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INFORME DEL 100.° PERIODO DE SESIONES DEL COMITE DEL PROGRAMA
6-10 de octubre de 2008

Introduccion
1. El Comité presenta al Consejo el siguiente informe de su 100.° periodo de sesiones.
2. El Presidente informé al Comité que el Sr. Kazumasa Shioya habia sido designado para

sustituir al Sr. Seiichi Yokoi como Representante del Japén y que el Sr. Renato Mosca participaba
en la reunién en nombre del Embajador de Carvalho del Brasil. Como addenda a este informe se
adjunta un resumen de los titulos de los Sres. Shioya y Mosca'.

3. Asistieron los siguientes miembros:
Presidente: Sr. V. Heard (Reino Unido)
Vicepresidente: Sr. R. Parasuram (India)
Miembros: Sr. A.R. Ayazi (Afganistin)

Sr. C.A. Amaral (Angola)

Sra. M. del Carmen Squeff (Argentina)

Sra. F. Bartlett (Australia)

Sr. R. Mosca (Brasil)

Sr. J. Melanson (Canadd)

Sr. A.A.M. Hosni Abdel Aziz (Egipto)

Excmo. Sr. P. Bacale Mbiang (Guinea Ecuatorial)

Sr. K. Shioya (Japén)

Tema 1: Aprobacion del programa y el calendario’

4. Se aprobaron el programa y el calendario del perfodo de sesiones.

Tema 2: Examen de unos primeros elementos para el Marco Estratégico y el Plan a
plazo medio

5. Como solicité el Comité de la Conferencia para el Seguimiento de la EEI, el Comité
abordo la seccion sobre “Prioridades y programas de la Organizacién — Elementos resumidos del
Marco Estratégico y el Plan a Plazo Medio”, que serd incluida en el Plan inmediato de accién para
su examen por parte de la Conferencia en su periodo extraordinario de sesiones de noviembre de
2008. El Comité agradecid la breve presentacion realizada al principio de su debate acerca de los
elementos basicos del nuevo modelo basado en los resultados inherentes a los elementos
propuestos. El Comité considerd que una version de esta presentacion, adaptada de manera
adecuada y ampliada para incluir los demds componentes del Plan inmediato de accién, podria
constituir una buena herramienta de comunicacion.

6. El Comité recordd que el nuevo modelo basado en los resultados ya habia sido refrendado
ampliamente por los Miembros e hizo hincapié en que, si se aplicaba correctamente y se
respaldaba con los recursos adecuados, representaria una mejora importante del apoyo prestado a
las disposiciones relacionadas con la planificacion eficaz y la presupuestacion en la FAO, y que

"'CL 135/5 Add.1; CL 135/5 Add.2.
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también mejoraria la rendicion de cuentas. El Comité reconocid que los documentos de
planificacién y los documentos de seguimiento posterior relacionados con los nuevos procesos
tendrian un dmbito diferente al de los elaborados hasta la fecha. La modificacién de la
documentacién exigirfa, en particular, que todos los Organos pertinentes discutieran acerca de los
resultados y los efectos, en vez centrarse, como se hace actualmente, en los insumos y los
productos. En este contexto, el Comité previé que desempefaria una funcién principal en la
evaluacién de las ventajas de las propuestas de resultados de la Organizacién elaboradas por la
Administracién, con inclusion de los objetivos relacionados y los indicadores de los resultados.

7. El Comité observé que la transicion de las 118 entidades programaticas técnicas del PTP
para 2008-09 a los 49 resultados de la Organizacion propuestos para las actividades sustantivas,
segtin la formulacién actual de los primeros elementos para el Marco Estratégico y el Plan a Plazo
Medio, tenia el potencial de favorecer la concentracion de la atencién y ayudaria a estimular la
adopcion de enfoques mds interdisciplinarios y la cooperacién en el 4mbito de la Organizacion.
La atencidn, la integracion y la superacién de los planteamientos a modo de silos en la
Organizacién no quedaban todavia garantizados y deberian seguirse desarrollando en la medida
en que se fueran elaborando los resultados organizativos. El Comité confirmd que este esfuerzo
integrador era esencial para que la FAO pudiera responder ante las necesidades complejas y las
expectativas de los Miembros, por ejemplo las relacionadas con el desarrollo rural o el cambio
climético.

8. Reconociendo la funcién central del nuevo Marco Estratégico para el Plan inmediato de
accion y el enfoque de la programacidn basado en los resultados relacionado, el Comité subrayé
que la aplicacién eficaz del enfoque dependeria de aspectos como: los recursos financieros; las
politicas y las pricticas de recursos humanos; la gestién orientada a los resultados; la necesaria
adaptacion de la estructura de la red de oficinas en los paises de la Organizacién. En relacién con
este ultimo aspecto, el Comité consider6é que deberia revisarse a todos los niveles la combinacién
de competencias en las oficinas de campo en funcién de los objetivos estratégicos y las funciones
basicas (lo cual qued6 demostrado posteriormente en la evaluacién del programa estadistico, que
puso de manifiesto una falta de experiencia sobre el terreno en este &mbito). Las oficinas
descentralizadas y la Sede colaborarian mas estrechamente y aprovecharian los beneficios que
reporta la mejora de la linea de rendicin de cuentas. El Comité reconoci6 que el funcionamiento
de la estructura de las oficinas en los paises, incluidos los ajustes necesarios que se deberian
introducir en la nueva cultura basada en los resultados, deberia ser supervisado continuamente por
los Organos rectores.

9. El Comité tom6 nota de que la priorizacién se iba convirtiendo en una parte cada vez mas
esencial del trabajo de la FAO y que deberia seguir siendo asi, independientemente de la cuantia
de los recursos disponibles. Por lo tanto, la priorizacién constituiria un 4rea principal a la que los
Miembros y la Administracién deberian prestar especial atencién en el afio préximo y en los
futuros bienios. El Comité observé que las nuevas disposiciones para la planificacion del
programa que se iban a introducir contenian modificaciones de las relaciones entre varias
entidades de gobernanza de la FAO, y que un proceso que mejorara la priorizacién exigiria
adentrarse en nuevos caminos y un aprendizaje iterativo. Al abordar el marco temporal resultante
del nuevo ciclo de reuniones de gobernanza, incluidas las de los comités técnicos y las
conferencias regionales, que se esperaba que asesoraran sobre las prioridades, el Comité
reconoci6 que el afio 2009 seria excepcional para la preparacion del Marco Estratégico, el Plan a
Plazo Medio para 2010-13 y el Programa de Trabajo y Presupuesto para 2010-11. El Comité
observé que sélo se podria materializar un proceso mas completo, como se pretendia, a partir de
2010.

10. El Comité entabl6 un debate preliminar sobre cdmo se deberia enfocar el proceso de
priorizacidn en el nuevo marco basado en los resultados. Se acordé que, si bien el Comité podia
iniciar el proceso, harfa falta la asistencia de la Administracién para las tareas necesarias de apoyo
relacionadas con la informacion técnica y el andlisis. Por lo tanto, se pidi6 que se estableciera un
enfoque conjunto. El Comité hizo hincapié en el hecho de que los comités técnicos del Consejo
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eran los mds indicados para asesorar sobre la priorizacion en el marco de sus dreas técnicas
respectivas, a pesar de que anteriormente habian tendido a no avanzar claramente en la
priorizacién. En cualquier caso, no habian recibido el mandato de recomendar prioridades
relativas en diversas dreas de competencia.

11. El Comité recomend6 que la Administracién facilitara la asesoria pertinente que obtuviera
de los comités técnicos mediante la provisién del marco preliminar de resultados de los objetivos
estratégicos mds relevantes de cada uno de los comités técnicos, en el formato acordado en el Plan
inmediato de accién. En dichos marcos preliminares se deberian establecer las dreas de trabajo
propuestas que contribuyen a los resultados de la Organizacidn subyacentes, sobre la base de un
andlisis de las necesidades de los Miembros (asistidos por la mayor disponibilidad de marcos
nacionales de prioridades a medio plazo, entre otras cuestiones), un andlisis estructurado de la
aplicacion de las fuerzas de la Organizacion, segtn se recoge en las funciones basicas, y
consideraciones tales como la actuacion de la Organizacion, la capacidad técnica existente,
incluida la interdisciplinaria, y las fuentes alternativas de suministros y las asociaciones.

12. En lo que respecta a los objetivos estratégicos transversales, como los relacionados con
los recursos naturales, las inversiones y las cuestiones de género, para los que no existe un
asesoramiento claramente asociado por parte del Comité Técnico, la Administracion deberia
proporcionar andlisis similares de las prioridades y los resultados organizativos a todos los
comités para su asesoramiento.

13. El Comité del Programa colaboraria estrechamente con la Administracidn para elaborar,
para los objetivos estratégicos, un marco de resultados prioritarios para el que se tendrian en
cuenta las recomendaciones de los comités técnicos y las del ciclo de conferencias regionales.

14. El Comité reconocié que debe considerarse que el proceso tiene un cardcter iterativo y,
probablemente, delicado. Sin embargo, este hecho es conforme a la funcién reforzada del Comité
del Programa contemplada en el Plan inmediato de accidn, que incluye la formulacién de
recomendaciones claras sobre priorizacion para el Consejo.

Tema 3: Evaluacion

A): EVALUACION INDEPENDIENTE DEL PAPEL Y EL TRABAJO DE LA FAO
EN EL AMBITO DE LAS ESTADISTICAS®

15. El Comité felicito al equipo de evaluacién por la elevada calidad del informe. La
evaluacién se centrd en dos aspectos relacionados entre si: la reduccion de la capacidad de la FAO
en todo lo relacionado con las estadisticas y las necesidades ingentes y siempre crecientes que
tienen los paises en desarrollo para impulsar su propia capacidad estadistica. Lo consideré muy
util y oportuno pues proporciona una justificaciéon coherente para considerar las estadisticas como
una funcidn principal de la FAO y un dmbito prioritario de repercusién, como se plantea en el
nuevo marco de la FAO basado en los resultados. El Comité reconocié que la evaluacion
realizada de las estadisticas y las actividades afines de la FAO habian suscitado preocupacién. A
este respecto, la evaluacion ofrecié una oportunidad para mejorar considerablemente la labor de la
Organizacion en este importante sector, claramente con escasos recursos.

16. El Comité tom6 nota de que la Administracién estaba ampliamente de acuerdo con todas
las recomendaciones presentadas por el equipo de evaluacién, excepto en cuatro casos en los que
la Administracién contaba con sugerencias de aplicacion alternativas.

17. El Comité subray6 la necesidad de una estrategia de la FAO para los trabajos en materia
de estadisticas a fin de establecer prioridades. Como ha recomendado la evaluacién, teniendo en
cuenta los recursos de la Organizacién en su conjunto, la FAO deberia incrementar los recursos

3 PC 100/3 a); PC 100/3 a) Sup. 1.
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para sus actividades prioritarias de tres maneras: 1) reasignacioén de fondos dentro de la Divisién
de estadistica en funcién de la nueva estrategia, 2) aumento de la asignacién de fondos al 4mbito
de la estadistica en el Presupuesto Ordinario y 3) financiacidn extrapresupuestaria a través de un
ambito prioritario de repercusion, por ejemplo. El Comité se mostré de acuerdo con la
recomendacidn de restablecer la capacidad de la FAO en el 4mbito de las estadisticas. EI Comité
tomo nota con preocupacién de que el apoyo extrapresupuestario resultaba inadecuado. El Comité
apoy6 plenamente la recomendacion formulada en la evaluacidn de que se dirija la atencion,
dandole prioridad, a intensificar el apoyo en los paises mediante la creacidn de capacidad y la
mejora de la comunicacién. No obstante, el Comité hizo hincapié en que, habida cuenta de la tarea
a la que tiene que hacer frente, la FAO no puede actuar aisladamente sino que deberia tratar de
asociarse con otros, en particular con los propios gobiernos o las instituciones gubernamentales y
organizaciones multilaterales pertinentes. Reconociendo que el fortalecimiento de las estadisticas
representaba una labor conjunta, el Comité subray6 que la FAO s6lo podia desempefiar una
funcién catalizadora en la creacién de capacidad en los paises, asi como de promocién con miras a
incrementar los recursos y la inversion.

18. Por dltimo, el Comité se mostré favorable a las disposiciones organizativas recomendadas
con el fin de mejorar la coordinacién de los trabajos de estadistica dentro de la Organizacidn, a
través de la creacion de mecanismos simplificados y eficaces. Tom6 nota de que la combinacién
de competencias actual en las oficinas de campo no prestaban un apoyo adecuado a esta funcién
basica de la Organizacion, lo cual deberia reconsiderarse. Apoy6 asimismo el establecimiento de
un puesto de Jefe de los servicios estadisticos encargado de desempeifiar las funciones de dirigente
principal en materia de estadisticas en nombre de la Organizacion.

B): PLAN DE TRABAJO PARA LAS EVALUACIONES PARA 2009-2010¢

19. El Comité considerd que el plan de trabajo propuesto abordaba temas importantes que se
ajustaban coherentemente a los programas prioritarios establecidos en el Plan inmediato de accién
del CoC-EEI. El Comité convino en que el plan de trabajo tendria que ser flexible, dependiendo
de la cuantia de los recursos disponibles. De los temas propuestos para la iniciacién en 2009, los
miembros refrendaron los siguientes:

a) Evaluacion de la creacién de capacidad en Africa, ya que se trataba de una funcién
fundamental de la FAO y la regién de Africa era la mas necesitada a este respecto.

b) Evaluacion de los marcos nacionales de prioridades a medio plazo, solicitada ya
anteriormente por el Comité del Programa.

c) Actividades de la FAO relacionadas con el agua, ya que habia constituido un

importante tema de debate en el CoC-EEL

20. Algunos miembros atribuyeron una elevada prioridad a la evaluacién en tiempo real de la
Iniciativa sobre el aumento de los precios de los alimentos (IAPA), ya que podria ofrecer
asesoramiento oportuno sobre la orientacion de la IAPA, mientras que otros opinaron que, aunque
el tema era importante, la evaluacion debia aplazarse hasta que no se conocieran con mayor
precision los resultados de los trabajos emprendidos.

21. En 2010 se dara prioridad a las evaluaciones mencionadas en los pérrafos 19 y 20 y no
realizadas en 2009. De las evaluaciones propuestas para comenzar en 2010, el Comité asignd la
maxima prioridad a la evaluacion de los aspectos de género en la labor de la FAO. Se proporcion6
asimismo apoyo a la evaluacién de las oficinas regionales y subregionales de la FAO en el
Cercano Oriente, debido a que esta region no habia sido objeto de gran atencién en los trabajos de
evaluacioén recientes. Algunos miembros atribuyeron también prioridad a la evaluacién propuesta
de los mecanismos de trabajo interdepartamentales de la FAO.

4PC 100/3 b).
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22. El Comité recomendd que los planes de trabajo futuros deberian formularse con arreglo a
una perspectiva trienal y reflejar las prioridades y los programas establecidos en el nuevo Marco
Estratégico y Plan a Plazo Medio. En particular, el Comité declaré que en el futuro deberian
evaluarse los trabajos de la FAO relacionados con la adaptacién al cambio climético, el desarrollo
agricola de los pequeios propietarios y la gobernanza del patrimonio comtn de recursos
pesqueros mundiales. El Comité pidi6 también que se le informara periédicamente acerca de las
evaluaciones que habia solicitado, pero que no se habian realizado, junto con las razones que
hubieran motivado la no realizacidn.

23. El Comité refrend6 la propuesta de que se siguieran realizando las evaluaciones de la
labor de la FAO en los paises y expresoé el deseo de que en 2010 se le presentara un informe de
sintesis sobre las evaluaciones realizadas posteriormente al informe presentado en el 99.° periodo
de sesiones.

24. El Comité tomé nota de las evaluaciones previstas de las actividades de emergencia y
rehabilitacion de la FAO y pidi6 que se le presentaran resimenes de estas evaluaciones junto con
las respuestas de la Administracion a las mismas, para someterlas a su examen.

C): POSIBLE CARTA DE LA OFICINA DE EVALUACION DE LA FAO?

25. El Comité tom6 nota de que el documento era un proyecto de una posible Carta de la
Oficina de Evaluacién de la FAO conforme se habia solicitado en el Plan inmediato de accidn
(PIA) de la CoC-EEI. El Comité aprecid la orientacién adoptada en el documento, es decir, de
aumentar la independencia y la calidad de la funcién de evaluacién. Se apoy¢ la doble relacion de
presentacion de informes con el Director General y los érganos rectores como el modelo mas
apropiado para fomentar tanto la rendicién de cuentas como el aprendizaje.

26. El Comité subrayé la necesidad de perfeccionar el proyecto de Carta para darle un
enfoque mds especifico y mejorar la coherencia con el PIA. Adem4s de los temas abordados en el
presente proyecto, la Carta deberia aclarar la funcién de la evaluacién en el nuevo modelo de
planificacién basada en los resultados, elaborar la metodologia de evaluacién y determinar la
funcién de las evaluaciones de los efectos al evaluar la eficacia de las actividades de desarrollo de
la Organizacién. El Comité pidié también que en la descripcion de las disposiciones
institucionales se reflejara mejor el aspecto de la independencia de la Oficina de Evaluacién. A
este respecto, el proceso de seleccion del Director de la Oficina de Evaluacion deberia reflejar el
texto del PIA aprobado por la Conferencia. Ademds, recomendé que respecto a la terminacién y/o
la renovacién del Director se consultara con los 6rganos rectores, hecho que deberia reflejarse en
la Carta.

27. Entre las funciones del Comité de Evaluacion (interna) deberia figurar la de asegurar la
garantia de calidad necesaria en las respuestas de la Administracion y las actividades de
seguimiento de las evaluaciones.

28. El Comité convino en que el proceso de seleccion del Director deberia comenzar
inmediatamente después de la aprobacion del PIA por la Conferencia y que el Comité convocara
luego una reunién oficiosa para designar a su representante o representantes para participar en el
proceso de seleccion. Esta decisidn vino precedida de un largo debate sobre los aspectos
relacionados con la participacion de los miembros en la seleccion del personal de la FAO, pero se
concluy6 que en conjunto esa era la forma adecuada de avanzar.

29. El Comité pidi6 que se preparara un proyecto de Carta para someterla a su examen en su

siguiente periodo de sesiones, teniendo en cuenta sus observaciones al respecto, asi como el PIA

aprobado. Las disposiciones sobre evaluacidn aprobadas en la Carta se incorporarian a los Textos
fundamentales de la Organizacidn.

5 PC 100/3 ¢).
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Tema 4: Informes de la Dependencia Comiin de Inspeccion de las Naciones Unidas

30. No se present6 ningtin informe de la DCI en este periodo de sesiones del Comité del
Programa.

Tema 5: Examen de los métodos de trabajo del Comité del Programa

31. El Comité examind la cuestion de la posible modificacién de sus métodos de trabajo en
relacion con el examen de los futuros documentos de planificacién de los programas y de
presentacion de informes preparados de conformidad con el nuevo modelo basado en los
resultados. EI Comité convino en que deberia cambiar su orientacién para pasar del examen de los
factores programadticos al examen de los resultados con arreglo a unos indicadores. El Comité
observé que deberia someter a examen los trabajos realizados con cargo a todas las fuentes de
financiacion, tanto del Programa Ordinario como de recursos extrapresupuestarios, asi como la
forma en que podria dividir su trabajo con el Comité de Finanzas al examinar el programa de
trabajo técnico frente al administrativo.

32. El Comité considerd que, en general sus recomendaciones podrian ser tal vez ms
constructivas, directas y firmes al examinar los documentos futuros de planificacion y
presentacion de informes, en particular al evaluar las prioridades programaticas. El Comité
considerd también que en sus reuniones se beneficiaria de una mayor interaccion con la
Administracién superior.

Tema 6: Informe sobre la aplicacion de las recomendaciones precedentes del Comité

33. El Comité tomo nota del Informe.

Tema 7: Fecha y lugar del 101.° periodo de sesiones

34. El Comité fue informado de que el 101.° periodo de sesiones del Comité del Programa se
celebrara del 11 al 15 de mayo de 2009, a la espera de la aprobacidn por la Conferencia del
calendario revisado de los 6rganos rectores para 2008-09.

Tema 8: Otros asuntos

35. No hubo discusion sobre este tema del programa.



