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Informe del 92.° periodo de sesiones del Comité de Asuntos
Constitucionales y Juridicos
L. Introduccion
1. El 92.° periodo de sesiones del Comité de Asuntos Constitucionales y Juridicos (CCLM) se
celebrd los dias 7 a 9 de marzo de 2011.
2. Presidi6 el periodo de sesiones, abierto a observadores sin derecho a intervencién, el Sr.

Purnomo Ahmad Chandra (Indonesia), Presidente del CCLM. Estuvieron presentes en la reunién los
siguientes miembros:

Sr. Gerard Limburg, Vicepresidente (Paises Bajos)

Sra. Ménica Martinez Menduifo (Ecuador)

Sr. Yohannes Tensue (Eritrea)

Excmo. Sr. Hassan Janabi (Iraq)

Sr. Khalid Mehboob (Pakistan)

Sr. Lawrence Kuna Kalinoe (Papua Nueva Guinea)

Sr. Christopher S. Hegadorn (Estados Unidos de América)

3. El CCLM tomo nota de que el Sr. Christopher Hegadorn (Estados Unidos de América) habia
sustituido para el perfodo de sesiones al Sr. Michael Michener en virtud del parrafo 4 a) del articulo
XXXIV del Reglamento General de la Organizaciéon (RGO). El Sr. Francisco José Salgado
Rivadeneira (Ecuador) sustituyé a la Sra. Ménica Martinez Menduifio en la dltima parte del periodo de
sesiones.

4. La ultima sesién del CCLM, durante la cual el Comité aprobé el informe, tuvo lugar bajo la
presidencia del Sr. Gerard Limburg, Vicepresidente.

Para minimizar los efectos de los métodos de trabajo de la FAO en el medio ambiente y contribuir a la
neutralidad respecto del clima, se ha publicado un niimero limitado de ejemplares de este documento. Se
ruega a los delegados y observadores que lleven a las reuniones sus copias y que no soliciten otras. La
mayor parte de los documentos de reunion de la FAO estd disponible en Internet, en

el sitio www.fao.org
MAG614S
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II. Enmiendas al Reglamento Financiero para la aplicacion de las
Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Pablico (NICSP)

5. El CCLM examiné el documento CCLM/92/2 Rev.1, titulado “Enmiendas al Reglamento
Financiero para la ejecucién de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
(NICSP)”, teniendo en cuenta una exposicion realizada por funcionarios de la Division de Finanzas. El
CCLM observo que las NICSP eran un conjunto de normas de contabilidad que representaban las
mejores précticas para la presentacién de sus cuentas por parte de los gobiernos, las instituciones
publicas y las organizaciones sin fines de lucro. La aplicacion de las NICSP proporcionaria beneficios
considerables en relacién con la calidad, la posibilidad de comparacién y la credibilidad de los
informes financieros de la FAO, con mejoras previstas respecto de la rendicién de cuentas, la
transparencia y la gobernanza. Las normas garantizarian una mayor fidelidad respecto de la
presentacion de los activos, cuentas por cobrar y pasivos y proporcionarfan una visién de conjunto mas
precisa de las cuentas de la Organizacién. El CCLM sefial6 que la aplicacion de las NICSP se habia
aprobado en virtud de la resolucién 60/283 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, a raiz de
la recomendacién formulada por unanimidad por el Comité de Alto Nivel sobre Gestién (HLCM) de la
Junta de los jefes ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la coordinacién (CEB), y que las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas estaban introduciendo las NICSP con varios plazos
de aplicacién. Por lo que hace a la FAO, el Comité de Finanzas, en su 115.° periodo de sesiones,
celebrado en septiembre de 2006, habia recomendado que se adoptaran las NICSP de conformidad con
lo aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas y que la FAO pusiera en marcha un
proyecto de aplicacién, que pasé a ser posteriormente el proyecto 11a del Plan inmediato de accién
(PIA) para la renovacién de la FAO.

6. El CCLM observé que, a efectos de la aplicacion de las NICSP, eran necesarios unos cambios
limitados en el Reglamento Financiero, que habia examinado y ratificado el Comité de Finanzas en su
135.° periodo de sesiones, celebrado en octubre de 2010.

7. Los principales cambios propuestos en el Reglamento Financiero guardaban relacién con la
necesidad de generar estados financieros anuales, en contraposicién a las cuentas bienales que se
elaboran actualmente en el marco de las Normas de Contabilidad del Sistema de las Naciones Unidas.
A este respecto, el CCLM observé que las NICSP estaban relacionadas con la presentacion de
informes financieros y que no modificarian la metodologia presupuestaria subyacente ni las
obligaciones financieras de los Miembros. Aunque la presentacion de informes financieros seria anual,
se mantendria invariado el ciclo presupuestario bienal.

8. El CCLM destac6 que otra modificacién propuesta del Reglamento Financiero reflejaba el
paso de una auditorfa bienal a una anual. Aunque las NICSP no lo prescribian, se consideraba que la
mejor practica, reconocida por la CEB, consistia en una auditoria anual. El CCLM sefialé asimismo
que el Comité de Finanzas habia considerado conveniente que en el Reglamento Financiero se indicara
la fecha para la cual se requeriria al Auditor Externo que emitiera su dictamen sobre los estados
financieros y consideraba conveniente que el Comité de Finanzas y el CCLM examinara la
oportunidad de afiadir otras disposiciones en el Reglamento financiero, por ejemplo en relacién con
una posible carta de compromiso, tras mantener consultas con el Auditor Externo.

9. El CCLM examind en detalle la cuestién de los plazos y del examen de las cuentas finales por
el Auditor Externo. El CCLM hizo hincapié en que, si bien en virtud del articulo 11.5 del Reglamento
Financiero la Organizaciéon tenia la obligacién legal de presentar todas las cuentas finales e
intermedias al Auditor Externo a mds tardar el 31 de marzo siguiente al periodo al cual se referian, en
el articulo 12.9 del Reglamento Financiero no se fijaba un plazo para la presentacion del informe por
parte del Auditor Externo. El CCLM observo que, segtin las enmiendas propuestas al articulo 12.9 del
Reglamento Financiero, el informe del Auditor Externo deberia presentarse a tiempo para su examen
por el Comité de Finanzas en un periodo de sesiones del afio siguiente al periodo al cual se refieran los
estados financieros. El CCLM subray6 que la presentacion oportuna del informe del Auditor Externo
era un elemento fundamental del sistema de supervision de la Organizacién que permitia a los érganos
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rectores competentes un ejercicio real y significativo de sus funciones. El CCLM recomendé que se
mantuviera en examen la cuestion de los plazos de presentacion del informe del Auditor Externo.

10. El CCLM seiial6 que la fecha de entrada en vigor de las enmiendas propuestas al Reglamento
Financiero deberia ser el 1.° de enero del afio para el cual se preparen estados financieros con arreglo a
las NICSP. Se esperaba que dicha fecha serfa el 1.° de enero de 2013.

11. El CCLM examiné el proyecto de resolucién de la Conferencia titulada “Enmiendas al
Reglamento Financiero” que figura en el Apéndice I del presente informe y convino en remitirlo al
Consejo para que lo trasladara a la Conferencia con miras a su aprobaciéon. El CCLM record6 que, con
arreglo al articulo 15.2 del Reglamento Financiero, la resolucion tendria que aprobarse por mayoria de
dos tercios de los votos emitidos (véanse el articulo 15.2 del Reglamento Financiero y el articulo
XLIX del RGO). El nimero total de votos a favor o en contra deberia ser mayor que la mitad del
nimero de Estados Miembros de la Organizacion [véase el parrafo 3 c) del articulo XII].

III. Divulgacion de los informes de auditoria interna

12. El CCLM examiné el documento CCLM 92/6, titulado “Divulgacién de los informes de
auditorfa interna”, partiendo de una exposicion del Inspector General. EI CCLM observé que la
materia habia sido sometida a examen en la FAO hacia pocos afios y que muchas organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas, en particular los programas y fondos, habian adoptado politicas de
divulgacién similares. La politica propuesta se basaba en la que se sigue en el PNUD. El CCLM
observd asimismo que la politica propuesta se referiria a informes de auditoria y sobre experiencias
adquiridas en investigaciones, una vez emitidos en su presentacion final, pero no afectarfa a informes
de investigacion.

13. El CCLM apoy? la politica propuesta, que quedaria reflejada en una enmienda a la Carta de la
Oficina del Inspector General (véase la Seccién D de la misma). La Carta revisada de la Oficina del
Inspector General, que forma parte del Manual administrativo de la FAO, figura en el Apéndice II del
presente informe.

14. El CCLM destacé que la politica propuesta se someteria también al examen del Comité de
Finanzas en su 138.° periodo de sesiones, en marzo de 2011. En relacién con esto, el CCLM senal6
que, en virtud del parrafo 23 de la Carta revisada de la Oficina del Inspector General, se proponia que
la politica entrase en vigor en la fecha de su aprobacion por el Consejo. EI CCLM tomé nota de una
serie de explicaciones al respecto facilitadas por la Secretaria y el Inspector General y recomendé que
el Comité de Finanzas tratara esta cuestion especifica en su siguiente periodo de sesiones.

IV. Politica de proteccion de los denunciantes de irregularidades

15. El CCLM examiné el documento CCLM 92/7, titulado “Politica de proteccién de los
denunciantes de irregularidades”, en el que se reproducia la Circular Administrativa n.° 2011/05, de
fecha 9 de febrero de 2011, y que le habia sido presentado en respuesta a la solicitud del Comité
formulada en su 91.° periodo de sesiones, de octubre de 2010. El CCLM tomé nota de que el
documento también seria examinado por el Comité de Finanzas.

16. El CCLM observd que la politica habia sido elaborada tras un examen exhaustivo por las
unidades competentes de la FAO, teniendo debidamente en cuenta las politicas aplicadas en otras
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, incluidas las propias Naciones Unidas, y que habia
sido aprobada por el Director General. Se habia consultado igualmente a los 6rganos de representacion
del personal sobre la politica, de conformidad con las disposiciones del Estatuto del Personal de la
FAO sobre las relaciones con el personal, asi como al Comité de Auditorfa.

17. El CCLM tom6 nota de la opinién de la Secretarfa de que el documento le habia sido
presentado a titulo informativo y de que la politica se habia promulgado el 9 de febrero de 2011
mediante una circular administrativa, una vez aprobada por el Director General, ya que el asunto
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competia a la Administraciéon. E1 CCLM tomé nota de esta opinién, pero considerd que la adopcion de
esta politica por la Organizacién deberia haber tenido lugar previo examen de la propuesta por el
CCLM y el Comité de Finanzas.

18. El CCLM tomé nota de que, segin lo recomendado por el Comité de Auditoria, se proponia
revisar la circular administrativa a finales de 2011, tras examinar la experiencia del primer afio de
aplicaciéon de la politica, momento en el que seria posible realizar ajustes a la politica, en caso
necesario.

19. El CCLM consider6 que la politica deberia difundirse ampliamente en los idiomas pertinentes
de la Organizacion.

V. Informe de situacion sobre el Programa de declaracion de la situacion
financiera

20. El CCLM tom¢ nota de un informe oral de situacidn, presentado por la Asesora Juridica, sobre
la ejecucion del Programa de declaracion de la situacién financiera. EI CCLM sefalé que se habia
creado un Grupo de trabajo, que estaba desempefando su labor con el apoyo del consultor externo
Ernst & Young, para ejecutar el Programa y que, en ese contexto, el Grupo habia examinado
programas similares adoptados por otras organizaciones, por ejemplo el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA). El Grupo de trabajo habia definido, a un alto nivel, el flujo de trabajo
para la gestién de la declaracion de la situacion financiera y habia asignado responsabilidades a sus
miembros, habia elaborado un cuestionario y una guia para el mismo, habia debatido y articulado la
definicién de conflicto de intereses y habia examinado y determinado criterios de riesgos en relacion
con la participacién en el programa de algunas categorias de empleados aparte de los pertenecientes a
las categorias D-1 y superiores.

21. Se inform6 asimismo al CCLM de que, en un futuro préximo, el Grupo de trabajo definiria un
enfoque comin para examinar las declaraciones de la situacién financiera, elaborarfa material de
capacitacion y organizaria actos y talleres de capacitacion, aplicaria un plan de comunicacién y
pondria en marcha una fase experimental que empezaria antes de finales de mayo de 2011. La Asesora
Juridica sefald los riesgos relacionados con la posible demora en la aplicacion del Programa durante el
afio civil. Se presentaria al Comité de Finanzas, en su 138.° periodo de sesiones, un informe sobre los
progresos realizados en ese sentido, que incluiria un plan para el proyecto.

VI. Mandato y composicién del Comité de Etica

22. El Comité examiné el documento CCLM 92/3 Rev.1, titulado “Mandato y composicién del
Comité de Etica”. El CCLM observé que en el PIA se habia solicitado la creacién de un Comité de
Etica cuyo mandato y composicién habia venido siendo examinado por el Comité de Finanzas y el
CCLM desde julio de 2009. El CCLM hizo notar que en su periodo de sesiones de septiembre de 2009
habia refrendado una primera propuesta relativa al mandato y la composicién de dicho Comité. El
CCLM observé que el Comité de Finanzas habia examinado las propuestas en varias ocasiones y que
en su 136.° periodo de sesiones, celebrado en octubre de 2010, el Comité de Finanzas habia solicitado
que se introdujeran una serie de enmiendas a la propuesta objeto de examen en relacién con el
aumento del nimero de miembros externos, la clarificacion del procedimiento de nombramiento y de
renovacion de los miembros externos, la aclaracion de que el Comité careceria de funciones operativas
y supervisoras en relacién con la Oficina de Etica y la adopcién por la Organizacién de las
disposiciones oportunas a fin de que se prestasen los servicios de secretaria necesarios para el
funcionamiento del Comité de Etica, de modo que el Oficial de ética no tuviera que encargarse de ello.

23. El CCLM observo que algunos miembros tenian dudas sobre la conveniencia de crear un
Comité de Etica, dadas las cuestiones planteadas respecto de la relacién entre las funciones previstas
del Comité y otras funciones de la Organizacién. Sin embargo, al mismo tiempo, el CCLM reconocid
que la Conferencia habia solicitado que se estableciera un Comité de Etica, como parte del PIA, y
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convino en que también presentaba ventajas crear el Comité en la FAO y aplicar algunas propuestas
innovadoras presentadas a ese respecto.

24. Tras un debate sobre la cuestion, el CCLM refrendd una propuesta de establecimiento del
Comité de Etica por un periodo de cuatro afios a contar de enero de 2012. A lo largo de este periodo,
los 6rganos rectores competentes seguirfan de cerca la labor de dicho Comité para determinar, al final
del periodo, si el Comité deberia seguir ejerciendo sus funciones durante otros cuatro afios o adquirir
caracter permanente, o para definir los cambios de su modus operandi que sean necesarios teniendo en
cuenta todas las consideraciones pertinentes. Deberia reducirse el niimero de miembros externos de
cuatro a tres, el nimero de miembros internos de tres a dos y sus mandatos a dos afos. El CCLM
recomendd que los miembros internos fueran un Director General Adjunto y el Asesor Juridico. Los
miembros externos serian nombrados con la aprobacién del Consejo, por recomendacion del Comité
de Finanzas y el CCLM en sus periodos de sesiones del otofio de 2011.

25. Teniendo en cuenta lo que precede, el CCLM refrend6 una propuesta revisada sobre el
mandato y la composicién del Comité de Etica que figura en el Apéndice III al presente informe. El
CCLM tomo nota de que el Comité de Finanzas examinaria esta propuesta en su siguiente periodo de
sesiones (el 138.°).

VII. Nota revisada sobre los métodos de trabajo del Consejo

26. El CCLM examiné el documento CCLM 92/4, titulado “Nota sobre los métodos de trabajo del
Consejo”. Se le inform6 de que la Nota habia sido aprobada en un principio por el Consejo en su 60.°
periodo de sesiones, en junio de 1973, sobre la base de una recomendacién del CCLM, y se habia
actualizado en noviembre de 2000. Se habia puesto regularmente a disposicién del Consejo en los
periodos de sesiones celebrados por este desde 1973, pero dicha practica se habia interrumpido en
2008 en espera de que la Nota se revisara para tener en cuenta las reformas de la gobernanza prescritas
por el PIA que condujeron finalmente a la aprobacién por la Conferencia, en su periodo de sesiones de
2009, de un amplio conjunto de enmiendas a los Textos fundamentales de la FAO.

217. La Secretaria habia actualizado la Nota y la habia remitido al Grupo de trabajo de
composicidon abierta sobre medidas destinadas a aumentar la eficiencia de los drganos rectores,
incluida la representacion (GTCA). En su 140.° periodo de sesiones, celebrado en noviembre y
diciembre de 2010, el Consejo habifa examinado la Nota revisada, habia propuesto enmiendas a la
misma y habfa acordado que el GTCA volviera a discutirla y la remitiera al CCLM antes de su examen
final y aprobacién por el Consejo en abril de 2011. E1 GTCA, en su reunién del 22 de febrero de 2011,
habia examinado por ultima vez la Nota contenida en el documento CCLM 92/4.

28. El CCLM reconoci6 que la Nota revisada era fruto de amplios debates dirigidos a lograr que
su contenido reflejara el refuerzo de la funcién del Consejo como 6rgano ejecutivo de la Organizacion,
habiéndose tenido en cuenta durante esos debates las opiniones de los Miembros. El CCLM aport6
enmiendas limitadas a la Nota, que se exponen en el Apéndice IV de este informe, confirmé que la
misma estaba en consonancia con los Textos fundamentales y recomendd su aprobacién por el
Consejo.

VIII. Preparacion del programa provisional de las conferencias regionales:
Articulo XXXV .4 del Reglamento General de la Organizacion

29. El CCLM examiné el documento CCLM 92/5, titulado “Preparacion del programa provisional
de las conferencias regionales: Articulo XXXV.4 del Reglamento General de la Organizacién”.
Observd que el Consejo, en su 140.° periodo de sesiones, celebrado en noviembre y diciembre de
2010, habia acordado que el CCLM examinara propuestas de enmienda a dicho articulo en su periodo
de sesiones de marzo de 2011.
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30. El CCLM observé que en el articulo XXXV del RGO se establecia un marco para la
aplicacién de la matriz de medidas del PIA en lo referente a las conferencias regionales. Se inform¢ al
CCLM de las opiniones de la Secretaria en el sentido de que el parrafo 4 del articulo XXXV del RGO,
relativo a la preparacion del programa provisional de las conferencias regionales, parecia salvaguardar
los intereses de todas las partes interesadas, con particular referencia a los miembros de las propias
conferencias regionales. En dicho articulo se procuraba establecer un procedimiento mds participativo
e inclusivo para la preparacién del programa y contemplar las disposiciones y pricticas tradicionales
de la FAO, comunes a otras organizaciones de las Naciones Unidas, con arreglo a las cuales los
programas provisionales eran elaborados por la Secretaria (en este caso tanto a nivel regional como en
la Sede) en consulta con los presidentes de los drganos interesados.

31. El CCLM reconocid, que a falta de orientacidon por parte de los Miembros, la Secretaria no
podia proponer enmiendas a este articulo por iniciativa propia y, en este contexto, examiné las
opciones propuestas en el documento CCLM 92/5 para la enmienda del parrafo 4 del articulo XXXV
del RGO.

32. El CCLM acord6 que la cuestiéon de la preparaciéon de los programas provisionales formaba
parte de un conjunto de cuestiones interrelacionadas que adn se estaban discutiendo con respecto al
estatuto de las conferencias regionales. EI CCLM observé que en su 140.° periodo de sesiones el
Consejo habia recomendado que los grupos regionales, con ayuda de la Oficina Juridica y la
Secretarfa, examinaran nuevamente el Reglamento de las conferencias regionales tomando en cuenta
segin fuera necesario, todas las consideraciones pertinentes, y en particular las disposiciones de la
Constitucién y el RGO. El CCLM recomendd que las enmiendas al parrafo 4 del articulo XXXV del
RGO propuestas se formularan en el contexto de las consultas con los grupos regionales que se
celebrarian préximamente con la finalidad de proponer un Reglamento para las conferencias
regionales y abordar otras cuestiones relacionadas con su modus operandi.

33. El CCLM recomend6 que se celebraran consultas con los grupos regionales en el segundo
semestre de 2011 y a principios de 2012 con miras a llegar a acordar propuestas y remitirlas a las
conferencias regionales en 2012, incluidas las posibles enmiendas al parrafo 4 del articulo XXXV del
RGO.

IX. Condiciones del nombramiento del Director General

34. El CCLM observé que el Consejo, en su 140.° periodo de sesiones, celebrado en noviembre y
diciembre de 2010, habia pedido “que la Secretaria preparase un documento sobre los términos y
condiciones del nombramiento del Director General y se lo presentase en su 141.° periodo de sesiones
(en abril de 2011), a fin de conceder a los Miembros la oportunidad de considerarlo oportunamente
teniendo en cuenta las consecuencias econdmicas como parte del proceso presupuestario”. Dicho
documento se presentaria por conducto del CCLM y el Comité de Finanzas.

35. El CCLM tom¢ nota de la informacion proporcionada en el documento CCLM 92/8 Rev.1,
titulado “Condiciones del nombramiento del Director General”. El Comité solicité aclaraciones sobre
algunos aspectos y observd que el documento se someteria al examen del Comité de Finanzas y el
Consejo.

36. El CCLM observé asimismo que se elaboraria documentacién de antecedentes para el Comité
General, que incluirfa informacién sobre las practicas adoptadas en el sistema de las Naciones Unidas,
con miras a establecer las condiciones aplicables al Director General que seria elegido por la
Conferencia en junio de 2011.

37. El CCLM llamé la atencién sobre el informe de la Dependencia Comun de Inspeccion titulado
“Seleccién y condiciones de servicio de los jefes ejecutivos de las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas” (JIU/REP/2009/8), que se presentaria en breve al Comité de Finanzas en su 138.°
periodo de sesiones (FC 138/INF/S), y consideré que dicho informe proporcionaba informacién util
para el establecimiento de los términos y condiciones del nombramiento del Director General que
debia elegir la Conferencia en junio de 2011.
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X.  Nombre oficial de la FAO en espaiiol

38. El CCLM observé en el 140.° periodo de sesiones del Consejo, celebrado en noviembre y
diciembre de 2010, se habia formulado la propuesta de modificar el nombre oficial de la FAO en
espafiol de manera que la palabra “alimentacién” precediera a “agricultura”, a fin de mantener la
coherencia con las designaciones de la Organizacién en los otros idiomas. La Secretarfa indicé que
tomaria las medidas necesarias a tal efecto para su examen por la Conferencia.

39. El CCLM observo que el 14 de enero de 2011 se habia emitido una carta circular a los Estados
para informar a todos los Miembros de la propuesta y que el cambio propuesto en la designacién de la
FAO en espafiol se remitiria a la Conferencia en su 37.° periodo de sesiones, por conducto del
Consejo, para su aprobacion. El CCLM sefial6 que, en vista de sus consecuencias econdmicas, el
cambio del nombre se pondria en practica de manera gradual.

XI. Otros asuntos

Procedimiento para designar al Director General Adjunto (Operaciones)

40. El CCLM formul6 preguntas sobre el procedimiento para designar a los directores generales
adjuntos. En el parrafo 1 del articulo XL del RGO se establece que los “nombramientos para los
cargos de Director General Adjunto los hard el Director General, a reserva de su confirmacion por el
Consejo”. En virtud de dicho articulo, como lo confirma una prictica muy arraigada, el Director
General formula una propuesta de nombramiento y se pide al Consejo que confirme tal nombramiento
propuesto.

41. El CCLM solicité aclaraciones sobre las disposiciones del Estatuto del Personal y del
Reglamento del Personal aplicables en relacién con el nombramiento de los directores generales
adjuntos y las implicaciones juridicas y econdmicas de dichos nombramientos. Se clarificé que, en
virtud de las disposiciones aplicables del Estatuto del Personal y del Reglamento del Personal, la
Organizacién quedaria obligada por las condiciones de nombramiento de los candidatos a los puestos
de Director General Adjunto.
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APENDICE I
RESOLUCION DE LA CONFERENCIA
ENMIENDAS AL REGLAMENTO FINANCIERO

LA CONFERENCIA,

Recordando que el Comité de Finanzas, en su 135.° periodo de sesiones (celebrado del 25 al 29 de
octubre de 2010), propuso enmiendas al Reglamento Financiero para su transmisién al Comité de
Asuntos Constitucionales y Juridicos a fin de que este las refrendara y las remitiera al Consejo;

Considerando que el Comité de Asuntos Constitucionales y Juridicos, en su 92.° periodo de sesiones
(celebrado del 7 al 9 de marzo de 2011), examiné y refrendé las propuestas de enmienda al
Reglamento Financiero;

Observando que el Consejo, en su 141.° periodo de sesiones celebrado del 11 al 15 de abril de 2011,
convino en transmitir a la Conferencia, para su aprobacion, las propuestas de enmienda al Reglamento
Financiero;

Decide enmendar el Reglamento Financiero como se indica en el cuadro a continuacion:
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ENMIENDAS AL REGLAMENTO FINANCIERO

En el texto del Reglamento Financiero que se reproduce a continuacidn, las supresiones propuestas se indican mediante texte-tachade mientras que el texto
que se propone insertar se resalta mediante subrayado y cursiva.

C. Reglamento Financiero

Cambios propuestos

Articulo VI: Fondos

6.8 | El Director General podra celebrar acuerdos con gobiernos o donantes
para la prestacion de asistencia técnica en el contexto de proyectos de
desarrollo que hayan de ser ejecutados por el Gobierno beneficiario u otra
entidad nacional. En relacién con estos proyectos, a los que se hace
referencia mds adelante como proyectos realizados en virtud de acuerdos
de asociacion para el desarrollo, se aplicardn los siguientes principios:

a. Cuando el Gobierno u otra entidad nacional tenga en su poder los
fondos y los administre en virtud de acuerdos de ejecucion
nacional, se informara por separado al Comité de Finanzas sobre
la participacién de la FAO, bajo el epigrafe de Fondos con cargo
a acuerdos de asociacion para el desarrollo, y esos fondos no se
incluirdn en los estados financieros de la Organizacion.

b. Cuando la FAO tenga en dep6sito los fondos y los transfiera al
Gobierno u otra entidad nacional para la ejecucion de las
actividades convenidas, se informara al Comité de Finanzas
sobre esos fondos en los estados financieros de la Organizacion,
bajo el epigrafe de Fondos en depdésito por cuenta de gobiernos
beneficiarios con cargo a acuerdos de asociacién para el
desarrollo, y esos fondos estardn sujetos a los procedimientos de
auditoria interna y externa de la Organizacién. Los fondos para

El Director General podra celebrar acuerdos con gobiernos o donantes para la
prestacion de asistencia técnica en el contexto de proyectos de desarrollo que hayan de
ser ejecutados por el Gobierno beneficiario u otra entidad nacional. En relacién con
estos proyectos, a los que se hace referencia mas adelante como proyectos realizados
en virtud de acuerdos de asociacidn para el desarrollo, se aplicardn los siguientes
principios:

a. Cuando el Gobierno u otra entidad nacional tenga en su poder los fondos y los
administre en virtud de acuerdos de ejecucién nacional, se informara por
separado al Comité de Finanzas sobre la participacién de la FAO, bajo el
epigrafe de Fondos con cargo a acuerdos de asociacion para el desarrollosy

3 A 13
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b. Cuando la FAO tenga en depdsito los fondos y los transfiera al Gobierno u
otra entidad nacional para la ejecucion de las actividades convenidas, se
informard al Comité de Finanzas sobre esos fondos enles-estados-finaneieros
dela-Organizaeibn, bajo el epigrafe de Fondos en depdsito por cuenta de
gobiernos beneficiarios con cargo a acuerdos de asociacién para el desarrollo,
y esos fondos estardn sujetos a los procedimientos de auditoria interna y
externa de la Organizacién. Los fondos para proyectos de ejecucién nacional
que la FAO tenga en depdsito se gastardn con arreglo a las reglamentaciones
y normas nacionales del Gobierno encargado de la ejecucién y estardn sujetos
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C. Reglamento Financiero Cambios propuestos
proyectos de ejecucion nacional que la FAO tenga en depdsito se a certificacion por las autoridades nacionales competentes, siempre que el
gastaran con arreglo a las reglamentaciones y normas nacionales Director General se haya asegurado, antes de celebrar el acuerdo con el
del Gobierno encargado de la ejecucién y estardn sujetos a Gobierno, de que dichas reglamentaciones y normas son compatibles con el
certificacion por las autoridades nacionales competentes, siempre Reglamento Financiero de la Organizacion y establecen controles adecuados
que el Director General se haya asegurado, antes de celebrar el sobre el empleo de los fondos. Todos los proyectos realizados en virtud de
acuerdo con el Gobierno, de que dichas reglamentaciones y acuerdos de asociacidn para el desarrollo se someterdn una vez al afio como
normas son compatibles con el Reglamento Financiero de la minimo a una auditoria a cargo de un auditor independiente, nombrado con el
Organizacion y establecen controles adecuados sobre el empleo asentimiento del Gobierno en cuestién y de la Organizacién de conformidad
de los fondos. Todos los proyectos realizados en virtud de con los acuerdos correspondientes.

acuerdos de asociacidn para el desarrollo se someterdn una vez al
afio como minimo a una auditoria a cargo de un auditor
independiente, nombrado con el asentimiento del Gobierno en
cuestidn y de la Organizacién de conformidad con los acuerdos
correspondientes.

Articulo XI: Contabilidad

11.1 El Director General llevard los libros de contabilidad que sean | El Director General llevara los libros de contabilidad que sean necesarios y presentard
necesarios y presentard cuentas definitivas para cada ejercicio | cuentas definitivas para cada ejercicio—econdmico afio civil, que—indiquen, gque
econdémico, que indiquen: incluirdn:

a. los ingresos y gastos de todos los fondos; a. losingresos y gastos de todos los fondos;
b. la situacién de las consignaciones de crédito, incluyendo: b. la situacién de las consignaciones de crédito, incluyendo:
1. las consignaciones presupuestarias iniciales; 1. las consignaciones presupuestarias iniciales;
ii. cualesquiera consignaciones suplementarias; ii. cualesquiera consignaciones suplementarias;
iii. las consignaciones de crédito modificadas a raiz de iii. las consignaciones de crédito modificadas a raiz de cualesquiera
cualesquiera transferencias; transferencias;
iv. los créditos distintos de los aprobados por la iv. los créditos distintos de los aprobados por la Conferencia, si los
Conferencia, si los hubiera, y hubiera, y
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C. Reglamento Financiero

Cambios propuestos

V. las sumas cargadas a las consignaciones y otros
créditos;

c. estados del activo y del pasivo al cierre del ejercicio
econdmico. Asimismo facilitard cualquier otra informacién
que pueda ser necesaria para mostrar la situacion financiera
actual de la Organizacion.

V. las sumas cargadas a las consignaciones y otros créditos;
c. estados del activo y del pasivo al cierre del ejereicio-econdmiee ario civil.
Asimismo facilitard cualquier otra informacién que pueda ser necesaria para
mostrar la situacion financiera actual de la Organizacion.

11.2 Ademas de las cuentas definitivas para el ejercicio econémico, el Ademas de las cuentas definitivas para el ejereicio-econémiee afio civil, el Director
Director General preparara cuando asf lo justifique el caracter de las | General preparard cuentas provisionales cuando asf{ lo justifique el caracter de las
cuentas, o en los casos excepcionales que determine el Comité de cuentas, o en los casos excepcionales que determine el Comité de Finanzas, al-final-de
Finanzas, cuentas provisionales al final de cada uno de los afos cada-uno-de-los-afos-intermedios.
intermedios.

114 Las cuentas definitivas y cualesquiera cuentas provisionales de la Las cuentas definitivas-y-cualesquiera-cuentas-provisionales de la Organizacion se
Organizacién se presentardn en ddlares de los Estados Unidos de presentardn en ddlares de los Estados Unidos de América. En cambio, los registros de
América. En cambio, los registros de contabilidad podrén llevarse en | contabilidad podrdn llevarse en la moneda o monedas que el Director General
la moneda o monedas que el Director General considere necesario. considere necesario.

11.5 Las cuentas definitivas y cualesquiera cuentas provisionales se Las cuentas definitivas-y-cualesquiera-cuentas-provisionales relativas a cada ario civil

presentaran al Auditor Externo a mds tardar el 31 de marzo siguiente
a la finalizacién del ejercicio a que se refieren.

se presentardn al Auditor Externo a mas tardar el 31 de marzo siguiente a la
finalizacién del ejercicio a que se refieren.
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C. Reglamento Financiero

Cambios propuestos

Articulo XII: Comprobacion de las cuentas por auditores externos

Presentacion
de informes

12.9

El Auditor Externo publicard un informe sobre la comprobacién
de los estados financieros y cuadros correspondientes, en que
incluird las observaciones que estime oportunas respecto de las
cuestiones mencionadas en el parrafo 12.4 y en las atribuciones
adicionales.

El Auditor Externo publicard un informe sobre la comprobacién de los estados
financieros y cuadros correspondientes para cada ario civil, en que incluird las
observaciones que estime oportunas respecto de las cuestiones mencionadas en el
parrafo 12.4 y en las atribuciones adicionales. Dicho informe se presentard a tiempo
para que el normalmente-al Comité de Finanzas para-quelo-examine-en-unplaze
méximo-de-seis-mesesa-contar-del-final-del pueda examinarlo en un periodo de
sesiones en el aiio que siga al periodo al que se refieran los estados financieros.
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APENDICE II
CARTA DE LA OFICINA DEL INSPECTOR GENERAL
I. Misién
1. La Oficina del Inspector General realiza la supervision de los programas y de las operaciones
de la Organizacion a través de la auditoria interna y de la investigacion.
2. La Oficina del Inspector General tiene la responsabilidad de realizar el seguimiento y evaluar

la adecuacion y la eficacia del sistema de control interno, la gestidn financiera y el uso del activo de la
Organizacién. La Oficina proporciona al Director General y a las funciones y programas auditados
garantia de independencia y objetividad y servicios de consultoria disefiados para afiadir valor y
mejorar las operaciones de la Organizacién. Ayuda a la FAO, ademds, a cumplir sus objetivos
mediante la introduccién de un enfoque sistematico y disciplinado para evaluar y mejorar la eficacia
de los procesos de gestion de riesgos, control y gobernanza interna.

3 La Oficina del Inspector General goza de autoridad para investigar las denuncias de
irregularidades en los programas y en el funcionamiento de la Organizacidon conforme a la definicién
que figura en el Parrafo 7 de la presente Carta. La Oficina informa al Director General y a la
administracion superior de las lecciones aprendidas y promueve politicas y actividades que mejoren la
integridad de las operaciones de la FAO.

IIL. Ambito de trabajo

4. La Oficina del Inspector General, conjuntamente con la unidad encargada de la evaluacion,
proporcionard una cobertura exhaustiva de supervision interna de la Organizacion. El Auditor Externo,
con el que coopera la Oficina del Inspector General, realiza una supervision externa complementaria.

A. Auditoria

5. La Oficina del Inspector General determina si la red de procesos de gestion del riesgo, control
y gobernanza interna de la Organizacion concebida y representada por la Administracidn es adecuada
y funciona de manera que se garanticen los siguientes extremos:

. la identificacidn y gestién apropiadas de los riesgos;
. la interaccién con los diferentes grupos de gobernanza en la forma necesaria;
. la precision, fiabilidad y puntualidad de la informacién financiera, administrativa y

operacional importante;

. la conformidad de la actuacién del personal con el marco juridico y reglamentario, en
particular con las politicas, normas y procedimientos aplicables, especialmente en lo tocante a
la recepcién, custodia y desembolso de fondos y otros recursos de la Organizacién y la
conformidad con las consignaciones u otras disposiciones financieras aprobadas por la

Conferencia;

. la adquisicién de los recursos de la Organizacién segin criterios econdmicos, su utilizacién
eficiente y su adecuada proteccion;

. la realizacion de los programas, planes y objetivos;

. el impulso a la calidad y la continua mejora en el proceso de control de la Organizacion;

. el reconocimiento y el tratamiento adecuados de las cuestiones legislativas o reglamentarias

importantes que tengan repercusiones para la Organizacion.

6. Es posible que, durante las auditorias, se sefalen oportunidades de mejorar el control de la
gestion, la rentabilidad y la imagen de la Organizacién. Dichas oportunidades se indicardn al nivel
adecuado de la Administracion.
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B. Investigacion
7. La unidad de investigacion de la Oficina del Inspector General:

* investiga las denuncias de infracciones a los reglamentos, normas (incluidas las de conducta de la
administracién publica internacional) y disposiciones administrativas conexas, es decir, el fraude y
la conducta insatisfactoria del personal, asi como las précticas fraudulentas y corruptas de terceros
involucrados en programas y operaciones de la Organizacién, de manera profesional, con
imparcialidad y equilibrio, y remite los resultados a la oficina competente;

* examina las conclusiones de las investigaciones para determinar las tendencias del fraude, los
comportamientos impropios y las deficiencias en el entorno del control interno;

e promueve la aplicacion de mecanismos, précticas, reglamentos y politicas que fomentan un entorno
de trabajo ético, incrementan la integridad del funcionamiento de la FAO e impiden la reincidencia
en las conductas irregulares y las actividades fraudulentas;

* asegura que el personal de la FAO y los terceros correspondientes reciban una capacitacion que
incorpore la experiencia adquirida en virtud de los resultados de procedimientos de investigacion y
estimula la sensibilizacién ante los reglamentos y las politicas que fomenten la integridad e
impidan el fraude y las conductas irregulares;

* se coordina con otras organizaciones internacionales a fin de aumentar la cooperacién en la lucha
contra el fraude y desarrollar programas y estrategias de integridad.

* Haga clic aqui para consultar las DIRECTRICES PARA LAS INVESTIGACIONES
ADMINISTRATIVAS INTERNAS DE LA OFICINA DEL INSPECTOR GENERAL publicadas
en la circular administrativa AC2011/04 el 9 de febrero de 2011.

111. Autoridad

8. De conformidad con las normas profesionales aplicables, la Oficina del Inspector General
tendrd acceso pleno, libre y rdpido a todo tipo de cuentas, registros, datos electrénicos, propiedades,
personas, operaciones y funciones dentro de la Organizacion, asi como al Comité de Auditoria. El
personal de todos los niveles deberd cooperar plenamente para facilitar cualquier material o
informacién pertinentes que se soliciten en el curso de un examen.

0. La Oficina del Inspector General estd autorizada para comunicar directamente con todos los
niveles de personal y la administraciéon en el desempeiio de sus funciones. Deberd notificarse al
Inspector General toda deficiencia en el sistema de control financiero de la Organizacion.

10. La Oficina del Inspector General distribuird los recursos asignados, establecera frecuencias,
elegird temas, determinard el dmbito del trabajo y aplicard las técnicas necesarias para alcanzar sus
objetivos, con arreglo a un plan de trabajo oficial que haya recibido la conformidad del Director
General.

11. El personal de la Oficina del Inspector General no tendrd responsabilidades operativas en
relacion con actividades sujetas a la auditoria de dicha Oficina. En concreto, se abstendran de realizar
las siguientes tareas:

* desempeiiar cualquier tarea operativa para la Organizacion;
* iniciar o aprobar transacciones externas a la Oficina del Inspector General;

» dirigir las actividades de cualquier funcionario no perteneciente a la Oficina del Inspector General
excepto en la medida en que tales funcionarios hayan sido adecuadamente asignados a equipos de
auditoria o presten de otra manera asistencia a la Oficina del Director General.

12. La Oficina del Inspector General debera estar dispuesta a recibir quejas o informacién sobre la
posible existencia de fraudes, derroches, abuso de autoridad u otras conductas irregulares por parte de
personal funcionario y no funcionario de la FAO, asi como las denuncias de précticas fraudulentas
realizadas presuntamente por terceros involucrados en actividades y programas de la FAO. Se
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observard la confidencialidad con los denunciantes y no se adoptardn represalias contra los
funcionarios que faciliten dicha informacién, salvo que se determine que lo hicieron conociendo que
era falsa o con la intencién de informar incorrectamente.

IVv. Rendicion de cuentas e independencia

13. El Director General nombrard una persona técnica y profesionalmente calificada como
Inspector General, previa consulta con el Comité de Finanzas. Debera consultar también con el Comité
de Finanzas antes de rescindir el nombramiento del titular de la Oficina.

14. A fin de garantizar la independencia de la Oficina del Inspector General, el personal de la
misma rendird informes al Inspector General, quien los rendird a su vez directamente al Director
General.

15. A discrecion del Inspector General, cualquier informe de auditoria o cualquier otra cuestién
puede presentarse al Comité de Finanzas, junto con las observaciones del Director General al respecto,
y ponerse a disposicién de otros Estados miembros interesados.

V. Responsabilidad
16. El Inspector General tendrd las responsabilidades siguientes:

* mantener una plantilla profesional adecuada de auditoria e investigacién con conocimientos,
preparacion y experiencia suficientes para cumplir los requisitos de la presente Carta;

* elaborar un plan bienal flexible de auditoria utilizando una metodologia adecuada basada en el
riesgo, que abarque los riesgos o preocupaciones relacionados con el control sefialados por la
Administracién, y presentar dicho plan al Comité de Auditoria para su examen y al Director
General para obtener su conformidad;

* ejecutar el plan bienal de auditoria y, seglin proceda, realizar cualquier tarea o proyecto especial;

* establecer un programa de garantia de la calidad por el cual el Inspector General asegure el
funcionamiento de las actividades de auditoria interna;

» realizar servicios de consultoria, mds alld de los servicios de garantia de la auditoria interna, a fin
de prestar asistencia a la Administracién en el cumplimiento de sus objetivos. Como ejemplos
pueden citarse los servicios de disefio de procesos y de asesoramiento;

* elaborar informes periddicos a la atencién del Comité de Auditoria y del Director General en los
que se resuman los resultados de las actividades de auditoria e investigacion;

* mantener informado al Comité de Auditoria sobre las nuevas tendencias y las practicas que
alcancen éxito en el campo de la auditoria interna y las investigaciones;

» proporcionar una lista de objetivos y resultados de medicién importantes al Comité de Auditoria;

* examinar el alcance de la labor de los auditores externos, segiin proceda, a los efectos de
proporcionar una cobertura 6ptima de auditoria a la Organizacién con un costo total razonable;

* mantener mecanismos seguros que permitan la presentacion de declaraciones individuales de
naturaleza confidencial sobre posibles fraudes y conductas irregulares en los programas y
operaciones de la FAO;

* mantener la seguridad y la confidencialidad de toda la informacién y de todos los elementos
probatorios documentales y fisicos relacionados con las investigaciones;

» proporcionar confidencialidad sobre la identidad de las personas y sobre cualquier informacién que
pueda conducir a su identificacién cuando existan razones para creer que exista riesgo para las
personas, salvo que se determine que la informacién se proporciond teniendo conocimiento de su
falsedad o con la intencion de informar incorrectamente;

e investigar las presuntas represalias adoptadas contra funcionarios que hayan cooperado en
investigaciones;
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» presentar las conclusiones de las investigaciones a los drganos pertinentes para la adopcidén de
decisiones y difundir la experiencia adquirida en las investigaciones.

VI Comunicacion de resultados
A. Auditoria

17. La Oficina del Inspector General comunicard los resultados de su trabajo de auditoria y
formulard recomendaciones a la Administracién para la adopcién de medidas, con copia al Director
General y al Auditor Externo. Todos los informes de auditoria estardn a disposicion del Comité de
Auditoria.

18. El Director General asegurard que la unidad funcional responsable responda a todas las
recomendaciones del Inspector General y las cumpla segtin se considere apropiado.

B. Investigacion

19. La Oficina del Inspector General comunicara los resultados de su trabajo de investigacion a la
oficina correspondiente que designe el Director General y formulard recomendaciones a la
Administracién para la adopcién de medidas.

20. La Oficina del Inspector General presentard un informe anual al Director General y al Comité
de Auditoria sobre la situacién de la respuesta organizativa ante los resultados de la labor de
investigacion.

C. Informes anuales

21. El Inspector General presentard anualmente un informe resumido al Director General, con
copia al Auditor Externo, sobre las actividades de la Oficina del Inspector General, en el que se
expondrén la orientacion y el 4mbito de tales actividades, asi como observaciones sobre el estado de
aplicacion de las recomendaciones. Dicho informe se presentard al Comité de Finanzas juntamente con
cualquier otra observacién que se considere necesaria y se pondrd a disposicién de otros Estados
Miembros interesados.

D. Divulgacion de informes

22. El informe anual del Inspector General serd un documento de difusién publica en todos los
idiomas de la Organizacidn y se publicara en el sitio web de la misma de acuerdo con las politicas de
divulgacién de documentos del Consejo y de sus comités. La publicacién en la pagina web de la
Oficina del Inspector General incluida en el sitio web de la Organizacién se ajustard al mismo
régimen.

23. El Inspector General pondra los distintos informes de auditoria de su Oficina y los informes
sobre experiencias adquiridas en investigaciones a disposicion de los Representantes Permanentes
acreditados ante la Organizacion previa peticidn por escrito de un informe especifico, una vez emitido
en su presentacion final y en el idioma original de esta. Los informes se pondran a disposicién para la
lectura en la Oficina del Inspector General sin que se puedan reproducir o retirar copias de los mismos.
Esta practica se seguira con los informes emitidos desde el [fecha que determine el Consejo] de 2011.

24. Los Representantes Permanentes consideraran confidencial cualquier informe de auditoria
especifico que reciban segin esta practica. En las peticiones de acceso se confirmara que el acceso se
utilizard dnicamente con fines internos.

25. Cuando la divulgacién del contenido de un informe de auditoria o de experiencias adquiridas
resulte inapropiada por motivos de confidencialidad o cuando pueda poner en peligro la seguridad de
las personas o violar las garantias procesales individuales, el informe podra adaptarse o, en
circunstancias extraordinarias, se podra denegar el acceso al mismo a discrecion del Director General,
previo asesoramiento del Inspector General, quien justificara dichas medidas al Representante
Permanente de quien proceda la solicitud.
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26. En circunstancias normales, en un plazo de tres semanas a partir de la recepcién de la peticion
por escrito, se responderd a las peticiones de acceso poniendo el informe a disposicién para consulta
del Representante Permanente que lo haya solicitado o comunicando la denegacion. El Inspector
General comunicard tan pronto como sea posible y como maximo tres semanas después de la solicitud
al Representante Permanente del que esta proceda si se precisa de una ampliacion del plazo para poner
a disposicion el informe. El periodo se ampliard cuando el informe de auditoria interna o de
experiencias adquiridas de que se trate contenga conclusiones referidas a un Estado concreto. En tales
casos, el Inspector General cursara una notificacién al respecto al Representante Permanente del
Estado interesado en el plazo de dos semanas desde que se reciba la peticion del informe. El Inspector
General pondra a disposicidén para consulta del Representante Permanente de dicho Estado una copia
del informe de auditoria interna durante las dos semanas siguientes a la fecha de notificacién en las
mismas condiciones del parrafo 23 con sujecién a las mismas adaptaciones que se realicen en virtud
del parrafo 25. En caso de que el Representante Permanente desee formular observaciones por escrito
al Inspector General sobre el informe dentro de este plazo de dos semanas, las mismas se facilitaran
junto con el informe y cualesquiera otras observaciones que haya realizado el Inspector General al
Representante Permanente del que proceda la solicitud dentro de un nuevo plazo de dos semanas.

217. El Inspector General consignara en su informe anual datos sobre los informes divulgados en
virtud del parrafo 23 indicando, en particular, el nimero de peticiones de acceso a documentos, el
resultado de las peticiones y la confirmacidén por parte de los solicitantes de la observancia del
principio de confidencialidad de la informacidén divulgada, con arreglo al parrafo 24.

28. El Comité de Auditoria examinard con posterioridad los casos de adaptacién y denegacién de
informes en cada una de sus reuniones v las conclusiones oportunas se consignaran en su informe

anual.

VII. Normas profesionales

29. La Oficina del Inspector General cumplird o superara los niveles exigidos por las normas para
la préctica profesional de la auditoria interna (incluido el Cédigo de Etica) adoptadas por los distintos
servicios de auditoria y supervision de las Naciones Unidas y los organismos especializados.

30. Las investigaciones se realizaran de acuerdo con los reglamentos, normas y otras
disposiciones administrativas aplicables de la FAO, y también de acuerdo con las directrices
internacionalmente aceptadas sobre investigaciones que cuenten con el respaldo de las oficinas de
investigacion de organizaciones internacionales e instituciones financieras multilaterales.
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APENDICE III

MANDATO Y COMPOSICION DEL COMITE DE ETICA

1. El Comité de Etica actuard como drgano asesor en todos los dmbitos relacionados con la
ética en la Organizacion, supervisard con cardcter general la ejecucion del programa de ética y
velard por que dicho programa se lleve a cabo eficazmente. El Comité de Etica no tendrd ninguna
funcion formal de supervision respecto de la Oficina de Etica, ni llevard a cabo ninguna actividad
operacional en relacion con su mandato.

2. El Comité de Etica se establecerd inicialmente por un periodo de cuatro afios. Durante este
periodo, los Miembros, por conducto de los organos rectores competentes, examinardn la labor del
Comité a fin de determinar, al final de dicho periodo, si el Comité debe seguir ejerciendo sus
funciones durante otros cuatro aiios o adquirir cardcter permanente, o para realizar los ajustes a su
modus operandi que sean necesarios.

Mandato del Comité de Etica

3. Con sujecion al principio en virtud del cual el Comité de Etica no tendrd ninguna funcion
formal de supervision respecto de la Oficina de Etica, ni llevard a cabo ninguna actividad
operacional, el Comité de Etica tendrd el siguiente mandato:

a) seguir de cerca todas las cuestiones relacionadas con la formulacion, elaboracion y ejecucion
del programa de ética de la Organizacion, incluidos el programa de la Organizacion relativo a la
declaracion de la situacion financiera o los programas destinados a prevenir o abordar conflictos
de intereses;

b) seguir de cerca con cardcter general las actividades de la Oficina de Etica sobre la base de
los informes anuales presentados por la Oficina de Etica al Comité y dar orientaciones al
respecto;

c) asesorar acerca de las cuestiones que le someta el Director General;

d) examinar los principales componentes del programa de ética, entre ellos las politicas y la
normativa pertinentes, la capacitacion, los programas relativos a la declaracion de la situacion
financiera, la prevencion de los conflictos de intereses y las politicas conexas, y asesorar al
respecto;

e) presentar un informe anual sobre sus actividades al Director General, al Comité de Finanzas
y al Comité de Asuntos Constitucionales y Juridicos;

f)  examinar cualquier cuestion relacionada con el cumplimiento de su mandato, o asesorar al
respecto.

Composicién del Comité de Etica

4. El Comité de Etica estard compuesto por los siguientes miembros nombrados por el Director
General:

a) tres personas de reconocido prestigio ajenas a la Organizacion cuyo nombramiento apruebe
el Consejo por recomendacion del Comité de Finanzas y del Comité de Asuntos Constitucionales y
Juridicos;

b) un Director General Adjunto;
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c) el Asesor Juridico.

5. El Comité de Etica elegird a su Presidente entre sus miembros externos por un periodo de dos
anos.

Mandato de los miembros

6. Los miembros ajenos a la Organizacion serdn nombrados por un periodo de dos aiios. Por
recomendacion del Comité de Finanzas y el Comité de Asuntos Constitucionales y Juridicos, y
siempre que asi lo apruebe el Consejo, el Director General podrd renovar el nombramiento de los
miembros ajenos a la Organizacion. El Asesor Juridico serd miembro nato del Comité de Etica. El
mandato del Director General Adjunto serd de dos afios y se podrd prorrogar por otros dos afios
como mdximo, a discrecion del Director General. En caso de que un puesto quede vacante, se
nombrard un sustituto por el resto del mandato, de conformidad con los procedimientos aplicables.

Reuniones

7. El Comité de Etica celebrard al menos dos reuniones ordinarias cada afio. El Presidente
podrd convocar reuniones adicionales del Comité si lo considera oportuno. El Director General y la
Oficina de Etica podrdn solicitar al Presidente que convoque una reunion, de ser necesario.

Quorum

8. Todos los miembros deberdn asistir a cada reunion. A discrecion del Presidente y siempre
. . P . 1
que sea necesario, las reuniones podrdn celebrarse con al menos cuatro miembros'.

Secretaria

9. La Organizacion adoptard las disposiciones oportunas a fin de que se presten los servicios de
Secretaria necesarios para el funcionamiento del Comité de Etica.

1 . . . . .

Por el momento y segtn se ha debatido en algunas ocasiones anteriores, las propuestas no incluyen normas
detalladas de procedimiento para el funcionamiento del Comité (p. ej.: En el futuro, tras una posible nueva
evaluacién del funcionamiento del Comité, podria reconsiderarse esta postura.
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APENDICE IV

NOTA SOBRE LOS METODOS DE TRABAJO DEL CONSEJO
1. El texto de la presente Nota, aprobado inicialmente por el Consejo en su 60.° periodo de

sesiones, celebrado en junio de 19735 fue actualizado por el Consejo en su 141.° periodo de sesiones,
celebrado en abril de 2011°.

FUNCIONES DEL CONSEJO

2. Entre los periodos de sesiones de la Conferencia, el Consejo actia en nombre de la
Conferencia en cuanto 6rgano ejecutivo de la misma y adopta decisiones en relacién con los asuntos
que le hayan sido expresamente encomendados, teniendo en cuenta la orientacién brindada por los
organos auxiliares, segtiin convenga. En particular, el Consejo debera:

I) En relacién con la situacion mundial de la agricultura y la alimentacién y las cuestiones
conexas:

a)

b)

preparar el programa provisional para el examen por la Conferencia de la situacién de la
agricultura y la alimentacién, poniendo de relieve las cuestiones concretas sobre politicas
que deban ser consideradas por la Conferencia o sobre las que la Conferencia tal vez deba
formular una recomendacion oficial, teniendo en cuenta las cuestiones sobre politicas y
los instrumentos relativos a la alimentacién y la agricultura que estén elabordndose en
otros foros distintos de la FAO, segin convenga;

examinar las cuestiones ligadas a la situacién mundial de la agricultura y la alimentacién y
los asuntos conexos —especialmente las cuestiones de caridcter urgente— que puedan
exigir la adopcién de medidas por la Conferencia, las conferencias regionales, los comités
técnicos o el Director General y proporcionar asesoramiento al respecto, teniendo en
cuenta las novedades en otros foros de importancia para el mandato de la FAO, segin
convenga;

examinar cualesquiera otras cuestiones relativas a la situacién mundial de la alimentacién
y la agricultura, o consecuencia de ésta, y los asuntos conexos que se hayan remitido al
Consejo de conformidad con las decisiones de la Conferencia o con otras disposiciones
aplicables, y proporcionar asesoramiento al respecto, teniendo en cuenta las novedades en
otros foros de importancia para el mandato de la FAO, segtin convenga.

II) En relacién con las actividades presentes y posibles de la Organizacion, incluidos el Marco
estratégico, el Plan a plazo medio y el Programa de trabajo y presupuesto:

a)

examinar —y hacer recomendaciones al respecto a la Conferencia— el Marco estratégico,
el Plan a plazo medio y el Programa de trabajo y presupuesto, cerciordndose de que en su
preparacién la Secretaria haya celebrado un proceso de consultas con las conferencias
regionales y los comités técnicos y de que:
- en el Marco estratégico se tengan en cuenta los nuevos desafios mundiales y
regionales y se tomen en consideracién los acontecimientos en otros foros que
repercutan en la alimentacion y la agricultura;

- el Plan a plazo medio sea coherente con el Marco estratégico y brinde orientacién
clara para la preparacion del Programa de trabajo y presupuesto bienal;

- el Programa de trabajo y presupuesto se base en las ensefianzas extraidas de los
informes sobre la ejecucién del programa y en él se tengan en cuenta las
conclusiones de las evaluaciones estratégicas y las recomendaciones derivadas de
éstas;

2 CL 60/REP, parrs. 170-179 y Apéndice G.
SCL 141/REP, parr. __y Apéndice __.
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b) formular una recomendacién dirigida a la Conferencia respecto de la cuantia del
presupuesto, tomando en consideracion tanto las cuotas asignadas como las contribuciones
voluntarias, basandose en la orientacién brindada por el Comité del programa y el Comité
de Finanzas segtlin convenga;

c¢) adoptar las medidas que sean necesarias, en el marco del Programa de trabajo y
presupuesto aprobado, con respecto a las actividades técnicas de la Organizacién e
informar a la Conferencia sobre los aspectos de éstas relacionados con las politicas sobre
los que la Conferencia deba adoptar una decisién, basdndose en la orientacién brindada
por el Comité del Programa y el Comité de Finanzas, segtn sea apropiado;

d) tomar decisiones sobre los ajustes del Programa de trabajo y presupuesto que sean
necesarios a la luz de las decisiones de la Conferencia sobre la cuantia del presupuesto,
asegurdndose de que los cambios en el Programa de trabajo y presupuesto aprobado por la
Conferencia estén justificados;

e) examinar los informes sobre cuestiones relativas al programa y el presupuesto presentados
por el Comité de Problemas de Productos Bésicos, el Comité de Pesca, el Comité Forestal,
el Comité de Agricultura y el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial, velando por que
sus contribuciones se presenten oportunamente, de conformidad con el calendario de
periodos de sesiones de los 6rganos rectores acordado;

f) examinar los informes sobre cuestiones relativas al programa y el presupuesto presentados
por las conferencias regionales, velando por que sus contribuciones se presenten
oportunamente, de conformidad con el calendario de periodos de sesiones de los 6rganos
rectores acordado.

3. El Consejo deberd centrarse en sus funciones relativas a las cuestiones administrativas y la
gestion econdémica de la Organizacién, asi como en los asuntos constitucionales, incluida la
presentacion de recomendaciones a la Conferencia acerca de enmiendas a los Textos fundamentales de
la Organizacion, velando por que la FAO lleve a cabo sus actividades de conformidad con su marco
juridico y financiero. Para ello, el Consejo deberd basarse en su examen de los informes de los comités
pertinentes.

4. El Consejo deberd elegir a los miembros del Comité del Programa, del Comité de Finanzas y
del Comité de Asuntos Constitucionales y Juridicos y proponer candidatos para la elecciéon de los
miembros de la Mesa de la Conferencia. El Consejo deberd asimismo elegir a los miembros de la Junta
Ejecutiva del Programa Mundial de Alimentos (PMA).

5. Al examinar las actividades de sus 6rganos auxiliares, el Consejo debera velar por que:
a) presten la necesaria atencidén a los asuntos que correspondan a sus respectivos
mandatos;
b) no dupliquen las actividades de los demds 6rganos;
c) sus debates no se repitan en el Consejo, salvo cuando sea necesario para poder adoptar
una decision.

6. El Consejo deberd ejercer sus funciones con la plena participacién e interaccién de sus
miembros, en el curso de sus periodos de sesiones asi como en los intervalos entre éstos, con la
facilitaciéon y coordinacién activas del Presidente Independiente con miras a impulsar mejoras
continuas de la eficiencia, la eficacia y el control de la gobernanza por parte de sus miembros.

PROGRAMA Y DOCUMENTACION

7. El programa provisional deberd prepararse en consulta con el Presidente Independiente del
Consejo, teniendo en cuenta las sugerencias formuladas por sus miembros y por los grupos regionales.
Debera distribuirse junto con la carta de invitacién pertinente 60 dias antes de la fecha de inauguracién
del periodo de sesiones del Consejo; los demas documentos deberdn publicarse con suficiente
antelacién para que los miembros puedan examinarlos antes del inicio del periodo de sesiones (véase
el parrafo 11 infra) y presentarse en forma tal que facilite su examen por el Consejo.

8. Se deberd publicar un programa provisional anotado antes del periodo de sesiones del Consejo
y se deberd proporcionar, en relacién con cada tema propuesto, la siguiente informacion:
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g) la documentacion necesaria para el examen del tema;
h) una indicacion de si el tema se presenta al Consejo para decision, debate o informacion.

0. Normalmente los documentos del Consejo deberdn atenerse a una presentacion estandar,
contener un resumen e indicar claramente las medidas cuya adopcién se solicite al Consejo. Cuando
proceda, deberdn presentarse con un proyecto de decisién preparado para la consideracién del
Consejo.

10. Normalmente los documentos del Consejo no deberdn exceder de 5 000 palabras. Todos los
documentos deberdn publicarse en los idiomas de la Organizacién (drabe, chino, espafiol, francés,
inglés y ruso).

11. A menos que las fechas de los periodos de sesiones de los 6rganos interesados no lo permitan,
todos los documentos deberan enviarse con una antelacién minima de cuatro semanas respecto de la
apertura del periodo de sesiones de que se trate.

12. Los periodos de sesiones de otros érganos cuyos informes haya de examinar el Consejo se
deberan celebrar, en la medida de lo posible, con tiempo suficiente para cumplir el plazo indicado en
el parrafo anterior.

13. Para facilitar la adopcién de decisiones por el Consejo, en los informes de los 6rganos
auxiliares deberdn enumerarse claramente los puntos que el Consejo deba considerar o sobre los cuales
deba adoptar una decision.

14. Los informes de los 6rganos auxiliares y otros documentos que no contengan puntos que el
Consejo deba considerar o sobre los cuales deba adoptar una decisién deberdn presentarse con fines
informativos tinicamente.

CELEBRACION DE LOS DEBATES

15. Los resimenes contenidos en los documentos del Consejo deberan servir de presentacion clara
de los mismos. Las presentaciones orales deberdn ser concisas y centradas, y habrdn de poner de
relieve las novedades importantes que se hayan producido después de la publicacién de los
documentos.

16. Deberd invitarse a los presidentes del Comité del Programa, el Comité de Finanzas y el
Comité de Asuntos Constitucionales y Juridicos, asi como a los presidentes de las conferencias
regionales y, cuando estén disponibles, los de los comités técnicos, a que presenten los informes de los
comités que presidan.

17. Las intervenciones deberan ser breves y centrarse en las principales cuestiones destacadas en
el documento. A menos que sea preciso un debate prolongado para alcanzar un consenso, los oradores
no deberdn repetir opiniones ya expresadas por otros y deberdn limitarse a manifestar su conformidad
o disconformidad con los puntos planteados por oradores precedentes.

18. Con respecto a los temas acerca de los cuales haya que adoptar una decision, si el debate
preliminar indica que es probable que resulte dificil llegar a un acuerdo, el Presidente Independiente
deberd suspender el debate y permitir que se realicen consultas oficiosas o bien crear un grupo de
trabajo durante el periodo de sesiones para que examine la cuestiéon y formule recomendaciones al
plenario.

19. A menos que en los Textos Fundamentales se estipule otra cosa, las decisiones del Consejo se
adoptan por mayoria de los votos emitidos, teniendo presente que el Presidente Independiente del
Consejo deberd tomar medidas para facilitar y lograr un consenso entre los miembros. Las
disposiciones relativas a la celebracién de votaciones en las reuniones del Consejo se exponen en el
Anexo 1.

20. Salvo lo dispuesto en el parrafo anterior, el debate sobre cualquier tema deberd normalmente
concluirse antes de iniciar el debate sobre el tema siguiente.
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21. Los temas o documentos de informacién se indicaran al final del programa. Toda delegacién
que desee referirse a estos temas o documentos podrd hacerlo en el marco del tema del programa
titulado “Otros asuntos”.

22. Los presidentes de los comités y de las conferencias regionales, asi como la Secretaria,
tendrdn derecho de réplica en relacién con las cuestiones esenciales que se mencionen en el debate.

23. Al concluir el debate sobre cada tema, el Presidente debera efectuar un resumen de las
conclusiones, decisiones y recomendaciones derivadas del debate, el cual contribuird a formar la base
del proyecto de informe del Consejo.

INFORMES Y ACTAS

24. Se levantardn actas literales de las sesiones plenarias del Consejo y, en consecuencia, los
informes del Consejo, aun registrando sin ambigiiedades todas las decisiones que éste adopte, deberdn
ser lo mds concisos posible.

25. El proyecto de informe serd preparado normalmente por un comité de redaccién o mediante
otro mecanismo adecuado que apruebe el Consejo, con ayuda de la Secretaria.

26. Los informes del Consejo deberdn redactarse en términos claros y sin ambigiiedades para
evitar posibles interpretaciones erréneas acerca del tipo de medidas complementarias que se requieran.

217. Los informes deberdn constar de las conclusiones, decisiones y recomendaciones sobre las
cuestiones examinadas por el Consejo. Las medidas que tome el Consejo deberdn especificarse con
claridad utilizando la férmula “El Consejo acordé/decidié/recomendd/pidid/insté...”, y el verbo debera
subrayarse en el informe.

28. En la medida de lo posible, deberd evitarse incluir las opiniones de “unos pocos” o “varios”
miembros. Si se incluyen en los informes las opiniones de “algunos” o de “muchos” miembros, el
verbo no deberd subrayarse para garantizar que no se confundan con las decisiones del Consejo.

29. Los informes no deberan incluir, por lo general, las opiniones de cada una de las delegaciones
nominalmente, puesto que en las actas literales figuran todas las intervenciones hechas en las sesiones
plenarias.

30. En cada periodo de sesiones, el Secretario General de la Conferencia y el Consejo deberan
presentar al Consejo un documento de informacién acerca de la aplicacion de las decisiones adoptadas
en el precedente periodo de sesiones.

OBSERVANCIA DE LOS METODOS DE TRABAJO

31. Los presentes métodos de trabajo deberdn comunicarse a las delegaciones durante los periodos
de sesiones del Consejo y publicarse en la pdgina web del Consejo y en el sitio web de los
Representantes Permanentes.

32. El Presidente debera sefialar esta Nota a la atencién de los miembros en cada periodo de
sesiones del Consejo.



