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CONSEJO

144.° periodo de sesiones

Roma, 11-15 de junio de 2012

Informe del 94.° periodo de sesiones del Comité de Asuntos
Constitucionales y Juridicos (Roma, 19-21 de marzo de 2012)

Resumen

En su 94.° periodo de sesiones, el Comité de Asuntos Constitucionales y Juridicos (CCLM) examind el
proyecto de resolucion de la Conferencia titulado “Enmiendas a los articulos XXXVII y XL del
Reglamento General de la Organizacién” adjunto en el apéndice del presente informe y acordd
remitirlo al Consejo a fin de que este lo transmitiera a su vez a la Conferencia para su aprobacion.

El CCLM examiné un informe sobre el estado de las consultas en curso, emprendidas en respuesta a la
medida 2.69 del Plan de accién inmediata (PIA), con los miembros de los érganos estatutarios creados
en virtud del articulo XIV de la Constitucién de la FAO para que, permaneciendo dentro del marco de
la FAO, puedan ejercer una mayor autoridad financiera y administrativa. El CCLM pidi6 que la
Secretaria preparara, basdndose en el cuestionario enviado a los Representantes Permanentes asi como
en la documentacién ya examinada en el afio 2009, una lista detallada de las cuestiones pendientes que
el CCLM examinaria en su periodo de sesiones del otofio de 2012 con vistas a brindar asesoramiento
al respecto.

El CCLM examind los criterios y el procedimiento para la seleccion de los miembros externos del
Comité de Etica y decidié remitir al Comité de Finanzas una propuesta sobre el procedimiento de
seleccion.

Para minimizar los efectos de los métodos de trabajo de la FAO en el medio ambiente y contribuir a la
neutralidad respecto del clima, se ha publicado un niimero limitado de ejemplares de este documento. Se ruega
a los delegados y observadores que lleven a las reuniones sus copias y que no soliciten otras. La mayor parte de

los documentos de reunion de la FAO estd disponible en Internet, en el sitio www.fao.org
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Medidas propuestas al Consejo

Se invita al Consejo a:

e ratificar el proyecto de resolucién de la Conferencia adjunto en el apéndice, que contiene
propuestas de enmiendas al Reglamento General de la Organizacién, y remitirlo a la
Conferencia para su aprobacion;

e tomar nota de que el CCLM examiné un informe sobre el estado de las consultas en curso con
los 6rganos estatutarios creados en virtud del articulo XIV de la Constitucién de la FAO y
considerard nuevamente la cuestion en su periodo de sesiones del otofio de 2012;

e tomar nota de que el CCLM remitié al Comité de Finanzas una propuesta relativa a la
seleccién de los miembros externos del Comité de Etica.

Las consultas sobre el contenido esencial de este documento deben dirigirse a:
Antonio Tavares
Asesor Juridico, Oficina Juridica

Tel.: (+39) 06570-55132
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I. Introduccion

1. El 94.° periodo de sesiones del Comité de Asuntos Constitucionales y Juridicos (CCLM) se
celebré del 19 al 21 de marzo de 2012.

2. El periodo de sesiones, en el que podian participar observadores sin derecho a voz, fue
presidido por el Excmo. Sr. Hassan Janabi (Iraq). Estuvieron presentes en la reunion los siguientes
miembros:

Sra. Ménica Martinez Menduifio (Ecuador)

Sr. Gregory Groth (Estados Unidos de América)
Sr. Jarlath O’Connor (Irlanda)

Sr. Khalid Mehboob (Pakistdn)

Sr. Lawrence Kuna Kalinoe (Papua Nueva Guinea)
Sr. Ammar Awad (Reptiblica Arabe Siria)

Sra. Kampamba Pam Mwananshiku (Zambia)

II.  Propuestas de enmiendas a los articulos XXXVII y XL del Reglamento
General de la Organizacion

3. El CCLM examiné el documento CCLM 94/2, titulado “Propuestas de enmiendas a los
articulos XXXVII y XL del Reglamento General de la Organizacién”. El CCLM sefialé que algunos
de los temas abordados habian sido objeto de amplios debates y habian suscitado gran preocupacién
en 2011.

4. En cuanto a la cuestidn de las modificaciones propuestas al plazo para la presentacion de
candidaturas establecido en el articulo XXXVII.1 b) del Reglamento General de la Organizacién
(RGO), el CCLM coincidi6 con la opinién de que dicho plazo era demasiado largo y no parecia
contribuir a la buena administracién de la FAO. El CCLM estuvo de acuerdo con la propuesta de
reducir el plazo, de modo que en lugar de tener “una duracién minima de 12 meses” fuera de “tres
meses”, y de que el mismo venciera por lo menos 30 dias antes del periodo de sesiones en el que los
candidatos fueran a dirigirse al Consejo.

5. El CCLM estuvo de acuerdo con el fundamento de la enmienda propuesta al articulo XL del
RGO (Disposiciones relativas al personal). EI CCLM aprob¢ la propuesta de que los nombramientos
para puestos de categoria D-2 y superiores realizados por un Director General durante los tltimos seis
meses de su mandato caducaran, a més tardar, cinco meses después del final de dicho mandato. El
CCLM hizo notar que, dado que en el futuro el mandato del Director General venceria el 31 de julio,
todos los nombramientos para tales cargos caducarian, a mas tardar, el 31 de diciembre del
correspondiente afio. El nuevo Director General tendria la opcion de prorrogar dichos
nombramientos'.

6. En cuanto a la propuesta de afiadir un nuevo parrafo 6 al articulo XXXVII del RGO
(Nombramiento del Director General) sobre los recursos que debian facilitarse al Director General
electo en espera de su toma de posesion, el CCLM estuvo de acuerdo con la propuesta de que el
Director General adoptara medidas para garantizar que, en la medida de lo posible, antes de asumir el
cargo el Director General electo fuera debidamente informado de las politicas, programas, dotacion de
personal y actividades de la FAO. Del mismo modo, el Director General deberia tener la obligacion de
tomar medidas para asegurar que el Director General electo contara con apoyo técnico y

" En el momento de la aprobacién del informe, el representante de los Estados Unidos de América indicé que su
Gobierno necesitaba mds tiempo para examinar esta propuesta de enmienda.



4 CL 144/2

administrativo durante ese periodo. El CCLM recomendé que el Comité de Finanzas examinara las
posibles consecuencias financieras de esta propuesta.

7. El CCLM examin6 el proyecto de resolucion de la Conferencia titulado “Enmiendas a los
articulos XXXVII y XL del Reglamento General de la Organizacién” que figura en el apéndice y
acord¢6 remitirlo al Consejo a fin de que este lo trasmitiera a su vez a la Conferencia para su
aprobacion.

III. Analisis de los 6rganos estatutarios para que, permaneciendo dentro del
marco de la FAQO, puedan ejercer una mayor autoridad financiera y
administrativa (Informe sobre el estado de las consultas en curso)

8. El CCLM examiné el documento CCLM 94/3, titulado “Anélisis de los érganos estatutarios
para que, permaneciendo dentro del marco de la FAO, puedan ejercer una mayor autoridad financiera
y administrativa (Informe sobre el estado de las consultas en curso)”’, que incluia una puesta al dia
general acerca del proceso de consulta en curso sobre los érganos estatutarios creados en virtud del
articulo XIV de la Constitucion de la FAO (en adelante “ 6rganos contemplados en el articulo XIV”)
llevado a cabo en respuesta a la medida 2.69 del Plan inmediato de accién (PIA). La Secretaria
informo sobre el proceso de consulta en curso con los miembros de los érganos contemplados en el
articulo XIV. A este respecto, se inform6 al CCLM de que se habia enviado un cuestionario a los
Representantes Permanentes ante la FAO y de que se deberian recibir respuestas hacia finales de abril
de 2012. El CCLM tomo nota del proceso de consulta en curso, con especial referencia a la
composicién de los érganos contemplados en el articulo XIV, y pidi6 a la Secretaria que informase
sobre el resultado del proceso en el siguiente periodo de sesiones del CCLM.

9. El CCLM tom¢ nota de que los 6rganos contemplados en el articulo XIV se creaban mediante
tratados negociados por los Miembros y aprobados por el Consejo o la Conferencia y de que trataban
una amplia gama de asuntos relacionados con la alimentacién y la agricultura. Los 6rganos
contemplados en el articulo XIV se inscribian administrativamente en el marco de la Organizacién y
actuaban por conducto de esta, pero gozaban de cierta autonomia, en funcién de factores tales como el
contenido de sus instrumentos constitutivos, sus modalidades de financiacién y sus necesidades
operativas. El CCLM hizo notar la naturaleza desigual de estos 6rganos que podia dificultar, a veces,
la conciliacién de la rendicién de cuentas ante la FAO en el plano administrativo y la autonomia
funcional, asi como el hecho de que a lo largo de los afios, la Secretaria de la FAO habia aplicado
soluciones ad hoc para hacer frente a necesidades operativas diferentes. Con el fin de asesorar sobre la
cuestion, el CCLM destacd la conveniencia de distinguir entre los asuntos administrativos y los de
indole técnica.

10. Con respecto a las cuestiones administrativas y financieras, el CCLM pidi6 que la Secretaria
preparara, basdndose en el cuestionario enviado a los Representantes Permanentes asi como en la
extensa documentacion ya examinada en el afio 2009, una lista detallada de las cuestiones pendientes
que el CCLM examinaria en su periodo de sesiones del otofio de 2012. Como principio rector general,
el CCLM considerd que era posible contemplar la delegacion de autoridad administrativa y financiera
en los 6rganos contemplados en el articulo XIV, con arreglo a lo previsto en la medida 2.69 del PIA, a
condicién no obstante de que se establecieran mecanismos efectivos de rendicion de cuentas y
supervision. El CCLM asesoraria en la materia a la luz de las consideraciones juridicas pertinentes,
entre ellas la diversidad de érganos contemplados en el articulo XIV y sus necesidades funcionales
especificas.

11. En cuanto a las cuestiones técnicas, eran importantes aunque se hallaban en gran medida fuera
del dmbito de competencias del CCLM. El Comité reconocio la necesidad de garantizar la
complementariedad y coherencia entre las actividades de la Organizacion y las de los érganos
contemplados en el articulo XIV, asi como, en algunos casos, el reparto de funciones entre dichos
drganos y otros organos estatutarios de la Organizacion.
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IV. Criterios y procedimiento para la seleccion de los miembros externos del
Comité de Etica

12. El CCLM examiné el documento CCLM 94/4, titulado “Criterios y procedimiento para la
seleccién de los miembros externos del Comité de Etica”, que habia sido elaborado en respuesta a una
peticion formulada por el Comité de Finanzas en su 140.° periodo de sesiones para que el asunto fuera
examinado de nuevo por ambos comités.

13. El Comité tuvo en cuenta en primer lugar que, en su 93.° periodo de sesiones, celebrado en
octubre de 2011, habia considerado conveniente establecer los criterios a la luz de los cuales podrian
examinarse los nombramientos de los miembros externos del Comité de Etica. Asimismo, considerd
que, de conformidad con el parrafo 4 del mandato del Comité de Etica, ante todo debia prestarse la
debida atencidn al “reconocido prestigio” de los candidatos, ademds de a su competencia en cuestiones
éticas. Por otra parte, el CCLM confirmé que el Director General deberia aplicar los siguientes
criterios para el nombramiento de candidatos: i) evitar que los miembros externos sean antiguos
funcionarios de la FAO; ii) conveniencia de que los candidatos no presten ni hayan prestado servicios
en otras organizaciones de las Naciones Unidas con sede en Roma; iii) conocimiento de las cuestiones
éticas en el ambito del sistema de las Naciones Unidas o experiencia en relacion con ellas;

iv) equilibrio entre hombres y mujeres; v) equilibrio regional (es decir, un minimo de siete candidatos,
uno de cada region geogréfica de la FAO). En el caso de candidatos que posean varias nacionalidades,
solo deberia reconocerse una en consonancia con la prictica seguida para quienes ocupan cargos en
organizaciones intergubernamentales; vi) utilidad de una experiencia en el sector privado y el mundo
académico.

14. Por lo que hace al procedimiento para la seleccion de los miembros externos, el CCLM
consideré que tras la presentacion por el Director General de la lista de candidatos al CCLM y al
Comité de Finanzas, deberian celebrarse consultas oficiosas por conducto de los presidentes de ambos
comités, con el fin de establecer una posible base para que ambos comités formulen la misma
recomendacion al Consejo. EIl CCLM recomend6 que esta propuesta, que soslayaria la necesidad de
una enmienda formal de los Textos Fundamentales, se remitiera al Comité de Finanzas.

15. El CCLM manifest6 su disposicion a seguir examinando la cuestion, de ser necesario, en su
periodo de sesiones del otofio de 2012, a la luz de las deliberaciones del Comité de Finanzas.
V. Otros asuntos

16. No se trataron otros asuntos.
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Apéndice

Resolucion /2013

Enmiendas a los articulos XXXVII y XL del Reglamento General de la Organizacion

LA CONFERENCIA:

Recordando que la Conferencia, en su 36.° periodo de sesiones, celebrado del 18 al 23 de noviembre
de 2009, aprob6 enmiendas al articulo XXXVII del Reglamento General de la Organizacién y que la
aplicacidn de este articulo en 2011 puso de relieve la conveniencia de introducir nuevas
modificaciones al mismo con el fin de reflejar mejor el espiritu del Plan inmediato de accién para la
renovacion de la FAO (2009-2011);

Recordando que el Comité de Asuntos Constitucionales y Juridicos (CCLM), en su 94.° periodo de
sesiones, celebrado del 19 al 21 marzo de 2011, propuso enmiendas a los articulos XXXVII y XL del
Reglamento General de la Organizacion;

Tomando nota de que el Consejo, en su 144.° periodo de sesiones, celebrado del 11 al 15 junio de
2012, refrendd las propuestas de enmiendas a los articulos XXXVII y XL del Reglamento General de
la Organizacion;

Decide aprobar las siguientes enmiendas al articulo XXX VII (Nombramiento del Director General)
del Reglamento General de la Organizacién®:

Articulo XXXVII — Nombramiento del Director General

1. Conforme a lo dispuesto en el parrafo 1 del Articulo VII de la Constitucién, el nombramiento
de Director General se sujetard a las condiciones siguientes:
(...)

b) En consideracidn a la expiracion del mandato del Director General, el Consejo fijard

las fechas del periodo durante el que los Estados Miembros podran presentar candidaturas
para el puesto de Director General. El plazo para la presentacion de candidaturas tendrd una
duracion minima de 12 tres meses y vencerd por lo menos 60 30 dias antes del inicio del
periodo de sesiones del Consejo al que se hace referencia en el apartado (c) del presente
parrafo. El Secretario General de la Conferencia y del Consejo comunicara dicho plazo a
todos los Estados Miembros y Miembros Asociados. Se comunicardn al Secretario General
de la Conferencia y del Consejo, en la fecha fijada por el Consejo, las propuestas de
candidaturas hechas validamente con arreglo al articulo XIL.5 de este Reglamento. El
Secretario General notificard estas propuestas a todos los Estados Miembros y Miembros
Asociados en el plazo fijado igualmente por el Consejo, entendiéndose que si la eleccion se
efectda en un periodo de sesiones ordinario de la Conferencia, el plazo fijado por el Consejo
debe vencer por lo menos 30 dias antes del periodo de sesiones del Consejo previsto en el
subpérrafo c) del presente parrafo.

(..)

0. El Director General tomard las medidas necesarias para garantizar que, en lo
posible, antes de asumir el cargo el Director General electo esté debidamente informado de
las politicas, programas, dotacion de personal y actividades de la Organizacion. El Director

? Las supresiones se indican mediante texte-tachade y las inserciones, mediante cursiva subrayada.
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General adoptard las disposiciones necesarias para asegurar que el Director General electo
disponga de apoyo técnico y administrativo durante ese periodo.

Decide aprobar las siguientes enmiendas al articulo XL (Disposiciones relativas al personal) del
Reglamento General de la Organizacion:

Articulo XL — Disposiciones relativas al personal

1. El personal de la Organizacién serda nombrado por el Director General, ateniéndose a
lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo VIII de la Constitucion, no debiendo establecerse
diferencias por cuestiones de raza, nacionalidad, credo o sexo en la seleccién y remuneracién
del mismo. La duracién y condiciones de los nombramientos deberdn constar en contratos
formalizados entre el Director General y el funcionario. Los nombramientos para los cargos
de Director General Adjunto los hard el Director General, a reserva de su confirmacién por el
Consejo.

2. Los nombramientos realizados por el Director General durante los iltimos seis meses
de su mandato para puestos de categorias D-2 y superiores caducardn a mds tardar cinco
meses después del final de dicho mandato. El nuevo Director General podrd prorrogar
cualquiera de tales nombramientos.

2- 3. El Director General sometera propuestas al Comité de Finanzas acerca de la escala de
sueldos y de las condiciones bajo las cuales habré de seleccionarse al personal y prestar éste
sus servicios e informard al Comité de Finanzas y al Consejo de toda decision o
recomendacion de la Comisién de Administracion Puablica Internacional relativa a estas
cuestiones. Presentard propuestas al Comité de Finanzas sobre la estructura general de los
servicios técnicos y administrativos de la Organizacion. En la medida de lo posible, el
Director General dispondra que se anuncien al piblico las vacantes que ocurran en el
personal y deberd cubrirlas mediante el tipo de concurso que juzgue mds apropiado para los
distintos puestos.

(Renumérense los restantes parrafos en consecuencia.)

(Aprobadael ....de ............. de 2013)



