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COMITE ASESOR DE LA FAO
SOBRE ENSENANZA FORESTAL

Decimoséptimo sesién

Tailandia, 13-15 de diciembre de 1993

ACTA RESUMIDA

La 178 Reunion dei Comité Asesor de la FAO sobre
Ensefanza Forestal (CAEF) fue organizada en combinacién con la
Consulta Regional de Expertos de la Red Asiatica de Ensefianza
Forestal (RAEF). El Apéndice 1 contiene el programa de la
reuniébn, en la que participaron 57 personas (10 miembros del
CAEF, 13 expertos en recursos, 27 expertos de la RAEF y 7
observadores). Treinta participantes procedian de palses en
desarrolio y 27 de palses industrializados. El Apéndice 2 contiene
la lista de participantes.

La reunién se centr6 en la necesidad de ampliar la
ensefanza y capacitacion tradicionales de los forestales, con el fin
de incorporar el uso muitiple del terreno, el desarrollo sostenible
y el conocimiento de la interrelaciones existentes entre el uso del
terreno y las condiciones sociales. EI St M. Kashio destacd que,
aunque se tratase en general de los problemas especificos del
Sudeste de Asia, la idea fundamental debfa ser la expuesta en la
UNCED ‘el desarrollo sostenible, en condiciones ambientaimente
razonables, econdmicamente viables y socialmente convenientes y
aceptables”. Refiriéndose a la regibn en particular, el Dr. A. Temu
pidi® una respuesta de los docentes forestales, mediante la
revision radical de sus objetivos, la adaptacion del curriculum para
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atender diversas necesidades, no sélo de demandas mundiales
sino también necesidades regionales y nacionales, con un cambio
especial hacia el uso miltiple del terreno, a pesar de las
consecuencias que pueda representar en cuanto a recursos tal
cambio en el curriculum. El Sr C. Chandrasekharan se hizo eco
de tal solicitud sefalando que la mayorfa de los paises de la
region no hablan podido convertir en realidad todo el potencial de
los productos forestales no madereros, situacibn que se debla
tanto a las insuficiencias de la ensefanza y la capacitacion
forestal como a los obstaculos institucionales. El Dr. K. Awang se
refiri6 al problema del largo perfodo que se requiere para el
desarrollo de los recursos humanos: "el nuevo forestal no se
puede producir con la velocidad que muchos desearfan".

Un tema muy debatido fue el de hasta qué punto los
“curricula® actuales y las revisiones que se estan considerando,
atienden las necesidades de este "nuevo forestal". Los Profesores
E.P. Bachelard y D.M. Griffin recomendaron que los curricula
traten de producir titulados que sean simultaneamente expertos en
cuanto a la gestion del complejo recurso natural que es el monte,
y generalistas en cuanto a la serie de disciplinas afines o propias
de la ordenacién forestal. El Profesor H.G. Miller insistid en algo
muy similar pero, al mismo tiempo subrayé la necesidad de
mantener la competencia profesional y técnica en los programas
de ensefianza de todos los niveles, defendi6 también Ila
conveniencia de inculcar unas nuevas actitudes personales, tanto
a través del ambiente Intelectual en que se imparte el curso como
de cualquier cambio del “curriculum”: "la ensefianza no debe
adoptar los objetivos de la ordenacién forestal sino que debe
ilustrar sobre coémo cambiar la selvicultura, los instrumentos de
politica, etc. para adaptarlos a las legftimas diferencias de las
demandas de la sociedad respecto a los montes". Para que tal
formaclén sea eficaz, como sefalaron los Profesores Bachelard y
Griffin, los forestales tienen que desarrollar su capacidad de
comunicacibn y sus conocimientos en campos que se
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consideraban antes, en el mejor de los casos, como marginales
respecto al cuerpo central de conocimientos de la ensefanza
forestal.

Los cambios que se necesitan a nivel no universitario son
considerables, en comparacién con el titulo tradicional. Los
Profesores Bachelard, Griffin, Miller y Ferguson opinan que las
revisiones de los curricula de los Ultimos afios han avanzado ya
bastante para responder a los cambios necesarios a nivel no
universitario. Sin embargo, el Profesor L. Gilbert considera que se
necesitan unos planteamientos mas radicales si se quiere lograr
los resultados deseados de una ensefanza para el uso mdultiple:
“la ordenacién debe basarse en los ecosistemas y orientarse hacia
la establlidad a largo plazo” e incluso que 'la ensefanza forestal
debe integrar los recursos y la ordenacién y, que a la larga, los
gestores deben formar un conjunto profesional Unico”. Las
diferencias de opinién parecen referirse mas al alcance con que
se habla Incorporado ya la ética profesional en los curricula
forestales de los diferentes palses que a cualquier divergencia de
opinién sobre su finalidad fundamental. Sin embargo, el Profesor
Gilbert parecié bastante menos preocupado de la necesidad de
mantener un "nucleo esencial de competencia profesional" que los
Profesores Bachelard y Griffin o el Profesor Miler por ejempio.
Resultaba bastante preocupante, cémo podia deducirse de lo
expuesto por el Sr. Kashio y el Dr. Temu, que el uso muiltiple
fuese un componente menor de los curricula forestales de muchas
instituciones educativas del sudeste de Asia que en otras partes.

Un documento del Profesor Dr. M. Becker y el Profesor
P. Schmidt, que describe el Proyecto Erasmus de la Uni6n
Europea, demuestra hasta qué punto pueden desarrollarse las
nuevas ideas y actitudes mediante el intercambio organizado de
estudiantes y, en menor proporcién, del intercambio de
profesorado.
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Se lleg6 al acuerdo general de que habla que aumentar
sistematicamente la formacion inicial en todos los niveles mediante
la formacién profesional posterior en servicio. El Profesor Ferguson
planted el tema de forma sucinta cuando afirmé: "si ha de haber
un argumento para su continuacion como profesion, éste debe ser
su competencia demostrada para aplicar fa tecnologfa antes que
una posesion exclusiva de conocimientos. Mi opinion personal es
que cualquier profesién deberfa contar con cursos cortos
periédicos de iniclacién y deberia exigir que los miembros asuman
cieta responsabilidad en dicha ensefanza adicional, como
demostraciébn de su compromiso para mantener la competencia®.
Esto fue subrayado por el Sr. J.M. Higgs quien sostuvo que los
programas de desarrollo profesional continuo son “herramientas
fundamentales” para utilizacibn de la comunidad docente forestal.
Como tratando de resaltar que la adquisicibn de informacién no
es suficiente por si sola, e Sr D. Dykstra sefald que la
explotacién forestal ambientalmente aceptable tiene tanto que ver
con ia voluntad de aplicar una supervision apropiada, como con
la obtencién de nuevos conocimientos. No obstante, el inculcar el
compromiso con el medio ambiente y la preparaciébn para aplicar
un buen criterio profesional, son finalidades propias de Ila
enseiflanza. Esta ensefianza se debe impartir eficazmente y con un
nivel convalidado debidamente, aspectos que resultan dificiles si
el mundo educativo estd sufriendo rapidos cambios, como sefaléd
el Profesor H. Peredo respecto al crecimiento inorganico vy
explosivo en Chile de la enseianza forestal de financiacién

privada.

la reunibn fue considerada unanimemente como
innovadora. Su ampliacién, al celebrarla en combinacién con la
Red Asiatica de Ensefianza Forestal (RAEF), motivdé una masa
critica de participantes interesados procedentes de la region, que
mantuvieron las discusiones con animacién y entusiasmo. La
rapida sucesién en la presentacién de documentos de alto nivel
mantuvo la reunion bajo una presién continua y dinamica.
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El Profesor H.G. Miller de la Universidad de Aberdeen, del
R.U., fue elegido préximo presidente del CAEF Esta fue la
séptima y Ultima reunidn presidida por el Profesor D.M. Griffin,
cuyos miembros destacaron su contribucibn excepcional vy
continuada a la ensefianza forestal a nivel mundial. Se recomend6
que la 18% Reunibn tenga lugar en un pais latinoamericano.

Como actividad de campo, se visité la Facuitad Forestal
y el Centro Regional de Formacion Forestal Comunitaria (CRFFC),
de la Universidad de Kasetsart, Bangkok.

Se constituyeron dos grupos informales de trabajo para
estudiar diversas ideas sobre el desarrollo del curriculum y sobre
educacién continua y se propuso la idea de hacer paricipar a los
miembros del CAEF en actividades de colaboracién entre
reuniones sucesivas.

Conclusiones y recomendaciones
nelysion

1. Los primeros tltulos forestales deben establecer una base
comun y soélida (asignaturas comunes) con la intencién de
formar gestores de recursos naturales, profesionaimente
competentes, responsables del medio forestal, utilizando
este (ltimo término en su sentido mas amplio. Esta
ensefianza no debe suponer de antemano los objetivos de
la ordenacién, objetivos que debe establecer la sociedad
a través de su gobierno, con una fuerte contribucién de
los profesionales forestales. No obstante, la utilizacién de
los &rboles y los bosques serd parte intrinseca de la
mayorla de las ordenaciones forestales, aunque varfen
mucho las formas de utilizacién, p. ej. turismo, recreacion,
productos forestales no madereros, produccion de madera,
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agua y asl sucesivamente. Como ningin otro profesional
tendrd conocimientos sobre explotacion maderera, las
asignaturas comunes deberan contener normalimente cursos
apropiados sobre explotacibn y aprovechamientos de
madera.

Las materias que rodean a las asignaturas comunes deben
tratar de hacer del gestor forestal una persona con
formacién general en una serie de disciplinas y materias
que refuerzan o influyen en la ordenacién forestal. Aunque
algunas de ellas son probablemente caracteristicas de la
mayoria de los curricula, muchas seran “especificas de la
estaciéon®, influidas fuertemente por la naturaleza del sector
forestal de cada pals e incluso por el caracter de la
institucion.

Ademas del contenido de materias de un curriculum, es
necesario impartir actitudes y formas de comportamiento.
Debe hacerse hincapié en una humildad adecuada y en
una buena disposicidon para consultar aunque se tenga al
mismo tiempo confianza en la propia capacidad profesional
y disposicién para informar en el proceso politico de toma
de decisiones.

Los cientfficos forestales, a diferencia de los gestores
forestales, pueden proceder de una serie de primeros
cursos universitarios ademas de los correspondientes al
titulo forestal. Casi siempre, estos cientfficos requieren una
ensefanza mas avanzada que la correspondiente a un
primer tftulo. Generalmente, se requieren calificaciones de
posgraduado para investigacién, obtenidas normaimente en
universidades. Tales cursos para titulados de investigacion
deben incluir secciones sobre disefio, seguimlento vy
evaluacion de la investigacion y también sobre direccion
cientffica de la investigacion.
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La ensefianza continua es hoy dfa fundamental para los
profesionales forestales en activo y tiene dos finalidades
fundamentales:

(@) mantener la competencia de los gestores forestales
a través de su profesién; y

(b) impartir a cada uno conocimientos especializados
cuando surge la necesidad a lo largo de su
profesion.

La responsabilidad de la ensefanza continua esta
ampliamente  diseminada.  Universidades,  organismos
estatales, grupos industriales, empresas comerciales,
propietarios forestales y asociaciones profesionales, todos
tienen algin papel que desempefiar. La financiacién de la
ensefanza continua suele ser un tema engorroso.

Aunque las conclusiones anteriores deben contemplarse en
principio respecto a la ensefanza superior, también se
aplican con pocos cambios a la ensefanza técnica. La
formacién profesional, por su propia finalidad, plantea otros
temas no tratados en la reunién. El Comité tomé nota de
la presién existente en una serie de pafses en favor de
una "enseflanza basada en la competencia”, en los niveles
no universitarios. Sin embargo, es dudosa su utilidad en
muchos aspectos de la ensefanza universitaria debido a
los problemas que plantean los importantes conocimientos
y caracteristicas del nivel superior.

Con vistas al futuro, (a) la ensefianza de los propietarios
forestales privados o comunitarios, se considera un tema
que exige una atencién creciente y bien orientada; (b) se
reconoce el valor de las redes forestales regionales; y (c)
se reconoce la conveniencia de mantener reuniones
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coincidentes en parte del Comité Asesor con los miembros
de las redes regionales.

Recom ion

El Programa Regular de la Seccion de Ensefanza de la
FAO y los principales temas a tratar en la 18% Reunién del
Comité Asesor deben orientarse hacia:

1. el desarrollo del curriculum, incluyendo su definicién,
evaluacion y revisién; vy

2. la ensefianza continua, en un sentido amplio.
La integracion de actividades seria eficaz y aportaria un

mayor significado al trabajo del Comité Asesor, al poder ofrecer
asesoramiento detallado y oportuno al Programa Regular.
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APENDICE 1

COMITE ASESOR DE LA FAQ
SOBRE ENSENANZA FORESTAL

178 Sesién
combinada con

REGIONAL EXPERT CONSULTATION OF THE ASIAN
NETWORK ON FORESTRY EDUCATION (ANFE)

13-15 Diciembre 1993

PROGRAMA
1 diciem
Ceremonia Inaugural

Declaraciones de:

- Mr. J. Mercado, En representacion del Director
General Adjunto, RAPA

- Prof. D.M. Griffin, Presidente, CAEF

- Mr. M. Kashio, Secretario de ANFE, RAPA

Adopcién del Programa



Sesién

Sesién
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1: Actividades de la FAD en el campo de la
ensefianza y la formacién forestal vy
cumplimiento de las recomendaciones de la 162
Sesién del CAEF

Nota de la Secretarila por el Dr. FM. Schlegel Secretario
del CAEF, FOR, FAQ, Roma.

2: Adaptacién de Ila ensefanza forestal a las
necesidades de los usuarios

Cbmo acoplar las clencias sociales y la extension y la
comunicaciéon en los curricula de ensefanza forestal de
nivel profesional y técnico (re. 168 CAEF). Prof. H. Miller,
Universidad de Aberdeen, R.U. (Mundial).

Respuesta de la ensefanza forestal al cambio de los
valores sociales a los conocimientos sobre otros recursos.
Prof. F. Gilbert, Facuitad de Recursos Naturales y Estudios
Ambientales, Universidad de Northern British Columbia,
Canada (Mundial).

Respuesta de la ensefianza forestal a las necesidades de
los usuarios, con referencia especial a los aspectos
técnicos y socioeconémicos de la ensefianza sobre
selvicultura y ordenacién forestal en la Region de Asia-
Pacffico. Dr. K. Awang, Winrock F/FRED Project, Pertanian
University, Malasia (Regional).

Integracion de los cursos universitarios e intercambio de
estudiantes forestales en Europa dentro del Programa
ERASMUS/Red Silva (re. 162 CAEF). Prof. M. Becker,
Universidad de Friburgo, Alemania y P. Schmidt,
Wageningen, Paises Bajos (Mundial).

Nota: "Regional” y "Mundial” se refiere al alcance de los
documentos.
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8.

Sesién

10.

11,

12.

1

14 iciembr
3. Ensenanza continua

La ensefianza forestal profesional continua: examen de
materias (re. 16® CAEF). Prof. E.P. Bachelard y Prof. D.M.
Griffin, Australian National University, Canberra, Australia
(Mundial).

Formaciéon forestal de actualizacion y en el servicio:
respuesta a los desafios para mantener la calidad del
personal de las facultades forestales, del gobierno y de la
industria (re 162 CAEF). Mr J.M. Higgs, USDA Forest
Service, International Forestry, Education & Training,
Washington DC, U.S.A. (Mundial).

4: Nuevos sistemas y asignaturas de la Ensenanza
Forestal

Ensefianza a nivel postgraduado en la Regi6n Asia-Pacfifico.
Prof. 1.S. Ferguson, Universidad de Melbourne, Australia
(Regional).

La red de ensenanza forestal profesional y técnica en la
Regibn Asia-Pacifico. Actuales vinculaciones institucionales
de trabajo y perspectivas. Mr M. Kashio, FAO RAPA
(Regional).

Ensefianza de métodos de aprovechamiento forestal
ecolégicamente adecuados, para escuelas forestales de
nivel profesional y técnico, en la Region de Asia-Pacifico.
Mr. D. Dykstra, FOP, FAP, Roma (Regional).
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13. Los productos forestales no madereros en la ensefanza
forestal (re. 1628 CAEF). Mr C. Chandrasekharan, FOP,
FAD, Roma (Regional).

14. Integracion en la ensefanza forestal de los sistemas de
uso multiple del suelo (con especial atencibn a los
sistemas de formacion de personal docente y enfocado a
los ejerciclos de campo y al desarrollo de materiales de
ensefianza. Dr. A. Temu, ICRAF, Nairobl, Kenya (Mundial).

15. La ensefanza forestal profesional con financiacibn privada
o publica. Puntos fuertes, puntos débiles, calidad y niveles
(e 168 CAEF). Frof. H. Peredo, Universidad Austral de
Chile.

Mi iciem

Sesién 5: Formacién de  propietarios  privados vy
trabajadores

16. Contribucién del sector privado a los programas de
formacién forestal en Francia (re. 168 CAEF). Mr J. Bedel,
ENGREF, Montpellier, Francia (Mundial).

17. Enseflanza de propietarios forestales privados. Alternativas,
perspectivas y consecuenclas para la formacién vocacional
(re 168 CAEF). Mrs. C. Giry, Institut pour le-Développement
Forestier, Parfs, Francia (Mundial).
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Sesién 6.1: Temas Administrativos del CAEF

(S6lo para miembros del CAEF)

18. Eleccién del nuevo Presidente del CAEF

19. Otros temas
] Informacidén del Presidente
i) Recomendaciones del CAEF

20. Miembros del CAEF

21, Fecha y lugar de la 18° Sesi6én del CAEF

Visitas a; i) Facultad Forestal, Universidad de
Kasetsart, y
Ii) Centro Regional de Formacién

Forestal Comunitaria (RECOFTC).

Cena de despedida.
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APENDICE 2

FAO ADVISORY COMMITTEE ON FORESTRY EDUCATION
COMITE CONSULTATIF FAO DE L’'ENSEIGNEMENT FORESTIER
COMITE ASESOR DE LA FAO SOBRE ENSENANZA FORESTAL

Seventeenth Session
Dix-septiéme session
Decimoséptima reunién
Bangkok, Tailandia
13-15 diciembre 1993

LISTA DES PARTICIPANTES

Miembr | CAEF

AUSTRALIA Prof. D.M. Griffin

AUSTRALIE Pro Vice-Chancellor
Chairman, Board of the Faculties
The Australian National University
P.O. Box 4
Canberra, A.C.T. 2601

CANADA Dr. John K. Naysmith

President, Association of University
Forestry Schools of Canada

and Director, School of Forestry
Lakehead University

995 Oliver Road

Thunder Bay, Ontario, P7B SE1



FINLAND
FINLANDE
FINLANDIA

FRANCE
FRANCIA

GERMANY
ALLEMAGNE

ALEMANIA

KENYA

KOREA, Republic of
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Prof. P&ivid Riihinen

Department of Social Economic Forestry
University of Helsinki

Unioninkatu 40 B

SF-00170 Helsinki 17

Mr. Jean Bedel

ingénieur en Chef du Génie

Rural des Eaux et des Foréts

Chef du Département "Foréts en régions
chaudes”

ENGREF, B.P. 5093

34033 Montpellier CEDEX

Prof Dr. M. Becker
Arbeitsbreich Holzmarktlehre
Forstwissenschaftliche Fakultat
Unviersitat Freiburg
Kaiser-Joseph Str. 239

7800 Freiburg

Mr. P.K. Kidombo *

Chief of Manpower Development

Ministry of Environment and Natural Resources
P.O. Box 30513

Nairobi

Prof. Tai Sik Park

REE., République de Professor Emeritus
COREA, Republica de Department of Forestry

College of Agriculture
Seoul National University
Suwon

* Alternate to official ACFE member
* Remplagant le membre officiel du CCEF
* Alterno al miembro oficial del CAEF
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SWEDEN

SUEDE
SUECIA

UNITED KINGDOM

ROQYAUME UNI
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Mr. Finn Kristian Brevig
Director

Skogbrukets Kursinstitutt
Honne, N-2820 Biri

Mr. Sven-Gunnar Larsson
Director

Skogsmiéstarskol

School for Forest Engineers
Sveriges Lantbruksuniversitet
P.O. Box 43

739 21 Skinnskatteberg

Prot. H.G. Miller

Head, Department of Forestry
University of Aberdeen
Cruickshank Building

St. Machar Drive

Aberdeen AB9 2UD, Scotland

ESPECIALISTAS INVITADOS

AUSTRALIA
AUSTRALIE

AUSTRALIA
AUSTRALIE

Prof. E.P. Bachelard

Head, Department of Forestry
The Australian National University
P.O. Box 4

Canberra A.C.T. 2601

Prof. 1.S. Ferguson
Professor of Forest Science
and Head, Forestry Section
The University of Melbourne
Parkville, Victoria, 3052
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CANADA Prof. Frederick F. Gilbert
Dean, Faculty of Natural Resources
and Environmental Studies
University of Northern British Columbia
Prince George, British Columbia V2L 5P2

CHILE Prof. H. Peredo
CHIiLI Instituto de Siivicultura

Facultad de Ciencias Forestales
Universidad Austral

Campus Universitario, Isla Teja
Casilla 567, Valdivia

FRANCE Mme Clotilde Giry

FRANCIA Institut pour le Développement
Forestier
23 avenue Bosquet
75007 Paris

KENYA Dr. August Temu

Coordinator, Educational Programme
International Centre for Research

in Agroforestry (ICRAF)

United Nations Avenue

Gigiri

P.0O. BOX 30677, Nairobi

MALAYSIA Dr. Kamis Awang
MALASIE Network Specialist
MALASIA Winrock International - F/FRED

c¢/o Faculty of Forestry
Universiti Pertanian Malaysia
43400 UPM Serdang, Selangor
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ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA

FAO

FAO

FAO

FAO
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Mr. J.M. Higgs

Education and Training Coordinator
Forestry Support Programme
International Forestry

U.S. Forest Service

P.O. Box 96090, Washington, DC 20090

Mr. M. Kashio

Regional Forest Resources Officer
FAQO Regional Office for Asia

and the Pacific (RAPA)

Maliwan Mansion, Phra Atit Road
Bangkok 10200, Thailand

Mr. C. Chandrasekharan

Chief

Non-Wood Products and Energy Branch
Forest Products Division

Forestry Department

FAO, 00100 Rome, ltaly

Mr. D. Dykstra

Forestry Officer (Harvesting Systems)
Forest Harvesting and Transport Branch
Forest Products Division

Forestry Department

FAO, 00100 Rome, ltaly

Mr. F.S.P. Ng

Chief

Forest Research, Education
and Training Branch
Forest Resources Division
Forestry Department

FAO, 00100 Rome, ltaly
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BOLIVIA
BOLIVIIE

KENYA

KENYA

KENYA
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Mr. F.M. Schiegel
Secretary, ACFE and
Forestry Officer (Education)
Forest Research, Education
and Training Branch

Forest Resources Division
Forestry Department

FAQO, 00100 Rome, ltaly

Dr. Richard Mancilla-Terrazas

Professor, Forestry Research & Technology
Transfer

Universidad Gabriel Rene Moreno

Casilla 702

Santa Cruz

Mr. Richard Kaguamba
Forester

P.O. Box 67677
Nairobi

Mr. R. Keogh
Training Coordinator
World Bank Project
P.O. Box 30241
Nairobi

Prof. Nelson W. Nandili
Principal

Kenya Forestry College
P.O. Box 8

Londiani



NORWAY

NORVEGE
NORUEGA

RUSSIAN
FEDERATION
FEDERATION

DE RUSSIE
FEDERACION

DE RUSIA

FAO
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Mrs. Gerd Brevig

Forest Extension Service Institute
Honne

N-2820 Biri

Mr. Victor K. Teplyakov
Associate Professor

Deputy Head of Russian Federal
Forestry Service
Novocheremuskinskaya Street 69
Moscow 117877

Mr. Fathi Z. Botros

Regional Adviser (Near East)

FAO Population Programme Coordination
Economic & Social Policy Department (ESD)
FAO, 00100 Rome, Iltaly

Miembros de la RAEF (ANFE)**

BANGLADESH

CHINA,
People’s Rep. of
HINE. {a R i

populaire de
CHINA, la Republica

popular de

Dr. Mohammed Kamaluddin (ANFE)
Associate Professor

Institute of Forestry

University of Chittagong

Chittagong 4331

Prof. Zhao Qizeng (ANFE)
President

Nanjing Forestry University

Nanjing

** Red Asiatica de Ensefianza Forestal
(Aslan Network on Forestry Education)
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Dr. P.L. Gautam (ANFE)
Dean/Director of Research

College of Forestry

Dr. Yashwant Singh Parmar University
of Horticulture and Forestry

Nauni, Solan 173 230

Himachal Pradesh

Prof. Sudhir Kumar Pande (ANFE)
Director

Indira Gandhi National Forest Academy
P.O. New Forest

Dehra Dun (UP)

Dr. Yusuf Sudo Hadi (ANFE)
Vice-Dean for Academic Affairs

Facuity of Forestry

Institut Pertanian Bogor (I1PB)

Bogor Agricultural University

Kampus {PB, Darmaga

P.O. Box 168

Bogor 16001

Prof. Dr. Achmad Sumitro (ANFE)
Dean, Faculty of Forestry

Department of Education and Culture
Fakultas Kehutamam

Gadjah Mada University

Bulaksumur, Yogyakarta

Dr. Herujono Hadisuparto (ANFE)
Chairman, Department of Forestry
Facuity of Agriculture

Tanjungpura University

Jin. A, Yani

Pontianak 78124
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NEPAL
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Prof. D. Subari (ANFE)
Dean, Fakultas Kehutanan

Dept. Pendidikan Dan Kebudayaan
Universitas Lambung Mangkurat

Jalan Jenderal A. Yani Kotak Pos 19
Banjarbaru Kalimantan Selatan

Dr. Nik Muhamad Majid (ANFE)
Dean, Faculty of Forestry

Universiti Pertanian Malaysia

43400 UPM Serdang

Selangor Darul Ehsan

U Saw Yan Aung C. Doo (ANFE)
Director

Forest Research Institute

Ministry of Forestry

Yezin, Pyinmanar Township

U. Aung Kyin (ANFE)
Professor

institute of Forestry

Yezin, Pyinmanar Township

Mr. Toran B. Karki (ANFE)
Dean

Institute of Forestry

Tribhuvan University

P.O. Box 43

Pokhara

Mr. A.L. Hammett (ANFE)
Institute of Forestry Project

P.O. Box 206

Pokhara



NEW ZEALAND

NOUVELLE-ZEL ANDE
NUEVA ZELANDA

PAKISTAN

PHILIPPINES
FILIPINAS

SRI LANKA

THAILAND

THAILANDE
TAILANDIA
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Mr. Bill Buffum (ANFE)
Social Forestry & Curriculum Adviser
Institute of Forestry Project

P.O. Box 206

Pokhara

Dr. A. Graham D. Whyte (ANFE)
Reader & Head of Department

School of Forestry

University of Canterbury

Private Bag 4800

Christchurch

Mr. Raja Muhammad Ashfaque (ANFE)
Director

Forest Education Division

Pakistan Forest Institute

Peshawar

Dr. Virgilio A. Fernandez (ANFE)
Dean

College of Forestry

University of the Philippines

at Los Banos

4031 College, Laguna

Prof. H.G. Nandadasa (ANFE)
Dean

Facuity of Applied Science

University of Jayewardenepura
Gangodawila, Nugegoda

Dr. Niwat Ruangpanit (ANFE)
Dean

Faculty of Forestry

Kasetsart University

Bangkhen, Bangkok 10900
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FAO
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Dr. Somsak Sukwong (ANFE)
Director

Regional Community Forestry

Training Centre (RECOFTC)

c/o Faculty of Forestry

Kasetsart University

Bangkhen, Bangkok 10900

Mr. Vitoon Viriyasakuitorn (ANFE)
Training Manager

Regional Community Forestry

Training Centre (RECOFTC)

c/o Facuity of Forestry

Kasetsart University

Bangkhen, Bangkok 10900

Mr. J.L. Mercado (ANFE)
Regional Development Support
Communication Officer

FAO Regional Office for Asia

and the Pacific (RAPA)

Maliwan Mansion, Phra Atit Road
Bangkok 10200, Thalland

Mr. Michael Jensen (ANFE)
Associate Professional Officer

FAO Regional Office for Asia

and the Pacific (RAPA)

Maliwan Mansion, Phra Atit Road
Bangkok 10200, Thalland
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Mr. B.P. Shrestha (ANFE)
Forestry Consuitant

Forestry Research Support Programme
for Asia-Pacific - FORSPA
(GCP/RAS /134 /ASB)

c/0 FAO Regional Office for Asia

and the Pacific (RAPA)

Maliwan Mansion, Phra Atit Road
Bangkok 10200, Thailand

Ms. Berenice Muraille (ANFE)
Associate Professional Officer
(Agricultural Engineer - Forestry)
Forestry Research Support Programme
for Asia-Pacific - FORSPA
(GCP/RAS /134 /ASB)

¢/o0 FAO Regional Office for Asia

and the Pacific (RAPA)

Maliwan Mansion, Phra Atit Road
Bangkok 10200, Thailand

Mr. Anders Jensen (ANFE)
Associate Professional Officer
(Forester)

Forestry Research Support Programme
for Asia-Pacific - FORSPA
(GCP/RAS/134/ASB)

c/o FAO Regional Office for Asia

and the Pacific (RAPA)

Maliwan Mansion, Phra Atit Road
Bangkok 10200, Thailand
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Mr. L. Wollesen (ANFE)
Associate Professional Officer

(Forestry Planning and Policy Assistance)
(GCP/RAS/137/JPN)

¢/o FAO Regional Office for Asia

and the Pacific (RAPA)

Maliwan Mansion, Phra Atit Road
Bangkok 10200, Thaitand
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APENDICE 3

NOTA DE LA SECRETARIA
por

F.M. Schlegel’

GENERALIDADES

Durante los dos ultimos afios, la Subdireccién de Investigacion,
Ensefianza y Capacitacion Forestal ha continuado trabajando a falta de
un Oficial Forestal (Extension). Por ello, el Oficial de Ensefanza Forestal
ha tenido que realizar todo el apoyo técnico sobre Extension Forestal
del Programa de Campo. En 1993 se procedi6 a la contratacién de un
Oficial Forestal (Extensién) cuya designacion se va a materializar en
1994. Esto permitirda a la Subdireccion responder eficazmente a las
recomendaciones del CAEF referentes a la Extensién Forestal (128
Reunién del CAEF, Nairobi, Kenia, 1983).

SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DEL CAEF

Se elabord un manual sobre metodologia docente de la
ensefianza forestal ambiental para maestros rurales de los palses
andinos. En la actualidad, se est4 preparando su edicién con la ayuda
de un experto en ensefanza ambiental y se publicard en 1994.
(Seguimiento de la 152 Reunién del CAEF, Antalia, Turqufa, 1989).

Se elaboré e imprimi6 un directorio actualizado de instituciones
de ensefianza y capacitacion forestal, que se distribuyd a nivel mundial

' Oficial Forestal (Ensefanza), Subdireccién de Investigacion,
Ensenanza y Capacitacion Forestal, Direccion de Recursos Forestales,
Departamento de Montes, FAOQ, Roma, Italia.
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solicitando comentarios e informacién adicional. La versién final se
publicard el préximo ano como Estudio Montes. (Seguimiento de la 168
Reunién del CAEF, Paris, Francia, 1991).

Se elabor6 en Chile un documento en espafol sobre ensefianza
forestal profesional con financiacién publica y privada. Se preparara
para edicién y se publicara el préximo ano. (Seguimiento de la 168
Reunién del CAEF, Paris, Francia, 1991).

Se adaptd para palses francéfonos el Estudio Montes N2 100
"Introduccién a la Ergonomia en el Sector Forestal, para Paises en
Desarrolio”, que se publicara el préximo afo. (Seguimiento a la 138
Reunién del CAEF, Ciudad de México, México, 1985).

Se elabord la Agenda de la 178 Reunion del CAEF, incluyendo
todas las recomendaciones de la 162 Reunién.

PUBLICACIONES
Se publicaron y distribuyeron los siguientes documentos:

- Versién inglesa del Volumen | de las Actas de la Conferencia
Internacional sobre Ensenanza Forestal, Universidad de Tuscia -

FAQ - IUFRO, celebrada en Viterbo, ltalia, en 1990.

- Las versiones en inglés, francés y espaiiol del Informe Final de
la 168 Reunion del CAEF celebrada en Paris, Francia, 1991.

- La version espafola del Estudio FAO Montes N¢ 47, La
Ensenanza Técnica Forestal, Principlos y Ejecucion.

- La versibn inglesa del Estudio FAO Montes N2 100,
Introduccién a la Ergonomia para Paises en Desarrollo.

- La versidbn espafola del Estudio FAO Montes N2 100,
Introduccion a la Ergonomia para Paises en Desarrollo.
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OTRAS ACTIVIDADES DE LA SUBDIRECCION

La Subdireccion contribuyé al trabajo del Comité Asesor para
la Capacitacién Exterior del Grupo Interdepartamental de la FAQ sobre
Capacitacion 1991-1993. Participd en la Consulta de Expertos sobre
Opciones Estratégicas de la Ensefianza Agricola Superior, celebrada en
la FAO, Roma, Diciembre 1991.

Se contribuyd al Simposio Internacional de Estudiantes
Forestales, celebrado en 1992 en Padua, ltalia, con la presentacion de
un importante documento titulado "Perspectiva Mundial de la Ensefanza
Forestal”.

Se dio apoyo a la Primera Reunién Nacional de Instituciones de
Investigacion Forestal, celebrada en Campeche, México, en 1992, con
la presentacibn de un documento titulado "Panorama General y
Perspectivas de las Organizaciones de Investigacidn Forestal". Se
presidié un Panel sobre la Capacitacion del Investigador Forestal sobre
Estrategias de Investigacion.

Se dio asistencia a la Reunion Preparatoria de la UNCED, de
1992, con un documento técnico titulado "La Transferencia de
Tecnologia y la Ensefianza, Capacitacion y Extension Forestal”.

La Planificacién Estratégica del Centro de Investigacion Forestal
Internacional (CIFOR) fue apoyada en 1992 con un documento tematico
titulado "Ensenanza y Capacitacion para la Investigacion Forestal”.

Se dio apoyo técnico en la formulacion de proyectos de campo
relacionados con componentes de Ensefanza, Capacitacibn vy
Extension Forestal y sobre el PAFT en marcha.

Se visitaron en América Latina varios proyectos sobre
Ensefianza, Capacitaciéon y Extensién Forestal, ejerciendo un estrecho
seguimiento de los mismos. Ademas, se dio apoyo técnico y
actividades de campo de Misiones de Expertos y Evaluacion.
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OTRAS MATERIAS

En el Anexo 1 se da informacién sobre los Proyectos de Campo
de la FAO de Ensefanza y Capacitacion Forestal. (Seguimiento de la
142 Reunidn del CAEF, Ljubljana, Yugoslavia, 1986).

E! Programa de Campo actualmente en marcha del
Departamento de Montes de la FAO sobre Ensefianza y Capacitacion
Forestal comprende 38 proyectos, que pueden clasificarse en tres
grandes categorias:

A 4 proyectos de campo que tratan especificamente de
ensefanza y capacitacion forestal.

B 7 proyectos de campo que contienen un componente
importante de ensefianza y capacitacion forestal.

C 27 proyectos de campo con un elemento sobre
enseflanza y capacitacion forestal limitado a un
programa de capacitacién del personal forestal
nacional, un programa de capacitacién de campo para
la poblacién rural, un viaje de estudios o becas.

MIEMBROS DEL CAEF

El Comité Asesor cuenta en la actualidad con un total de 26
miembros. En 1993 se designaron cuatro nuevos paises miembros:
Costa Rica, Costa de Marfil, Egipto y Malasia. Se ha invitado a la
Republica Checa, Honduras y Vietnam para que propongan un
candidato como miembro. Esto daria un total de 29 miembros.

Entonces catorce miembros proceden de palses en desarrollo,
catorce de paises industrializados y uno de un pais en transicién. El
Cuadro siguiente indica la distribucién de miembros por regién.



Regi6n

Paises en Desarrollo | Pafses Industrializados | Paises Intermedios Total
Africa 5 - - 5
Asia 3(1) 3 . 6 (1)
Europa - 9 -(1) 9 (1)
América Latina 41 . - 4(1)
Norte América - 2 - 2
TOTAL 12 (14) 14 - (1) 26 (29)

Le



YEAR
ANNEE

COUNTRY
PAYS
PAIS

Forestry Education Projects Anexo 1
Projets d'EducationForestitrs
Proyectos de Educacitn Forestat

1. Projects specifically approved for Forestry Education and Training
1. Projets approuvhs gpdcifiguementpour 'Educationet ia Formation Forgstivrs

1.Pr r acificament

TITLE
TITRE
TITULO

ara Educacin y Capacitacitn Forestal

TYPE OF EDUCATION TOTAL Project Budget (US$ 000)
TYPE D'EDUCATION TOTAL Budget du projet (US$ 000)
TIPO DE EDUCACION TOTAL Presupuesto Proyecto (US$ 000)

1993-94

Africa
(Regional)

Forest Industries Training Centre
for SADC (Phase l)

Consolidation of the gains of the first 4,904,810
phase so as to renderthe FITC capable

of producingtrained techniciansin the

field of sawmilling, pane! products

and sawdoctoringin a viable and sustain-

able manner.

1986-92

Devel tof professional ed

in the forestry sector

1. Upgrade professional teaching skills in 2,622,861
forestry at B.Sc.{Hons) level and initiate

the necessary groundworkfor a future M.Sc.

degreein Forestry.

2. Assist IFCU in planning and developmentof

curriculumand praparation of training materials

for a B.Sc.Hons degree.

3. Assist IFCU teaching students (or B.Sc.Hons

in Forestry.

1988-96

Ed fon forestal fogi

rurales Sierra Peruana (Phase Il)

Pr 12 educacion del nino campesino Andi 3,341,720
en la recuperacion y el uso racional de los

recursos naturales en el marco de su realidad

cultural.

4



1992-96

Senegal

Centre Forestier de Recyclage & Thies
{Phase f1}

Renforcer la capacite de la Direction des Eaux et Forfits 2,922,254
pour la mise en ceuvre des activitks de formation

pel daptee aux besoins de la politiq ional

Former annuellement44 stagisires.

€e



2. Projects with a main Education and Training Component

2. Projets avec une composant

rincipaled'Educationet Formation

2. Proyectos con un componente principal de Educacitn y Capacitacibn Forestal

1990-95 Bangladesh  Upaxiila atforestation and nursery Improved capabilities for Forsst Depariment to undertake 2,201,498
deveiopment ity forestry. Invol mt and participationof
Upaziltas and local communities and government agencies to
carry oul community foresiry activities. Support to village
homestead foresiry.
1991-96 Bolivia Desarrollo comunal forestal en Contribuir elevar nivel de vida de los campesinos de! 6,054,526
ol aitiplano Boliviang altipiano. Apoyar en forma directa a las comunidadesrurates
de departa rentosPotosi, Oruroy La Pax. integrar {a
plantacion y manejo de 3rboles en los sistemas de uso
2gricola y pecuario. A disponibilidadlena, madera,
forrajes, frutas. Promover participacion activa de mujeresy
ninos.
1992-94 Burundi Définition politique et dlaboration plan Aider Ministere Amenagement, Tourisme et Environnement¥ 190,000
d’actions secteur forestier dfinir una politiqueforestibre et preparer un programme
d'actions y compris1a formation des cadres forestiers.
1993-94 Chile Desarrollo foresial participativoen ef Difusibn de !a foresteria social en 2 regibn Andina del 403,494

norte de Chile

norte de Chile. Calaborar con institucionesde la il y [V
regiones en cuanto a capacitacitn, diagnosticoy
validacibn. Formulacion de un proyecta de desarrollo
forestal campesino para las zonas aridas y semi-dridas.
Limitar acciones de difusibn de material de DFP » {a zona
del norte del pais.

ve



1993

india

Demonstration and training in primary
processing of small logs

Train slaff of IPIRT! in wtilizing plantation wood
by adoptin-*he existing sawnills for the purpose of
trealing a prototype utilizing existing mills.

212,000

1969-93

Iran

Strengtheningpostgraduale programme of
Faculty of Natural Resources, Karadj

Develop a comprehensiveand efficient system of
natural resources corservabon, utilization and
management with referenceto soil conservation and
resource management, through training of requisite
manpower,

350,000

1983-34

Tunisia

Assistance techniqueau développement
forestier

Mettre d disposition Directeur gbnbral Forbts
consultants dans domaines pricritairss

identilies. Congevoir plans annuels formation et
recyclage » I'tranger et assister & lsur boane
exbeution, Définir besoins en matibre formation et
recyclage personnel d'encadrementet ablic
programme et définir moyens,

175,400



3. Projects with Education and Training Element:
3. Projets avec des Eibments d'Education et Formation

3. Provec n Elementos de Educa spacitagibn Forestal

1992-34 interregional Forestry and food security in Mediterraneanand Near East region
GCP/INT/S39/TTA

1991-93 interregional Interregionat project for participatory upland conservation
GCP/INT/S42/1TA

1988-33 Africa (Regional) Mise en valeur ressources génbtiques ligneuses usages multiples
GCP/RAF/234/FRA

1989-92 Africa {Regional) Watershed management/restorationHighlands of Fouta Djalion
RAF/87/075

1992-96 Africa (Regional} Institutional support for protection of East African biodiversity
UNO/RAF/006/GEF

1989-93 Asia & Pacific Regional wood energy developmentin Asia
{Regional)
GCP/RAS/131/NET

1993-94 Asiz & Pacific AsizPacific Agrotforestry Network (APAN} (Phase i)
(Regional)

GCP/RAS/133/JPN



1991-94

Asia & Pacific
(Regional)
GCP/RAS/134/ASDB

Forestry Research Support Programme for the Asia-Pacific Region (FORSPAR)

1991-96

Asia & Pacific
{Regionaf)
GCP/RAS/137/JPN

Forestry planningand pclicy assistance in the Asia and Pacific Region

1991-96

Asia & Pacific
{Regional)
RAS/91/004

tmproved productivity of man-made foresis through tree breeding

1992-94

Asia & Pacific
{Regional)
RAS/92/361

South Pacific Forestry Development Programme (Phase 1}

1990-93

Near East (Regional}
GCP/REM/052/JPN

Development of forest resources fer environmental protection

1990-93

Near East {Regional)
RAB/@9/034

Arid zone forestry sand dune stabilization

1986-93

Angola
ANG/85/007

Anti-desertification of Tombwa

1991-93

Belize
BZE/87/009

Forest vation and manag it



1987-94 Bolivis Rastauracion forestal y rehabilitactan de tierras/Ric Guadaiquivir
GCP/BOL/016/NOR.NI

1987-93 Brazil Integrated forestry developmentin the Northeast of Brazil
BRA/87/007

1989-93 Cape Verds Dbveloppement/misesn valeur ressources forestieres (Phase [il)
GCP/CVI/015/8EL

1993-94 Cape Verde Formation en apiculture
TCP/CV1/2353(T)

1988-94 Chad Développementactivitks forestibres
CHD/87/016

1991-36 China Afforestation, forest resources, planning and development(Phase I}
GCP/CPR/009/BEL

1993-94 Moxambique Supporttc managementof forestry and wildland resources
M0Z/92/013

1989-94 Pakistan Suketar watershed managementproject- Azad, Jammu and Kashmir
PAK/87/009

1989-94 Philippines Population-Environment IEC Programme



1986-94 Senegat Reboi: wtvillageois Ti
GCP/SEN/[029/NET

1993-97 Sri Lanka Development of wildlife and conservation & pr darea g
UNO/SRL/00 1/GEF

1992-95 Turkey Development of appropriate models for communityfore rtry in Turkey
GCP/TUR/045/SW!

6¢
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APENDICE 4

COMO VINCULAR LAS CIENCIAS SOCIALES
CON LA EXTENSION Y LA COMUNICACION, EN
LOS CURRICULA DE ENSENANZA FORESTAL,
DE NIVEL PROFESIONAL Y DE NIVEL TECNICO

por
Hugh G. Miller’
RESUMEN

El primer requisito para la formacion, tanto a nivel profesional
como técnico, es que los que la practiquen sean competentes en el
campo forestal. Ademas, y sobre todo cuando estan dedicados a la
extension forestal, los forestales de cualquier nivel deben tener cierto
conocimiento de agricultura y de ciencias sociales. Se subraya, sin
embargo, que los cursos hibridos entre el campo forestal y estas
disciplinas, pueden dar lugar a graduados que no sean suficientemente
competentes en ningln campo. La finalidad debe ser mas bien dar al
forestal y a los otros especialistas conocimientos suficientes en los
otros campos para conseguir una colaboracidén eficaz. Ademas, los
tforestales deben aceptar con humildad suficiente que el establecimiento
de los objetivos de la ordenacién es funcion de alguien méas, como el
propietario o la comunidad local. La mejor forma de inculcarlo es el
método con que se ensefan estas materias o el ambiente reinante en
la ensefianza. Sin embargo, un aspecto que puede insertarse en el
curricuium es el concepto de la selvicultura de finalidad mduitiple,
teniendo en cuenta ademas que la ensefianza nunca debe asumir los
objetivos de la ordenacién, sino mas bien demostrar como el cambio

' Department of Forestry, University of Aberdeen, Aberdeen, Escocia,
UK.



41

de los objetivos altera la selvicultura y los instrumentos de politica.
Finalmente, se destaca que los servicios forestales estatales, y a veces
las sociedades profesionales, deben organizar programas de Formacién
en servicio o de Desarrollo profesional continuo, a fin de garantizar que
los forestales continuan respondiendo a las necesidades de la sociedad.

INTRODUCCION

La invasién de terrenos de bosque por agricultores, la erosion
del suelo en fincas agricolas y bosques desmontados, la realidad de la
dependencia de algunos sistemas agricolas respecto al pastoreo en el
bosque, los problemas del incremento de la miseria humana en las
zonas rurales y asf sucesivamente, todo forma parte de un problema
rural mas amplio gque podria describirse como la necesidad de una
planificacion integrada del uso de fas tierras, donde la selvicultura sélo
es una parte. Esto es hoy dia de aceptacién muy generalizada y, en
efecto, se destaca en las declaraciones de politica forestal de Francia
(FAO, 1988) y de la Unién Europea (Comision de las Comunidades
Europeas, 1988), que la selvicultura debe considerarse en el contexto
mas amplio de la planificacién del uso de las tierras. Sin embargo,
incluso en paises europeos desarrollados la planificacion "eficiente” del
uso de las tierras, destinada a lograr el uso 6ptimo y sostenible del
suelo y del clima, suele estar en desacuerdo con los usos tradicionales
establecidos y no puede lievarse a la practica por razones sociales y
politicas. Asl por ejemplo, en el norte de Europa el cambio hacia la
reduccion de la produccion agricola ha llevado a sistemas de subsidios
que pretenden fomentar la plantacion de arboles en los mejores suelos
agricolas, mientras se alienta con frecuencia una agricultura de
explotacién, por ejemplo la crfa de ganado ovino en estribaciones de
montafia donde son fragiles las sociedades rurales, produciéndose la
despoblacion y amenazandose, en consecuencia, los paisajes
tradicionales. La solucién logica de plantar arboles en las estribaciones
de la montafa y dejar que la agricultura se retire a las mejores tierras,
es socialmente, y por tanto politicamente, inaceptable.
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Analogamente, las sociedades de los paises en desarrolio estan
con frecuencia en transformacién, pero ello no significa que los estilos
de vida tradicionales puedan cambiarse al antojo de los planificadores,
independientemente de lo Iégico que pueda parecer una solucién en el
papel. No hay duda de la necesidad de planificar, teniendo en cuenta
la presibn sobre los recursos. Igualmente es légico que las
comunidades sean el centro del proceso y que no se pueden mantener
las distinciones tradicionales entre agricultura y selvicultura. En realidad,
al nivel de determinadas comunidades puede ocurrir que nunca
existiese tal distinciéon, considerandose el bosque como una fuente de
forraje para el ganado, frutos, combustibles, material de construccion,
etc. lo que hace de él una parte integral de la empresa agricola. Esta
afirmacion es frecuente y a menudo es indudabiemente cierta. Sin
embargo, no se puede ocultar el hecho de que muchas sociedades
(quizas todas ellas en un cierto nivel de desarrollo) consideran el
desmonte de los bosques como un signo de civilizacion (p. ej. Perlin,
1989) y que con el desarrolio se produce una divisidn creciente entre
agricultura especializada y selvicultura en sus propias areas (los frutos
de la selva comienzan a cultivarse en huertos, el pastoreo en el bosque
se sustituye por suplementos forrajeros, etc.). En realidad, puede ser
que el mismo hecho de que esta divisidn o especializacion estuviera tan
adelantada en los paises desarrollados, llevase a la aplicacién de malos
ejemplos de uso de la tierra a pafses todavia en transformacién. El
desacuerdo entre la planificacién centralizada (administracion) y las
necesidades locales, no era quizas tan grave cuando las poblaciones
eran reducidas pero al crecer éstas, los problemas se han agudizado.

Puede decirse que el principal mensaje del documento de
politica del sector forestal del Banco Mundial de 1978 fue el
reconocimiento de este hecho. Desde entonces, el concepto de
selvicultura social o comunitaria ha sido un tema de mucha discusion,
a veces con fundamento y ofras veces no. Sin embargo, io que esta
muy claro es que en la mayor parte del mundo, si no en su totalidad,
el forestal debe salir del bosque y trabajar en asoclacién con la
comunidad rural y con sus homélogos agricolas.
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FALLOS OBSERVADOS EN LA ENSENANZA FORESTAL

Se acusa con frecuencia a los forestales, y por lo tanto a la
ensefanza forestal, de no ajustarse a estos nuevos conceptos. En un
sugestivo estudio Dove (1992) examiné las opiniones conflictivas de los
profesionales forestales y los pequefios agricultores de Pakistan. Se
averigué que mientras los forestales crefan que los pequefios
agricultores no tenfan interés en la plantacion de arboles, en realidad
ocurrfa lo contrario; ademas, mientras los forestales abogaban por
grandes bloques de especies de orientacién comercial los agricuitores
se ocupaban de plantar especies tradicionales de finalidad muiltiple,
para atender sobre todo a las necesidades domésticas. Dove concluyé
afirmando que los forestales no eran capaces de distinguir entre sus
creencias no emplricas sobre los agricultores y sus conocimientos
emplricos sobre los arboles y sugiri6 que los profesionales forestales
podfan ser un verdadero tema de estudio para los sociélogos.

Lo anterior parece una expresion algo exagerada del probiema.
Sugerir que es una verdad generalizada serfa absurdo, aunque no hay
duda de que la actitud descrita era bastante corriente en el pasado y
que aun quedan bastantes restos. Sin embargo, es cierto también que
de forma creciente los forestales se han esforzado mucho para
desarrollar la selvicultura social y comunitaria (una seleccion al azar de
documentos recientes de forestales sobre esta materia, incluye Arnold,
1992, Baillet, 1992, Carter y Grunow, 1993, pudiéndose encontrar otros
muchos). E! término “extensiéon forestal® ha llegado a emplearse
generalmente en este contexto, término que Sim y Hilmi (1988)
definieron en el sentido de "cualquier situacion en que la poblacién
participa directamente en alguna actividad forestal, en sus propias
tierras o en tierras controladas por la comunidad o el estado, teniendo
la poblacién un interés directo en los resultados, con la esperanza de
obtener alguna ganancia en productos, dinero, u otros beneficios, en
un perfodo razonable de tiempo. En ocasiones, puede incluir programas
emprendidos por organizaciones no gubernamentales o industrias, para
promover una selvicultura individual o de grupos, a fin de atender
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necesidades comunitarias o industriales de la zona. Por lo tanto, el
contenido puede adaptarse para incluir las actividades denominadas
selvicultura social, selvicultura comunitaria u otros términos similares..."

Obsérvese que esto difiere bastante del uso normal del término
"extension”, equivalente a transferencia de informacién de un centro de
conocimientos (p. e]. instituto de investigacion o universidad) a unos
usuarios potenciales bastante distantes de tales conocimientos, o sea,
una labor de asesoramiento. Para ser consecuentes con la FAQ, se
utiliza aquf la definicion de Sim y Hilmi.

CUALIDADES PROFESIONALESENRELACIONCONLA EXTENSION
FORESTAL

En su importante analisis de las organizaciones de extensién
forestal, ta FAQ afirma que “la produccién de arboles es un problema
que interesa a la gente y es muy raramente un problema puramente
técnico... el personal forestal tiene que conocer la comunidad y las
condiciones en que viven... una estrategia de extension forestal requiere
que el cambio lo efectlen los miembros de la comunidad rural y sus
propios grupos comunitarios”. Como sugiere el tituio de este
documento, es un problema tanto de ciencias sociales y de
comunicacién como de competencia técnica. Para ser eficaces, los
extensionistas forestales tienen que ser técnicamente competentes y
tienen que conocer como se encaja la selvicultura con otros usos de la
tierra, especialmente la agricultura. Sin embargo, es importante que
tengan la imaginacion necesaria para comprender y respetar sistemas
diferentes de los propios y por encima de todo que tengan humildad.
Estas cualidades personales son necesarias porque los extensionistas
forestales tendran que dejar que la comunidad establezca los objetivos
del bosque y que participen a fondo en cuanto a los medios para lograr
estos objetivos. No cabe la imposicién de opiniones desde arriba, se
trata de una gestion de "abajo a arriba" y como tal es ajena a los
funcionarios civiles (y a los administradores de programas de
asistencia) en muchas sociedades. Sim y Hilmi (1988) sugirieron incluso
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que puede representar una ventaja la disposicién del profesional a
participar en labores manuales con la comunidad.

De forma mas especifica la FAO (1986) traz6 algunas de las
caracteristicas del extensionista forestal:

- buenas calificaciones técnicas o profesionales con
amplia experiencia de campo;

- formacion y experiencia en el uso de métodos
docentes;

- facilidad para emplear los medios de comunicacién en
todos los niveles;

- capacidad de escuchar, observar y comprender
correctamente lo que estan tratando de comunicar
otras personas;

- buena disposicién para evaluar el éxito de las
actividades de comunicacion, incluso aquéllas que
haya creado él mismo (o ella);

- una profunda fe en la capacidad de la gente para
adoptar una idea que es de su propio interés y hacer
que funcione;

- paciencia.

A estas caracteristicas podria afadirse (1) el reconocimiento de
que las formas tradicionales de utilizacion de las tierras son el resultado
de decisiones racionales y por ello no pueden ser totalmente
equivocadas y (2) una comprension suficiente de la sociologfa,
incluyendo el reconocimiento de que un extrafio (ya sea de diferente
tribu, regién, clase, pais o formacion) nunca puede estar
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completamente integrado en una comunidad y que de hecho, puede
perjudicar si se intenta lograrlo con demasiada fuerza.

CONSECUENCIAS PARA LOS CURRICULA DE ENSENANZA
FORESTAL

La ensefianza, de acuerdo con Carter (1973) es el arte de poner
a disposicion de las distintas generaciones de forma organizada los
conocimientos del pasado, incluyendo las actitudes y otras formas de
comportamiento de valor positivo para la sociedad. Es conveniente
considerar independientemente la imparticibn de conocimientos y la
inculcaciéon de actitudes, siendo la primera mas bien contenido del
curricuium y la segunda, del ambiente intelectual en que se ensefa.
También es necesario distinguir la formacién profesional de 1a técnica,
aunque en algunos paises tal distincién es cada vez mas borrosa.

En sudocumento fa FAQ (1986) abogaba por “el cambio” de los
cursos forestales, a fin de incluir temas ecoldgicos y ambientales,
economfa, administracién y ciencias sociales. Con la posible excepcién
de las ciencias sociales, la mayoria de los cambios se comenzaron a
introducir hace muchos anos en la ensenanza forestal de nivel
profesional. No hay duda de que esta afirmacion es menos cierta para
la formacion técnica.

Comencemos primero con la ensefanza profesional. Los
curricula han estado sujetos a extensas revisiones durante las Ultimas
décadas, particularmente en la Ultima (p. ej. Roche). Ha habido una
necesidad creciente en Europa de aumentar la atencién hacia la
economfa, la organizacion de los aprovechamientos y la
comercializacidon, mientras que en Norte América la tendencia ha sido
a aumentar la importancia de la selvicultura a costa de una excesiva
concentracion en la explotacién maderera. La situacion en otras partes
del mundo depende de que existiera ya una gran industria
transformadora. En efecto, Miller recomendd que en tales palses habla
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motivos para dividir la ensefianza de este nivel en dos titulaciones
independientes: ordenacién forestal y explotacion forestal.

Otro area que requiere mas tiempo de ensefianza es la
economia, especialmente con un mayor interés en la economia de
utilizacién de las tierras y los problemas de evaluacidn econémica de
la ordenaci6n para fines no madereros. Estan surgiendo también cursos
basicos y optativos sobre materias tales como la ordenacion de la
recreacion, ordenacién con fines de conservacién y, donde no los
habla, sobre fauna silvestre.

Considerando que los gestores forestales de todo el mundo,
como se defendla en la introducciébn de este documento, cada vez
estan tomando mas decisiones que afectan al espacio limitrofe entre
agricultura y selvicultura, es evidentemente necesario contar con ciertos
conocimientos sobre sistemas agricolas basicos, terminologia y politica
aplicables. Tan necesario, que & veces las instituciones de ensefanza
han establecido titulos hibridos entre agricultura y selvicultura, o inciuso
titulos especializados sobre agrosilvicultura. Hay sin duda necesidad de
tales titulados, por ejemplo titulos combinados en departamentos de
planificacibn o puestos de investigacion en agrosilvicultura. Sin
embargo, en un sentido general, como han analizado algunos autores
(Miller, Roche), tales cambios corren el riesgo de producir graduados
que no son plenamente competentes ni en selvicultura ni en agricultura.
Consecuentemente, muchas instituciones han intentado un sistema
diferente, tratando de incluir cursos elementales en agricultura o en
selvicultura en sus titulos forestales y agricolas, respectivamente. Esto
garantiza al menos que los expertos de los dos principales usos de las
tierras se pueden comunicar, lo que tiene muchas ventajas incluyendo
la voluntad de colaborar. Al incluir tales cursos puente en un programa
de titulacién, es importante que los profesores eviten a toda costa
cualquier recomendacién que distinga entre “nosotros y ellos”, no
debiendo inculcarse tampoco la creencia de que una disciplina es mas
importante que la otra. El hacerlo asf volveria a introducir las actitudes
de confrontacién de las generaciones anteriores, (paradgjicamente, el
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dedo podrfa sefalar con mas frecuencia a las escuelas forestales que
a las agricolas, quizds por una cierta forma de complejo de
inferioridad).

Con estos cambios, dirigidos a aumentar los contenidos de
economia, conservacion y agricultura en los programas de tituiacién
forestal, se presenta la necesidad de reducir la ensefianza en otras
areas. Con demasiada frecuencia esta reduccién ha afectado a las
ciencias basicas y a la ecologfa, tendencia que indudablemente tiene
que volver a evaluarse (aunque el aumento de las materias forestales
a expensas de las ciencias es cada vez mas popular entre los
estudiantes). Tal como destaca la FAO (1986), es necesario el
conocimiento de las ciencias basicas para la selvicultura y la agricultura,
si se deben adoptar decisiones optativas y, mas particularmente, si se
quiere que el profesional siga siendo competente durante toda su vida
en activo (esto se analiza con mas detalle en la seccidn siguiente). Sin
embargo, por el momento no se ofrece ninguna solucion sobre cémo
se puede encajar una necesidad creciente de ensefianza en un periodo
de tiempo que no es elastico. Lo que es evidente es que hay que
mantener la competencia profesional y técnica.

Hay dos &reas que siguen en importancia, que muchas
autoridades han pedido reforzar como la FAO (1986) y Sim y Hilmi
(1988), que son las ciencias sociales y la comunicacion. Miller (1990) ha
razonado en contra de cualquier cambio que transforme los tituios
forestales en titulos de sociologia rural para mercado de segunda clase
y que en tal caso mas que titulos forestales deberfan convertirse en
titulos de ingenieria de segunda. En efecto, la analogia es apropiada
porque la ingenierfa en la mayorfa de los programas de titulacién
forestal se ensefa con un nivel que permite al gestor forestal conocer
las necesidades de los ingenieros de formacién profesional y poder
comunicarse con ellos. No puede esperarse més de la sociologla del
programa forestal porque si se pretendiera, se rechazarla la
especialidad de sociologia en el programa forestal y se rechazarfa ia
propia especialidad de sociologfa. Por ello, muchas escuelas forestales
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han iniciado recientemente cursos sobre selvicultura social y sobre
selvicultura de desarrollo rural. Sim y Hilmi (1988) propusieron que tales
cursos incluyeran factores tales como modelos de liderazgo tradicional,
tenencia de la tierra, estructura familiar, conceptos de gratificacion,
agrosilvicultura, etc. Hicieron también gran hincapié en los sistemas de
extensioén y en los métodos de comunicacién. A ello se necesitarfa
anadir el trabajo en equipo, la colaboracién y la creacién y la
selvicultura en sistema de redes a fin de reunir a las comunidades, los
forestales, los agricuitores y los planificadores del uso de las tierras.

Muchas escuelas forestales tienen actuaimente cursos optativos
u obligatorios titulados desarrotlo rural, selvicultura social y ambiental,
selvicultura para el desarrollo rural, etc. Puede dudarse de la eficacia
con que se estan ensenando estas materias pero los primeros andlisis
no son desalentadores.

Debe recordarse a esle respecto que el trabajo de Dove en
Pakistan hizo pensar que el problema se debfa tanto a la actitud como
a la falta de conocimientos de los forestales profesionales. Se volvié a
destacar que la ensefanza de la selvicultura y la agricultura, como
profesiones diferentes y antagoénicas, ha impedido ia posibilidad de que
ambas contribuyan a una planificacién mas racional de la utilizacién de
las tierras, la ordenacion rural y, en especial, la participaciéon de la
comunidad. En el contenido de los programas de ambos titulos habla
que examinar con detenimiento conceptos un tanto difusos como
gestién y servicio y hacer mas hincapié en la humildad. Desde muchos
puntos de vista, es mas importante la actitud adoptada en la ensefanza
que lo que se ensena. Al planificar el curriculum, un aspecto en el que
se debe hacer hincapié desde el principio, sobre todo en los cursos de
politica forestal y selvicultura, es que no se deben asumir objetivos de
la ordenacién ni, lo que es mas importante, tampoco se debe afirmar
o suponer que la profesion forestal tiene ningiin derecho en particular
para establecer los objetivos. Estos seran establecidos y ordenada su
prioridad por los propietarios mediante un proceso democratico de
caracter local o nacional 0 ambos. Ademas, se debe hacer hincapié en
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el principio de la selvicultura de finalidad muditiple porque no sdélo
permite la optimizacion de los objetivos en cualquier momento, sino que
permite también cambiar el orden de estos objetivos cuando las
sociedades cambian (como sucede). Si este documento contiene algun
mensaje es simplemente que la ensenanza no debe asumir el objetivo
de fa ordenacion forestal, sino que debe ilustrar sobre cémo cambiar
la selvicultura, los instrumentos de politica, etc. al producirse diferencias
legftimas en las demandas que establecen las sociedades respecto a
los bosques.

Hay otra area que se destaca en muchos informes sobre
capacitacion y extension forestal y que se refiere a la competencia en
materia de comunicacidn, comunicacién con escuelas superiores, con
los superiores, ayudantes y, por encima de todo, con la gente a la que
se va a ayudar a través de un programa de selvicultura de extensién.
Ya se ha destacado que una cierta formacibn en agricultura y
sociologfa, facilitaria la comunicacién con quienes va a trabajar el
forestal. También se ha sefalado la importancia de la colaboracién a
través de un sistema de redes. Se anadira, sin duda, el tema de la
comunicacién regular entre grupos de colegas y con los superiores
(redaccion de informes, presentacion oral, etc) exigiendo a los
estudiantes de los departamentos universitarios el utilizar estos medios
de comunicacidn en la preparacion de pruebas, presentacion de
informes orales sobre proyectos, etc. Ademas, se debe fomentar
también el trabajo en proyectos con participacion de grupos de
estudiantes. Hasta qué punto existira la necesidad adicional de incluir
la ensefnanza real de la capacidad de redaccién, en lugar de practicarla,
depender4 de la naturaleza de la ensefianza secundaria del pais de que
se trate.

Algo diferente es la ensefanza de la capacidad de
comunicacion necesaria para llegar a los aldeanos y agricultores y
mantener el didlogo con ellos, sobre todo en algunas zonas de los
paises en desarrolio cuyos niveles de alfabetizaciébn pueden ser
bastante reducidos. E! ideal serfa que el extensionista forestal tuviera en



51

su red de colegas profesionales alguna persona con capacidades
especiales en este campo. Sin embargo, en la realidad este caso sera
raro. Esto no excusa para que el forestal busque asesoramiento y
comentarios donde quiera que pueda encontrarse tal capacidad. La
formacion, en todo caso, debe incluir como minimo ia presentacion de
los medios utilizados en todos los niveles, desde los medios de
radiodifusién hasta los libros con imagenes. Se ha mencionado también
anteriormente, y hay que destacarlo de nuevo, que cualquier programa
de comunicacién debe contener el disefio de los medios para evaluar
la eficacia de las técnicas empleadas. En esta etapa, puede ser de gran
ayuda la contribucién de sociélogos bien formados.

Por lo tanto, el profesional forestal de un programa de
extension debe ser competente profesionalmente y debe poder liegar
a las técnicas de ordenacion partiendo de la conservacion de los
primeros principios; debe dejar que otros establezcan los objetivos de
la ordenacién y; debe haber adquirido la humildad de consultar. Esto
es aplicable a todos los profesionales forestales independientemente de
las descripciones de sus responsabilidades de trabajo.

Lo anterior se aplica en gran parte al técnico forestal aunque en
ciertos aspectos la capacitacion que recibe no tiende a favorecer la
flexibilidad por la que aqul se aboga. En tales niveles suele haber un
escaso conocimiento de la ciencia que sirve de base a la selvicultura,
lo que hace mas duro el cambio. Por el contrario, los técnicos
forestales pueden tener una formacién mas proxima a la comunidad a
la que es necesario consuitar y esto puede constituir una ventaja. Tales
forestales, formados técnica y vocacionalmente, son con frecuencia la
punta de lanza de cualquier programa de extension y esto debe
reflejarse en su formacién. Se le debe preparar en la presentacion de
charlas, exhibicion de diapositivas, etc. Al igual que con los
profesionales forestales, sigue habiendo también la necesidad de su
competencia técnica, y que tengan cierta idea de las influencias
reclprocas entre la selvicultura y los otros usos de las tierras. Tambien
en este caso, se debe ensenar el fundamento de la selvicultura de uso
multiple en el nivel correspondiente. La flexibilidad, sin embargo, se
impone en primera instancia desde el nivel profesional.
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FORMACION EN SERVICIO Y DESARROLLO PROFESIONAL
CONTINUO

El andlisis no seria completo si no se resalta el hecho de que
a lo largo de los 40 anos de una profesion forestal se pueden producir
muchos cambios, debiéndose adoptar medidas para ayudarles a hacer
frente a tales cambios. Muchos servicios forestales organizan cursos “en
el servicio", tanto a nivel técnico como profesional, que pueden ser muy
importantes para ayudar a un servicio forestal a realizar eficazmente sus
funciones. La planificacién de estos cursos es importante, asi como
asignarles los recursos necesarios. La formacion puede hacerse
mediante una rama de formacién, dentro del propio servicio, o
mediante adquisicion de cursos apropiados de escuelas forestales
locales.

Muy similar, y probablemente llegue a ser cada vez mas
importante, es la tendencia de los profesionales forestales de muchos
paises a agruparse en sociedades profesionales, que estan destinadas
a influir en las normas y contenidos de ios curricula para las titulaciones
forestales y, aun mas importante, exigir que si sus miembros quieren
mantener su nivel profesional deben tratar de completar su formacion
original, a intervalos regulares, a traves de un programa de Desarrollo
Profesional Continuo (DPC). La importancia de tal formacion, para
mantener la confianza del publico y del gobierno en la profesion
forestal, no se puede destacar suficientemente. En paises donde la
profesion no esta suficientemente bien desarrollada para organizar por
sl misma tal formacién, sucede normaimente que casi todos los
profesionales forestales trabajan en el serviclo estatal. En tales casos,
los profesionales interesados deben movilizarse para asegurar que el
estado toma fa iniciativa en ja organizacion de cursos regulares de
formacion y que exige la asistencia de todos los profesionales. Cuarenta
anos es un periodo muy largo para depender de la formacién recibida
durante un perfodo inicial de cuatro afos. Este hecho lo atestigua el
mismo desarrollo de la extensién forestal durante los Gitimos veinte
anos.



53
REFERENCIAS

Arnold, M. 1992. Learning from farm forestry in India. Forests. Trees and
People Newsletter. N2 13, 43-46.

Baillet, A.G. 1992. A Review of community forestry advances in Nepal.

Commonwealth Forestry Review 71, 95-100.
Carter, V.G. 1973. Dictionary of Education, McGraw - Hill; New York.
Carter, J. and Grunow, J. 1993. Participating vs. promotional

approaches to tree cultivation on private land: experiences in the middle
hills of Nepal. Forests, Trees and People Newsletter On 19, 4-9.

Comisién de las Comunidades Europeas (CCE)., 1988. Estrategia
Comunitaria y Programa de Accién para el Sector Forestal COM (88)
255 CEC, Brussels.

Dove, M.R. 1992. Foresters beliefs about farmers: a priority for social
science research in social forestry. Agroforestry Systems 17, 13-41,

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAQ). 1986. Qrganizacidn de la Extension Forestal. (eds.
H.A. Himil y D. Sim). Estudio FAO Montes N¢ 66, FAO, Roma.

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO). 1988. Politicas Forestales en Europa. Estudio FAQ
Montes N2 86, FAO, Roma.

Miller, H.G. 1990. General summary. pp. 57-61. in_Proceedings
international Conference of Forestry Education. University of Tuscia,
Viterbo.

Pertin, J. 1989. A Forest Journey: The Role of Wood in the Development
of Society. Harvard University Press, Cambridge, Mass.



54

Roche, L. 1990. The profession of forestry: a modern synthesis. pp 151-
158 in Pr ings International Conference on Forestry Education.
University of Tuscia, Viterbo.

Sim, D. and Hilmi, H.A. 1988. Forestry Extension Curricula. FAO Forestry
Paper N2 85. Food and Agricultural Organization, Rome.

Banco Mundial, 1978. Documento sobre Politica del Sector Forestal.
Banco Mundial, Washingt4on, D.C.



55
APENDICE 5

RESPUESTA DE LA ENSENANZA FORESTAL
AL CAMBIO DE LOS VALORES SOCIALES
Y DEL CONOCIMIENTO DE OTROS RECURSOS

por
Frederick F. Gilbert "
RESUMEN

La ensefianza forestal ha respondido con lentitud al cambio de
las presiones sociales y a los conocimientos ecolégicos cada vez
mayores, lo que ha motivado que muchos pongan en duda los
enfoques y las practicas de la ordenacion forestal tradicional. Las
exigencias de que los forestales tengan en cuenta otros valores del
bosque cuando se planifican las actividades selvicolas, han obligado a
una revisién de los curricula a fin de incluir los conceptos de la
ordenacién integrada de los recursos y cursos sobre pesca, pastos,
recreacién, ordenacién de ia fauna y otros usos y valores forestales. El
cambio hacia la toma de decisiones basada en los ecosistemas obligara
a que los estudiantes forestales reciban una mayor formacién sobre las
numerosas dimensiones de los recursos naturales y sobre ordenacién
del territorio, ya sea al final de un programa de cuatro afios para el
titulo de graduado universitario o en los afios siguientes de licenciatura.
La base intelectual sobre los aspectos sociales, econémicos y
ambientales de la ordenacién del territorio seran tan importantes como
cualquiera de las capacidades técnicas impartidas por el programa de
titulacion.

' Decano de Recursos Naturales y Estudios Ambientales,
Universidad del Norte de la Columbia Britanica, Canada.
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Se presentan ejemplos sobre la influencia de las organizaciones
profesionales que reconocen oficialmente la ensefianza y de los
recientes cambios de los curricula en Norte América y otros lugares.
Las tendencias actuales mas importantes incluyen el creciente caracter
interdisciplinar de la ensefanza, el mayor conocimiento de los sistemas
de valores sociales y una mayor sensibilidad hacia el medio ambiente
y las limitaciones ecologicas de los montes arbolados. En Norte
Ameérica La Sociedad de Forestales Americanos ha analizado el tema
de la revisibn de los curricula y ha recomendado tres grandes
elementos: 1) requisitos universitarios generales; 2) un conjunto de
asignaturas sobre recursos naturales comunes para una serie de
disciplinas y 3) un moédulo forestal profesional. Los ejemplos
presentados en este documento refiejan diferentes respuestas que
parecen ajustarse adecuadamente a este modelo.

En muchos aspectos, el debate sobre la forma que debe
adoptar la ensenanza forestal para responder a ios cambios de los
valores sociales es paralelo al debate dentro de la misma profesion
acerca del papel del forestal profesional. Los forestales norteamericanos
a través de sus sociedades profesionales, la Sociedad de Forestales
Americanos (Society of American Foresters) (SAF) y el Instituto Forestal
Canadiense (the Canadian Institute of Forestry (CIF)) con los diversos
organos provinciales, como la Asociacién de Forestales Profesionales
de Columbia Britanica (Association of British Columbia Professional
Foresters) (ABCPF), estan divididos entre los partidarios de la "vieja
escuela” que no ven necesidad de cambios y los miembros
generalmente mas jovenes de la profesion que reconocen que una
respuesta entusiasta y responsable no sélo es necesaria, sino inevitable.
Como los érganos profesionales nacionales de los Estados Unidos y
Canadé reconocen oficialmente la ensefanza forestal, sus debates
internos tienen gran importancia sobre cémo los educadores quieren o
pueden modificar sus programas para el titulo forestal. Conozco muy
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bien el escenario norteamericano, por cuya razén enfoco este
documento a esta zona geografica pero doy ejemplos, siempre que es
posible, de otras regiones del globo.

Lo forestal como profesién tiene sus raices en Europa central.
De muy diversos modos, fue una especie de brote de la agricultura y
por eillo se aplicaron principios similares de ordenacién del territorio. La
selvicultura y el cultivo de arboles para beneficio econémico se convirtié
en la columna vertebral de la profesion e igualmente la ensefanza de
los profesionales. Los arboles eran una cosecha y la ensefanza se
orienté a ensefiar como cuidar la cosecha y conseguir la maxima
produccién. Al igual que en la agricultura, esto representd un cambio
rapido de los ecosistemas naturales (aungue en muchos casos,
terriblemente degradados) a los ecosistemas ordenados, con
monocultivos, rodales coetaneos, sucesidn interrumpida, sucesion
prematuramente abreviada y mas recientemente, aplicaciones quimicas,
como consecuencia de la ordenacion de la cosecha. También, al igual
que en la agricultura, estas modificaciones del ambiente natural llevaron
a la necesidad de controlar ias enfermedades, los insectos, la
competencia y los incendios, a fin de garantizar la maduracién de la
cosecha por motivos de rentabilidad econémica. A medida que la
selvicultura se fue haciendo mas complicada, la ensefianza se amplio
para incluir la entomologia forestal, las enfermedades forestales, el
manejo de la vegetacién y el manejo del fuego. Con el paso del tiempo,
el centro de la ensefianza forestal continué siendo el desarrollo y
rendimiento de los 4rboles y una selvicultura mas refinada a nivel de
estacién y rodal. La ciencia de la madera, la transformacion de los
productos y las técnicas de aprovechamiento, todos ellos encontraron
un lugar en el curricutum forestal.

Aunque todos estos componentes tradicionales siguen
existiendo de una u otra forma, algunos componentes de la lista de
requisitos educativos de la SAF y la CIF reflejan el tipo de cambio que
se est4d produciendo (Cuadros 1y 2). La lista de la CIF es la mas
reciente de las dos y es también la més tradicional. La Ordenacién
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Integrada de Recursos es el Gnico requisito del campo de materias que
se ocupa de recursos externos al sector forestal. El SAF exige que los
temas de la Ordenacién incluyan los principios del uso mdltiple
incluyendo no sélo la madera sino también el forraje, el agua, la fauna
silvestre, la pesca, la recreacion, y los beneficios culturales, educativos
y estéticos. Ambos drganos estan luchando con poderosos argumentos
desde ciertas Instituciones y miembros educativos para liberalizar los
requisitos a fin de brindar una mayor diversidad de oportunidades
educativas. Un argumento semejante es la conveniencia de ampliar la
posibilidad de pertenecer como miembros de las sociedades
profesionales a fin de incluir a otros profesionales que actian en
terrenos de bosque. EI SAF y con menor intensidad el CIF, se han
movido en esta direccién, dando entrada como socios a bidlogos de
fauna silvestre, socidlogos de recursos, gestores de pastos y otros.

¢Qué es lo que promovi6 estos cambios? ¢Pronostican éstos
con precisién la direccion de los cambios futuros? (Cuales son las
revisiones probables de los planes de estudio, a corto y largo plazo?

Aunque no son nuevos los conceptos de la ordenacion
integrada y del uso multiple de los recursos (una discusion
documentada sobre la multiplicidad de los recursos a obtener mediante
la ordenacion forestal, se remonta a los afios 1930 y m4as atras c.f.
Behan 1990), han contribuido poco a ampliar en la mayoria de los
curricula de ordenacion forestal, el limitado enfoque del concepto del
rendimiento sostenido. Esta idea, de fundamento agronémico, obliga al
terreno a producir el maximo de fibra sobre una base sostenida y los
otros recursos, en caso de considerarlos, son secundarios o se
confinan a unidades territoriales adyacentes. La idea de que el terreno
debe producir una multiplicidad de recursos y valores sociales en un
mismo paisaje nunca lo asumi6 la profesién forestal, aunque fue
respaldada por profesiones "secundarias” (pesca y biologla de fauna
silvestre, ordenacidn de la recreacidn, conservacion de pastizales y
otros).
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El SAF, junto con las escuelas forestales de los EUA
patrocinaron a finales de los afios 1960 el "Proyecto de Desarrolio del
Curriculum Forestal”. Una gran discusién sobre la ordenacién integrada
de los recursos forestales, se tradujo en cambios cosméticos de los
curricula forestales, (‘jarabe de pico"), sobre el concepto v,
basicamente, en una tarea de caracter académico. Tal como sefiala
Behan (1990) la mejor indicacién del fracaso en la adopcién de una
nueva filosoffa docente fue el rechazo definitivo de un libro de texto de
Duerr et al. (1979), "Forest Resource Management” ("Ordenacién de los
Recursos Forestales”) que se basa en el esfuerzo de contemplar
efectivamente todos los recursos naturales renovables y aplicar la
ordenacién forestal integrada. Behan (op. cit.) comparé el sistema de
ordenacién basado en el rendimiento sostenido y el uso multiple con el
de recursos muitiples (Cuadro 3) y creyd firmemente en 1990 que este
Ultimo constitufa el nuevo modelo aplicable de ordenacidn forestal.
Defini6 la ordenacidn forestal de recursos multiples como: "La
aplicacion intencionada de insumos, de mano de obra y capital a un
sistema biofisico forestal o la retencion de tales insumos para la
obtencién simultanea de bienes y servicios socialmente deseables. Elio
esta condicionado por el conocimiento anticipado de las consecuencias
para el sistema de las perturbaciones, tanto espontdneas como
inducidas por la ordenacién, y obligado por el propésito de mantener
el sistema forestal como tal sistema forestal". Behan abogé también en
favor de que el proyecto de desarrolio de otro curriculum forestal
reconozca que 1a ordenacion forestal es una ordenacién de sistemas y
admita la totalidad de los factores sociales, bioffsicos y econémicos que
deben afectar a las decisiones de la ordenacion.

Quizas en respuesta a la peticion de Behan y al creciente
rechazo de los paradigmas de la vieja ordenacion y su influencia sobre
los curricula forestales, la SAF y la Asociacién Nacional de Escuelas de
Profesionales Forestales convocaron un simposium en 1991 para
examinar cémo la ensefianza forestal podria afrontar en el proximo siglo
los desafios que representan los cambios que se estan produciendo en
la ordenacién de los recursos. Tal como resumié Cortner (1992), "los
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curricula deben tener un enfoque mas amplio sobre los recursos y no
limitarse a la madera o los pastos, y deben producir pensadores con
sentido critico y capaces de resolver problemas” y no simples
“tecnécratas de la biologia“. La ensefianza forestal del futuro tendra que
estar orientada a los ecosistemas y ser global, e interdisciplinaria y no
orientada a la capacitacion técnica. Debe integrar las ciencias socilales
y las biofisicas, reflejar un compromiso en favor de la diversidad y
preparar a los estudiantes para aprender durante toda la vida (Cortner,
1992). El curriculum debe constar de tres grandes elementos (requisitos
generales universitarios, un nicleo comuin de recursos naturales y un
médulo forestal). Estos elementos deben (SAF, 1992):

* acentuar las competencias bdsicas y no los cursos
tradicionales

* proporcionar un fundamento flexible para poder
aprender durante toda la vida

* centrarse en la ensefianza mas que en la capacitacion

* proporcionar una perspectiva mas equilibrada de los
recursos

* situar la ordenacién de los recursos en un contexto

internacional 0 aumentar al menos la conciencia global

* subrayar que los gestores de los recursos tienen una
responsabilidad con la sociedad y también con su
profesién y su patrono

* impartir la capacidad de participar en el proceso
sociopolitico
* brindar un aprendizaje experimental para integrar la

teoria con la practica
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dar una mayor flexibilidad educativa (p. ej. mas cursos
abiertos para asignaturas secundarias, etc.)

hacer un fuerte hincapié en los temas de actualidad

hacer hincapié creciente en una verdadera ensenanza
en equipo (p. ej. coordinada con las facultades e
interactiva).

Otras personas han expresado opiniones similares. Burch
(1988) sostiene que las universidades tienen que suprimir las fronteras
disciplinares que tienden a crear compartimentos de conocimientos y
tienen que combinar las capacidades de una variedad de disciplinas
para formar "forestales sociales" de nivel profesional. Tales curricula
requeriran un curso integrado an "Métodos de Ciencia Social Aplicada
a Temas Forestales”, que incorpore demografia, antropologia,
sociologfa, ciencia politica, psicologia, historia y economia. Este irfa
seguido de seis cursos disciplinares obligatorios en Sistemas de
Informacion Geografica, Comercializacién, Sociologla Ambiental
(Recursos Naturales), Antropologfa Ecolégica (o de Recursos), Sistemas
Organizativos de la Ordenacion de Recursos y Capacidades de
Comunicacién para Gestores de Recursos. En opinion de Burch (1988)
esto proporcionarfa a los forestales sociales capacidades sobre: (1)
sistemas de medicién social que abarcan la gama completa de
posibilidades en la vida social; (b) la habilidad de agrupar y exponer los
datos obtenidos con estas mediciones y forma de conectarlos con los
datos biofisicos; (c) el conocimiento de que productos comercializar y
coéHmo tales como la miel, hongos, cestos, etc.; (d) el marco general
explicativo para comprender el funcionamiento y procesos de las
estructuras sociales y los valores culturales; (e) el medio de crear y
gestionar los diversos elementos internos y externos de las
organizaciones sociales que afectan a los seres humanos y a los
bosques; y (f) una capacidad para escuchar, entrevistar, organizar,
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otorgar la palabra, persuadir, informar y dirigir a los participantes en
proyectos forestales de carécter soclal”.

Tuve la oportunidad en 1988, como Presidente de un
Departamento de reciente creacién de Ciencias de Recursos Naturales
en la Universidad del Estado de Washington (WSU), de dirigir un
proceso de planificacién de dos afios que cambié radicaimente la forma
de impartir la universidad la ensefianza forestal a sus estudiantes
(Gilbert et al., 1993). Siguiendo los principios basicos expresados varias
décadas antes (p. ej. Galick, 1951) de que la ensefianza forestal debe
tener una base mas amplia, con conocimientos fundamentales de los
ambientes ecolégicos, sociales y econémicos, en los que se adoptan
fas decisiones de ia ordenacion forestal y se desarrollan las politicas, se
elaboré el nuevo curriculum abandonando la vieja estructura y
revisando qué competencias y niveles de ensefianza cabe esperar de
un graduado procedente de un programa forestal para no licenciados.
De las deliberaciones de la facultad se dedujo el reconocimiento de que
las competencias basicas eran las mismas para los forestales que para
los gestores de fauna silvestre, recreacién o pastizales. Esto se expresé
en la estructura de un programa de titulacion general que permitia la
especializacion manteniendo al propio tiempo una parte comun entre
las disciplinas de recursos. Los graduados forestales diferian de los
graduados en fauna silvestre, pastizales o recreacién, sobre todo en los
dos ultimos anos de un tltulo de 4 afos e incluso entonces compartian
una serie de asignaturas clave en &reas tales como planificacion,
sociologlia, economia y politica de recursos. Un campamento de campo
integrado daba una oportunidad adicional para el trabajo Interdisciplinar.
Esto se cumpli6 dentro de los requisitos de reconocimiento oficial de
la SAF.

Analogamente, en la Universidad del Norte de la Columbia
Britdnica (UNBC) hemos desarrollado una especialidad forestal dentro
de un programa para el titulo de bachiller en ordenacién de recursos
naturales. Otras especialidades incluyen la pesca, la fauna silvestre y la
recreacion al aire libre. Al igual que en la WSU, los estudiantes reciben
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dos primeros afos comunes. En realidad, todos los estudiantes de la
universidad reciben 5 cursos comunes en los dos primeros afios de
estudios. Estos cursos dan asignaturas cientificas y no cientificas con
una base integrada de conocimientos de ciencias sociales, ciencias
fisicas, ciencias biolégicas y también de artes y humanidades.
Experimentales por naturaleza, los cursos evitan los sistemas de
"Grandes Libros" o "Grandes Ideas", presentando las materias como
interdependientes, como fuentes interesantes de informacién que
reflejan lo que somos, c6mo hemos evolucionado, nuestras relaciones
con el ambiente fisico y bioldgico y los contextos socioculturales de la
humanidad. Los cursos de introduccién de quimica, fisica y biologia se
reducen a un semestre si el estudiante ha cursado esta materia antes
de entrar en la UNBC. Estos cursos, junto con un curso com(n sobre
redaccibn universitaria y comunicaciones, un curso sobre
microeconomfa, dos cursos introductorios de 1 crédito sobre recursos
naturales y un curso de aplicaciones informaticas componen el primer
afio de estudios en la UNBC.

El curriculum forestal de la UNBC (Figura 1) difiere del de la
WSU (Figura 2) en varios aspectos. No hay opciones especializadas por
el momento en la UNBC aunque se estd estudiando una opcion
empresarial y de gestion. El area basica de ciencias quimicas y fisicas
es mucho mas fuerte en la UNBC. Se ha dado mayor profundidad a la
parte esencial sobre recursos naturales mediante dos cursos como el
de Ordenacién Integrada de Recursos en el segundo afio; Ordenacion
de Recursos de Poblaciones Aborigenes en el tercer afo; vy
Planificacion, Ordenacién de Cuencas Hidrogréaficas, Evaluacién de
Impactos Ambientales y Problemas y Etica en el afio mas avanzado.
Estos cursos, junto con un Campamento de Campo, brindan
oportunidades de compartir una multiplicidad de valores de los recursos
entre las disciplinas representadas en el campo forestal y en la facultad.
En esencia, no se exponen sblo a los estudiantes forestales los
conceptos del curso, sino que la clase se convierte en un escenario
interactivo donde estan representados y se discuten diversos usos y
sistemas de valor que operan sobre la misma base territorial. El
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profesorado de estos cursos clave procedente de Estudios Ambientales,
Biologfa, Recreacién al Aire Libre, Turismo y del campo forestal
demuestra la solucién interdisciplinaria de resolver los problemas dentro
de la clase. E! nucleo forestal se reduce a ocho cursos (véase la lista).

La tendencia a una mayor interdisciplinariedad, a un mayor
conocimiento de los valores sociales y una superior sensibilidad sobre
el medio ambiente y las limitaciones ecologicas de los terrenos
arbolados, no se limita a los curricula de Norte Ameérica. Por ejemplo,
en el Reino Unido, el Instituto de Ecologla y Ordenacién de Recursos
de la Universidad de Edimburgo, dentro de la Division de Ciencias
Bioldgicas, es responsable de la Titulacién en el programa Forestal
(Bachiller en Ciencias Ecolégicas) (Cuadro 4). El afo forestal o de
titulacion se anade al Bachiller en Ciencias Ecoldgicas que se otorga
después de tres afios de estudios. Las ciencias biologicas y
ambientales, conservacién y ordenacion de recursos, sirven para
conocer la base cientffica de la ordenacion de los recursos. El ano de
titulaciébn consiste en un tema, p. ej. el forestal, y ensefanza
especializada sobre el campo correspondiente al tema (medio dfa por
semana); un nucleo comin de seminarios, tutorfas y ejercicios sobre
problemas y temas ambientales, para todos los estudiantes (de medio
dia a un dia completo por semana); dos opciones de titulacion (de una
lista de unas 12) para reforzar un area de interés que en el campo
tforestal puede ser la ordenacion de terrenos arbolados, la teledeteccion
o los suelos tropicales; y por Ultimo, un Proyecto para la obtencion del
tftulo, con una duracion de 8 a 10 semanas. El proyecto es un trabajo
original a elegir entre una lista de 40 6 50 temas que representan los
intereses del Instituto, o propuesto por el estudiante como tema propio.
El programa total refleja el alcance internacional del programa Forestal
de la Universidad de Edimburgo en el que participan muchos
estudiantes procedentes de paises en desarrollo. Los temas mas
generales sobre ecologla y ordenacién sostenible son muy apropiados
para establecer un marco para la ordenacién forestal basada en los
ecosistemas.
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En Africa, la Universidad de Ciencia y Tecnologfa de Ghana
ofrece un nivel de "Bachiller de Ciencias" en Ordenacién de Recursos
Naturales que esta basado en los ecosistemas y disefiado para dar el
enfoque de la ordenacién de uso mdltiple al desarrollo, ordenacién y
utilizacién de los recursos naturales renovables. Los estudiantes pueden
especializarse en el campo forestal pero la intencion es que puedan
planificar hollsticamente gracias a su formacién.

Las instituciones descritas son representativas del actual
cambio mundial de la ensefanza forestal. Podrian presentarse otros
ejemplos como el Instituto Forestal de Nepal que ofrece un curso de
“bachiller”, de 3 afhos de estudios, después de un curso de 2 afos para
técnicos que forman practicos en selvicultura comunitaria (Rechlin,
1993). Los titulados sirven como asesores de los aldeanos que son de
hecho gestores de tlerras y adoptan consecuentemente decisiones
clave sobre el uso de las mismas.

¢Qué caracteristicas tendra la ensefianza forestal cuando se
hayan terminado las discusiones y se hayan puesto en practica los
resultados de la actual fase de cambios?. Evidentemente, estaran
representados con mayor fuerza los temas sociales, econdémicos y
ambientales que reflejan los cambios politicos y culturales de la
sociedad.

Una sociedad que valore unos bosques de caracter diverso,
sanos y estéticamente agradables, ejercera mayores demandas todavia
sobre los profesionales para que practiquen una ordenacion ética,
sostenible y ambientalmente sensible de los terrenos y los recursos
naturales. El caracter mas amplio e interdisciplinar del nivel de
subgraduado en recursos naturales, servira mejor para preparar a los
aspirantes a gestores de tierras para cumplir las complejas necesidades
de la sociedad actual. La selvicultura requerira todavia técnicos
especializados capacitados en practicas de manipulacion; sin embargo,
las decisiones importantes sobre las practicas a aplicar y en qué
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circunstancias las adoptaran profesionales bien completos en
ordenacién del territorio.

Las dimensiones sociales de la ensefianza forestal se estan
fortaleciendo de muchas formas. Entre elias incluyen: la integracién de
las dimensiones naturales y sociales en la economia ecolégica para
ayudar a los forestales a justificar o aplicar mejor los sistemas
sostenibles (Bradley y Lewis, 1992); la presentacion mds eficaz del
vinculo existente entre la politica y la elaboracién de politicas en materia
de recursos forestales, concentrandose en los sistemas que crean
politicas en lugar de hacerio en la iegislacion que las predica (Ellefson,
1993); y hacer que los forestales conozcan mejor los problemas
sociales (Heiner, 1992).

Pero estos elementos no seran suficientes para crear por si
mismos forestales comprometidos con una ordenacion ecolégicamente
solida y socialmente aceptable. Tal compromiso requiere el
conocimiento de que la ordenacion debe basarse en los ecosistemas
y dirigirse a la sostenibilidad a largo plazo de todos los valores del
recurso. En consecuencia, un primer papel de la ensefanza es
transmitir a los estudiantes aquelia base sélida de conocimientos de la
funcién de los ecosistemas y del caracter interrelacionado de los
recursos naturales renovables. Los sistemas de valores de la sociedad
o de otras profesiones que representen determinados intereses pueden
capitalizarse para lograr realidades sociales, econdmicas o incluso
ambientales que nos empujen mas eficazmente hacia posturas
favorables a tal sostenibilidad. La sostenibilidad a largo plazo de las
comunidades, la estabilidad econdmica de la industria forestal, la
productividad y disponibilidad de todos los valores que se obtienen de
los ecosistemas arbolados, todos estos aspectos de la ordenacién
forestal exigen un mejor conocimiento de la estructura, funcionamiento
y dinamica de los ecosistemas. Se trata mas de mantener a largo plazo
la civilizacion humana que de explotar hoy simplemente los recursos de
forma eficaz. Todos los valores y experiencias humanas, tai como se
expresan en las artes o las humanidades, son expresiones de cbmo han
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tratado las diferentes generaciones y culturas sus recursos naturales y
sus tierras. Estos conocimientos deben formar parte de la futura
ensefnanza "forestal”.

Aldo Leopold (1949) dijo que necesitamos “pensar como una
montana“. La ensefianza debe ser una herramienta que permita a los
estudiantes forestales hacerlo, considerando los impactos vy
consecuencias de sus acciones mucho mas all4 de sus propias vidas.
No hay que hacer hincapié en la tecnologfa hasta que los estudiantes
tengan fundamento para evaluar los beneficios y consecuencias de la
utilizacién de dicha tecnologia. Hay, naturalmente, muchos modelos
para lograrlo. Uno de ellos, considerado por la Facultad de la
Universidad del Estado de Washington, consistia en que el nivel de
subgraduado debe abarcar 5 anos e incluir las principales componentes
de las artes liberales y de las ciencias sociales. Wallinger (1993)
sostenfa que la ensefnanza de los profesionales forestales debe incluir
una formacion para graduados con un Doctorado Forestal completo y
de base amplia. Segun esta opinién, un nivel de "bachiller" sblo es
adecuado como titulo técnico parala ordenacidn de recursos forestales.

La ensefianza forestal debe integrar los recursos y fla
ordenacién y en el fondo los gestores de recursos forestales deben
formar un solo cuerpo profesional. El sistema de la UNBC es
precisamente un modelo para lograr estos objetivos. Cualquiera que sea
el modelo, la profesién forestal no serd ya la profesion solitaria de las
tltimas décadas. El forestal sera, como defiende Wallinger (1993), un
miembro de un cuadro de gestores de recursos naturales (terrestres)
que comparten la tarea comun de extraer y proteger los diversos
valores de la tierra y ios recursos naturales que ésta sostiene por medio
de sistemas ecolégicamente sostenibles. El nuevo canon ético de la
tierra de la SAF establece que "La administracién de la tierra es la
piedra angular de la profesion forestal”. En consecuencia, una
ordenacién prudente y eficaz del territorio, y no la ordenacion forestal
per se, es el credo de la profesion forestal para el futuro. La
responsabilidad de! uso eficaz y sostenible de las tierras no recae
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solamente sobre ios profesionales de los recursos naturales; ingenieros,
planificadores municipales, gestores de negocios y otros, junto con las
personas que ensefian a estos otros profesionales, deben unirse al
movimiento en favor del desarrollo y utilizacién sostenible de las tierras.
Esta tarea es mas extraordinaria aun que la de ensedar a los forestales
a tratar las tierras con respeto, respetar la naturaleza y producir bienes
que no sélo tengan valor para las sociedades humanas sino que
mantengan también a perpetuidad el recurso tierra. La ensefianza del
forestal le debe sensibilizar hacia la naturaleza compleja y dindmica de
los valores sociales para que pueda reconocer cuando se producen
cambios en los sistemas de valores e influir sobre dichos cambios. El
curriculum debe dar a los estudiantes apertura hacia todas las
profesiones relacionadas con los recursos y se apoyara en un
fundamento de conocimientos ecolédgicos. El resultado sera el de unos
gestores de terrenos forestales (montes) que conozcan y acepten sus
responsabilidades sociales y puedan trabajar en cooperacién con
personas procedentes de muchas disciplinas, culturas y sistemas de
vida, para lograr una ordenacion ecolégicamente sostenible para los
diversos objetivos de los recursos. Creo que hemos hecho un buen
comienzo y que a finales de la década la mayoria de las escuelas
forestales habran adaptado consecuentemente sus programas de
formacion.
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Cuadro 1. Requisitos del prototipo de curriculum forestal de acuerdo
con 1o descrito en el Manual de Reconocimiento Oficial de la Sociedad
de Forestales Americanos.

ENSENANZA GENERAL

a) Comunicaciones

b) Ciencias y matematicas

c) Ciencias sociales y humanidades (incluyendo
economia)

d) Optativas

ENSENANZA PROFESIONAL

a)

b)

Biologia forestal. Entre los temas se debe incluir: taxonomia,
distribucidn y caracteristicas ecoldgicas de los arboles y otras
plantas importantes; fisiologia de los arboles, incluyendo
metabolismo y crecimiento; genética basica y aplicada;
conceptos y principios ecolodgicos, incluyendo la ecologla y el
uso del fuego; formacion, clasificacion, composicion vy
propiedades del suelo; selvicultura, incluyendo métodos de
establecimiento y control de la composicidn, desarrollo y
calidad de las masas forestales; entomologla y patologla,
incluyendo el estudio de organismos forestales representativos
y la aplicacion del manejo integrado de las plagas; y biologla
de la fauna silvestre y la pesca, incluyendo la manipulacién del
habitat y las dindmicas de poblacion.

Medicion de los recursos forestales. Ei temario debe incluir
agrimensura, fotogrametria y teledeteccion; teoria y métodos de
muestreo; dendrometrfa, dasometria y mediciéon de productos
forestales; evaluacion del habitat de la fauna; medicion de la
produccion y calidad del agua; evaluacion de la calidad del
aire, de los valores estéticos, culturales, minerales, pascicolas,
recreativos de los bosques y de su caracter silvestre.
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Ordenacién de los Recursos Forestales. El temario debe
incluir los principios del uso muitiple, Incorporando la
ordenacién para madera, pastos, agua, fauna silvestre, pesca,
recreacion, y los beneficios culturales, educativos y estéticos;
ingenierla forestal, incluyendo el aprovechamiento y utilizacién
de la madera y métodos sistematicos para resolver problemas
y adoptar decisiones.

Politica y Administracion de Recursos Forestales. Este
campo de estudio integra todos los aspectos de la ensefianza
forestal. Proporciona al estudiante un conocimiento de las
influencias sociales, politicas, legales, econdmicas,
institucionales e histéricas sobre el sector forestal. Entre los
temas se debe incluir politica y administracién forestal,
planificacién del territorio y los recursos, elaboracion de
presupuestos y gestion financiera y de personal.
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Cuadro 2. Areas de materias comunes necesarias para el
reconocimiento oficial del programa forestal por el Consejo de
Acreditacion Forestal Canadiense.

CIENCIAS FISICAS Y BIOLOGICAS Y MATEMATICAS BASICAS

CIENCIA FORESTAL Y SINTESIS
Dendrologfa
Silvica
Selvicultura
Suelos forestales
Hidrologfa Forestal
Ecologia Forestal
Manejo del Fuego/Meteorologia
Morfologia y Fisiologfa de los Arboles
Entomologla Forestal
Patologifa Forestal
Dasometria
Fotogrametria/Fotointerpretacion /Teledeteccion
Proceso Electronico de Datos
Estadistica/Biometria
Economia Forestal
Ordenacion de Terrenos Forestales
Ordenacion Integrada de Recursos
Aprovechamiento de Madera
Productos Forestales y Transformacion
Comunicaciones y Redaccion de Informes Teécnicos
Politica Forestal

ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS
Relaciones Humanas
Humanidades
Etica Profesional
Especialidades Empresariales y de Administracion
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Cuadro 3. Comparacién entre la ordenacion forestal para el uso
multiple basada en el rendimiento sostenido y la ordenacion forestal de
recursos multiples (de Behan, 1990).

Uno mdliipie y rendimiento sostenido

Recursos méitipies
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sobre log poroentajes de uso
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de la respuesta sistemética a las actividades
de orcenacién, evaiuacién en términos
biotisicos y sociales
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capital 8 largo plazo; la imitacion definitiva es el
méximo biofisico de una estacién determinads

Austes marginaies s cono piazo,
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dei capital de inversion
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Cuadro 4. Programa para la Licenciatura Forestal de la Universidad de
Edimburgo, que presenta la estructura normal por asignaturas para los
tres afios de Bachiller en Ciencias Ecol6gicas con opciones de un afio
de Licenciatura.

Ano 1

Origen y Diversidad de la Vida

La Fisica en las Ciencias Bioldgicas
Biologla de las Poblaciones Humanas
Sistemas Biolégicos y Econdmicos
Quimica | (o Geografia | o Geologfa)
Introduccion a las Ciencias Ecoldgicas
Curso de Campo

Fundamentos de la Ecologia

Biometr(a

Una materia como minimo entre Economia de los Recursos,

Biologla Animal, Plantas y Hongos

Una materia como minimo entre Clima y Agua, Suelos y Uso de

las Tierras

Otras asignaturas adicionales (hasta un total de 6) a elegir

entre:
Agricultura 2; Quimica Biolégica; Metabolismo Celular;
la Evolucién en Accibdn; los Genes, los Virus y la
Inmunidad; Fisiologia Humana y de los mamifferos;
Psicologfa; y otros

Asignaturas de Campo sobre Procesos Ecoldgicos y Medicién

de Recursos
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Ano 3 Sistemas Ecolégicos

Ecologfa de los Recursos

Ordenacion de Recursos Naturales

Otra asignatura adicional a elegir entre:
Genética de la Evolucién y Genética Ecoldgica; Gestidn
de Empresas Rurales; Tecnologfa Ambiental; Ecologia
del Comportamiento; Evolucién y Ecologfa Vegetal;
Ciencia del Cultivo.

Dos o tres asignaturas de campo a elegir entre:
Selvicultura de Tierras Altas; Selvicultura de Tierras
Bajas; Ecologfa de la Fauna Silvestre y Agricuitura

Ano de Licenciatura

Sistemas Ecolégicos

Ecologia de Recursos

Ordenacién de Recursos Naturales

Una asignatura entre:
Gestion de Empresas Rurales; Ciencia del Cultivo o
Produccién Ganadera

Materias Comunes

Optativas
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1. Médulos del Curriculum Revisado de Ordenacion Forestal de

la Universidad del Estado de Washington
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|
En

—

Introduccion a ia Ordenacion de Recursos Naturales |
Introduccion a la Ordenacion de Recursos Naturales Il
Introduccion a la Ordenacion de Recursos Naturales il
Introduccion a la Ordenacion de Recursos Naturales IV
Introduccion a la Clencia del Suelo

Mediciones e Inventarios de Recursos Naturales
Recursos Vegetales de Bosques y Pastizales |
Recursos Vegetales de Bosques y Pastizales ||
Economia de Recursos Naturales

Recursos Naturales y Sociedad
Aerofotointerpretacion y Teledeteccion

Planificacion de Recursos Naturales

Politica y Administracion de Recursos Naturales
Ordenacion de Cuencas Hidrogréficas

Estudlos integrados de Campo

Ordenacion de Pastizales para la Fauna o
Introduccion a la Ordenacion de la Fauna Silvestre

Biologla Forestal

Selvicuitura

Mediciones Forestales
Aprovechamiento de Madera

Principios de la Ordenacion de Pastizales
Financiacion y Evaluaclon Forestal
Muestreos Forestales

Desarrollo y Produccion del Bosque
Madera, Productos Madereros y Comercializacion
Programacion de Aprovechamiento
Introduccién a los Incendios de Montes
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Forestales

esas

Principios de Contabllidad
0s entre las siguientes:

Fundamentos de Microeconomia

* Legislacién y Ambiente Legal de la Empresa
» Ciencia de la Informacién en la Gestion (Métodos Q)
[Tres 0 méas entre las siguientes;
Principios de Administracion y Organizacion
Gestion de Operaciones
Sistemas de informaclén de Empresas
Finanzas
Riesgo y Seguros
Comercializaclon

Empresas Internacionales
b ———————

" ¥ & 5 8 3 3

-
Fauna Silvestre

Introduc.16n a la Ordenacion de la Fauna Slivestre
Dinamica de las Poblaciones Animales

Ecologia de la Fauna Silvestre

Analisis del Habitat de los Pastizales

Ordenacién de Pastizales para la Caza Mayor

[ R

denacion
Patologia Forestal
" Entomologia Forestal
* Recreacién en los Espaclos Naturales
Dirigidos




Figura 2. Médulos del Curriculum Forestal de la Universidad del Norte

de ia Columbia Britanica
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Ordenacidn de Recursos Naturales i
Ordenacidn de Recursos Naturales {1f
Ordenacidon de Recursos Naturales 1V

Suelos Forestales

Invemario y Medicién de Recursos

Biologia Forestal

Sistemas Vegetales

Economia de Recursos Naturales

Sociedad, Politica y Administracién
Sistemas de Informacibn Geogrética
Ordenacién integrada de Recursos

Sistemas para ia Ordenacién de Recursos de Poblaciones Aborigenes
Campamento de Campo

Planificacién de Recursos Naturales
Ordenacion de Cuencas Hidrogréaficas
Evaluacién de impactos Ambientales
Problemas y Etica de los Recursos Naturales
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APENDICE 6

RESPUESTA A LAS NECESIDADES DE LOS DESTINATARIOS
DE LA ENSENANZA FORESTAL, CON REFERENCIA ESPECIAL
A LOS ASPECTOS TECNICOS Y SOCIOECONOMICOS
DE LA ENSENANZA DE LA Silvicultura
Y DE LA ORDENACION EN LA REGION ASIA-PACIFICO

por

Kamis Awang '

RESUMEN

Como en las demas partes del mundo, el sector forestal en la
Regiébn Asia-Pacffico esta sufriendo transformaciones. Existen
preocupaciones crecientes por la rapida deforestacién, la degradacién
ambiental, la amenaza a la biodiversidad y la marginacién de los
pobladores forestales. Los desafios que afronta la profesién forestal
para resolver estos problemas, que son complejos e interrelacionados,
requieren nuevos enfoques del sector forestal y por tanto una nueva
casta de forestales. La nueva ensenanza forestal debe satisfacer unas
necesidades mdas amplias que incluyan no sélo a las "clientelas"
tradiclonales como los gobiernos nacionales (servicios forestales) y las
empresas madereras, sino también a los agricultores, aldeanos,
conservacionistas, agricultores sin tierras e interesados en la recreacién.
Con respecto a la ensefianza de la silvicultura y la ordenacién, existen
oportunidades para introducir cambios e Innovaciones en la revision de
los curricula debido al aumento de la base de conocimientos y de las

' Faculty of Forestry, Universitii Pertanian Malaysia, Serdang, Selangor,
Malaysia.
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tecnologlas. Los campos y disciplinas a considerar incluyen la genética
y la biotecnologia, la medicién de recursos forestales, la biodiversidad
y la ordenacién sostenible, una silvicultura y aprovechamientos
aproplados, la economia y la evaluacién de recursos y las ciencias
sociales. Pero la revisién de los curricula debe hacerse en el contexto
nacional.

INTRODUCCION

El desarrollo de la ensefianza es un proceso evolutivo. Para ia
ensefanza forestal este proceso estd en consonancia con las
necesidades cambiantes de las preocupaciones forestales y de la
sociedad en general. La region Asia-Pacifico, que comprende unos 40
paises y alberga mas de la mitad de la humanidad, ha estado sufriendo
unas rapidas transformaciones socioeconémicas. Esto ha ocasionado
unas tremendas presiones sobre los recursos naturales (especialmente
los recursos forestales) y el medio ambiente de los palses tropicales en
desarrollo de la regién. La gravedad de estos problemas -rapida
deforestacion, degradaciébn ambiental, amenaza creciente a la
biodiversidad, marginacién de los pobladores forestales y usuarios del
bosque- ha sido reconocida por los diversos palses interesados y se
estan haciendo esfuerzos para resolverlos.

No obstante, la resolucién de estos problemas exige que la
politica forestal se plantee muchas metas, algunas de ellas
incompatibles y muchas de las cuales estan cambiando rapidamente
(Banco Mundial, sin fecha). Todavia es necesario fomentar la
importancia econémica de los bosques y sus productos, ahora con
mayor hincapié en los productos no madereros. El valor ambiental de
los bosques, reconocido legalmente por todos los palses de la region,
hay que protegerio. También es necesario considerar los objetivos
sociales, Incluyendo la protecciébn de los intereses y derechos
tradicionales de los pobladores forestales. Hay que tener en cuenta
también la preocupacion internacional sobre la importancia de los
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bosques tropicales como habitats ricos en diversas especies y como
sumidero del didxido de carbono. La mas compleja de todas las metas
que ha de atender la politica forestal es la referente a la sostenibilidad,
que tiene diversas dimensiones: ecologicas, econémicas, sociales e
incluso aspectos morales de la existencia humana.

La profesion forestal y por tanto la ensefianza forestal tiene que
responder y ajustarse a estos desafios. Andlogamente, el desarrollo de
los curricula y sus constantes revisiones deben reflejar estas realidades
dindmicas y cambiantes. Se analizan aquf las consecuencias técnicas
y socioeconémicas, particularmente en la ensefianza de la silvicultura
y la ordenacion.

NUEVA DEFINICION DE LOS "CLIENTES" DEL SECTOR FORESTAL

Tradicionalmente, la profesion forestal ha sido responsable de
ios que hablan sido definidos como sus clientes: los gobiernos
nacionales (servicios forestales) y las empresas madereras comerciales.
No obstante, en la actualidad, la profesion esta siendo cada vez més
consciente de que su clientela ha sido objeto de una nueva definicion.
La "clientela” incluye ahora también: los agricultores que desean incluir
los arboles en sus sistemas agricolas; los aldeanos que necesitan
bosquetes para lefia y otros productos; los interesados en la recreacion,
que necesitan lugares para descansar y jugar; las poblaciones tribales
que han tenido tradicionaimente el acceso y control de los recursos
forestales locales hasta que las presiones de la poblacion comenzaron
a motivar la competencia respecto a aquellos recursos; los agricultores
sin tierra que necesitan alimentos, combustibles, fibras y otros articulos
que sblo estadn disponibles para ellos en terrenos publicos; los
conservacionistas que desean proteger los diversos recursos y
ambientes.
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En efecto, al examinar el escenario del desarrollo forestal en la
regién Asia-Pacifico, las principales 4reas de atencién parecen dirigirse
a estos clientes, incluyendo lo siguiente (Rao, 1990):

*

la ordenacién de forma sostenible de las &reas de
bosque natural que quedan,

la participacion de las comunidades locales en la
proteccién y ordenacion de los recursos que quedan
de bosques naturales,

la determinacion de las cuencas hidrogréficas criticas
y la realizacién de programas de conservacién,

la busqueda de soluciones apropiadas para reducir al
minimo la degradacion del bosque por los agricultores
némadas,

el establecimiento de redes de areas protegidas para
conservar la biodiversidad,

el fortalecimiento de la conservacién, recoleccion y
almacenaje de germoplasma y la mejora genética de
arboles para garantizar el aumento de la productividad
en los programas de reforestacion,

la utilizacién de productos forestales no madereros y
de madera producida en plantaciones,

el fomento de las actividades forestales comunitarias y
la agrosilvicultura, y

el fomento de la silvicultura para fines de
esparcimiento.

Es indudable que la responsabilidad de la profesion forestal ha
sido ampliada a fin de incluir nuevas prioridades debido a las
vinculaciones con otros grupos e instituciones y a las necesidades de
recursos. Por lo tanto, la preparacién docente de los profesionales
forestales tiene que refiejar esta tendencia.
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HACIA LA PRODUCCION DEL NUEVO FORESTAL

Enfrentados a estas nuevas demandas, los programas de
ensenanza forestal, Ios organismos gubernamentales, las asociaciones
forestales y los expertos independientes deben determinar y examinar
peribdicamente los conocimientos, capacidades, actitudes y nuevas
funciones de los forestales y especialistas afines (cientfficos sociales).
Tenlendo en cuenta que cambian las diversas formas de la practica
forestal (p. e]. silvicultura industrial, recreacion, ordenacién ambiental,
conservacién de la biodiversidad, silvicultura de comunidades,
silvicultura en fincas agricolas) es fundamental conocer coOmo tratar las
exigencias actuales y de nueva aparicién sobre los profesionales, en
vez de prescribir unos remedios tradicionales que pueden ser inttiles
(Parker, 1989).

Los programas de ensefanza forestal tienen una variedad de
opclones al reorganizarios y renovarlos. Sin embargo, los implicados en
el proceso deben ser realistas sobre las limitaciones y aprovechar
cualquier oportunidad. En muchos casos, el programa debe elegir el
"buen germoplasma” de los curricula existentes y construir sobre ello.
De esta forma, una combinacién de lo antiguo y lo nuevo puede ser o
mejor para las necesidades institucionales. En otros casos, el programa
puede considerar una “destruccion creativa® definida como el acto de
abandonar los curricula pasados y anticuados a fin de crear curricula
diferentes basados en una vision del futuro que prepare a los
estudiantes forestales con formas nuevas y mejores para atender i0s
desafios de la profesion (Parker, 1989).

La silvicuitura y la ordenacion (en su mas amplio sentido), que
constituyen el nicleo principal de los programas forestales, continuaran
siendo iguaimente Importantes después de las revisiones de los
curricula en respuesta a las nuevas necesidades forestales. No
obstante, e proceso de revisién brinda ia oportunidad de incorporar
nuevos conocimientos y tecnologlas. Estos pueden Incluir io siguiente:
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Genética y Biotecnologia

Tradicionalmente, la investigacion y desarrollo de la genética
han estado dominados por el empleo de plantas anuales de importancia
econdmica (para la agricultura o la horticultura, no habiéndose realizado
con plantas lefiosas o arboles forestales (Richardson, 1988). Ahora
existe un gran interés y apoyo por tal investigacién, en la que se estan
aplicando nuevas biotecnologlas a escala creciente. La biotecnologfa
incluye cualquier técnica que utilice organismos vivos para hacer o
modificar productos, mejorar plantas o animales o desarrollar
microorganismos (Lantican, 1990).

En el campo forestal, las aplicaciones de la biotecnologla
comprenden la preservacion del germoplasma, la produccién de
brinzales de &rboles, la fertilizacién, la proteccion de plantaciones, la
elaboracion de la madera, el desarrolio de nuevos productos forestales,
los usos de los subproductos de la madera y el manejo seguro de
desechos peligrosos (Dixon, 1986). Por ejemplo, ia silvicultura clonal
que utiliza materiales de propagacion vegetativa, mejorados
genéticamente, tiene cada vez mds popularidad. Sin embargo, esta
practica pone de manifiesto una contradiccién en las necesidades de
los usuarios. Por una parte, los usuarios y tecnblogos de la madera
buscan una materia prima uniforme y los forestales intentan obteneria
limitando la variacién genotipica. Al mismo tiempo, expresamos nuestra
preocupacion por la pérdida de diversidad genética que representa el
agotamiento de nuestros bosques naturales.

Los suelos forestales son con frecuencia pobres en nutrientes.
Sd6lo en el sudeste asidtico existen 87 miliones de hectareas de suelos
salinos, de muy poca fertilidad, propensos a la sequia, e inadecuados
para los arboles producidos tradicionalmente. Mediante la ingenierfa
genética es posible lograr arboles que utilicen clertos microbios
simbiéticos que pueden fijar el nitrégeno del aire (Lantican, 1990). Esto
podria sustituir el empleo de fertilizantes nitrogenados que son costosos
y responsables de ocasionar efectos nocivos en el medio ambiente. El



88

uso de micorrizas en la gestion de plantaciones es otro campo
prometedor. Las micorrizas aumentan la absorcion de nutrientes,
especialmente el fésforo y el nitrégeno. También se ha demostrado que
aumentan la resistencia a las enfermedades, reducen el dafo a las
raices de los brinzales antes de plantarlos y aumentan la tolerancia a la
sequia, la sal, los toxicos y los niveles extremos de pH (Dixon y Marx,
1987). Después de un tratamiento apropiado con hongos micorricicos
se observan aumentos muy importantes en las tasas de crecimiento de
los brinzales en condiciones de vivero y de campo y con frecuencia en
la propia supervivencia en el campo.

Otro ejemplo méas de la aplicacién de la biotecnologfa es el
campo del manejo de plagas, como alternativa al control quimico. Los
microorganismos patégenos de los insectos ofrecen una solucién para
su control. Muchos microparasitos tienen ventajas, incluyendo los virus,
bacterias, hongos, protozoos y rickettsiae (Dixon, 1986). Por ejemplo,
la oruga peluda (Lymantriidae) de los pinos tropicales es una peste
mundial grave. Una epidemia en 1973 en Papua Nueva Guinea destruyé
el 40% de la masa mas antigua del bosque de Lapegu en las tierras
altas. En 1982, se soltaron en Nueva Guinea virus patégenos de la
oruga peluda mediante aplicaciones aéreas con helicoptero. Las
poblaciones de la mariposa fueron diezmadas por las poblaciones de
virus.

Medicion de recursos forestales

Enlas dos ultimas décadas, hemos presenciado la explosién de
la recogida, almacenaje y manejo de informacion, gracias a la ayuda de
varias herramientas nuevas como la teledeteccion, los sistemas de
informacién geogréfica (GIS) y los microordenadores. Su aplicacion a
la ordenacion forestal es inmensa. En realidad, el desarrollo por ejemplo
de la teledeteccion via satélite, es considerado por muchos como uno
de los mayores acontecimientos en la historia de la ordenacién de los
recursos naturales (Hoffer, 1988). Con su desarrolio se ha hecho posible
obtener datos precisos, oportunos y seguros sobre la extension,
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recursos forestales, de forma rapida y econémica en areas geograficas
muy extensas.

La tecnologla de la teledeteccion por satélite es una
herramienta Util para la elaboracién de mapas forestales y para trabajos
de inventariacion y, asimismo, para el seguimiento de los cambios que
se producen en el tiempo, debidos por ejemplo a la reforestacién, la
deforestacién y la urbanizacién (Instituto Mundial de Recursos, 1988).
Enlos ditimos veinte afios se ha registrado una considerable mejora en
la resolucion de las imagenes satélite. Con el LANDSAT 1, lanzado en
1972, la mejor resolucidn que podia obtenerse era de 80 metros o
aproximadamente el tamafo de un campo de futbol. Hoy dia la
resolucién se ha mejorado hasta 20 metros, lo que hace posible
obtener una informacion mas detallada a partir de las imagenes. Las
imagenes satélite son muy baratas comparadas con las fotografias
aéreas (Lantican, 1990).

El GIS es un sistema informatizado de elaboracién de mapas
para capturar, almacenar, recuperar y analizar datos espaciales y
descriptivos. En los GIS se pueden obtener datos geo-referenciados a
partir de mapas en papel, fotograffas aéreas, técnicas de captura en
video y sensores de satélite. El sistema puede integrar y analizar tales
datos y dar un mapa con los resultados {Graham et al, 1988). Los
gestores de recursos naturales encontraran en los SIG una herramienta
excelente para almacenar y presentar datos porque pueden producir
salidas de diversos formatos como mapas, cuadros y graficos
estadisticos. Ademas, al poderse emplear también como una poderosa
herramienta de modelizacion, los gestores pueden empieario asimismo
para vigilar el cambio de los recursos, analizar las causas y efectos y
comprobar los resultados de diversas causas.

El microordenador es sin duda una de las mayores novedades
tecnolégicas de las dos dUltimas décadas. Su desarrollo ha
proporcionado a los forestales una herramienta barata para aimacenar,
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recuperar y analizar datos, y también para la modelizacién, elaboracién
de textos y presentacién de la informacién en diversos formatos como
cuadros, tablas y gréficos y para diversos aspectos de la ordenacion
forestal. En los Ultimos cinco afos se han logrado mejoras
espectaculares en la capacidad de los microordenadores para el
proceso de datos. Su capacidad de almacenamiento de datos y la
velocidad de proceso han mejorado considerabliemente con el
desarrollo de los microprocesadores de alta velocidad, dispositivos de
ampliacion de memoria y la gran capacidad de los diskettes y discos
fijos. También ha mejorado notablemente su capacidad para presentar
y producir resultados gracias al desarrollo de monitores de magnffica
resolucion que pueden presentar una mayor variedad de colores. Al
mismo tiempo, se han producido impresoras con letras de gran calidad.

La Biodiversidad y la Ordenacién Sostenible

La Biodiversidad (diversidad biolégica) se refiere a la gama
completa de variaciones de plantas, animales y microorganismos,
pasando por todos los niveles de jerarqufa biolégica desde los genes
a los ecosistemas. Se suele juzgar y cuantificar por el niumero de
especies, particularmente vertebrados y plantas superiores (Kemp y
Chai, 1993). En estos términos, los bosques tropicales son
excepcionalmente ricos porque contienen la mitad de todos los
vertebrados y de las especies vegetales vasculares identificadas hasta
ahora y teniendo en cuenta el nimero muy superior de especies,
particularmente de invertebrados aun por descubrir, que representan
posiblemente el 90% de todas las especies del mundo (McNeely et al,
1991). Ademds, los limitados estudios realizados hasta ahora sobre la
varlacién dentro de las especies arbéreas de los bosques naturales, han
demostrado unos elevados niveles de diversidad intraespecffica que son
probablemente un importante factor determinante del éxito con que una
especie puede responder a las perturbaciones ya sean debidas a
causas haturales o a interferencias humanas (Solbrig, 1991). Esta
variacién genética puede ser especialmente importante en relacién con
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los posibles cambios del clima mundial o regional o con otros efectos
a largo plazo, y en consecuencia, con la sostenibilidad del bosque.

La conservacion de la biodiversidad puede ser el eslogan de los
esfuerzos actuales de desarrollo debido a la preocupacion creciente por
la rapida deforestaci6n tropical. Sin embargo, para ser eficaces hay que
resolver los siguientes problemas importantes (Boyle, 1992).

* {Coémo influye en el funcionamiento de los ecosistemas
el nivel y distribucién de la biodiversidad?
{Cémo se mide la biodiversidad?
{Cobmo se valora la biodiversidad?

* &Cbémo se pueden identificar 4reas fundamentales para
conservaciéon?
* {Como se puede promover internacionaimente el

progreso en cuanto a los problemas de la
biodiversidad forestal?

Vinculada con la conservacion de la biodiversidad esta también
la ordenacion sostenible del bosque productivo. Esto exige no sélo el
control adecuado de un patrimonio forestal permanente sino que debe
apoyarse en informacidn sobre la composicion de los principales tipos
de bosque, las caracteristicas selvicolas de las principales especies y
de otras que pueden competir con ellas en las diversas etapas de su
desarrollo. Por ello, un mejor conocimiento sobre la ecologfa y la
autoecologla y también sobre la estructura genética y la biologia de la
reproduccion de las principales especies, puede contribuir mucho a la
ordenacién para la conservacién de la biodiversidad.
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Silvicultura y Aprovechamientos Apropiados

Los sistemas silvicolas y los aprovechamientos constituyen en
conjunto el escaparate de la ordenacion forestal (Florence, 1993).
Cualesquiera que sean las medidas que se adopten, la aceptacién
social de la silvicultura de produccion dependera en definitiva de ia
percepcion que tenga el pueblo del bosque aprovechado y de su
confianza en la sostenibitidad ecolégica del bosque.

Con respecto a la silvicuitura, hay dos elementos basicos a
considerar cuando se aspira a uno ailto grado de ordenacion
ecolégicamente sostenible (Florence, 1993). En primer lugar, las
practicas selvicolas deben ajustarse al contenido de esta definicion: "...
un buen sistema selvicola no se elige sino que se formula como
solucion para una serie especffica de circunstancias” (Smith, 1962). De
aquf se deduce que cuando estas circunstancias son diversas, las
soluciones selvicolas pueden ser también diversas. Esto puede requerir
una mayor fiexibilidad en los sistemas selvicolas y el uso de una serie
mas extensa e innovadora de métodos selvicolas que la que caracteriza
a gran parte de los sistemas actuales. En este punto, podra llegarse
hasta donde sea consecuente con la diversidad ecol6gica y estructural
de los bosques y con los objetivos establecidos para éstos. Esto ultimo
puede incluir la promocidn cuando corresponda de los productos
madereros.

En segundo término, hay que demostrar que las practicas
selvicolas son ecoldgicamente sostenibles, 0 sea que se mantienen a
largo plazo las plantas, los animales, ios modeios de comunidades y los
procesos ecoldgicos que caracterizan a cada una de los ecosistemas
componentes det bosque. Esto exigira el conocimiento de los modelos
de comunidades y de sus relaciones ambientales, el conocimlento
también del modo en que puede afectar la limitacion de los recursos de
la estacion en el vigor, la dinamica y el estado sanitario de las masas
y una estimacién sobre la cuantla con que pueden alterarse la
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composicion, las existencias y la estructura de las masas sin poner en
peligro la sostenibilidad del ecosistema.

Como parte de un progreso evolutivo hacia una silvicuiltura mas
sensible y ecologicamente sostenible, se deben haber ajustes continuos
sobre las formas de aprovechar los bosques. Deben idearse cambios
para reducir los impactos ambientales de los aprovechamientos y
asignar una mayor prioridad a los otros valores forestales distintos de
la madera. Esto estard de acuerdo con las metas de la ordenacién
sostenible de los recursos forestales.

Habra que utilizar nuevas fuentes de conocimientos, que se han
ignorado tradicionalmente, sobre practicas selvicolas y de
aprovechamiento. Por ejemplio, los conocimientos indigenas de la
poblacion local pueden servir como una enorme fuente de informacién
sobre diversidad biol6gica, usos potenciales, modelos de desarrollo de
las distintas especies y razones de la escasa produccién en algunas
partes del bosque natural préximo. Sin embargo, las capacidades (p.
ej. comunicaciones} necesarias para obtener este tipo de conocimientos
son distintas de las de los inventarios forestales tradicionales. Por ello,
puede ser necesario ampliar la ensefanza de personal practico para
aprovechar las nuevas oportunidades. A este respecto pueden ser de
mucha utilidad las tecnologlas sociales como el muestreo social, los
inventarios, entrevistas, observacién sistematica y estadistica social
(Parker, 1989). Estas tecnologias sociales son también igualmente
importantes para el éxito de ia silvicultura comunitaria o para fincas
agricolas o la silvicultura social.

Economia y Valoracién de Recursos

La economia, especiaimente respecto a la ordenacion de
recursos forestales, ha venido experimentando cambios espectaculares.
Esto ha de reflejarse en la ensefianza forestal. Tradicionalmente, la
economia forestal ha tendido a centrarse en la viabilidad financiera de
la silvicultura de plantaciones y, en el caso del bosque natural, se limita
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més a determinar ia viabilidad de ia expiotacién para la produccién de
madera. Los productos "intangibles” sdlo han recibido un tratamiento
superficial. La madera procedente del bosque natural siempre ha sido
valorada por defecto, en comparacién con los derechos de corta, lo
que ha llevado a una explotacién extensiva (Awang Noor y Vincent,
1993).

Esto ha camblado. En la actualidad, hay demandas en favor de
hacer también un mayor hincapié econémico en los productos y
servicios distintos de fa madera y también sobre el efecto de la
utilizacién creciente de los recursos. Por ejemplo, en un estudio de
Peters et al (1989) sobre un bosque tropical peruano se demostr que
la utilizacién de productos no madereros es econémicamente viable en
comparacién con otras formas de uso de las tierras. En el caiculo del
valor actual neto de los frutos, latex y madera, bajo dos situaciones
distintas de corta selectiva en una hectarea de bosque, se encontr6 que
los frutos y el latex representaban hasta el 98% del valor actual neto del
bosque.

Hay algunas limitaciones para realizar este tipo de anélisis
especialmente cuando tenemos que tratar de articulos no madereros y
servicios que no cuentan con mercados en términos monetarios. No
obstante, se han desarrollado recientemente varios instrumentos
econémicos para resolverio. Uno de ellos es el sistema de ios precios-
sombra que se ha empieado en el analisis costo/beneficio, no s6lo para
evaluar bienes y servicios que no tienen mercados monetarios, sino
también para poner precio a articulos no madereros y maderas con
mercados monetarios a fin de obtener su verdadero valor (Salleh y
Manokaran, 19393).

Para la silvicultura de turno largo se estd desarrollando un
sistema de evaluacion de todos los bienes y servicios mediante el
concepto de la “energia incorporada® (Nilson y Sundberg, 1990). A
través de este concepto que cae dentro de la esfera de la economia
ecolégica, todos los bienes y servicios forestales se pueden evaluar en
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términos de energfa, no en dinero como en la economfa tradicional,
comparandolo después con otros articulos mediante fiujos de energfa,
ya que los valores monetarios a corto plazo pueden ser poco seguros
para predecir valores a largo plazo. La economia ecolégica trata de
vencer los principios basicos de la economia tradicional, como la
posibilidad de sustitucion de recursos que podrian liegar a escasear, y
también la funcién del mercado. Puede ser demasiado pronto para
juzgar el papel de la economia ecolégica en el sector, forestal pero el
concepto de la "energfa incorporada” parece ser prometedor.

Ciencias Soclales

La profesion forestal ha despertado a una nueva realidad.
Necesita a aprobacion publica en la aplicacién de sus sistemas para
sobrevivir. Hay al menos dos aspectos en este campo que merecen
atencion. En primer lugar, los forestales deben aprender mas sobre
cémo comunicarse con el publico en general para "vender” la forma de
llevar a la practica su profesion. Con mucha frecuencia no se trata de
que lo que hacen esté mal sino mas bien de lo que el publico percibe
de sus acciones. Pueden ser los guardianes de los recursos de la
nacién, pero no estan exentos de responsabilidad publica. Por ello, el
tema de las relaciones publicas es algo que los forestales deben
aprender a dominar.

En segundo término, muchas areas de la nueva silvicultura P.ej.
silvicultura comunitaria, silvicultura en fincas agricolas, silvicultura social
y agrosilvicultura) requieren ia participacién directa de la poblacion.
Estas areas forman normalmente parte de proyectos de desarrolio que
suelen tratar de resolver una serie de problemas complejos que pueden
incluir la deforestacién, la degradacion ambiental y la pobreza rural. Su
éxito depende, no sélo del conocimiento de las condiciones biofisicas
en las que se va a actuar sino también del contexto social, econdémico
y cultural en el que tendran que funcionar. Los forestales, formados
tradiclonalmente con conocimientos limitados en ciencias sociales,
suelen estar en desventaja para esta tarea. El infundirles disciplinas
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como la antropologia, la ciencia poltica, y la sociologla, debe ser una
preocupacion creciente en cuanto a las necesidades de preparacion de
los nuevos profesionales forestales.

CONCLUSIONES

Revisando los curricula forestales en respuesta a las
necesidades de los destinatarios, Burch (1989) ha expresado en forma
resumida que:

"Los Programas de ensefianza forestal profesional
tienen una doble responsabilidad: mantener la
continuidad de sus materias fundamentales y adaptarse
al propio tiempo a las necesidades cambiantes
alterando la combinacién y la naturaleza de las ofertas
de asignaturas. Esta doble responsabilidad se ve muy
afectada por los cambios de nuestra base de
conocimientos que deja fuera de actualidad algunos
sistemas y confirma otros. Hay también cambios en los
sistemas naturales que manejamos. Finalmente, hay
cambios naturales en las percepciones humanas de los
valores, beneficios y necesidades que se pretenden de
los sistemas naturales”.

La revision debe hacerse en el contexto nacional siendo al
propio tiempo sensibles a las preocupaciones internacionales. Para
atender la demanda, debemos tener en cuenta el largo plazo que se
necesita para el desarrollo de los recursos humanos. El nuevo forestal
no puede producirse instantaneamente con la velocidad que muchos
desearfamos.
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APENDICE 7

INTEGRACION DE LOS CURSOS UNIVERSITARIOS
E INTERCAMBIO DE ESTUDIANTES FORESTALES EN EUROPA
DENTRO DEL PROGRAMA DE LA RED ERASMUS/SILVA

por
M. Becker '
Yy
P. Schmidt ?
RESUMEN

El Plan de Acciéon de las Comunidades Europeas para la
Movilidad de los Estudiantes Universitarios (ERASMUS) se establecié en
1987. Su principal finalidad es motivar a los estudiantes de Europa
Occidental para que dediquen de tres a doce meses de su periodo de
estudios en una institucién educativa superior de un pals de la CEE que
no sea el propio pals del estudiante.

Los estudiantes interesados en el programa solicitan una beca
para compensar los costes adicionales de estudio en el extranjero. Se
matriculan en la institucién hospedante sin pagar en ella tasas de

' Delegado aleman en la FAO/CAEF, Profesor de la Universidad de
Friburgo, Facultad Forestal, Instituto de Politica Forestal y Planificacion
del Territorio, Rep. Fed. Alemana.

? Coordinador de la Red SILVA, Profesor adjunto de la Universidad de
Agricultura de Wageningen, Departamento Forestal, Seccion de
Selvicultura y Ecologfa, Palses Bajos.
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ensefianza. Las notas obtenidas en la institucion hospedante deben
reconocerse e integrarse plenamente en el titulo o diploma de su lugar
de origen.

La Red SILVA es un Programa de Cooperacion entre
universidades dentro del Plan ERASMUS. A pesar del reducido
presupuesto y de la escasa estructura institucional, ha conseguido
vincular a mas de veinte instituciones de ensefianza forestal de nivel
universitario de catorce paises europeos y organizar el intercambio de
mas de 60 estudiantes forestales en el afo escolar 1993-94. Las
experiencias de los estudiantes de la Red SILVA son muy positivas. La
mayorfa de ellos hacen su trabajo de tesis en el extranjero. Las
diferencias de curricula, perfodos de ensefianza y normas de examen
hacen dificil para un estudiante extranjero en una universidad
hospedante amoldar un progrtama de estudios a sus necesidades.

1. PLAN ERASMUS
1.1. Introduccién General

El Plan de Accion de las Comunidades Europeas para la
Movilidad de los Estudiantes Universitarios (ERASMUS) se estabieci6 en
1987.

ERASMUS no es una simple sigla, sin0 que recuerda a
Desiderius Erasmus de Roterdam, famoso estudiante holandés, escritor
y humanista, que vivié de 1466 a 1536. Erasmus trabaj6 en los Paises
Bajos, Francia e Inglaterra, lItalia, Alemania y Suiza. En sus tiempos,
como sucedfa generalmente en la Edad Media, la mayoria de los
estudiantes no se matriculaba en una universidad para permanecer en
ella. M4s bien, los estudiantes se trasladaban por el continente europeo
de una universidad o monasterio a otros, intentando establecer contacto
personal con cientfficos y profesores eminentes como Erasmus. Viajar
en la Edad Media era agotador, costoso y con frecuencia peligroso; por
ello, los estudiantes necesitaban patrocinadores y acostumbraban a
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trasladarse en grupos, a veces superando grandes distancias a pie. La
Comunicacién, por otra parte, era facll en la sociedad académica
europea medieval, ya que todo el mundo utilizaba el latin junto a su
lengua materna.

De este modo, Ia sigla del Plan ERASMUS, esta relacionada con
la principal finalidad del programa, es decir, apoyar la movilidad de los
estudiantes en Europa. Intenta estimular &l intercambio de estudiantes
y acelerar la integracion de la poblacidon europea.

Originalmente sdlo cubria los 12 paises de la Comunidad
Europea (CEE), en la actualidad el programa ERASMUS ayuda también
a estudiantes procedentes de la EFTA (Asociacién Europea de Libre
Comercio: Austria, Finlandia, Islandia, Noruega, Suecia y Suiza) para
dedicar parte de su tiempo de estudios en una universidad o escuela
profesional superior en un pais de la CEE.

La CEE ha establecido nuevos programas que apoyan la
movilidad e intercambio de estudiantes y cientificos, por ejemplo del
este de Europa o de palises en desarrollo. De estos instrumentos no se
trata en este documento.

Bajo el Plan ERASMUS, la CEE proporciona medios financieros
a los Estados Miembros. La clave para la distribucién entre los estados
del presupuesto ERASMUS, de unos 45 millones de ECUS (moneda
europea equivalente aproximadamente al $EUA), se basa sobre todo en
el porcentaje de poblacion de 18 a 25 afios y en el porcentaje de todos
los estudiantes matriculados en instituciones de ensefanza superior, en
cada pals de la CEE.

Las becas ERASMUS se pueden utilizar para fomentar cuatro
tipos de actividades:

- Movilidad de estudiantes
- Desarrollo conjunto de curricula
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- Movilidad de profesores
- Organizacién de programas intensivos.

Este documento se concentra en la movilidad de estudiantes.
Los curricula comunes facilitan a los estudiantes integrar los cursos
del departamento hospedante en el extranjero en el programa de
estudios de su departamento de origen. Las becas de movilidad de
profesores estimulan a estos profesores para ir a una universidad
extranjera y ensefiar en ella durante periodos mas largos. Los
programas intensivos son cursos especiales que imparten durante una
a cuatro semanas profesores procedentes de distintas universidades y
abiertos a estudiantes de distintos paises.

No se va a explicar en detalle la organizacion y administracion
algo complicadas del plan ERASMUS. Es necesario, sin embargo,
exponer los Programas de Cooperacion entre Universidades (ICPs). Un
ICP puede definirse como un grupo de cooperacion, de dos unidades
departamentales como minimo, de diferentes paises, en una disciplina
especial como la forestal. Los rectores o presidentes declaran
formalmente en una Carta de Intencién que su universidad est4
dispuesta a participar en un cierto ICP. Pero 10 que hace trabajar a los
ICPs son las actividades desarroliadas por facultades, departamentos,
cursos de estudios o cualquier tipo de disciplinas, como quiera que se
organicen y titulen (se empleara en adelante el termino departamento).
Normalmente, un ICP lo coordina un profesor universitario con base en
uno de los departamentos participantes. Este coordinador del programa
coopera con los representantes del ICP de los otros departamentos
implicados. El coordinador prepara las solicitudes anuales de fondos a
dirigir a la oficina ERASMUS de Bruselas y prepara asimismo informes
periédicos; el coordinador promueve también las reuniones de los
representantes del ICP.
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1.2. Estudiantes ERASMUS

En la fase inicial 1988/89, alrededor de 12.000 estudiantes
recibieron becas ERASMUS. El nimero ha aumentado a 70.000 en el
perfodo 1992/93. Se espera que mas de 100.000 estudiantes haran uso
del programa en 1993/94; se puede comparar esta cifra con el total de
8 a 9 millones de estudiantes de instituciones educativas superiores de
la CEE.

Los estudiantes reciben becas de movilidad ya sea a través de
un ICP o de forma individual, denominandose en este caso "becarios
independientes”. En la préctica, s6lo hay un pequefo nimero de becas
a disposicion de estudiantes que las solicitan directamente a las
agencias nacionales ERASMUS. Como norma, las becas de movilidad
se conceden a estudiantes matriculados en departamentos participantes
en los Programas de Cooperaci6n entre Universidades. Los estudiantes
interesados tienen que solicitar al representante de ERASMUS en su
departamento.

Los representantes de ICP tienen el deber de informar a los
estudiantes de sus departamentos sobre el plan de movilidad, asesorar
a los estudiantes interesados en estudios en el extranjero, ayudaries a
elegir una universidad hospedante apropiada e iniciar el contacto con
el representante del departamento asociado. Los representantes
ensefian también a los estudiantes de los departamentos asociados
durante su estancia en la universidad que les recibe. Sin embargo, con
mucha frecuencia participa también un supervisor especial. Los
estudiantes de la universidad hospedante pueden desempefiar un papel
importante ayudando a los visitantes a encontrarse cémodos y a
resolver sus problemas.
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Las principales normas que deben observar los estudiantes

ERASMUS son:

1.

El plan esta abierto a todo tipo de instituciones de ensefanza
superior y a todo campo de materias. Esta abierto también a
los estudiantes de doctorado, aunque la gran mayoria de los
participantes son estudiantes no licenclados.

Las subvenciones se conceden a nacionales de paises
miembros de la CEE y de la EFTA. Sin embargo, los
estudiantes procedentes de palses de la EFTA consiguen
financiacion so6lo para estudiar en un pafs de la CEE.

Un estudiante sélo puede beneficiarse una vez de la
financiacion ERASMUS.

Un estudiante recibe una beca sélo después de haber estado
matriculado en el pals de origen durante un afio como minimo.

La duracién de la estancia en la universidad hospedante debe
ser normalmente de tres a doce meses.

El estudiante continua matriculado en la universidad de origen,
pagando las tasas de ensefianza normales; se inscribe también
en la universidad hospedante obteniendo en ella las ventajas
del status de estudiante pero sin pagar las tasas de ensefianza.

La estancia debe limitarse al perfodo del 1 de julio al 30 de
septiembre del afio siguiente. Los estudiantes y cientfficos
forestales consideran que ésta es una norma burocrética algo
estUpida; dificulta, p. ej. recoger datos de campo para una tesis
durante un periodo vegetativo.

Las becas de movilidad de estudiantes no cubren los costes

totales de estudio en el extranjero, compensando Unicamente los costos
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adicionales, especialmente el mayor costo de vida, gastos de viaje y en
algun caso costos de preparacion en un idioma extranjero. Las
cantidades que se dan a los estudiantes varfan de un palis a otro, ya
que las establecen individuaimente las agencias nacionales ERASMUS
y parciaimente también las distintas universidades. Normalimente, los
fondos disponibles no son suficientes para cubrir todas las necesidades.
En este caso, una agencia nacional puede decidir limitar el niUmero de
estudiantes con ayuda. Sin embargo, la tendencia parece ser el limitar
los pagos a cada becario a fin de incluir un gran nimero de
participantes.

En Alemania, por ejempio, la cantidad méaxima que se paga por
estudiante y mes estd establecida actualmente en unos 340 ECUS. En
realidad, las becas concedidas son sélo de unos 150 ECUS. De
acuerdo con el Informe Anual ERASMUS de 1992, el promedio de las
becas para estudiantes ERASMUS pagadas por todas las agencias
nacionales fue de 192 ECUS mensuales en 1990/91.

2. Red SILVA
2.1. Desarrolio de la Red

De los mas de 2.300 Programas de Cooperacidn entre
universidades existentes en ia actualidad dentro de! plan ERASMUS,
tres estan constltuidos por instituciones de ensefanza forestal. La Red
SILVA fue la primera en fundarse y es con diferencia ia mayor. De las
otras dos, una es la cooperacidon de cuatro escuelas forestales
profesionales de Alemania y Grecia, mientras que la tercera incluye seis
universidades que organizan cursos intensivos sobre selvicultura de
turno corto. Los ejemplos demuestran que el plan ERASMUS permite
diferentes tipos de cooperacidn y que no incluye sélo universidades.

Tras el comienzo de ERASMUS en 1987, la mayoria de los
departamentos forestales de las universidades de Palses Miembros de
la CEE examinaron el programa y juzgaron que era muy ambicioso. Ya
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antes del comienzo de ERASMUS era una practica frecuente el
hospedar a estudiantes de otros palses, ayudar a sus “propios"
estudiantes forestales que deseaban permanecer un perfodo en el
extranjero, invitar a colegas de otros departamentos o ayudarles a
organizar viajes de campo, etc. Habfa cierta experiencia también con
los programas de estudios conjuntos de la CEE que funcionaron de
1976 a 1987. Por ello, en su mayor parte fueron bien aceptados los
fines de ERASMUS para favorecer la movilidad de los estudiantes y el
intercambio de profesores y especialmente el ofrecimiento de fondos
para estos fines. Pero pareclan dificies de cumplir los objetivos
especfficos del proyecto, y los requisitos formales parecfan producir
gran cantidad de inconvenientes administrativos:

- Para entrar en un ICP se precisan declaraciones formales de
las universidades.

- Las actividades se deben programar en detalle un afo antes del
comienzo del periodo de financiacion.

- La planificacion del departamento debe estar sincronizada con
la de los departamentos asociados.

- Hay que presentar solicitudes detalladas de becas a la
administracién de la CEE.

- Hay que presentar cada afo informes financieros e informes de
actividades.

- La movilidad de los estudiantes se debe organizar de forma
que los titulos obtenidos en un departamento hospedante sean
completamente reconocidos y puedan integrarse en el titulo o
diploma del departamento de origen.
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- Esto requiere (ademas de unos examinadores de mentalidad
abierta) la armonizacién de los curricula o reglas de examen o
un sistema de transferencia para los créditos obtenidos en el
extranjero.

A pesar del escepticismo y de ciertas reservas, varios
departamentos forestales de la CEE se interesaron pronto por el
programa ERASMUS y comenzaron a establecer contacto con otros a
fin de asegurar los requisitos previos de cooperacion. Finalmente, el
Departamento Forestal de la Universidad de Wageningen de los Paises
Bajos estuvo dispuesto a aceptar la carga de coordinar el ICP que se
iba a fundar, denominado después Red SILVA.

En 1889, 9 departamentos forestales de 7 paises de la CEE
constituyeron la Red SILVA y presentaron la primera solicitud de
financiacién para el afio escolar 1990/91. Esto fue en un momento en
que la mayoria de las ICP sblo contaban con dos instituciones
miembros. En 1991, el numero de departamentos forestales se elevo a
15. En la actualidad la Red SILVA une a 21 departamentos forestales de
14 palses, de los cuales 9 son de Estados Miembros de la CEE y 5
pertenecen a EFTA. Los palses en que estan situados realmente los
departamentos de la Red SILVA se presentan en el mapa de la pagina
8. La Red esta dirigiendo el cuarto afio de intercambio de estudiantes
(1993/94). Todavia faltan Instituciones de ensefianza forestal de
Dinamarca y Espafa pero probablemente participaran en el afo escolar
1994/95 universidades de estos paises. El nimero total de
departamentos participantes se espera que ascienda entonces a 25.

2.2, Cémo funciona la Red

La Red SILVA estd dedicada a la ensefanza forestal
internacional a nivel universitario, dentro del programa ERASMUS.
Incluye todos los temas forestales, desde la botanica y la selvicultura a
la polftica forestal o la tecnologfa de la madera. La ensefianza y la
investigacion en los departamentos participantes comprenden aspectos

-
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forestales en las regiones polares y también en la densamente poblada
Europa Central, en las regiones mediterraneas y en las zonas tropicales.
Esta gran variedad abre la posibilidad de que los estudiantes forestales
que se trasladan incorporen elementos especificos a los programas de
estudio que se les ofrece en sus departamentos de origen. Se puede
considerar la Red SILVA como nlcleo de una universidad forestal
internacional. Pero antes de caer en fantasias sobre tal institucién ideal,
a completar en un futuro lejano, echemos un vistazo sobre cémo
funciona actualmente la Red SILVA.

Organizaclién, coordinacién y finanzas

Desde su fundacion, la Red SILVA ha estado coordinada por el
Departamento Forestal de la Universidad Agricola de
Wageningen/Palses Bajos. El presupuesto anual disponible para la
administracion y coordinacioén de este grupo compuesto actuaimente
por 21 departamentos, asciende a unos 20.000 ECUS. Esto representa,
en las condiciones de Europa occidental, una cantidad de dinero que
no es suficiente ni para pagar el salario de un empleado.

Por ello, la red SILVA no dispone ni de instalaciones de oficinas
impresionantes ni de personal permanente. La financiacién concedida
por la CEE ayuda y es necesaria aunque lo que hace funcionar a la Red
no es principalmente el dinero sino la actividad del equipo de
coordinacion de Wageningen, la entrega de los representantes y
normalmente un pequefio grupo de profesores de cada departamento
participante y no menos Iimportante, el creciente interés de los
estudiantes forestales para trasladarse a otros lugares (lo que de nuevo
anima a los miembros del personal docente a participar activamente en
el programa ERASMUS).

Ademds del equipo coordinador el principal elemento que
mantiene unida la Red y la desarrolla son las reuniones de los
representantes, organizadas una o dos veces al afio en palses distintos,
bajo la responsabilidad de uno de los departamentos. Una parte
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considerable de la financiacion de ERASMUS antes mencionada se
utiliza para cubrir los gastos de viaje relacionados con estas reuniones.
Esta financiacion externa es fundamental ya que los presupuestos de
viaje de los departamentos son reducidos y los representantes no
disponen de financiacién individual ERASMUS.

Las reuniones de la Red SILVA tienen funciones diferentes.
Generalmente, son necesarias para reunir a los representantes para un
intercambio directo de informacién, para analizar las dificultades
encontradas, para planificar las actividades futuras y también, y no
menos importante, para motivacién mutua a través de contactos
personales. Cada uno de los departamentos presentan en estas
ocasiones sus curricula y capacidades especificas. Los representantes
estabiecen contactos entre si para encontrar departamentos
hospedantes adecuados y tutores para los estudiantes interesados en
un perfodo de estudios en el extranjero Las reuniones sirven de apoyo
al coordinador para preparar las solicitudes de financiacién y tomar
decisiones sobre las actividades futuras.

El coordinador y cada uno de los representantes distribuyen
informacion escrita a otros departamentos incluyendo la estructura
institucional, materias de estudio e investigacion, programas de los
cursos, su duracién, comienzo y duracién de los periodos de
conferencias, idiomas empleados, costos de vida, normas de examen,
etc.

Cada afno se pide a los profesores de los departamentos que
propongan temas de tesis adecuados para estudiantes extranjeros.
Basandose en las propuestas, el coordinador elabora una lista que se
pone a disposicion de los representantes y los estudiantes que tratan
de hacer tesis de investigacion en el extranjero. Aunque es evidente que
estos proyectos de tesis deben moldearse en contacto directo entre el
estudiante y su instructor, estas listas estimulan el interés y las ideas y
ayudan a los estudiantes a dar con una institucion en la que les gustaria
estar.
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Se han propuesto y se desarrollan mas instrumentos de
informacién, coordinacién y motivacion, p. ej. Un Boletin de la Red
SILVA y un cuestionario normalizado para entrevistar a los estudiantes
sobre sus experiencias.

idiomas

La ensefanza en los departamentos que constituyen la Red
SILVA se realiza en 10 idiomas distintos. Sélo algunos departamentos
forestales ofrecen también cursos en un idioma extranjero, sobre todo
inglés, en paises de lengua diferente.

Se espera que los estudiantes huéspedes dominen el idioma
que se habla en su departamento de destino. Se les estimula a mejorar
los conocimientos del idioma siguiendo cursos ya sea en el lugar de
residencia o inmediatamente después de llegar, en el pafs hospedante.
La financiacion ERASMUS comprende un modesto presupuesto para
financiar la preparacién en idiomas de los estudiantes. Se tienen
noticias sobre experiencias positivas con métodos informales de
"ensefanza de idiomas", p. €. cuando los estudiantes de la Red

SILVA comenzaron su estancia en el exterior con trabajo de campo en
el bosque, junto con un grupo de estudiantes del departamento
anfitrién.

En la practica, el dominio de los idiomas extranjeros es un
factor importante que influye en el movimiento de estudiantes dentro de
la Red SILVA. Evidentemente, la decisién de estudiar en el extranjero
durante varios meses es mucho mas facil para estudiantes que dominan
ya un idioma extranjero de los que se hablan en los departamentos de
la Red SILVA; para muchos de estos estudiantes, el deseo de mejorar
el dominio del idioma es un fuerte motivo para participar en el
intercambio. Los estudiantes con escaso dominio del idioma extranjero
aplicable, titubean bastante para solicitar una subvencion ERASMUS.
Ademas, puede sefalarse que existe preferencia por los departamentos
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forestales donde se imparte la enseflanza en un idioma corriente del
curriculum de la mayorfa de las escuelas superiores de Europa
Occidental, especialmente inglés y francés. Los departamentos con
“idiomas menos conocidos”, como los griegos y portugueses, pueden
enviar mas estudiantes al exterior que los que reciben, (aunque los
departamentos de Lisboa y Tesal6nica demostraron ser bastante
atrayentes para un numero suficiente de estudiantes forestales
extranjeros).

La comunicacion entre los distintos representantes o-profesores
de los departamentos de la Red SILVA se realiza en diferentes idiomas.
Durante las reuniones y en los documentos distribuidos a todos los
departamentos miembros el inglés es el idioma comun.

Movilidad de los estudiantes y otras actividades

Los estudiantes que dedican un perfodo hasta de 12 meses en
un departamento de otro pals amplfan sus opiniones, la variedad de
experiencias culturales, hacen amigos, mejoran el dominio de un idioma
extranjero, etc. Sin embargo, dentro de ERASMUS existe el requisito
especffico de que las actividades en la universidad hospedante deben
integrarse en el programa regular necesario para obtener el titulo en el
departamento de origen.

Desde el comienzo de la Red SILVA hasta hoy, se ha
demostrado que es muy dificil para los estudiantes forestales el
encontrar una serie de cursos y examenes en un departamento
hospedante que encaje con el curriculum seguido en su pais. Estas son
algunas de las razones, muchas de las cuales pueden clasificarse como
formales:

- los afios de estudio comienzan en épocas distintas;

- los periodos de ensefianza estdn organizados en trimestres,
semestres o de otro orden;
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- la mayorfa de las conferencias, seminarios y practicas no se
concentran en unos pocos dfas o semanas sino que tienen
lugar durante un perfodo que va de un trimestre hasta 18
meses;

- los estudiantes pueden ser admitidos a los cursos s6lo si han
participado con éxito en clertos cursos fundamentales durante
un perfodo anterior de estudios;

- las normas de examen difieren y son a veces muy estrictas,
prohibiendo a los estudiantes pasar al préximo afo antes de
haber aprobado por completo los exdmenes del precedente;
los exdmenes no tienen lugar inmediatamente después del final
del curso;

- los curricula difieren considerablemente en cuanto al tipo,
importancia, secuencia de las materias de estudio, también en
cuanto a la clasificacién de las materias obligatorias, elegibles
u optativas; incluso en el momento en que la Red SILVA estaba
constituida por unos pocos departamentos forestales, fue
imposible encontrar un nlcleo comuan en sus curricula.

Estos problemas han sido analizados en numerosas reuniones
de los representantes de la Red SILVA. Lo principal, es que existen
diferentes estrategias que aunque no los resuelven, por lo menos los
reducen.

La armonizacion de los curricula ayudarfa a este respecto pero,
con mas de 20 departamentos participantes, esta tarea parece casi
imposibie. Existe también el argumento de que una equiparacién de los
programas de ensefanza es contraria a la apertura de nuevos temas y
conocimientos gracias al estudio en el extranjero.

Después de comprenderlo, la decision de la Red SILVA fue
concentrar el intercambio de estudiantes en trabajos de tesis. Un
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estudiante forestal que desea escribir una tesis en un departamento
extranjero elige el tema de la tesis en contacto con un profesor
universitario del departamento hospedante. De este modo, ird a un lugar
en el que el tema de la tesis forma parte central de la investigacion y
donde existe un experto para formar al estudiante extranjero. El trabajo
de campo o laboratorio, el proceso de datos y el informe se realizan en
el departamento de destino que califica el estudio de acuerdo con sus
propias normas. El estudiante regresa a su origen con la tesis y un
titulo. Este titulo extranjero debe transformarse en su dia en uno del
departamento de procedencia.

Ademads, los estudiantes pueden asistir a cursos y aprobar
examenes en el departamento hospedante Los resultados se aplican de
forma similar que en el caso de la tesis.

La decisién de concentrarse en el trabajo de tesis hizo posible
comenzar ef programa después de un periodo relativamente corto de
preparacion.

En cada uno de los dos primeros afios de la Red SILVA, se
enviaron unos 10 estudiantes a otros departamentos. Desde entonces,
el numero de estudiantes forestales agraciados con becas ERASMUS
ha aumentado considerablemente, hasta unos 35 en 1992/93 vy
probablemente mas de 60 en 1983/94. Aunque la mayorfa de los
estudiantes ERASMUS van al extranjero durante el tercer afo de
estudios, la mayor parte de los estudiantes forestales se traslada a un
departamento extranjero en el cuarto o quinto afio de estudios, porque
normalmente el trabajo de tesis se realiza al final del tiempo de
estudios.

Por el momento, no existe un sistema uniforme para evaluar las
experiencias de los estudiantes en la Red SILVA. Recientemente, los
representantes han decidido traducir y adaptar un cuestionario de
evaluacion utilizado en los Palses Bajos.
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Por lo que pueden observar los autores, los resultados
educativos en cuanto a titulos otorgados a los estudiantes de la Red
SILVA estan evidentemente por encima de la media. De acuerdo con los
Informes orales o escritos a sus representantes de origen, las
evaluaciones de los estudiantes son muy positivas. Con frecuencia, no
es en primer término el conocimiento profesional adicional obtenido el
que motiva la satisfaccion de los estudiantes con sus estudios en el
extranjero, sino la experiencia de encontrarse solos en un ambiente
cultural distinto, seguido de la apertura y establecimiento de contacto
con esta cultura y sus poseedores; el contacto con distintas opiniones,
sobre la ciencia y la vida; la cooperacion con gente distinta,
especialmente estudiantes y profesores; la sensacion de un rapido
desarrollo de la propia personalidad. Incluso en algunos casos, en que
los resultados educativos no fueron como cabia esperar, debido p. ej.
a un apoyo insuficiente del departamento de destino, la estancia en su
conjunto, incluido el enriquecimiento personal, normalmente se juzga
positivamente.

Las actividades de la Red SILVA no se limitan al apoyo a la
movilidad de los estudiantes. Se esta coordinando el intercambio de
profesores universitarios; sin embargo, debido a la escasez de dinero,
s6lo unos pocos colegas han recibido hasta ahora financiacién
ERASMUS. También se esta persiguiendo el objetivo de desarrollar
unidades intensivas de conferencias y seminarios. Tales programas se
organizaran con la participacion de profesores de diferentes
departamentos. Materias no integradas en los curricula normales, p. ej.
el desarrollo forestal en 4reas ambientalmente sensibles, o la
agrosilvicultura, se van a tratar con un alto nivel cientffico. Como los
programas intensivos se limitan a unas pocas semanas de duracion,
facilitan la asistencia simultdnea de estudiantes de diferentes palses
pudiendo convertirse en el segundo fundamento de la Red SILVA junto
con el trabajo de tesis.
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3. Resumen de Conclusiones

E! Proyecto ERASMUS de la CEE ofrece becas a estudiantes
que desean permanecer entre tres y doce meses en una universidad del
extranjero. Hay requisitos especfficos sobre la organizacién y calidad
de la movilidad de estudiantes: ERASMUS comprende un gran nimero
de grupos cooperadores de instituciones de ensefianza superior a nivel
de disciplinas, denominados programas de cooperacién entre
universidades (ICPs). Ello exige que los tftulos obtenidos por los
estudiantes durante su estancia en un departamento hospedante sean
reconocidos e integrados en el titulo o diploma del departamento de
origen. La finalidad no es simplemente apoyar a los estudiantes para
que se trasladen sino establecer también redes de Instituciones
cooperantes situadas en diferentes palses. Se puede decir también que
la integracién de la Europa occidental y el mejor conocimiento de la
gente procedente de diferentes naciones y culturas es un objetivo
general del programa ERASMUS.

La Red SILVA es un grupo de cooperacidon de 21
departamentos forestales (en el futuro préximo, 25) situados en 9 paises
de la CEE y 5 palises de EFTA. Comenz6 en 1989 como un ICP
ERASMUS. Basandose en cuatro afios de experiencia de la Red SILVA,
se pueden sacar algunas conclusiones generales referentes a los
requisitos previos e instrumentos de cooperacién internacional de las
escuelas forestales superiores:

1, Se puede comenzar y mantener una red regional estable y
activa de mas de 20 departamentos forestales con un
presupuesto reducido y con una débil estructura
institucional. Sin embargo, esto sdlo parece posible si existe
un fuerte compromiso de un pequefio grupo de miembros del
personal directivo de cada departamento participante, st un
departamento esta dispuesto a coordinar el grupo y si todos
los miembros apoyan al coordinador. Parece, no obstante, que
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la Red SILVA ha alcanzado casi los posibles limites con la
financiacién y estructura disponibles.

Las reuniones regulares de representantes de todos los
departamentos participantes, son fundamentales. Las
principales funciones de estas reuniones son la informacién
reciproca, el desarrolio de las normas de la red, las decisiones
referentes a la admisibn de nuevos departamentos, la
preparacién de solicitudes de fondos y de informes, y la
motivacién mediante el contacto personal. Estas funciones séio
se pueden cumplir imperfectamente si la comunicacién se
realiza sélo por correo. Como consecuencia, se necesitan
suficientes fondos de viaje para mantener una red en
funcionamiento.

Durante los primeros anos de la Red SILVA, la mayor parte de
los estudiantes forestales recibidos por departamentos
extranjeros se concentraron en el trabajo de tesis. Esto
sucedi6 debido principalmente a las considerables diferencias
de curricula, perfodos de ensefianza y normas de examen
obligatorias en cada uno de los departamentos, 10 que crea
dificuitades para amoldar a los estudiantes extranjeros un
programa de estudios de la forma requerida. El trabajo de tesis
en otro pals atrae sobre todo a los estudiantes de mas nivel;
esta experiencia motiva a los supervisores de los
departamentos hospedantes para aceptar el trabajo adicional
de tutoria de estudiantes extranjeros, para integrarios en los
equipos existentes, proporcionar instalaciones de laboratorio,
etc. Sin embargo, a veces la falta de financiacion para trabajos
de campo 0 equipos perturba el trabajo de tesis en el
extranjero ya que ERASMUS no ofrece fondos de investigacion
para estudiantes.

Con respecto a la calificacién de las tesis, la cooperacién del
supervisor del departamento de destino, como examinador, con



118

un profesor universitario del departamento de origen del
estudiante como coexaminador ha demostrado ser una
solucioén razonable.

La participacion de estudiantes extranjeros en conferencias en
el departamento hospedante resulta més facil si se ofrecen
seminarios, cursog intensivos, o cursos de verano de pocas
semanas de duracién. Un sistema seguido por la Red SILVA es
motivar a los conferenciantes de diferentes departamentos para
crear mutuamente programas intensivos, preferentemente sobre
materias no impartidas hasta ahora en los departamentos
miembros. Sin embargo, la preparacion de programas
adicionales tan ambiciosos necesita mucho tiempo y trabajo y
la financiacién ERASMUS para este fin es inadecuada. Por ello,
parece mas prometedor modificar las unidades de los cursos
de corta duraciéon ya existentes en algunos departamentos e
integrar profesores de otras universidades.

Las normas de examen estrictas son obstaculos formales para
los estudiantes extranjeros que desean obtener tftulo durante
su estancia de unos pocos meses en el departamento de
destino. Pero los examinadores de los departamentos de la Red
SILVA parecen haber desarrollado un sistema flexible de
examenes para estudiantes ERASMUS. De acuerdo con los
ejemplos citados por los representantes, se han organizado
pruebas fuera de programa para estudiantes invitados o se
permitié a los estudiantes ERASMUS presentar sus tesis en un
idioma extranjero.

La mayorfa de los departamentos participantes practican algin
tipo de sistema de créditos. Serfa conveniente armonizar estos
sistemas o por lo menos hacerlos mas compatibles. Las
experiencias de un proyecto piloto sobre Sistemas de
Transferencia de Créditos de Cursos de la Comunidad Europea,
ayudara probablemente a resolver este objetivo.
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8. Las experiencias de los estudiantes de la Red SILVA son muy
positivas.
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APENDICE 8

LA ENSENANZA FORESTAL PROFESIONAL CONTINUA:
EXAMEN DE PRINCIPIOS

por
E.P. Bachelard
D.M. ériﬁin 2
RESUMEN

La comprensién cada vez mayor de que la ordenacién de
cualquier recurso natural no puede realizarse si no tiene lugar en el
contexto de un ecosistema mucho mas amplio, que incluye los seres
humanos, dentro del cual se sitGa, ha motivado cambios espectaculares
en las practicas forestales, con el impacto correspondiente en la
profesién forestal. Actualmente, son tantas las disciplinas atraidas por
el interés de la ordenacibn de montes que algunos han dudado que
pueda sobrevivir la profesion forestal con su sentido tradicional. Este
documento defiende que hay un nicleo necesario y continuado de
conocimientos, un "conocimiento de expertos”, que se requiere si los
bosques han de ser ordenados eficazmente. Son estos conocimientos
y la capacidad de Integrar la informacién procedente de diversos
origenes, los que deben mantenerse en la ensefianza continua de los
forestales profesionaies. Al producirse en una profesién fa

' Profesor de Ensefianza Forestal, Departamento Forestal,
Universidad Nacional Australiana, Canberra.

2 Pro-Vice-Chancellor y Chairman, Board of the Faculties, Universidad
Nacional Australiana, Canberra.
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especializacion de su funcién o el cambio de especializacién, existe
también la necesidad de disponer de cursos referentes a los temas de
especialidad. E! documento concluye con una discusién de las
habilidades y atributos de mayor categoria apropiados para la
ensefanza forestal y que pueden servir de base para la validacion.

INTRODUCCION

Se nos ha pedido que abordemos en este documento el tema
de la validacién de niveles y cursos en el sector forestal con referencia
particular a la ensefianza continua. Sin embargo, en algunas partes del
mundo se esta cuestionando cada vez mas la definicion de la profesion
forestal y el papel de los forestales. Esto es especialmente evidente en
los EUA donde se han debatido enérgicamente estas cuestiones en
diversos simposios (p. ej. SAF 1991) y en muchos nimeros del Journal
of Forestry durante los Ultimos afos. En Australia, casi todos los
servicios forestales de los Estados,con un caracter mas o menos
independiente, se han incorporado recientemente a unas agencias de
ordenacion del territorio de base mas amplia, debido a las
preocupaciones publicas y polfticas sobre la forma en que se estaban
manejando los bosques. Estos cambios tienen consecuencias
importantes para la ordenacion forestal futura, el papel de los forestales
en esta ordenacién y en consecuencia en la orientacién futura de la
ensenanza forestal.

Como la validacion de cualquier actividad so6lo puede
considerarse en el contexto de lo que se esta validando, por quién y
para qué fin, analizamos brevemente la forma en que ha evolucionado
el sector forestal y hacia donde puede ir en el futuro, antes de abordar
lo que puede ser una ensefanza apropiada para este sector. Aunque
las condiciones que fundamentan los requisitos de la ordenacion
forestal difieren segun el lugar (p. e]. palses desarrollados y en
desarrollo, y el momento, nos centramos aqul en los acontecimientos
recientes en Australia, y en cierta medida, en los EUA, en la creencia de
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que algunos de los principios que tratamos aqul son pertinentes
también para otros palses.

El campo forestal como profesiéon

La profesion forestal se desarrolld en tiempos relativamente
recientes -en Europa a principios del siglo XIX (Plochmann, 1992), en
los EUA a finales del siglo XIX (Watkins, 1992), y en Australia a
principios del siglo XX (Carron, 1985). En todos estos sitios el motivo
para el desarrollo de los servicios forestales profesionales fue la
necesidad de restaurar los bosques gue hablan sido degradados por
una explotacién anterior incontrolada para fines agricolas y para la
obtencion de productos madereros. El control del uso de los bosques
por servicios forestales autorizados no se produjo con facilidad y los
pioneros de la profesién forestal fueron hombres de energfa y vision
que lucharon tenazmente contra intereses e influencias y un publico en
su mayor parte desinteresado.

Aunque los primeros objetivos de los servicios forestales en
desarrollo fueron la restauracién de los terrenos degradados y el
mantenimiento de rendimientos sostenidos de madera para uso
humano, también se reconocié el papel de los bosques en la provision
de valores no madereros como el agua, el habitat para la fauna y la
recreacion. El importante papel de los bosques en la provisién de
valores multiples se incluy6 formaimente en la legislacion de los EUA en
1960, con la aprobacién por el Congreso de la Ley del Uso Muiltiple y
Rendimiento Sostenido. En esta Ley el uso mditiple se definié como “la
ordenacién de todos los diversos recursos terrestres de caracter
renovable de los bosques nacionales, de tal modo que se utilicen en
aquella combinacién que mejor se adapte a las necesidades del pueblo
americano. En Australia, un documento que describe las practicas del
uso multiple (Forwood, 1974) fue elogiado por un observador muy
respetable de los sistemas forestales y participante en los mismos en
todo el mundo, como modelo para la aplicacion de los principios del
uso muitiple (véase Westoby, 1987).
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Al considerar la aplicacion de los principios del uso mditiple se
reconocid que no todos los usos y valores forestales son compatibles
entre sf y que el uso multiple puede tener que practicarse en areas
suficientemente extensas que permitan ajustes periédicos en el uso a
fin de adaptarse a los cambios de necesidades y condiciones. La Ley
de EUA exigla también que "se tengan en cuenta los valores relativos
de los diversos recursos y np necesariamente ta combinacién de usos
que proporcione el maximo rendimiento en délares o la mayor
produccion de unidades”.

A los forestales de todo el mundo, les parecid que el concepto
de la ordenacion para el uso muitiple ofrecfa la mejor solucién para la
tarea de proporcionar a la comunidad los bienes y valores muitiples de
los bosques, a perpetuidad. Sin embargo, no pasé mucho tiempo antes
de que el uso multiple, tal como se practicaba, fuera objeto de critica
por parte de un grupo nuevo de ambientalistas de los EUA y de
Australia (véase Barney 1974, Routley y Routley 1975). La principal
causa de la critica fue la acusacibn de que se otorgaba una
predominancia indebida a la produccién de madera a costa de todos
los demas valores. Estas criticas se exacerbaron y se hicieron mas
evidentes para un publico con mayor conciencia ambiental, debido a la
intensificacion de las practicas forestales, incluyendo las cortas a hecho,
en un momento en que se hacfan mayores demandas sobre los
bosques en cuanto a los valores no madereros, particularmente la
recreacién, por parte de una poblacién cada vez mas préspera y con
mayor movilidad.

En Australia, a principios de los aftos 1970 las cortas a hecho
en gran escala de areas de bosques naturales, relacionadas con una
industria creciente de astillas de madera, y una aceleracion en la
sustitucién de bosques naturales por plantaciones de conlfferas de
rapido crecimiento, se afnadieron de forma desmedida a las
preocupaciones expresadas por los ambientalistas. Aunque los
forestales podian argumentar sobre los beneficios futuros de crear un
recurso viable de confferas e industrias basadas en él y que la
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transformacién mediante cortas a hecho consistla en cambiar unos
bosques nativos antes inutilizables, debilitados por

el fuego y por los antiguos sistemas de explotacién maderera, por una
regeneracion natural vigorosa, estos argumentos no fueron aceptados
por el publico.

La validez de los argumentos de los forestales se ha justificado
ampliamente por la confianza que los australianos, incluyendo los
ambientalistas, tienen ahora en el suministro de madera procedente de
los bosques de plantacion y por el hecho de que innumerables
pesquisas sobre los efectos ambientales de la elaboracidn de astillas de
madera en los bosques naturales, no han podido demostrar ningln
efecto a largo plazo de caracter perjudicial (RAC, 1992).

No obstante, la escala de las operaciones y el evidente
descuido de los otros valores forestales demostraron una falta de
sensibilidad, por no decir més, y la apariencia devastadora de grandes
areas cortadas a hecho, se utilizé6 con gran ventaja por parte de los
ambientalistas en reuniones publicas y a través de los medios de
comunicacién. Aunque, de forma progresiva desde los afios 1970 los
sistemas de ordenacion forestal han mejorado enormemente en las
plantaciones de confferas y en los bosques naturales, ello no ha
reducido las criticas de los ambientalistas y el sector forestal y los
forestales de Australia nunca han recuperado la confianza del publico
en la ordenacion forestal.

Mas recientemente, en los EUA, se ha criticado la ordenacion
para el uso mduitiple (Behan, 1990) basandose en que se trata de uso
multiple por "contigliidad”, es decir, ios usos simples son dominantes
en cualquier superficie en un momento dado, tratandose en realidad de
un mosaico de usos simples. Behan sostiene que “el uso mdiltiple
siempre ha despertado mas expectativas de las que podia brindar
nuestra profesién” y se pronuncia en favor de un cambio paradigmatico
hacia el uso muitiple por "muiltiplicidad®. En este paradigma se
reconoceria que los bosques son sistemas Unicos e interactivos en los
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que todos los componentes estan interrelacionados y que la alteracién
de cualquier componente, como la corta de un solo &rbol, influye en
todos los demds componentes. Esta opinién tiene mucho en comun
con los principios del desarrollo sostenible (interpretado en Australia
como desarrollo ecolbgicamente sostenible) la biodiversidad y la
aplicacion del principio “precautorio” respaldado recientemente por la
mayorfa de los palses en la Conferencia de Rio de fas Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo (UNCED), en 1992.

El acierto con que se pueda lievar a la practica el uso muitiple
por multiplicidad y los diversos principios aprobados en Rio, dependera
de la forma en que se interpreten en los distintos lugares; de la
extensiéon y naturaleza de las demandas de la comunidad sobre los
bosques; de su voluntad de pagar por los mditiples productos y valores
y de las exigencias ecolbgicas y selvicolas de los sistemas forestales.

El Futuro de la Ordenacién Forestal

Westoby, en sus muchas contribuciones a la filosoffa en que se
basa la ordenacién forestal y sus sistemas, en todo el mundo (véase
Waestoby, 1987), ha hecho hincapié repetidamente en la opinion de que
“la selvicultura no trata de arboles sino de gente". Trata de arboles
Gnicamente en la medida en que sirven a las necesidades de la gente”.
Nosotros creemos que, al contrario de la opinién expresada por
muchos ambientalistas, los forestales se han dedicado al servicio del
publico. Uno de estos servicios fue la produccion de madera
de acuerdo con las politicas establecidas por los gobiernos. Aunque ia
respuesta de los forestales de Australia a las preocupaciones
ambientales fue lenta, desde los afios 70 han adaptado sus sistemas de
forma muy importante para ayudar a atender las preocupaciones
ambientales y han intentado mantener un didlogo continuo con el
movimiento ambientalista. Desgraciadamente, la polarizacion entre el
sector forestal y el lobby ambientalista mas extremo, no se ha roto; en
realidad, si algo sucede es que las desavenencias se estan
aumentando.
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Esté4 resultando evidente que las diferencias entre los forestales
y el lobby ambientalista no es tanto una cuestion de sistema sino una
cuestién de politica y los ambientalistas han atribuido inteligentemente,
pero equivocadamente, la formulacién de la politica a los servicios
forestales. No es asl. En las sociedades democréticas, al menos, las
politicas nacionales o estatales las determinan y ias ponen en practica
los gobiernos basandose en su evaluacion de las necesidades que
perciben de la comunidad. Aunque los forestales, a través de su
conocimiento y experiencia deben ser participantes activos e incluso
asumir un papel dirigente, en la formulacién de las politicas forestales,
no participan de por si. Deben, sin embargo, estar en situacién de llevar
a la practica tales politicas una vez definidas.

Una posible ventaja de la incorporacion de los servicios
forestales en departamentos multidisciplinares, como ha sucedido en
Australia recientemente, es que ello debe ayudar a disipar las
preocupaciones injustificadas de que las politicas forestales las hacen
y las gjecutan los servicios forestales.

Enserianza forestal

De la discusién anterior resulta evidente que la selvicultura no
trata s6lo de arboles. Trata de todo el ambiente forestal; y las personas
formadas para gestionar el recurso forestal pueden necesitar un nimero
creciente de diversas habilidades. Es evidente, que ningin individuo
puede poseer todas las habilidades necesarias para una ordenacién
forestal moderna, slendo fundamental que los gestores forestales
modernos trabajen como miembros de un equipo. Sin embargo, en un
documento presentado en 1971, Westoby (véase Westoby, 1987)
advierte que el establecimiento de equipos multidisciplinares no es en
sf mismo ninguna respuesta a los problemas de fragmentacién e
Integracién. Cita en este documento a Coombs (1971) quien indicé:
"Contemplad lo que sucede cuando un grupo de especialistas,
précticamente de cualquier rama, se colocan juntos en un organismo
funcional, como un organismo de ayuda biiateral, un organismo
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internacional especializado o un ministerio nacional. En breve plazo,
cada subgrupo de especialistas crea su propia casila en el
organigrama, reproduce sus propias doctrinas sagradas y comienza a
desplegar tendencias tribales agresivas con el caracter menos
clentifico”.

En contraste con el sistema multidisciplinar, Westoby describe
un sistema metadisciplinar que define como la formacién de un experto
con una soélida preparacion en un area determinada de conocimientos
y con un conocimiento general de un érea de problemas. De este
modo, se convierte en un especialista en cuanto a sus conocimientos
de experto y en un generalista en cuanto a una serie de problemas con
los que se llega a comprometer. En este sistema metadisciplinar, son
los problemas corrientes a que se
comprometen los miembros del equipo, los que les ayudan a saivar las
barreras intelectuales de los conocimientos de expertos.

Esto nos parece que es un esquema muy aplicable para
considerar la formacién de los gestores o responsables de la
ordenacién forestal.

E! “conocimiento de expertos” que necesitan los gestores
forestales es, en nuestra opinién, el conocimiento técnico de la
ordenacién de un recurso natural complejo, el bosque. Necesitan ser
"generalistas” en una serie de disciplinas que pertenecen a la
ordenacién forestal.

El primer papel de los gestores forestales es el de integrar una
extensa variedad de informacién aplicable de tal modo que puedan
elaborar y ejecutar planes de ordenacion practicos de acuerdo con una
politica aprobada, para atender de la mejor forma las necesidades de
la comunidad. Dependiendo de las circunstancias, la politica forestal
puede exigir la ordenacion de los bosques para madera, para agua,
para recreacién, para preservacién o una combinacion de ellas y es
responsabilidad del gestor forestal el cumplir estas exigencias del
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gobierno y de la comunidad en la forma mas econ6mica y con el
menor impacto posible para el medio ambiente. Los usos de los
bosques pueden variar mucho en distintos lugares y en distintas épocas
pero es importante apreciar que, para cualquier uso, los bosques tienen
que estar ordenados. Incluso la asignacién de areas para una finalidad,
como su estado silvestre, requerird una ordenacion sensible a aspectos
tales como el control de incendios, la invasion de malezas exdticas, el
control de la recreacién y ia intrusion de cientfficos y otros visitantes.
De aqui, por lo tanto, la extensa variedad de conocimientos a que debe
acudir el gestor forestal y la necesidad de que cuente él con una
formacién especializada.

Tradicionalmente, los forestales han sido formados para tener
conocimientos de las ciencias basicas, fisicas y biologicas, que
conciernen a los ecosistemas forestales, conocimiento de las ciencias,
tecnologias y economias, que sirven de base tanto para la produccion
de madera como para la gestibn ambiental y una experiencia
profesional sobre politicas forestales y sistemas econdmicos y de
gestion. Los gestores forestales no necesitan ser expertos en todos
estos campos distintos pero deben tener conocimiento suficiente de
ellos para formular y supervisar la ejecucion de planes de ordenacion
apropiados; ser capaces de comunicarse debidamente con expertos de
otras disciplinas, cuando surja la necesidad, y poder determinar cuando
se necesita el asesoramiento de un experto.

La complejidad de la ordenacién forestal en areas tradicionales
ha aumentado debido a las demandas cambiantes sobre l0s bosques
y a los avances tecnolégicos en muchas areas, incluyendo los sistemas
de gestion, por ejemplo, la simulacién con ordenador, los sistemas de
informacién geografica.

Existen exigencias adicionales para que los {forestales
desarrollen sus capacidades de comunicacién, especialmente con el
publico, y para que tengan un mayor conocimiento en 4reas que eran,
al menos, periféricas a la ensefanza forestal normal como, por ejemplo,
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la agrosilvicultura, rehabilitacion de tierras, selvicultura urbana,
selvicultura de extension, selvicultura de comunidades, gestién de
negocios, legislacion ambiental, resolucién de conflictos y una mejor
valoracién del papel del sector forestal en un contexto nacional e
internacional. ¢Coémo pueden cumplirse todas estas exigencias?.

Una sugerencia (Walliger, 1991) consiste en ampliar la
ensefanza formal a siete anos, con los primeros cuatro afos para el
nivel de bachiller, siguiéndose la formacion técnica por un curso de tres
afnos que lleve a la calificacion profesional de Doctor Forestal. Esto no
es probable que lo adopten la mayoria de los paises, por razones
econdmicas y de eficacia, y ponemos también en duda su valor si falta
una experiencia profesional previa o simultanea.

Al desarrollar un curriculum para una formacioén de bachilier de
cuatro anos en ordenacién forestal, creemos que cada institucion
educativa tiene que preguntarse:

* cudles son las habilidades basicas fundamentales y los
conocimientos que se necesitan. Estos diferiran en distintos
lugares y en distintas épocas, debiendo revisarse regularmente
el curriculum esencial.

* con qué profundidad deben impartirse estos conocimientos.

* hasta qué punto pueden ser genéricos los conocimientos que
se imparten, es decir, conocimientos comunes a mas de una
especialidad, p. ej. selvicultura de plantaciones, agrosilvicultura,
rehabilitacion de tierras.

* si es conveniente o posible proporcionar cauces optativos para
una mayor especializacion.

Después de resolver estas cuestiones, debe intentarse impartir
los conocimientos y técnicas fundamentales en los tres primeros afos
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del curso; a fin de que los estudiantes dispongan de.tiempay espacio
intelectual para integrarios en la formulacién de los planes de
ordenacién dando la debida atencién a las demandas biologicas,
politicas, sociales y econémicas. En la medida®de lo posible debe
adoptarse un sistema de "estudio de casos", de modo que los
estudiantes se familiaricen con los problemas de la "vida real”. Debe
pedirse también a los estudiantes que presenten sus planes de
ordenacién, al menos al grupo mas destacado, pero con mayor
extension si es posible para ayudar a desarrollar sus capacidades de
comunicacién. Un curriculum basado en estas ideas creemos que es
apropiado para la formacién bdsica de los gestores forestales, pero
teniendo en cuenta el ritmo de cambio tecnolégico y las demandas en
evolucién sobre los bosques, es fundamental actualmente una
ensefanza adicional o continua.

Enseitanza Continua

Ya nos hemos referido a las crecientes necesidades de técnicas
en &reas disciplinares que antes se consideraban, de por sl, periféricas
al sector forestal. Ademds, los nuevos conceptos, como los referentes
a la biodiversidad y al desarrollo ecolégicamente sostenible, y los
avances de la tecnologfa de muchas areas disciplinares, todos exigen
que los gestores forestales se actualicen o adquieran nuevos
conocimientos. Evidentemente no todos los gestores forestales
necesitan formacion adicional en todas las areas de interés pero todos
los gestores forestales necesitan dicha formaciéon en algunas &reas.
Esta puede impartirse de diversas formas:

* ensefnanza formal adicional, ya sea mediante trabajo en cursos
o investigacién en instituciones educativas, que lleve a una
calificaciébn de posgraduado al nivel de diploma de graduado,
master o doctorado.
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* formacién formal o informal en servicio, que va desde la
instrucciébn en niveles técnicos basicos, para recientes
graduados o una formacién mas especializada en areas que lo
precisen.

* cursos breves sobre temas especfficos impartidos por
especialistas procedentes de universidades, organismos
gubernamentales, de la industria u otra procedencia, solds o en
combinacién.

Los cursos deben seleccionarse cuidadosamente basdndose en
la necesidad identificada y, en nuestra opinién, la mayoria de la
ensefianza adicional serd del maximo valor para las personas que
puedan, a través de su propia experiencia profesional, apreciar como
el tema en cuestién tiene relacidn con sus responsabilidades presentes
o futuras.

Validacién de Cursos

La validacibn de cursos tiene mucho en comin con la
ensefanza y la formacién basadas en la competencia (CBET), porque
ambas se preocupan de los resultados educativos. La CBET es un érea
de creciente interés en la burocracia del gobierno austratiano, teniendo
en cuenta su preocupacién sobre la "efectividad” y la “eficacia” de la
formacién en todos los niveles, incluyendo la ensefianza profesional.
Una de las ventajas que se argumentan a favor de la CBET,
independientemente del valor observado para evaluar las competencias
vocacionalmente apropiadas, es que las descripciones completas de la
préactica profesional pueden mejorar también ja imagen publica de una
profesién y sus relaciones con los clientes al servir de fundamento para
un mayor nivel de responsabllidad.

Teniendo en cuenta el interés que se estd desarrollando en
Australia por la CBET, Nelson y Trevitt (1993) han analizado la
bibliograffa aplicable procedente de Australia, EUA y el R.U. y han
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propuesto un esquema para la consideracién por los forestales de los
méritos relativos del concepto. Nos apoyamos en esta revision para
esta parte de nuestro documento.

La competencia puede basarse en varios sistemas que pueden
ser el sistema de tareas, el sistema de atributos o un sistema integrado
de tareas y atributos.

El sistema de tareas depende de la determinacién de los
deberes (tareas) que requiere un determinado puesto y en los requisitos
para el desempefio competente de estas tareas. Este sistema ha sido
criticado basandose en que ignora las capacidades superiores y tiende
a reproducir la ocupacién tal como existe en lugar de adaptarla para el
futuro.

El sistema de atributos hace hincapié en la importancia de las
capacidades y atributos de rango superior que sirven de base para un
desempeiio competente. Nelson y Trevitt enumeran como ejempios de
capacidades de orden superior:

- la aptitud para acumular conocimientos;

- la aptitud para ampliar la memoria;

- la aptitud para organizar;

- la aptitud para pensar de forma critica y resolver
problemas;

- la aptitud para innovar y pensar de forma creativa.

y como ejemplos de atributos incluyen:

- niveles de conocimientos;

- fiexibllidad y adaptacion a amblentes sociales y
profesionales variables y cambiantes;

- cualidades personales, como los niveles de motivaciéon
y de energla;
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- actitudes conducentes a la acumulacibn de
conocimientos, la ampliacibn de la memoria, la
resolucion de problemas, la innovacién, el pensamiento
creativo y critico, el liderazgo eficaz y la comunicacion
entre personas.

Las criticas a este sistema de competencia incluyen el hecho
de que puede ser dificil definir y evaluar las capacidades y atributos de
rango superior, y la presencia de estas capacidades y atributos no
garantiza el desempefio competente en el lugar de trabajo. En
consecuencia, un sistema integrado de tareas y atributos puede ofrecer
mas y es un sistema por el que estédn abogando los interesados en
desarrollar la CBET para todas las profesiones en Australia.

El concepto ¢lobal de la CBET ha sido criticado,
particularmente por autoridades de la ensefanza superior, basandose
en que no puede incorporar satisfactoriamente las capacidades y
atributos de orden superior y en las dificultades encontradas en la
definicién de las competencias fundamentales de una profesion tan
diversa como la forestal. No obstante, esto es lo que intentamos hacer
al determinar los temas esenciales de nuestros curricula forestales. Los
forestales profesionales de Australia a los que se les expuso el
concepto, reaccionaron mas positivamente y juzgaron que, si se
elabora apropiadamente, podria aplicarse Utiimente a sus funciones.

Nelson y Trevitt presentaron un esquema generalizado de la
profesién forestal dentro del cual se podrian desarrollar méduios més
especificos (Figura 1)*. Esto resume gran parte de nuestra discusién
anterior y da una estructura formal dentro de la cual podria
considerarse la ensefianza, particularmente la ensefianza continua.

La componente "ambiente mas amplio” del esquema indica la
forma en que la politica forestal viene determinada por la sociedad
después de considerar la naturaleza del recurso y los objetivos
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propuesto un esquema para la consideracién por los forestales de los
méritos relativos del concepto. Nos apoyamos en esta revision para
esta parte de nuestro documento.

La competencia puede basarse en varios sistemas que pueden
ser el sistema de tareas, el sistema de atributos o un sistema integrado
de tareas y atributos.

El sistema de tareas depende de la determinacién de los
deberes (tareas) que requiere un determinado puesto y en los requisitos
para el desempefio competente de estas tareas. Este sistema ha sido
criticado basandose en que ignora las capacidades superiores y tiende
a reproducir fa ocupacién tal como existe en lugar de adaptaria para el
futuro.

El sistema de atributos hace hincapié en la importancia de las
capacidades y atributos de rango superior que sirven de base para un
desempeiio competente. Nelson y Trevitt enumeran como ejemplos de
capacidades de orden superior:

- la aptitud para acumular conocimientos;

- la aptitud para ampliar la memoria;

- la aptitud para organizar;

- la aptitud para pensar de forma critica y resolver
problemas;

- la aptitud para innovar y pensar de forma creativa.

y como ejemplos de atributos incluyen:

- niveles de conocimientos;

- flexibilidad y adaptacion a ambientes sociales y
profesionales variables y cambiantes;

- cualidades personales, como los niveles de motivacién
y de energfa;
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- actitudes conducentes a la acumuiacion de
conocimientos, la ampliacion de la memoria, la
resolucion de problemas, la innovacién, el pensamiento
creativo y critico, el liderazgo eficaz y la comunicacion
entre personas.

Las criticas a este sistema de competencia incluyen el hecho
de que puede ser dificil definir y evaluar las capacidades y atributos de
rango superior, y la presencia de estas capacidades y atributos no
garantiza el desempefio competente en el lugar de trabajo. En
consecuencia, un sistema integrado de tareas y atributos puede ofrecer
mas y es un sistema por el que estdn abogando los interesados en
desarroliar la CBET para todas las profesiones en Australia.

El concepto global de la CBET ha sido criticado,
particularmente por autoridades de la ensefianza superior, basandose
en que no puede incorporar satisfactoriamente las capacidades y
atributos de orden superior y en las dificultades encontradas en la
definicion de las competencias fundamentales de una profesion tan
diversa como la forestal. No obstante, esto es lo que intentamos hacer
al determinar los temas esenciales de nuestros curricula forestales. Los
forestales profesionales de Australia a los que se les expuso el
concepto, reaccionaron mas positivamente y juzgaron que, si se
elabora apropiadamente, podrfa aplicarse utiimente a sus funciones.

Nelson y Trevitt presentaron un esquema generalizado de la
profesién forestal dentro del cual se podrfan desarrollar médulos mas
especfficos (Figura 1)*. Esto resume gran parte de nuestra discusion
anterior y da una estructura formal dentro de la cual podria
considerarse la ensefianza, particularmente la ensefianza continua.

La componente "ambiente més amplio” del esquema indica la
forma en que la polftica forestal viene determinada por la sociedad
después de considerar la naturaleza del recurso y los objetivos
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politicos, econdmicos, sociales y ecologicos. Los objetivos de la
ordenacion forestal se determinan basandose en esta politica.

El logro de los objetivos de la ordenacion esta determinado por
acciones individuales y de equipo. Los individuos aportardn las
capacidades de que disponen, basadas en su formacién pasada, para
su funcién en el cumplimiento de los objetivos, pero cuando las
condiciones cambian o aumentan las demandas, pueden tener que
desarrollar capacidades adicionales. Esto puede lograrse a través de la
experiencia o con ensefianza adicional, en la mayorfa de los casos con
ambas. No todos los individuos necesitan disponer de las mismas
capacidades y es la suma de las capacidades la que determinara la
competencia del sector en su conjunto. En algunas situaciones se
necesitaran acciones en equipo, ya sea mediante colaboracion
interdisciplinar o intradisciplinar, y el total de las competencias
individuales y de equipo deben aspirar a conseguir una ordenacién
forestal socialmente aceptable.

Aungue este esquema no proporciona, por si mismo, una
medida de la competencia o0 de la validacién de la ensefanza en ningun
nivel, ayuda a identificar las etapas del proceso educativo. Los
organismos forestales y los propios miembros individuales, .deben ser
conscientes de ia necesidad de desarrollar diferentes capacidades a lo
largo del tiempo, debiendo disponerse de oportunidades educativas
apropiadas. La validacién del éxito de estos cursos s6lo puede
determinarse evaluando el éxito con que han logrado sus objetivos
usando una evaluacién basada en la competencia 0 algun otro proceso
de evaluacion.
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APENDICE 9

CAPACITACION FORESTAL DE RECICLAJE Y EN EL SERVICIO:

RESPUESTA A LOS DESAFIOS POR MANTENER LA CALIDAD
DEL PERSONAL DE LAS FACULTADES FORESTALES,
EL GOBIERNO Y LA INDUSTRIA

por

J.M. Higgs '

RESUMEN

La ciencia y la practica forestal estan evolucionando. Como
consecuencia, puede resentirse la competencia técnica del personal
forestal en activo que depende exclusivamente de los fundamentos
aprendidos en los programas de ensefanza tradicionales. La
capacitacion por reciclaje y en el servicio ofrecidas en anadidura de los
programas de ensefianza forestal de larga duracién, son mecanismos
esenciales para mantener un personal forestal tecnoldgicamente al dfa.
Estos programas cortos deben ajustarse a las condiciones particulares
de los empleados en las circunstancias de su trabajo. Y, teniendo en
cuenta que el éxito de estos programas depende del intercambio
directo y la coordinacién con todo el sector forestal, los educadores
forestales, sus programas e Instituciones se ven beneficiados de ello.

' Coordinador Internacional de Ensefianza y Capacitacién Forestal,
Servicio Forestal de los Estados Unidos, Washington, DC.
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INTRODUCCION

Pocos sitios quedan en el mundo donde la explotacidn de los
recursos, los mercados competitivos y las nuevas tecnologias no estén
alterando la ciencia y practica del campo forestal. Todos los
componentes -desde los paraninfos, laboratorios y bosques, como
actividades gubernamentales, hasta las concesiones, industrias y
tactorias, como actividades industriales- ofrecen pruebas abundantes de
los numerosos cambios. Y esta evolucidn continda a un ritmo creciente.
Los desaffos y responsabilidades de los educadores forestales para
disefar y poner en practica programas eficaces de ensefianza y
capacitacion nunca han sido tan grandes.

La capacitacidn y la ensefanza estan desempenando un papel
esencial en esta evolucién en marcha. Una investigacién orientada a la
educaciéon es un estimulo importante y una contribucién hacia ios
nuevos conceptos y procedimientos. Los graduados bien capacitados
y formados son portadores de las Ultimas tecnologlas y sistemas
cuando pasan a formar parte del personal laboral. Unos programas
especializados cortos, disefados para la capacitacién por reciclaje y en
el servicio, contribuyen a mantener al dfa a planificadores y ejecutores
de los recursos forestales empleados actualmente sobre los Ultimos
avances.

Los programas de larga duracién van a ia vanguardia. Como
centros de investigacion, ensefianza y transferencia de tecnologfa, ios
programas universitarios de ordenacién y utilizacibn de recursos
forestales, transmiten liderazgo a nivel profesional. Como centros de
ensefanza técnica y capacitacion orientada a la aptitud, las escuelas y
centros técnicos de capacitacion transmiten liderazgo a nivel técnico.

Los programas cortos son el principal método para desarrollar
e Impartir capacitacién por reciclaje y en servicio a los que ya estan
empleados. Estos programas se benefician de la contribucién y
liderazgo de los programas y el personal, tanto de la universidad como
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de los centros de capacitacién técnica. Sin embargo, los que
contribuyen de modo informal, como las industrias basadas en el
recurso, los fabricantes de equipos y suministros apropiados, y otras
actividades relacionadas as/ como el publico en general, pueden
desempenar también un papel importante.

Este documento pretende promover una mayor atencién sobre
la necesidad, en todo el sector forestal, de la capacitacién por reciclaje
y en el servicio como medio de mantener la calidad del personal de las
facultades forestales, del gobierno y la industria. Se subraya el papel
potencial en esta tarea del conjunto responsable de la ensefanza
forestal convencional. Se describen los mecanismos para el desarrollo
y direccién de las relaciones entre los programas forestales de larga y
de corta duracién al servicio de este objetivo.

NORMAS DE LA ENSENANZA Y CAPACITACION
CONVENCIONALES

Tedricamente, un programa de ensefanza © capacitacion
forestal demuestra su utilidad contribuyendo a la sociedad con unos
graduados que tienen éxito. Factor fundamental de este éxito es el uso
que hace el graduado de la ensefanza o capacitacion compitiendo para
el ingreso y teniendo éxito después en la carrera profesional
correspondiente.

Este vinculo entre los programas de ensefianza y capacitacion
y el mundo del trabajo, es una importante contribucion al desarrolio y
presentacibn del contenido de los programas, su duracion, etc.
Normalmente esta vinculacién proporciona el nucleo central de normas
que sirven para desarrollar y evaluar los programas.

Como norma general, se suele plantear una cuestion
relativamente compleja: ¢Fueron Utiles en la practica para el graduado
los conocimientos y capacidades impartidos por el programa de
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ensenanza o capacitacion cuando compitid por la oportunidad de
realizar unas tareas o cuando realiz6 las asignadas por un patrono?

EL MUNDO DEL TRABAJO

La relacion entre empleado y patrono tiene éxito en la practica
cuando las capacidades que aporta el empleado al puesto de trabajo
encajan con las necesidades del patrono.

Siempre que se contrata a un nuevo empleado o se asciende
a un empleado ya existente el patrono actua en la creencia de que el
empleado posee al menos el nivel minimo de capacidades, denominado

con fracuencia como capacidades del nivel de entrada, necesarias para

desempenar con éxito las tareas de su nuevo puesto.

Este concepto de las capacidades del nivel de entrada es
importante en una serie de contextos:

* al trabajador forestal en general, le proporciona una descripcién
de las capacidades minimas necesarias para conseguir un
empleo en el nivel inferior;

* al solicitante de trabajo que sale de la escuela le da una
descripcion de las capacidades necesarias para una posicion
técnicamente mas complicada;

* atodo empleado actual le da una descripcién del préximo nivel
de capacidades necesarias para ser promocionado;

* al patrono forestal le sirve como descripcion de las
capacidades minimas necesarias de un empleado para cada
nivel sucesivo de empleo, p. €]., trabajo de campo, forestal
adjunto, forestal superior, director, etc.
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APRENDIZAJE DEL PERSONAL

Hablando en términos generales, un empleado recientemente
contratado 0 ascendido se incorpora a su nuevo puesto con unas
capacidades como minimo del nivel de entrada, tal como se han
descrito. Sin embargo, con el tiempo, aquellas capacidades se pueden
ampliar y mejorar a través de una serie de actividades y experiencias
relativas al puesto de trabajo. Estas actividades y experiencias pueden
ser formales o informales y también accidentales o programadas.
Pueden incluir:

* Familiaridad con las tareas -comodidad y experimentacién
crecientes con el ambiente, con las politicas y procedimientos.

* Capacitacién informal a través de los colegas - aprendizaje
mediante observacion y con ayuda de colegas y colaboradores.

* Capacitacion formal de reciclaje o en el servicio -programas
organizados para mejorar conocimientos y capacidades.

* Tecnologia introducida - apertura a tecnologfas,
procedimientos y politicas innovadoras (que pueden incluiro no
la capacitacion formal correspondiente).

En circunstancias tedricas, el resultado de estas experiencias
es el aumento de los conocimientos, capacidades y rendimiento del
empleado. Este potencial de mejora proporciona una serie de beneficios
fundamentales. Ante todo, se dota a los patronos de una reserva en
expansién de empleados cada vez més competentes y los empleados
reciben una competencia creciente que favorece su progreso
profesional. El resultado correspondiente sirve como base para el
aumento general de la eficacia operativa y la productividad global.
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La siguiente ilustracidn representa un escenario muy sencillo
para el aprendizaje potencial en el puesto de trabajo que puede
experimentar un empleado forestal.

Figure 1: Curva simplifi rendizaj | nal

Capacidades del empleado
ELEMENTOS DE APRENDIZAJE

(Nueva tecnologia)

/(Capacltaclén formal)

//(Capacitacién informal)
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(Famitiaridad con las tareas)
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- o e

Nivel de entra-g; — Tiempo

APRENDIZAJE PROFESIONAL

Con el tiempo, se acumula la adquisicion de capacidades y
conocimientos de un empleado, mientras estd en el trabajo. Esta
acumulacién, cuando se suma con la ambicién y la oportunidad, puede
generar una serie de ascensos. Cada ascenso o promocién a un puesto
de mayor responsabilidad y autoridad contribuye a la trayectoria
profesional del empleado.
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Figura 2 Trayectoria profesional simplificada del empleado

Capacidades del empleado / Puesto 5

. Puesto 4

* Puesto 3
ELEMENTOS DE APRENDIZAJE

Puesto 2

Tiempo

Nivel de entrada (Puesto 1)

La parte de cada nuevo puesto en el progreso de un empleado,
desde el principio hasta el final de su profesion, es una curva de
aprendizaje nueva y unica. El progreso a lo largo de una trayectoria
profesional genera una sucesion de curvas independientes de
aprendizaje. Cada segmento de dicha trayectoria profesional
proporciona las mismas oportunidades generales para una curva de
aprendizaje en el trabajo tal como se ilustra en el grafico anterior. Y la
curva de aprendizaje de cada puesto se basa en los mismos elementos
generales de aprendizaje ilustrados anteriormente.

CAPACITACION DE RECICLAJE Y EN EL SERVICIO

Aunque las curvas anteriores carecen de muchos detalles que
varfan naturalmente segun trabajadores, puestos y patronos, los
conceptos empleados en su desarrollo son importantes para el
educador forestal. Ambas curvas presentan el concepto elemental de



144

ios niveles de conocimientos y capacidades como factor para el disefio
de los curricula forestales de largo plazo apropiados para el mundo del
trabajo.

El concepto elemental de las capacidades del nivel de entrada,
adquiridas por los graduados de programas de largo plazo, se
mencionaron anteriormente (representado por el punto de interseccién
de los ejes X e Y de la Curva de Aprendizaje del Personal). Ello
representa la Intima relacion que debe existir entre el desarrollo del
curriculum para los programas de ensefnanza forestal a largo plazo y los
conocimientos y capacidades que esperan los patronos potenciales de
los graduados de aquellos programas.

Pero mas importante para el enfoque de este documento es
que ambas curvas ilustran sobre el papel potencial que los educadores
forestales pueden y deben tener en el desarrollo de programas cortos
de capacitacién para el sector forestal.

El aprendizaje tras el empleo 0 ascenso es un hecho en el
mundo del trabajo forestal. Es importante desde el nivel mas bajo hasta
el de mayor responsabilidad. Se produce en una serie de posiciones
especfficas para cada organizacién y administraciébn del patrono
forestal. La capacitacién corta de reciclaje y en el servicio es una
contribucion légica para el aprendizaje tras el empleo o ascenso. Los
educadores forestales son una fuente ldgica para la capacitacién corta
de reciclaje y en el servicio.

Una necesidad, fundamental para estas respuestas, es la tarea
de crear conciencia en las organizaciones e industrias forestales sobre
las oportunidades de trabajar con educadores forestales y de los
correspondientes beneficios a fin de manejar la curva de aprendizaje en
el trabajo de sus empleados.
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Conciencia del patrono -La primera oportunidad est&
en la Invitacion a los patronos forestales para que se
instruyan sobre las caracteristicas y posibilidades de
manejar la curva. Cada elemento es manejable y puede
mejorarse mediante la atencién del patrono. Una vez
informados, los patronos forestales deben recibir bien
las ideas, experienclas e innovaciones que enclerran
los programas formales de ensefianza y capacitacién
forestal porque sirven para aprovechar los progresos
de aprendizaje del empleado en el trabajo.

La capacitacion formal corta ofrece la mejor oportunidad para
continuar una accién funcional reciproca entre los ensefiantes forestales
y el patrono de sus graduados. Esta oportunidad se centra en el disefio
y distribucidn de programas y actividades de capacitacién a corto plazo
especificas para el trabajo.

La capacitacion de reciclaje se suele solicitar cuando
las normas, reglamentos o requisitos sanitarios exigen
el refuerzo regular y la vigilancia de un nivel
determinado de rendimiento o competencia. Algunos
ejemplos incluirfan a los empleados dedicados a
responsabilidades de control de calidad o a reacciones
de emergencia, (incendios, etc.), en las que las normas
de rendimiento y calidad del servicio son
fundamentales.

La capacitacién en servicio se suele requerir cuando
es necesario introducir cambios especfficos en cuanto
a procedimientos u objetivos que pueden beneficiarse
de un programa corto de capacitacion muy orientado.
Algunos ejemplos Incluirfan a empleados con
responsabilidades cambiantes o la introduccion de una
nueva técnica o elemento del equipo.
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Otra oportunidad de participar con las organizaciones e
industrias que emplean graduados de programas forestales esta en la
introduccién de una nueva tecnologfa. La funcién investigadora de la
ensefianza forestal incluye frecuentemente el desarrollo de una nueva
tecnologia.

Sin embargo, este desarrolio no garantiza su llegada al
interesado. Algunas instituciones educativas carecen de un programa
activo de extensién. Las responsabilidades investigadoras de algunas
instituciones educativas no incluyen automaticamente la responsabilidad
de la transferencia de las nuevas tecnologlas. Por estas y por otra serie
de razones igualmente legitimas la introduccién de nuevas tecnologlas
se deja con frecuencia al sector fabricante y comercial de algunos
nuevos equipos o procedimientos.

Se requiere la entrega de nuevas tecnologias cuando
las innovaciones de equipos, métodos o politicas
pueden beneficiar a una organizacion forestal o a los
empleados de la industria por su productividad o
eficacia. Esto no se limita a la tecnologfa desarrollada
por una institucién de ensefanza sino que puede
incluir  cualquier innovacién relativa a las
organizaciones implicadas. Algunos ejemplos serianlos
sistemas de los viveros forestales, GIS, hojas de sierra
delgadas, etc.

DESAFIOS Y OPORTUNIDADES

A fin de responder con éxito a los desafios y oportunidades
indicados, los educadores tienen que enriquecer sus actividades de
clase y de laboratorio con el conocimiento correspondiente al mundo
en que se espera que actlen sus empleados, con sus ideas e
innovaciones. igualmente importante es la necesidad de desarrollar
relaciones y una atmésfera de confianza mutua con los patronos
forestales.
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Para que esta relacion con el sector forestal sea realmente
eficaz es necesario que haya un intercambio de doble direccién entre
todos los productores potenciales y todos los consumidores potenciales
de aquella informacién que sea importante para la ensefanza forestal
en general, y en particular para la capacitacién de reciclaje y en el
servicio. El esquema siguiente expone un modelo de este intercambio.
Las Instituciones incluyen las privadas y las publicas, las
gubernamentales y no gubernamentales y las actividades estan
enfocadas a la ensefanza.

Figura 3: Intercambio de informacidn forestal y sistema de auto-

alimentacién
FORMACIGN Y CAPACITACION
A
ORDENACION PRESERVACION Y
DE “- . UTILIZACION
RECURSOS " FORESTAL
FORESTALES

\ PUBLICO

Las caracteristicas del esquema anterior ilustran sobre las
categorfas funcionales generales donde se encuentra y debe buscarse
la informacién, la tecnologla y la direccién politica. Las flechas aclaran
el potencial de intercambio e incluyen intencionadamente lineas de
doble sentido entre las diferentes categorfas. En esencia, este esquema
destaca que la ensefianza forestal debe mantenerse vinculada y de
forma atenta, con una serie de fuentes de direccioén y apoyo claramente
diferentes. Estas fuentes son fundamentales si se pretende mantener los
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programas al dla y en consonancia con el sector forestal y la

comunidad.

DESARROLLO E INTERCAMBIO TECNOLOGICO

Los mecanismos especfficos de que dispone la ensefianza
forestal para el desarrollo e intercambio de tecnologla, politica e
informacién, son muchos e incluyen:

®

Puestos formales en diversos consejos de direcciones
del sector publico y del privado.

Establecimiento y funcionamiento de consejos
asesores.

Informaciones publicas y reuniones sociales.
Diversos mecanismos de prospeccién y cuestionarios.

Seminarios y conferencias para el examen de
problemas.

Actividades enfocadas a los diversos medios de
comunicacion.

Documentacién cientffica y legal de caracter
profesional y asociada, reuniones y participacibn como
miembros de organizaciones.

Intercambio de personal.

Los resuitados varfan con ef tiempo y con las circunstancias
especfficas. Sin embargo, es importante y cada vez mayor el impacto
sobre la planificacién, la toma de decisiones, la ejecucién, la vigilancia
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y la evaluacién, tanto en la colectividad responsable de la ensefianza
forestal como en el sector en su totalidad. A pesar de la dificultades y
desacuerdos, muchos programas forestales enfocados a la ensefianza,
incluyendo aquél en que yo estoy asociado, hacen uso de este principio
y encuentran valiosos e importantes estos intercambios.

La clave para el éxito estd en una estimacidbn mutua entre
educadores forestales, patronos y sus diversos patrocinadores, en el
valor de la capacitacién y la ensefianza y en un compromiso de todos
los implicados para coordinar y cooperar a fin de proporcionar los
mejores programas posibles de capacitacién. Esta clave esta en todas
partes a disposicion de los educadores forestales.
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APENDICE 10

LA ENSENANZA DE NIVEL POSGRADUADO
EN LA REGION ASIA-PACIFICO

por
1.S. Ferguson '
RESUMEN

Se analizan algunos de los factores que influyen en ia
ensenanza de posgraduados en la Region Asia-Pacifico, especialmente
los desafios que plantea la ordenacién forestal sostenible y los cambios
en la gestion del sector pablico. También se analizan las necesidades
de ensefianza para el desarrollo profesional y se describe el desarrollo
de alternativas de especializacién en la Universidad de Melbourne. Se
analizan las necesidades de ensefnanza continua tanto para la profesion
como para grupos y miembros del publico de interés especial. Se
analiza la formacién en investigacién para posgraduados, con referencia
especial a la importancia de las relaciones industriales y a la
colaboracién con otras disciplinas e instituciones de investigacion.

INTRODUCCION

La preocupacion mundial sobre el uso racional de los recursos
ha movido a todos los gobiernos a examinar sus practicas forestales.
El Acuerdo Internacional sobre Maderas Tropicales es prueba de esta
preocupacion que ha llevado a la adopcién como objetivo de los paises
miembros, de que para el affo 2000 toda la madera tropical del
comercio internacional debe proceder de bosques ordenados con
caracter sostenible.

Profesor, Universidad de Melbourne, Parkville, Victoria, Australia.
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Ferguson y Mufoz-Reyes Navarro (1992) calcularon los
recursos adicionales necesarios para hacer posible que los paises
miembros logren las metas de la ITTO. El Cuadro 1 resume las
principales partidas para los palises productores de la Regién asiatica
que son miembros de la {TTO y representan la mayorfa de los
principales productores de madera tropical de la regién, incluyendo
India, Indonesia, Malasia, Papua Nueva Guinea, Filipinas y Tailandia.

Cuadro 1: Recursos adicionales necesarios para lograr las metas
y objetivos de la ITTQO ($EU milién/afio)

: RECURSOS
TEMA ADICIONALES
1 Garantizar el patrimonio forestal permanente
Inventario forestal nacional
Legislaci6n y politica 94
44
2 Poner en practica la produccién forestal sostenibie
Produccién sostenibie de madera y productos no madereros
5,0
3 Mejora de ia utilizacién de los recursos
tUtilizacidon e informacién técnica 25 ]
4. Mejora del ambiente soclal y politico
Investigacion social 2,0
Concienciacién polftica 0.6
5. Preparacidn de planes estratégicos
Equipos de estudios colaboradores 1.5
TOTAL 26,0

Fuente. Ferguson y Munoz-Reyes Navarro (1992)
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Calculos de este tipo tienen que tratarse con gran precaucion,
incluso por sus autores. Algunos han sostenido que estos célculos se
quedan muy por debajo de la realidad. Otros, que son demasiado
elevados. No obstante, el orden de magnitud destaca la enorme tarea
a realizar, ya sea para el afo 2000 o para algo después. Al menos en
la Regi6n asiética, se piensa que estas metas se podrfan financiar a
partir de las rentas adicionales de madera que podrian obtener los
paises productores (Ferguson y Mufioz-Reyes Navarro, 1992). Todas las
partidas del Cuadro 1 excepto las tres Uitimas tienen consecuencias
directas para ia ensefanza forestal y en particular para la ensefanza de
posgraduados.

4En qué medida son aplicables estas partidas a los otros paises
de la Regién Asia-Pacffico?. Los acontecimientos de la Conferencia
UNCED de Rio de Janeiro, de 1992, indican que la ordenaci6n forestal
sostenible es probable que se convierta en el tema de un acuerdo mas
especffico y de obligatoriedad internacional para fines de siglo. Las
preocupaciones sobre el desarrollo sostenibie, el cambio climatico y la
biodiversidad tienen importancia destacada en los continuos debates
sobre estas materias, contemplandose la ordenacion forestal sostenible
como un importante mecanismo para contribuir a su resolucion
(Holdgate, 1993). Asi, los temas enumerados en el Cuadro 1 son
transferibles a otros palses de la regién relativamente ricos en recursos,
aunque difiere el énfasis y las cuantias relativas de recursos adicionales.

Los inventarios forestales naclonales sirven de ejemplo sobre
un tema cuyos problemas y tecnologla han cambiado tanto que la
mayorfa de los paises de la region afrontan cuestiones bastante
similares. Al igual que con los palses de maderas tropicales antes
enumerados, incluso palses como Australia no cuentan con inventarios
forestales nacionales de caracterfsticas iguales a las que se les pide
actuaimente. Los datos sobre abundancia de especies, distribuciones
y requisitos de habitat, faltan o son inadecuados. Los datos sobre
caracteristicas de las cuencas estan mal desarrollados y falta su
integracion con los datos forestales. Los datos sobre recreacion y otros
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productos forestales secundarios son también deficientes. Sin estos
datos, la planificacion nacional del territorio y la utilizacién forestal, para
contar con un patrimonio forestal permanente y un sistema de parques
y reservas protegidas, con las correspondientes zonas de amortiguacion
y corredores de comunicacion, zonas de uso especial y de produccién
de madera, no pueden responder como debieran a estas
preocupaciones mundiales.

Estas deficiencias de los inventarios nacionales influyen en la
puesta en practica de la ordenacion forestal sostenible, especialmente
en relacion con la evaluacién de riesgos cuando se trata de especies
raras y amenazadas (Burgman et al,, 1993). La suerte de los palses
desarrollados es que la demarcacion de un patrimonio forestal
permanente est& practicamente completa y su situacion es segura. La
planificacién regional y los cédigos de la practica forestal que se
aplican en Australia y otros lugares, representan también importantes
avances para lograr la ordenacion forestal sostenible, aunque se basen
en algunos casos en datos insuficientes.

Paralos pafses relativamente pobres en recursos, donde la lefia
y los materiales sencillos de construccidn dominan en el conjunto de
la demanda de productos forestales, la situacion difiere notablemente,
en el sentido de que las prioridades consisten sobre todo en lograr una
participacién publica efectiva a través de consultas, de su participacién
en la planificacién o en algunos casos en la ordenacion, ya sea
conjuntamente con el organismo responsable o a base de una
delegacién plena. En el subcontinente indio y en otros lugares, las
poblaciones locales obtienen con frecuencia de los bosques locales una
amplia variedad de articulos no madereros y servicios, incluyendo
productos farmacéuticos, miel, nueces, frutos, resinas, taninos y aceites.
El valor de estos productos, aunque no se venden normaimente en el
mercado y, por tanto, no aparecen en las estadisticas economicas
oficiales, con frecuencia sobrepasa al de la madera. La participacion
efectiva del publico incluye, por tanto, el conseguir que las poblaciones
locales sepan valorar aunque sea con la ayuda de organismos del
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gobierno y de organizaciones no gubernamentales, necesitan ampliar,
proteger y utilizar el recurso forestal para conseguir un suministro
sostenible de todos los productos forestales. Los problemas de estos
palses tienden por lo tanto a estar mas relacionados con la gente, su
participacion en la selvicultura social, la asignacion eficaz y justa de
derechos de propiedad y la transferencia de tecnologla apropiada.

Por Ultimo, todas estas presiones prosiguen en una época en
que la gestion institucional y la gestidn del sector publico, en particular,
estan sufriendo un cambio radical en respuesta a un cambio de sentido,
hacia unas unidades de gestién mas descentralizadas y activas y a los
cambios de la tecnologfa de la informacién. Entre otras cosas, esto ha
planteado presiones nuevas y urgentes sobre muchos organismos
forestales de la region, para que mejoren su gestion financiera y las
valoraciones de la madera en pie y de otros bienes y servicios.

ENSENANZA DE POSGRADO

Aunque la ensefianza de posgrado no es numéricamente ei
tema m4s importante de ensefianza que surge de estos cambios, es
uno de los mas importantes porque se preocupa de dotar a los mejores
gestores actuales de nivel medio y a los cientfficos jévenes, de mejores
capacidades para gestionar o dirigir la investigacién.

La ensefianza de posgrado debe tener en cuenta, por tanto,
tres necesidades de la Regién Asia-Pacffico:

(1) el desarrollo profesional que permita a los directores forestales
y de proyectos y al personal profesional hacerse cargo
actuaimente de las demandas, muy diferentes, de la ordenacién
forestal sostenible, de la selvicultura social y la utilizacién de los
productos forestales;
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(2 la ensefianza continua para preparar a los forestales, cientificos
forestales, industriales y miembros interesados del piblico, para
los cambios en el sector publico y en la ordenacion forestal;

3) la formacion de posgrado en investigacion para proporcionar
los cientfficos del futuro para todos los sectores de la
selvicultura y las industrias forestales.

Con el tiempo disponible y en las circunstancias con que se ha
elaborado este documento, no ha sido posible analizar la situacion
actual de la ensefianza de posgrado en la Regién. Por ello, las
observaciones que siguen son refiejo de mi experiencia personal en
cuanto a las necesidades de varios palses de la Region y a algunos de
los sistemas adoptados en la Universidad de Melbourne. Muchos de
estos sistemas se pueden encontrar en otros lugares, al menos en
Australasia y Malasia.

DESARROLLO PROFESIONAL

El desarrollo profesional de los gestores forestales existentes es
un proceso fundamental tanto en los palses desarrollados como en los
palses en desarrollo, enfocandose normalmente con cuatro metas
principales:

1. fomento, perfeccionamiento y aplicacion de reglamentos de
practica forestal aceptables ambientaimente y eficientes
econémicamente;

2. fomento y ejecucion de planes de ordenacion que traten de

satisfacer las demandas que proceda. En el caso de los
bosques publicos, deben abarcar todos ios usos forestales,
incluyendo aquéllos que no tienen valor directo de mercado,
como la conservacion de la flora, la fauna y los ecosistemas, el
mantenimiento de la cantidad y calidad de agua y la provision



156

de oportunidades para recreacién o subsistencia a través de
usos tradicionales de productos forestales secundarios;

3 fomento de la politica y la planificacién a nivel nacional;

4. fomento de una utilizaciébn mas competitiva en cuanto a costos
y mas completa de la madera y otros productos y, cuando
proceda, una mayor elaboracién de éstos.

El desarrollo de regiamentos de practica forestal es, en cierta
forma, el sistema mas sencillo porque se basa en la experiencia de
campo a nivel local o de departamento, o que se integra con los
resuitados de la investigacion y con medidas de sentido comun. Para
los bosques publicos o para los bosques privados incluidos en los
reglamentos, estas medidas son fundamentalmente cuestion de manejar
con sensibilidad el medio forestal, evitando en lo posible la erosidn del
suelo y su compactacién, y proporcionando un habitat adecuado para
los animales y reservas locales para proteger las especies amenazadas
de fauna y fiora y la calidad del agua. Ademas, estos reglamentos no
se suelen considerar inmutables. En realidad, su revisién y ajuste
periédico constituyen una parte fundamental. Aunque hay campo de
accién para que el desarrollo profesionat eleve los niveles que interese,
se trata ante todo del intercambio de informacion y experiencia,
especiaimente en o referente a la aplicacién de sanciones.

Aunque los planes de ordenacién han sido desde hace mucho
tiempo un requisito normal en muchas organizaciones, la historia de su
terminaciéon y ejecucion eficaz ha sido accidentada. El proceso del
inventario periodico, el calculo de resultados y el desarrolio y analisis
de estrategias fueron tan lentos que fracasaron por s{ mismos. Los
progresos en la tecnologla de la informacién permiten acelerar el
proceso e incorporarlo en operaciones normales de negoclos.

En plantaciones de pino y otros bosques dedicados de forma
predominante a la produccidon de madera, el caracter del plan de
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ordenacién ha cambiado. Hoy en dfa es, generalmente, parte formal del
plan estratégico empresarial de la organizacién y se revisa al menos
cada tres a cinco afos. Estd vinculado o incluye planes de
aprovechamiento a corto plazo y proporciona también andlisis a mas
largo plazo. Cada vez mas, est4 vinculado a la evaluacién financiera del
patrimonio para fines de auditorfa, y basado en un proceso de
inventario continuo. El inventario continuo supone un nuevo inventario
anual o periddico de aquellas partes que han sido aclaradas y la
delimitacién y medicién de aquellas areas que se han cortado a hecho.
Utllizando modelos de crecimiento y produccién, obtenidos a partir de
nuevas mediciones de un sistema independiente de parcelas
permanentes, toda la serie de parcelas de inventario, antiguas y nuevas,
pueden actualizarse para reflejar la situacién actual de la propiedad
forestal. Esto proporciona una base del inventario actual tanto para la
evaluacién de la madera en pie como para la simulacion de estrategias
alternativas futuras (Lewis y Ferguson, 1993). Las tecnologlas detalladas
que incluye son formidables, abarcando sistemas de informacion
geografica y técnicas avanzadas de inventariacion, biométricas,
financieras y contables, que caen fuera de un plan de estudios para el
titulo de graduado, si se quieren cubrir adecuadamente, a no ser de
forma introductoria.

Para los bosques publicos naturales en los planes de
ordenacién regionales se incluyen algunas de las mismas tecnologlas
pero los requisitos son muy diferentes y estdn peor integrados en la
actualidad. En primer término, es necesario que el inventario incluya
otros usos forestales ademas de la madera, lo que introduce una serie
diferente de problemas de muestreo e inventario, algunos de los cuales,
como la diversidad de especies, ha sido poco explorado. La experiencia
actual en Australia aconseja que el nivel de detalle necesario para los
sistemas de informacién geografica sea aproximadamente el que
corresponde a la escala 1:25.000. Pocas organizaciones previeron
inicialmente este nivel de detalle y por ello queda mucho trabajo por
hacer en la elaboracion de bases topograficas y superponibles de tipos
forestales. En segundo término, estos usos con frecuencia no tienen
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precio o no son de caracter mercantil, por lo que es un problema la
fijaciéon de precios y la evaluacién, aunque hay clertas investigaciones
enh este campo. Esto complica mucho el desarrollo de modelos de
planificacién debido al caracter incompleto de la informacion. También
es ésta otra razén para asegurar la participacién pablica en el desarrolio
de estrategias a fin de reducir la posibilidad de conflictos en el nivel de
la planificacién regional.

En cierto sentido, el papel del ordenador o gestor forestal en
los bosques naturales publicos es hoy dia, mas que facilitar e integrar,
el que presenta alternativas y garantiza que se evallan al maximo
posible. Los gestores no sélo tienen que ser competentes en las
técnicas de los sistemas de informacidn geografica y de los modelos de
planificacion, sino también poder transmitir al publico el uso vy
limitaciones de estos instrumentos. No es posible simplemente
desarrollar de buena forma las capacidades necesarias para manejar ia
tecnologfa y la participacion publica necesarias para esta planificaciéon
a nivel de estudiantes. El personal necesita contar con experiencia y
madurez en el campo, y después, en una etapa posterior con el
desarrolio profesional.

Unas normas aceptadas conceptualmente de antiguo, como la
del rendimiento sostenido, que han predominado en la ensefanza
forestal, se han hecho marginales en el proceso. E! rendimiento
sostenido se concentra en lograr cierto nivel estable de
aprovechamientos, que se puede mantener a perpetuidad y que
frecuentemente se considera coincidente con el de proporcionar la
méaxima produccién posible de madera sobre una base sostenida. La
ordenacion forestal sostenible no se refiere s6lo a la madera; intenta
satisfacer las demandas del plblico sobre todos los usos forestales,
incluyendo los que no tienen un valor directo de mercado, como la
conservacion de la flora, la fauna y los ecosistemas, el mantenimiento
de la cantidad y calidad de agua, y la provisién de oportunidades para
recreacion o subsistencia mediante usos tradicionales de productos
forestales secundarios. Reconoce que en algunas zonas uno o mas de
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los usos no madereros puede tener preferencia sobre la produccion de
madera hasta el punto de que en unos casos no se permita la
produccion de madera o en otros se pueda exigir una modificaciéon
importante de los sistemas de aprovechamiento y de los tratamientos
selvicolas a fin de mantener aquelios otros valores. La participacién
publica es necesaria para orientar y garantizar que la planificacion y el
proceso de ordenacion atiendan debidamente las demandas publicas
y las necesidades observadas. Las demandas en favor de una mejor
utitizacion son también evidentes en los palses ricos en recursos,
especiaimente de la madera procedente de los bosques naturales
publicos.

La situacion sobre la selvicultura social es evidentemente muy
distinta porque dedica mas atencién a las inversiones y proyectos
comunales y privados. Por elio, el desarrolio y transferencia de
tecnologla apropiada desempefa un papel mucho mayor. En este caso,
es mas necesario el desarrollo o fortalecimiento de la comunicacion y
unos conocimientos sociolégicos y una perspectiva critica de la
tecnologfa agroforestal apropiada y de los mejores medios para
transferirla.

Casi todas las universidades de la Regidn Asia-Pacffico tienen
actualmente alguna introduccidén a muchas de estas materias o a todas
ellas. Sin embargo, no todas poseen las instalaciones o los
conocimientos para cursos intensivos de desarrolio profesional, porque
éstos van generalmente asociados con importantes programas de
investigacion de posgrado y las instalaciones correspondientes.

El Diploma de Posgraduado en Ciencias Forestales de la
Universidad de Melbourne, con un programa de un curso academico de
un afio a tiempo completo, o equivalente, se ofrece actualmente en una
serle de especializaciones de desarrollo profesional. Los referentes a
Planificacién Forestal y a Selvicultura en Fincas Agricolas sirven como
ejemplo de algunas opciones actuales disefiadas especialmente para
estudiantes australianos. La Selvicultura en Fincas Agricolas se imparte
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a base del sistema de exencidn por estudios, en unos cinco centros
regionales de Australia. Cada materia incluye un estudio, previo y a
veces clertos cometidos, un curso interno intensivo de cinco a diez dlas
sobre una o dos materias y una tarea o ejercicio subsiguiente, basado
con preferencia en problemas locales o en planificacion local. El
Programa de Selvicultura en Fincas Agricolas esta patrocinado por el
Departamento de Industrias Primarias y Energfa de la Mancomunidad
Britanica y tiene una duracién limitada, como muchas otras opciones
especfficas de desarrolio profesional. Las opciones de desarrolio
profesional para estudiantes de ultramar inciuyen ordenacion forestal
sostenible, agrosilvicultura y biologia de conservacién. Se ayuda a los
estudiantes de ultramar a desarrollar tareas relativas a materias de sus
propios palises y a participar en la ensefianza mediante exencién por
estudios, siempre que se puede, a fin de que actuen conjuntamente con
estudiantes locales. Las especializaciones ofrecidas variaran con el
tiempo, segun las necesidades de los organismos patrocinadores.

La situacidn es algo distinta en relacién con las industrias
forestales porque nos hemos encontrado con que muchas personas de
estas industrias proceden de disciplinas distintas de la forestal. El
Diploma de Graduado en Industrias Forestales esta abierto, por lo tanto,
a una variedad mas amplia de tipos de ensefanza, inciuyendo
especializaciones en productos forestales y aprovechamientos
forestales. Tiene que haber una mayor flexibilidad para adaptar el
contenido de los cursos a los conocimientos del estudiante, pero el
programa tiene, por lo demds, una base similar a la descrita para el
Diploma de Posgraduado en Clencias Forestales. Algunos perfiles del
conjunto de opciones para el desarrollo profesional, se proporcionan
aparte o pueden obtenerse del autor.

En estos dos programas del Diploma, se estimula a todos los
estudiantes a tratar de un tema en forma de Investigacion o como un
proyecto especial que incluye estudio individual, en algunos casos
recopilacioén de datos, anélisis y elaboracion del informe. Esto sirve para
dar cierta apertura a la investigacion y es una preparacion para los que
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van a continuar a fin de obtener un titulo de investigacion. Los
estudiantes que obtienen resultados satisfactorios pueden pasar a un
Master en Ciencias Forestales o en Ciencias de la madera, mediante
investigacion. A continuacion pueden completar la Tesis del Master en
un afo natural como minimo o, en el caso de estudiantes de talento
especial, un Doctorado en Filosofia, mediante tres afos de
investigacion. Los estudiantes de uitramar son animados, cuando es
posible, a trabajar sobre datos o problemas de su propio pals.

ENSENANZA CONTINUA

Los cursos de ensefianza continua son de dos categorias.
Corresponden a la primera los dedicados a ciertas personas, como
profesores y miembros del publico, interesados en el sector forestal o
en temas forestales, que se realizan fundamentalmente como un
servicio publico, aunque tienen su precio. Estos cursos necesitan poca
preparacion. La experiencia de la Universidad de Melbourne durante los
dos ultimos afos ha demostrado que los cursos de la Escuela de
Verano bien programados y anunciados han despertado un gran interés
y han sido Utiles para promocionar a los departamentos y a la
universidad y también para conseguir una pequefa fuente, aunque muy
necesaria, de fondos discrecionales para los departamentos.

La otra categorla va dirigida a las necesidades de la selvicultura
y las industrias forestales. En el caso de la selvicultura hemos intentado,
hasta ahora sin éxito, interesar al Instituto de Forestales de Australia
para que tome la iniciativa en este campo y contrate externamente la
direccién de los cursos. El distintivo que caracteriza a una profesion es
la transmisién de un conjunto de conocimientos sobre la tecnologfa que
aplica y un compromiso con una serie de objetivos y éticas comunes,
referentes a la aplicacién de tal tecnologla (Ferguson, 1990). Si existe
una razén para la continuacién de una profesion ella depende de su
competencia demostrada para aplicar la tecnologia y no de estar en
posesion exclusiva del conocimiento. Mi opinién personal es que
cualquier organizacion profesional deberfa estar iniciando cursos
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peribdicos breves (de 3 a 5 dias) y deberfa exigir a sus miembros que
asuman parte de tal ensefianza adicional como demostracion de su
compromiso para mantener su competencia.

Como en muchas universidades de la Regién, el Departamento
Forestal de la Universidad de Melbourne se propone dirigir por lo
menos dos cursos cortos al afo para gestores forestales y cientificos
forestales. Los temas son normalmente de naturaleza especializada,
aprovechando con frecuencia personal visitante habiendo incluido en
época reciente una amplia variedad desde la morfométrica a la
recreacidén. Los cambios en la gestion del sector plblico servirdn, en
particular, como centro de atencién durante algun tiempo para los
cursos breves de este tipo. Muchos de los temas como la contabilidad
financiera, los aspectos legales de la contratacién, la gestion
empresarial y el seguimiento e incentivos de rendimiento, quedan fuera
del caudal principal de conocimientos de las escuelas forestales y
requieren la participacion de expertos de estos campos.

FORMACION DE POSGRADUADO EN INVESTIGACION

La formacidn de posgrado en investigacion es un componente
esencial para cualquier universidad impontante de investigacion. Sin
embargo, tal como lo demuestra el sistema australiano actual, no todas
las universidades pueden aspirar a ser universidades importantes de
investigacion, con fuertes programas de excelencia. La formacion en
investigacidn es la parte mas costosa, por individuo, del sistema
Australiano de Ensehanza Superior y probablemente de todos los
demas. Dada la necesidad de costosas instalaciones y la formacion
individual que corresponde en el caso de la formacidn de posgrado en
investigacion, esto no resuita sorprendente. Sin embargo, es necesario
volver a afirmario porque hay una linea de pensamiento, al menos en
Australia, que sostiene la asignacién igualitaria de fondos de
Investigacidbn a todas las universidades sin comprender que se
necesitan fondos y tiempos adicionales muy importantes para
establecer una capacidad de personal, instalaciones y alojamientos.
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Debido a la diversidad del sector forestal en la Regién Asia-
Pacffico, es practicamente imposible indicar dreas determinadas de
investigacion de posgrado que necesitan fortalecerse, a no ser que se
reitere la falta general de investigacion sobre productos y servicios no
madereros, selvicultura social y polftica forestal. La biologla de
conservacion, la hidrologfa, ia recreacion, otros productos forestales
secundarios, la selvicultura social, la agrosilvicultura y la polttica (para
algunos de estos dltimos véase Oficina Regional de FAQ para Asia y
Pacifico, 1992) todos ellos necesitan mayor atencién pero no hay
ninguna razon para desatender otras areas de investigacién existentes.
El alcance mas amplio de las areas disciplinares, obliga también a
establecer una colaboracién estrecha con los departamentos
interesados como botanica, bioguimica, gestion empresarial, economia,
ingenierfa, sociologfa, estadistica y zoologla, a fin de evitar
duplicaciones. La extensibn es ahora tan amplia que no existe
departamento forestal universitario en Austraiia 0 Nueva Zelanda que
pueda permitirse mantener una especializacién exclusiva e
Independiente en todas las 4reas. Tampoco serfa académicamente
deseable el hacerio porque los gestores forestales necesitan abrirse al
trabajo con personas de otras disciplinas. Tendran que utilizar
numerosas personas de otras disciplinas en las investigaciones e
inventarios necesarios para conseguir la ordenacion forestal sostenibie.
La supervisidn conjunta de la investigacion de posgrado incluyendo un
supervisor colaborador de otra disciplina es un método corriente para
logrario.

Una tendencia frecuente es la de exigir una cuantfa creciente
de trabajos en cursos preparatorios, hasta de un afo, antes de
comenzar el tema de investigacion. Naturaimente, algunos programas
de Master se basan por completo en trabajo de curso, pero éstos sirven
como desarrollo profesional y no constituyen, en mi opinién, una
formacidon adecuada para la direccién de la investigacion. La
terminacién de una tesis basada en investigacion supervisada
independiente, continta siendo el elemento mas critico. Aunque esto se
reduce a veces en algunas instituciones a una disertacion de menor
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importancia relacionada con el trabajo del curso, no estoy convencido
de que esto sea siempre acertado incluso a nivel de Master. La
disciplina de dirigir e informar sobre una pieza importante de
investigacion es muy recomendable y no menos para elegir a aquélios
que estan dispuestos a continuar el duro trabajo intelectual de la
investigacion personal.

Otra tendencia en Australia es que las universidades
importantes de investigacion creen una Escuela de Graduados a nivel
central con responsabilidades en todos los programas de Master y
Doctor en Filosoffa. Este es principalmente un sistema para mejorar la
coordinacion entre facultades de las ofertas de cursos y para mejorar
los servicios y alojamientos para estudiantes de posgrado, pero ello
destaca la importancia creciente de la enserianza de posgrado.

Ninguna alusion sobre la formacion de posgrado en
investigacién podria estar completa sin hacer una referencia a la
importancia de las relaciones y apoyos entre la selvicultura y la industria
forestal. La formacién de posgrado en investigacion es costosa y exige
de los individuos tiempo y esfuerzo intelectual. Aquellos problemas se
reducen mucho cuando se dispone del patrocinio industrial a la
Investigacion. Esto no sélo reduce el coste para la universidad sino que
garantiza que existe un interés por sus resultados y su aplicacion
potencial y, en correspondencia, una mayor posibilidad de empleo para
el posgraduado.

Dicho esto, los empresarios deploran, como es logico, la
tendencia de las personas que tienen tftulos reclentes de posgrado,
especialmente de Doctor en Filosoffa, que conffan en poder continuar
para siempre la misma &area de investigacién en su empleo. En
investigacion aplicada es fundamental una mayor fiexibilidad y ésta es
una razén adicional para una mayor preparacion en cursos antes de
emprender un proyecto importante de investigacion.
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En Australia, las relaciones con la industria han sido muy
apoyadas por el programa del gobierno de la Mancomunidad Britanica
para Centros de excelencia en investigacién financiados especialmente
como el Centro de Investigacién Cooperativa sobre fibras de frondosas
y ciencia del papel, que incluye ia Divisién de Investigacién Forestal de
CSIRO, el Instituto Australiano de Pulpa y Papel! de la Universidad de
Monash, el Departamento Forestal de la Universidad de Melbourne y la
Federacién de Fabricantes de Pulpa y Papel de Australia. Se han
establecido otros dos centros de importancia para el sector forestal: el
Centro de Selvicultura de Frondosas Templadas de Hobart y el Centro
de Ecologia Forestal Tropical de Queensland. Sin embargo, los
esfuerzos de colaboracién como los realizados entre los Departamentos
de Conservacion y Recursos Naturales y de Agricuitura de Victoria, la
Corporacion de Hidrologia Rural, las Divisiones Forestales y de
Investigacion Forestal, de CSIRO, el Departamento Forestal de la
Universidad de Melbourne y empresas privadas han tenido éxito
también en la obtencién de fondos para el Centro de Investigacion
sobre el Beneficio de los Arboles (Trees for Profit Research Centre), que
se preocupa principalmente de fa investigacién sobre la produccion de
arboles en areas de regadio afectadas por salinidad. Los grandes
proyectos de investigacion estan en mejores condiciones de obtener el
apoyo de la industria si se forman equipos de colaboracién entre varias
instituciones de investigacién para utilizar las mejores capacidades
disponibles.

En un pais extenso como Australia con areas forestales muy
dispares, es fundamental que la universidad tenga cierta flexibilidad en
la localizacion de la investigacién aplicada, sujeta a un perfodo minimo
de residencia y con sistemas apropiados de supervisién cuando estan
fuera de la universidad. Estos sistemas han demostrado recientemente
que son muy Utiles porque, con frecuencia, llevan consigo la
cooperacién con socios industriales que contribuyen mucho a los
trabajos ya sea con fondos o en especie.
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En conclusion, cuaiquier universidad cree que su proplo sistema
particular de ensefianza de posgrado es el mas apropiado y Melbourne
no es una excepcion. Sin embargo, a largo plazo de comprobacion real
consiste en que:

(1) los graduados encuentren empleo facilmente o progresen mejor
en su empleo;
2 los programas de desarrollo profesional y de ensefanza

continua respondan a las necesidades cambiantes y ganen el
apoyo de los miembros de la profesién y de los demds; y

(3) los programas de investigacidbn ganen el apoyo de las
organizaciones dedicadas a la selvicultura y a las industrias
forestales y de otros organismos de financiacién.

El rendimiento de la Universidad de Melbourne se analizara, por
tanto, en revisiones periédicas continuas de caracter interno y externo.
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APENDICE 11

RED DE ENSENANZA FORESTAL PROFESIONAL Y TECNICA
DE LA REGION ASIA-PACIFICO:
- Vinculaciones actuales de trabajo de carécter
interinstitucional y perspectivas -

por

M. Kashio '

INTRODUCCION

Los palses en desarrollo de las zonas tropicales de la
Region Asia-Pacffico se encuentran frente a una grave crisis
ambiental resultante de la degradacion del suelo y la
desforestacion. La tasa anual de desforestacion durante 1976-80
fue de 2,0 millones de ha., que se aceler6 hasta 3,9 millones de
ha. durante 1981-80, de acuerdo con las conclusiones del
Proyecto Mundial de la FAO "Proyecto de Evaluacién de Recursos
Forestales de 1990 (FRA, 1990)". Las frecuentes inundaciones,
sequlfas y corrimientos de tierras; la erosiébn del suelo y los
aterramientos; y los dafios y pérdidas de la biodiversidad han
llegado a extenderse mucho mas que en cualquier época anterior,
Como consecuencia de ello, la poblacion rural que vive en los
bosques o en sus proximidades ha sido victima de estos
fenbmenos, con la consiguiente marginalizacibn y mayor
empobrecimiento.

' Oficial Regional de Recursos Forestales, Oficina Regional de la
FAQ para Asia y el Pacffico (FAO/RAPA), Bangkok, Tailandia.
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En contraste con ello, algunos paises de la zona templada,
como China, Japdn y Corea, han incrementado o mantenido el
mismo nivel de tierras arboladas que tenfan. En China, la tasa
actual de forestacion anual es de 4 millones de ha. y la superficie
total arbolada aicanz6 en 1991 ios 129 milones de ha. Esto
representa el 13,63% de la superficie total de tierras frente al
12,98% en 1989. En Japdn, la extension arbolada permanece
inalterable en el 67% de ia superficie total de tierras. En Corea,
la extensién arbolada disminuy6 ligeramente del 67% en 1975 al
65% en 1991, debido a la transformacién de bosques para otros
usos del suelo a traveés del urbanismo, la industrializacién y el
desarrollo de instalaciones para el ocio y la recreacién. Sin
embargo, en estos pafses los bosques nhaturales se degradaron o
transformaron a lo largo de la historia para otros usos del suelo
y su extensién arbolada actual se ha logrado en mucho tiempo
mediante esfuerzos continuos de plantacién forestal. En
consecuencia, son elevados los porcentajes de bosques artificiales,
hasta el 40% en el caso de Japbn.

En los Uitimos afos se ha observado un aumento
considerable y significativo en los esfuerzos de reforestacion
realizados por los palses en desarrolio de la Region. De acuerdo
con el Proyecto FRA 1990, el total de las plantaciones forestales
en 17 paises en desarrollo de la zona tropical de la Region, se
estimb6 que era en 1990 de 3215 milones de ha. con un
incremento anual de 2,1 millones de ha. durante 1981-80. En la
India, las plantaciones forestales abarcan 18,8 miliones de ha,
habiéndose plantado 1,75 miliones de ha. durante 1990-92. Las
plantaciones forestales de Indonesia, Myanmar y Tailandia han
aicanzado 8,75 millones de ha., 335.000 ha. y 756.000 bha.
respectivamente. Esta tendencia aumentard todavia méas hacia
finales de siglo, de acuerdo con un andlisis de las politicas
nacionales de desarrollo forestal y programas de ejecucion. Las
principales especies empleadas difieren segun los palfses, de
acuerdo con las condiciones de desarrollo y los objetivos pero,
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en pocas palabras, las especies de crecimiento rapido, como los
eucaliptos y las acacias, son muy populares en los paises en
desarrollo de la Region (Kashio, 1993).

Casi en todos los palses, se ha realizado un gran esfuerzo
para fomentar la produccién forestal en las zonas rurales, a fin de
compensar la desforestaciéon de los bosgques naturales. Un aspecto
importante es que tales programas de reforestacion se combinan
con frecuencia con componentes de: i) selvicultura comunitaria o
social, con la participacion de la poblacién y con el fin de
mejorar el suministro de lefia y forraje y otros aspectos de la
vida rural, ii) participacion del sector privado {(en plantaciones
industriales) y iii) restauracion de bosques degradados y terrenos
baldios. Muchos pafses estan fomentando Ias plantaciones
forestales para compensar la escasez de productos forestales
procedentes tradicionalmente de los bosques naturales.

Entre 1990 y el afio 2000 el crecimiento demogréfico de
los paises en desarrolio de la Regidon se calcula en 472 millones;
si sblo se consideran 16 paises tropicales (excluyendo China, lran
y Singapur) el aumento sera de 290 millones. Como mas del 60%
de las poblaciones de estos paises estan dedicadas a la
agricultura, la escasez creciente de tierras agricolas intensificara la
pérdida de terrenos arbolados.

La disminucion de la superficie de bosgues naturales ha
dado lugar a peticiones de contramedidas de caracter politico y
social en los palses en desarrollo de la Regi6bn, que se han
traducido en prohibiciones de explotacibn maderera o de
exportacion de trozas, la revision de las politicas forestales y
sistemas de ordenacion tradicionales y la demanda de medidas
para la conservacion de la naturaleza y la proteccién ambiental.

El octavo Congreso Forestal Mundial, celebrado en 1978
en Yakarta, Indonesia, bajo el lema de "Forestry for People”, sirvié
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para la puesta en marcha de programas forestales comunitarios
en estos palses. La agroselvicultura se destac6 como la solucién
técnica mas prometedora y conveniente para el sector forestal y
el agricola.

Al mismo tiempo, muchos expertos forestales expresaron
su preocupacion por la necesidad de cambiar y mejorar los
sistemas tradicionales de ensefianza forestal a nivel profesional con
el fin de atender las demandas en favor de un nuevo tipo de
forestal que pueda explotar los recientes avances en campos tales
como la tecnologla de la teledeteccién basada en la informatica,
los sistemas de informacidn geogréfica (GIS), la biotecnologia, la
selvicultura comunitaria y la agroselvicultura. De acuerdo con ello,
se han hecho muchos intentos para reorientar la ensefanza
forestal y los sistemas de investigacion pero queda todavia mucho
trecho para hacer cambios a fin de alcanzar el nivel deseado,
debido sobre todo a que el desarrollo de los recursos humanos
requiere tiempo. Ademas, tales cambios en el sector forestal tienen
que incorporar el concepto del desarrollo mundial, “desarrolio
ambientalmente aceptable y sostenible®.

Este documento trata de introducir con brevedad los
antecedentes historicos, objetivos especificos y actividades de la
Red Asiatica de Ensefanza Forestal (ANFE). En él se analizan los
principales problemas y cambios de la ensefianza forestal en la
Regién, se describen los vinculos inter-institucionales y se
consideran las perspectivas de las actividades de la FAO en la
"Red". También se Intenta realizar algunas sugerencias para
aminorar los inconvenientes.

LA RED ASIATICA DE ENSENANZA FORESTAL
La Oficina Regional de la FAO para Asia y el Pacffico

(RAPA) organiz6 en Bangkok, en junio de 1988, una Consulta de
Expertos sobre Ensefianza Forestal. Asistieron a esta Consulta
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decanos de escuelas superiores o universidades forestales de 12
palses. La Consulta destacd la necesidad de establecer un marco
regional para aumentar la cooperacién de la ensefanza forestal y
recomendd el establecimiento de una "Red Asidtica de Ensefanza
Forestal* (ANFE). Esta red se cred poco después de la Consulta
y desde entonces ha obtenido la ayuda de la Seccion Forestal de
RAPA como parte de su programa regular.

Se aceptaron, como objetivos especificos de la Red, los
siguientes:

1) Reorientar la ensefanza forestal y conseguir que esté en
concordancia con los cambios que tienen lugar en un
sistema educativo mas amplio;

2) Recopilar en un banco de datos completo, ios curricula de
ensefanza forestal existentes, facilitar su amplia distribucion
y vigilar el desarrollo futuro de los curricula;

3) Fomentar la compatibilidad de los curricua a fin de
mantener el nivel y la calidad de la ensefanza forestal
ofrecida por las instituciones de la Regién; y

4) Promover la distribucién de informacion y el intercambio
de experiencias entre las instituciones miembro para el
beneficio mutuo y la independencia colectiva (Rao, 1990).

Durante 1988-89, la Red facilitdé la celebracién de dos
talleres sobre el desarrolio del curriculum en colaboracion con la
Universidad de Yale y con el apoyo financiero de USAID (Rao,
1990). El informe de la primera consulta se publicé en 1989 y ha
sido ampliamente divulgado.

La Red convoc6 la segunda Consulta en junio de 1990,
en Bangkok, para analizar los progresos en el desarrolio del
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curriculum y examinar las relaciones entre la evolucién de la crisis
ambiental y la ensefanza forestal. La Consuita puso de manifiesto
que hasta hace poco, e incluso todavia, la ensefianza forestal ha
estado dirigida a transmitir materias ecoldgicas y bioldgicas que
refuerzan la ordenacién de bosques naturales y de plantacién. Sin
embargo, los curricula no tenfan una base suficientemente amplia
y la naturaleza holistica de las funciones de proteccion,
produccién y sociales, de la selvicultura, no reciblan atencién
adecuada en algunas universidades.

La Consulta recomendé firmemente la creaciébn de un
proyecto regional para fortalecer las instituciones de ensefanza
forestal y mejorar los sistemas de ensefanza forestal profesional.
A tal fin se recomendé la adopcién del formato utilizado por la
cooperacién técnica entre la Red de los pafses (TCDC). Los
expertos redactaron una propuesta de proyecto regional y la FAO
ha intentado encontrar financiacién internacional como apoyo sin
haber tenido desgraciadamente éxito hasta ahora.

Como se menciond anteriormente, la actividad de ANFE ha
recibido el apoyo de nuestra seccidon utilizando para eillo el
presupuesto del Programa Regular RAPA. Sin embargo, el
presupuesto y los tiempos de personal que hemos podido destinar
a esta actividad han sido muy limitados. El mantenimiento de una
correspondencia regular con los miembros de la Red para el
intercambio de informacién y la organizacién de las reuniones de
la Red, cada 2 6 3 afos, para seguir los avances realizados, es
lo maximo que podemos hacer. Aunque siempre se informa sobre
los progresos y recomendaciones de la Red en las reuniones de
la Comislidn Forestal de Asia-Pacfifico, celebradas cada 2 a 3 afios,
no se puede dar un apoyo continuo y eficaz a los palses
miembros si no se cuenta con una ayuda econdmica adicional.
En consecuencia, se ha llegado a la conclusién de que el sistema
del proyecto regional seria la mejor forma de intensificar el
programa de ayuda a la ensefanza forestal.
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LAS ESCUELAS FORESTALES DE LA REGION

A través de estas Consultas y de las investigaciones de
la Red se han aclarado algunos hechos basicos. Hay
aproximadamente 120 escuelas o instituciones forestales en 17
paises de la regiébn, con 34 instituciones solamente en Japén.
Entre los palses en desarrollo, hay 27 en Filipinas; 15 tanto en
China como en la India; 9 en Indonesia; y 3 en Vietnam. Los
restantes palses s6lo cuentan con una facultad forestal cada uno.
Los siguientes paises no cuentan todavia con instalaciones para
la ensenanza forestal a nivel profesional: Bhutan, Cambodia, Islas
Cook, Reptblica Democratica de Corea, Fiji, Iran, Laos, Maldivas,
Islas Salomén, Tonga, Vanuatu, y Samoa Occidental (Srivastava,
1989).

A pesar de los esfuerzos de la Red, todavia no se
dispone de informacién exacta sobre las escuelas forestales de
nivel técnico o de nivel vocacional. Los cuestionarios enviados no
han sido contestados en su totalidad, pareciendo existir ademas
cierta confusiéon en la definicibn sobre la forma de identificar los
temas relativos al sector forestal, que se ensefan en las escuelas
de horticultura y agricuitura.

En los palses en desarrolio de la Region, hay algunas
escuelas antiguas y bien establecidas en China, India, Indonesia,
Pakistan, Filipinas y Tailandia. Algunas de ellas han venido
desempenando un papel importante como centros de formacién
no sblo para el propio pais sino también para los palses vecinos
que no cuentan con instalaciones de ensefanza forestal, por
ejemplo, la Escuela Superior Forestal de la India, en Dehra Dun.
En el caso de los paises insulares del Pacffico, Australia ofrece
extensos servicios en este campo, estando bien dotados los
centros de ensefianza en cuanto a personal y laboratorios.
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Un acontecimiento notable ha sido la rapida aparicién de
escuelas forestales a panir de los afos 70 o de programas
formales de titulacion forestal en universidades agricolas, p. ej. la
Facultad Forestal de la Universidad Pertanian de Malasia, y el
Depantamento Forestal de la Universidad Tecnolégica de Papua
Nueva Guinea. La fuerte demanda de forestales en estos palses,
sobre todo los especializados en selvicultura comunitaria vy
agroselvicultura, fue un factor decisivo para el establecimiento de
estas nuevas escuelas. Existe un contraste entre éstas y las
antiguas escuelas, varias de las cuales no han establecido todavia
cursos de licenciatura o programas generales de investigacién
sobre agroselvicultura, planificacion integrada del uso de las tierras
o extension forestal.

Otro acontecimiento interesante ha sido el establecimiento
de programas de colaboracién entre instituciones de ensehanza
forestal, por ejemplo el que vincula a la facultad forestal de la
Universidad de Kasetsart, Tailandia, la facultad forestal de la
Universidad Pertanian de Malasia y la Escuela Superior Forestal de
la Universidad de Filipinas, en los Bafos. La finalidad de esta
vinculacién académica es fortalecer la colaboracion mediante el
intercambio de informacién sobre investigacion y ensefanza y
mediante la organizacion de reuniones cientfficas (Ruangpanit,
1990). Estos programas ayudan al personal docente y a los
estudiantes a ensefar y estudiar en otras instituciones. La reunion
cientifica mas reciente de este programa fue el Simposio
Internacional sobre Especies Arbdreas de Finalidad Muitiple (MPTS)
para el Medio Rural, celebrada en Manila en mayo de 1993.

El continuo desarrolio de los programas de formacién
ofrecidos por el Centro Regional de Formacion sobre Selvicultura
Comunitaria (RECOFTC), agregado a la Facultad Forestal de la
Universidad de Kasetsart, con el apoyo financiero del Banco
Asiatico de Desarrollo (BAD) y el Gobierno Suizo, ilustra también
sobre la orientacion actual de la ensenanza forestal en la Region.
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Este centro imparte cursos de formacién de 4 a 6 meses sobre
diversas materias relacionadas con la selvicultura comunitaria y la
ordenacién de recursos forestales, para forestales en servicio de
paises en desarrollo no sélo de Asia sino también de Africa.

PRINCIPALES PROBLEMAS

Los principales problemas identificados por las actividades

de la Red incluyen:

1)

2)

3)

4)

La fragmentacion de conocimientos sobre los avances
tecnolégicos modernos, origina problemas de
especializacion excesiva, y es un obstaculo para la
colaboracién a largo plazo en el desarrollo de la
ensefianza forestal.

Es necesario volver a ordenar y definir los limites de las
asignaturas tradicionales de la ensefianza forestal, lo que
debe reflejarse en la mejora de los curricula actuales o a
veces en la reorganizacion de los departamentos.

Las escuelas forestales deben mantenerse al dfa sobre los
avances en materia de politica forestal, legislacion,
estrategias y programas que afectan a las poblaciones;
pero parecen mostrar cierto rechazo a este respecto.

No hay posibilidad de comparar el nimero de créditos, las
horas de docencia o el tiempo dedicado al trabajo
practico para el Licenciado Forestal de las distintas
instituciones. Esto puede ocasionar problemas a los
solicitantes que tratan de acceder a facultades forestales
reconocidas internacionaimente, para su trabajo de
postgraduados.
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5) La reordenacién de los curricula a fin de incluir la
selvicultura comunitaria y la agroselvicultura, es todavia
inadecuado. La importancia de la sociologfa y la economia
referentes a estas materias se estd reconociendo
gradualmente, pero todavia no se refleja bien en los
curricula.

6) En la ensefanza forestal hay que fortalecer el campo
ambiental para dar respuesta a los problemas mundiales
de los bosques tropicales y la selvicultura a aplicar.

7) Son débiles todavia los mecanismos de intercambio de
informacién y experiencias sobre problemas compartidos y
propuestas comunes.

8) El conocimiento de la informatica debe ser un requisito
tanto para los profesores como para los estudiantes de la
facultad.

LAGUNAS Y DESAFIOS

Las escuelas forestales que Imparten ensefianza de nivel
profesional estan siendo apremiadas para que produzcan un nuevo
tipo de forestal, un "profesional de recursos naturales”, que domine
las tecnologlas antiguas y las modernas, y Qque tenga
conocimientos y herramientas para buscar soluciones técnicas y
sociales que respondan a la realidad y a las aspiraciones sociales
(Burch y Bopp, 1990). A nivel mundial, se acepta que un
ecosistema forestal sano es fundamental para el desarrollo
saludable de otros sectores. Esta filosofla se debe adoptar en
todos los palses. Aunque muchos de ellos puedan tener una
demanda especifica de madera, las comunidades rurales conffan
también en que los forestales proporcionan diversos tipos de
servicios forestales, incluyendo la seguridad de abastecimiento de
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agua, la conservacion del suelo, el suministro de forraje y lefa,
etc. Parecen existir muchas lagunas dificiles de rellenar, pero la
extensa variedad de capacidades y conocimientos necesarios
constituyen un desafio para la ensefanza forestal. Las escuelas
forestales estan muy presionadas para soportar esta carga,
debiendo buscarse una distribucién o diversificacion de
responsabilidades.

Un buen ejemplo puede observarse en la selvicultura
comunitaria y en la agroselvicultura correspondiente. Este campo
abarca un amplio espectro de asignaturas, teniendo una naturaleza
multidisciplinar que va desde las ciencias naturales a las ciencias
economicas y sociales. Las escuelas forestales tradicionales no
pueden incluir estas materias en sus programas de investigacion
y formacién. La contratacion de personal y la preparacion de los
equipos y laboratorios necesarios requieren importantes fondos
para las facultades o universidades. Existe ademas el caracteristico
retraso en la reaccion entre demanda y oferta cuando se requiere
el desarrollo de recursos humanos.

Sin embargo, si se consideran otras asignaturas
universitarias, se puede aconsejar faciimente que los programas de
formacion de geografia, geologia, horticultura, agronomia,
sociologia, antropologia, etc. pueden proporcionar titulados con
capacidad para trabajar en programas de selvicultura comunitaria
y de agroselvicultura, si se les da en primer lugar cierta formacién
practica en selvicultura. Y estan "dispuestos a aceptarlo". Tales
soluciones exigen flexibilidad para la organizacién e integracién de
los curricula de selvicultura y de materias afines. Es fundamental
discutir ampliamente para examinar las formas de reorganizar los
sistemas educativos de las escuelas superiores o universidades.
Puede Hevar tiempo, pero debe hacerse.

Es también caracteristico de las universidades el que estén
mas dedicadas a la teoria que a la aplicacion practica de lo que



179

ensefan, por ejemplo, conocer como se desarrolla un arbol pero
no como cuitivar un arbol en el campo. Los estudios tedricos son
obligados para el personal universitario por su caracter
investigador pero al mismo tiempo son profesores que orientan
a los estudiantes en las consecuencias practicas de los resultados
de la investigacién.

Richardson (1990) analizd estos aspectos desde un punto
de \vista distinto cuando afirmé "Una caracteristica de la
universidad ideal, debe ser por lo tanto, la libre circulacién de
ideas entre la facultad y los estudiantes; y la insistencia en
aprender, m&s que en conocer (cbmo aprender en lugar de gué).
Mi impresibn es que hay actualmente demasiadas universidades
preocupadas de proteger a la sociedad frente a profesores
incompetentes y estudiantes intelectualmente inadecuados, que
indudablemente existen. Lo hacen encerrando la asignatura dentro
de los departamentos y encasillando los temas especiales dentro
de las asignaturas'. Continta el mismo autor: "Pero se hacen
pocos intentos para integrar las distintas asignaturas en un sistema
agricola total. La integracion se confia con caracter individual al
que es menos capaz -porque estd demasiado lejos de la fuente-,
el agricultor”.

RESPUESTA DE LA FAO

En la Regidn, la FAQ dirige muchos proyectos forestales,
ya sea a nivel nacional o sobre una base regional. Algunos de
los proyectos nacionales estan enfocados a la ensenanza forestal
pero no existen proyectos regionales centrados en este tema. Sin
embargo, otros muchos proyectos que tienen diferentes objetivos
cuentan también con una componente educativa y de formacion
que incluye aspectos de investigacion. Los proyectos regionales
como el de "La Mejora de la Productividad de Bosques Artificiales
mediante la Aplicacion de los Avances Tecnolégicos en la
Produccion y Propagacion de Arboles (FORTIP-RAS/91/004), el
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"Programa de Apoyo a la Investigacion Forestal para Asia y el
Pacffico® (FORSPA-GCP/RAS/134/ASB), el “Programa Regional de
Desarrollo de la energla de la madera en Asia® (RWEDP-
GCP/RAS/131/NET) y la "Red de Agroselvicultura de Asia-Pacifico
(APAN-GCP/RAS/133/JPN)" incluyen fuertes componentes de
desarrollo de personal, incluyendo programas de becas, programas
de financiacibn de apoyo a la investigacion, cursos cortos de
formacién, etc. La FAQO continuard ayudando a sus palses
miembros a través de estas actividades.

La RAPA continuard las actividades de apoyo a la Red
ANFE aumentando su capacidad (un nuevo Oficial Forestal
Regional se va a incorporar a RAPA en enero de 1994). Vamos
a mejorar todavia mas la base de datos de informacién sobre las
instituciones de formacién forestal de la regiébn, en estrecha
colaboraciébn con la FAO, de Roma, y otros organismos de
asistencia internacional y bilateral. Vamos a ayudar al desarrolio
del curriculum de las instituciones forestales regionales. Mediante
la blsqueda de donantes vamos a intentar también desarrollar un
proyecto regional sobre ensefianza forestal.

CONCLUSIONES

En el ambiente forestal rapidamente cambiante que
caracteriza a los palses en desarrolio, los forestales se estan
encontrando ante nuevos desafios y oportunidades, lo que les
obliga a ser capaces de manejar una mayor variedad de materias,
como problemas socioeconémicos, ambientales y culturales,
ademas de sus capacidades técnicas y administrativas en materia
forestal. Deben ser plenamente conscientes de las caracteristicas
y requisitos especfficos de las comunidades locales y armonizar
estas condiciones con un plan de ordenacién forestal a largo
plazo. Se les exige también dominar conocimientos tecnolégicos
como los GIS, la teledeteccién, la biotecnologfa, etc. Por eso,
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tanto, su profesion deberd ser la de un gestor de recursos
integrados de los terrenos forestales.

Las escuelas forestales son responsables de la produccidon
de un nuevo tipo de forestal en sus instituciones de ensehanza
y formacién. Los rigidos limites tradicionales y las asignaturas
estrechamente limitadas de la ensefanza forestal tienen que
romperse para facilitar la libre circulacion de ideas vy
conocimientos. Esta orientacién puede incitar a una revolucién de
las facultades forestales de las universidades, pero cuando el
tonco de un arbol se estd pudriendo ¢cémo nos puede
preocupar la forma de una rama? De forma gradual, con firmeza
y energla parece ser la estrategia necesaria.



182
REFERENCIAS

Burch, WR. y Bopp. J. 1990. On the Edge - New Realities, New
Foresters and Old Institutions. A resource paper submited
to the second consultation of ANFE, June, 1990, Bangkok.

Kashio, M. 1993. A Briefing Note on the State of Forestry and
FAO Forestry Programmes and Activities in the Developing
Countries of de Asia-Pacific Region. A paper Submitted to
the Second Project Advisory Commitee meeting -
RAS/91/004. 26-28 October 1993, Manila, Philippines.

Rao, Y.S. 1990. State of Forestry in the ASia-Pacific Region. A
paper submitted to the Second Consultation of ANFE, June
1990, Bangkok, Thailand.

Richardson, S.D. 1990. Forestry Education in the Asia-Pacific. A
resource paper submitted to the second consultation of
ANFE, June 1990, Bangkok, Thailand.

Ruangpanit, N. 1990. Forestry Education in Thailand and the Asia-
Pacific Region, Country report submitted to the second
consultation of ANFE, June 1990, Bangkok, Thailand.

Srivastava, P.B.L. Forestry Education in the Asia-Pacific Region,
RAPA Publication: 1989/12. FAO/RAPA, Bangkok, Thailand.



183
APENDICE 12

ENSENANZA SOBRE METODOS DE EXPLOTACION MADERERA
ECOLOGICAMENTE ACEPTABLES EN LAS ESCUELAS
FORESTALES DE NIVEL PROFESIONAL Y DE NIVEL TECNICO
DE LA REGION ASIA-PACIFICO

por
Dennis P. Dykstra '
RESUMEN

Si se han de adoptar en general en la Regién de Asia-Pacifico
unos métodos de explotacion maderera ambientalmente aceptables, los
forestales deben asumir el papel principal de liderazgo en la promocién
de estos métodos. Pero muchos forestales no creen realmente que
sean posibles unos sistemas ambientalmente validos con nivel de costo
que permita una industria forestal econdmicamente viable. Al contrario
de lo que se ha venido pensando, varios estudios recientes han
demostrado que tales sistemas pueden en realidad traducirse en
mengres costes de operacion en comparacién con las operaciones
ordinarias de explotacién maderera. La clave esta en que ios forestales
tienen que ser formados en estos métodos y tienen que insistir en que
se sigan tales métodos. De este modo, la medida mas importante que
puede adoptarse para introducir los métodos de explotacion maderera
ambientalmente aceptables es ensefiar estos métodos a todo estudiante
forestal, en toda universidad e instituto técnico de la Region de Asla-
Pacffico. Este documento proporciona algunas directrices generales
sobre sistemas ambientalmente validos en las cinco actividades basicas
de la explotacién maderera: planificacion de los aprovechamientos;

' Oficial Forestal, Subdireccién de Explotacion Forestal y Transporte,
FAO, Roma.
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trazado, construccién y mantenimiento de caminos; corta; extraccion
y transporte. Se recomienda una serie de ejercicios de campo para
ayudar a los estudiantes a comprender los principlos de la explotacion
maderera ambientalmente aceptable.

INTRODUCCION

Muchos forestales, incluyendo a menudo los responsables de
la ensefanza de estudiantes forestales en las universidades e institutos
técnicos, consideran que el aprovechamiento de la madera es una
materia que no debe discutirse en una buena sociedad. Aunque casi
todos los forestales reconocen que las operaciones de
aprovechamiento son fundamentales si se quiere obtener una renta de
las inversiones forestales, existe la tendencia de tratar la operacion de
aprovechamiento como el matadero de una finca y lo ocuitan en la
esperanza de no molestar a los clientes.

Existen, por lo menos, dos consecuencias de esta tendencia:
en primer lugar, las operaciones de aprovechamiento rara vez
consiguen la atencion profesional que requieren y con frecuencia se
planifican consecuentemente mal, se ejecutan de forma inapropiada y
se supervisan de modo inadecuado. En segundo término, los
estudiantes forestales tienen con frecuencia poco aprecio por ios
beneficios positivos del aprovechamiento maderero y s6lo un
sentimiento vago e incémodo de los peligros ambientales muy reales
que van asociados a las operaciones de aprovechamiento.

Si la selvicultura industrial ha de contribuir como debe al
desarrollo sostenible, las operaciones de aprovechamiento maderero,
deben ser en su conjunto ambientalmente validas. De no ser asi, el
ambiente se deteriorard con el tiempo, la viabilidad econ6mica de la
industria forestal se hundird y el potencial de la selvicultura como
proveedor sostenido de recursos naturales, se perdera. Naturalmente,
estas cosas pueden suceder de todas formas; cuando se desmontan
los bosques para agricultura o pastos 0 expansion urbanistica, se
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detiene también, su potencial como fuentes de desarrolio econémico y
de servicios ambientales, pero cuando la misma selvicultura ocasiona
la reduccidén del valor de los bosques, indudablemente algo esta
equivocado en la practica de nuestra ciencia.

Debe resultar evidente de las sencillas mateméticas del
crecimiento de la poblacién que, con el tiempo, las operaciones
forestales deberan acomodarse de hecho cada vez mas, tanto a las
necesidades ambientales como a las cambiantes necesidades sociales.
En muchos lugares, la Tierra estd ya incobmodamente superpoblada y
quizés en 40 afios habrg el doble de poblacion que alimentar, el doble
con necesidad de vivienda y, con toda probabilidad, el doble que
dependera de la lefa para la preparacion de sus alimentos. Si la
demanda de productos madereros crece durante este perfodo, aungue
s6lo sea una fraccién del crecimiento de la poblacion, se producira un
enorme incremento en la frecuencia y extensién de las operaciones de
aprovechamiento maderero, especialmente en los pafses tropicales
donde se va a producir el mayor crecimiento de poblacién y donde
quedan las principales dreas forestales. Los forestales tienen
obligaciones morales y profesionales para garantizar que estas
operaciones se hagan de forma que se obtengan los maximos
beneficios para la sociedad, reduciendo al minimo los correspondientes
riesgos ambientales.

Para cumplir estas obligaciones los forestales deben
comprender en primer término que las operaciones de aprovechamiento
maderero pueden ser ambientaimente aceptables. En segundo lugar,
la enseflanza de los profesionales y de los técnicos forestales debe
incluir la formacién sobre planificacion, ejecucion, supervision, y
evaluacién apropiadas de las operaciones de aprovechamiento
maderero. Esto no garantizard automaticamente que las operaciones
forestales se conviertan en ambientalmente aceptables. Pero, a menos
que los profesionales y los técnicos forestales sepan como reconocer
las practicas forestales ambientalmente aceptables e insistan en que las
operaciones bajo su supervisidn sigan tales practicas, es virtuaimente
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seguro que la profesidn forestal fracasara en el cumplimiento de sus
obligaciones con la sociedad.

Tres principios clave son esenciales para la aplicacion de
cualquier ciencia de una forma socialmente responsable: aprender lo
que hay que hacer, aprender como hacerlo adecuadamente y a
continuacion insistir en que se haga adecuadamente o no se haga.
Estos principios se engloban en el mandato del médico "no hacer dafio"
y deben convertirse también en una parte indispensable de! forestal si
se quiere cumplir su promesa en una sociedad moderna.

CONDICIONES PARA LA SOSTENIBILIDAD

Si se han de ordenar los bosques de forma sostenible, hay que
imponer dos condiciones a las actividades relacionadas cor la
utilizacién de los productos procedentes de ellos. Una condicidn
procede del reconocimiento de que los mltiples recursos del bosque
interactuan entre si de forma compleja. La otra condicién se refiere
especificamente al requisito fundamental al que se han referido los
forestales de hace mucho tiempo como e! "rendimiento sostenido”.
Estas dos condiciones pueden resumirse asf:

1. Las actividades deben realizarse de tal modo que se reduzcan
al minimo los impactos ambientales y que se adapten al
principio de que todos los recursos deben mantenerse como
parte de un ecosistema sano y dinamico.

2. Las actividades deben dejar el bosque en tal situacién gque
favorezca su recuperaciéon rapida a la situacién previa al
aprovechamiento o a algun otro estado que resuite
conveniente, desde el punto de vista selvicola, ecolégico vy
social.

La primera condicidbn representa, por ejemplo, que el
aprovechamiento de la madera, no debe comprometer de forma
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importante la capacidad de los bosques para proporcionar los multiples
beneficios que justifican su aprecio en todo el mundo. Estos beneficios
incluyen la produccién de una enorme variedad de productos forestales
no madereros; la provision de habitat para plantas y animales silvestres:
la proteccion de los valores de las cuencas hidrograficas; el
mantenimiento de la biodiversidad; la regulacién del clima local; la
proteccion y mejora de los suelos y la provision a los seres humanos
de una extensa variedad de beneficios culturales, espirituales y
recreativos.

La segunda condicidn representa que las actividades de
utilizacion se realicen de forma tal que se mantenga el bosque como un
ente permanentemente productivo. Para garantizar la produccion
permanente de madera, por ejemplo, el aprovechamiento debe seguir
un ciclo programado de actuacicnes y periodos de barbecho y cada
actuacién debe generar o liberar los arboles de aprovechamiento futuro,
protegiendo simultdneamente de los danos a los arboles remanentes y
a las plantitas. De este modo, la operacién de aprovechamiento debe
formar parte de un régimen de ordenacién programado que esta
proyectado para perpetuar la produccién de madera del bosque. Esta
condicién incluye también que el propio bosque debe ser protegido de
tal modo que se mantenga su integridad como unidad productiva.

LOS DANOS DE LA EXPLOTACION MADERERA EN LOS BOSQUES
TROPICALES DE ASIA-PACIFICO

A principios de los afios 50, una serie de estudios muy
completos han cuantificado la naturaleza y extension de los dafios
relacionados con las operaciones de explotacion maderera en las zonas
tropicales de la Region de Asia-Pacffico (Nicholson, 1958 y 1979; Wyatt-
Smith y Foenander, 1962; Fox, 1968; Marn y Jonkers, 1982). Sobre la
base de estos estudios y de otros similares en bosques templados,
resulta evidente que el nivel de los dafos producidos durante la
explotaciobn maderera de los bosques tropicales es bastante més grave
que la que cabria esperar, por ejemplo, en los bosques templados



188

mixtos. En algunos casos, los dafios de la explotacidn son tan extensos
que el perfodo de barbecho necesario para la recuperacion del bosque
puede tener el doble o el triple de duracion que el previsto en los
planes de ordenacién (Poore, 1989). Incluso cuando no es éste el caso,
el grave dafno mecénico que se infringe corrientemente durante la
explotacién maderera a la mitad o mas de los arboles residuales del
bosque, perturba sin duda los servicios ambientales y otros valores no
madereros de los bosques tropicales.

Mas alarmante aln son las pruebas obtenidas a través de varios
estudios sobre el aumento progresivo de los dafios con el tiempo, al
mecanizar cada vez mas las operaciones de explotacion maderera,
dependiendo en mayor medida de los caballos de vapor que de la
competencia técnica (Fox, 1968; Nicholson, 1979). Existe Ia tendencia
comun entre los madereros de las areas tropicales a utilizar maquinas
con exceso de potencia, a emplear maquinistas que no tienen
capacitacion adecuada y a permitir que los equipos trabajen sin
supervision suficiente.

A pesar de los antecedentes mas bien sombrios de las
operaciones madereras en los bosques tropicales, la situacién no es
desesperada. Al menos tres estudios reclentes (Marn y Jonkers, 1982;
Hendrison, 1989; y Schmitt, 1989) han demostrado de forma
conciuyente que las operaciones de aprovechamiento que se
programan y supervisan adecuadamente, pueden cumplir las
condiciones de sostenibilidad anteriormente expuestas. Ademas, tales
operaciones tienen el beneficio adicional de reducir los costos de
aprovechamiento con un margen sustancial, en comparacion con las
operaciones clasicas.

&Por que razon, entonces, si son ambientalmente aceptables y
al propio tiempo menos costosos, no se utilizan de forma mas general
tailes métodos de explotacion maderera?. Hay probablemente dos
respuestas principales a esta pregunta.
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En primer lugar, los forestales estan con frecuencia dispuestos
a aceptar unos malos sistemas de explotacion porque no creen
realmente gue sean posibles unos sistemas ambientalmente aceptables
con un nivel de costo que permita la viabllidad econémica de la
industria forestal. Esto se debe a que rara vez han presenciado
operaciones de aprovechamiento que puedan describirse en realidad
como "ambientaimente aceptables" y porque el saber tradicional dice
que la proteccidbn ambiental siempre cuesta mas.

La segunda respuesta es que, aunque las operaciones
ambientalmente aceptables puedan ser menos costosas que las
tradicionales, el ahorro se debe a una mejor planificacidn, supervision
y utilizacion de los &rboles apeados (dejando, por ejemplo, menos
trozas perdidas en el bosgue y tronzando los troncos de forma que se
logre mayor valor de las trozas). Para obtener estos ahorros es
necesario, por lo tanto, contar con planificadores, madereros y
supervisores, técnicamente competentes.

De este modo, la discusion ha liegado a un circulo vicioso. La
ensefianza de los estudiantes forestales en las universidades e institutos
técnicos rara vez hace hincapié en la formacién sobre métodos de
madereo ambientalmente aceptables porque la explotacion se considera
como un aspecto “menos profesional” del campo forestal (FAO, 1988).
Los concesionarios no adoptan métodos de explotacion
ambientalmente aceptables porque no pueden contratar personal con
la formacion necesaria para poner en practica tales métodos. Y como
no se adoptan métodos de madereo ambientalmente aceptables, la
explotacién maderera sigue siendo un aspecto "menos profesional” del
campo forestal.
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LA SALIDA

La salida de este circulo vicioso consiste en garantizar que
todos los estudiantes forestales, tanto de las universidades como de los
Institutos técnicos, reciban formacién adecuada sobre planificacién,
ejecucion, supervision y evaluacion apropiadas de las operaciones de
aprovechamiento de la madera. Como la explotacién maderera puede
ser una herramienta eficaz o una fuerza terriblemente destructiva, este
tipo de formacion es fundamental para todo estudiante forestal y no
sélo para aquéllos que tienen un interés especial por la industria
forestal.

Los detalles especificos sobre lo que deberfa incluirse como
trabajo de los cursos en cuanto métodos de explotacidén maderera
ambientalmente aceptables, variaran algo necesariamente de un pals a
otro y entre universidades e institutos técnicos. Como requisitos previos
los estudiantes deben haber recibido antes cierta formacién en
selvicultura, ecologia, suelos, hidrologia y economia. Estos
conocimientos les permitirAn comprender los conceptos en que se
basan los sistemas de aprovechamiento ambientalmente aceptables, en
lugar de aprender simplemente los métodos de memoria.

PRINCIPIOS BASICOS DE LOS APROVECHAMIENTOS
AMBIENTALMENTE ACEPTABLES

La clave para un aprovechamiento ambientalmente aceptable
es utilizar ios mejores conocimientos actuales en lo referente a cinco
actividades fundamentales: (1) planificacién de los aprovechamientos;
(2) disefo, construccién y mantenimiento de caminos; (3) operaciones
de corta; (4) extraccidn; y (5) transporte. Ademas, es fundamental
también realizar periédicamente evaluaciones posteriores al
aprovechamiento a fin de poder informar a los equipos de madereo
sobre la calidad de las operaciones. En las secciones que siguen se
dan algunas directrices generales sobre estas actividades. Actualmente
la FAQ, est4 preparando un tratamiento méas detallado de estas ideas
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que estara disponible aproximadamente el préximo ario, como parte de
un "Conjunto de Normas sobre Practicas Forestales".

Planificacion de los Aprovechamientos

La planificacion completa de los aprovechamientos es
fundamental para situar debidamente el escenario a fin de poder seguir
los sistemas de aprovechamiento sostenible y hacer compatible también
la necesidad de un mayor control técnico durante los
aprovechamientos, con la necesidad simultanea de reducir los costos
de éstos. Muchos operarios de explotacién maderera creen que la
proteccion ambiental sélo se puede lograr con costosas medidas que
reducen la rentabilidad. Esto, simplemente, no es cierto. La experiencia
de concesionarios que programan cuidadosamente sus operaciones y
que las llevan a cabo tal corno se programaron, ha demostrado de
forma concluyente que estos procedimientos no s6lo mejoran el control
de las operaciones y reducen al minimo los impactos ambientales, sino
que reducen también los costos y aumentan sustancialmente los
beneficios.

El plan de aprovechamiento debe especificar el equipo a utilizar
y la distribucién en el tiempo de las operaciones, debiendo incluir
planes de emergencia para tormentas graves y otros acontecimientos
excepcionales. Se debe considerar el posible caracter complementario
del aprovechamiento de productos forestales no madereros (por
ejemplo, la corta de ratdn o la extraccidn de resina antes del
aprovechamiento de la madera o la recolecciéon de lefia después de
éste). Hay que consultar a las comunidades locales sobre los
problemas u oportunidades potenciales de la programacién (por
ejemplo, aprovechar la disponibilidad de mano de obra en periodos de
inactividad agricola). Cuando no se produce semilla durante todo el afio
se debe considerar la época normal del comienzo de ia estacion de
lluvias, porque suele ser el momento de la caida de la semilla en ciertas
zonas (como en los bosques de hoja caduca). En algunos casos, puede
ser necesario programar las operaciones de aprovechamiento evitando
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las estaciones de reproduccion de los primates o de otros animales
delicados.

El plan de aprovechamiento, incluyendo un mapa topografico
completo en el que se representan los arboles a aprovechar y el
sistema de transporte, se debe entregar al capataz del equipo de
aprovechamiento que sera responsable de garantizar que se realiza el
plan y que todos fos miembros de su equipo estén familiarizados con
los requisitos y procedimientos de trabajo. Un conocimiento completo
de lo que hay que hacer y de las normas de trabajo es quizéas el
requisito mas importante para una operacion con éxito.

Caminos forestales

Los caminos son sin duda los rasgos mas problematicos de las
operaciones de aprovechamiento maderero. La mayor parte de la
erosién del suelo que ocasiona el aprovechamiento de la madera, -més
del 90% en algunos estudios- esta relacionado con los caminos (FAQ,
1977). Sin embargo, excepto en casos en que se pueden utilizar
grandes cursos de agua, los caminos son esenciales no sélo para la
extraccién de madera industrial sino también para dar acceso para fines
de gestion y control. En algunos casos, los caminos forestales pueden
formar parte incluso de una red programada de caminos publicos,
pudiendo ser por o tanto una parte esencial de la infraestructura de
desarrollo.

La construccion de caminos incluye la eliminacién de
vegetacién y una nueva estructuracién del suelo para que soporte el
paso de vehiculos. Tales acciones van casi siempre acompanadas de
mayores tasas de erosién. A fin de reducir al minimo el aumento de la
erosién y reducir sus efectos destructivos, el principio general es que
debe reducirse al minimo tanto la longitud total de los caminos como
la superficie del terreno alterado (FAO, 1977; Hamilton, 1988). En
relacién con esto, hay que evitar las éreas con gran riesgo de erosién,
debiendo utilizarse cunetas laterales y drenajes transversales
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debidamente espaciados para canalizar el agua fuera del camino; se
deben cubrir de nuevo de vegetacion los taludes y terraplenes, lo antes
posible después de la construccion, y los caminos se deben mantener
apartados de los cursos de agua excepto cuando es necesario
cruzarlos.

Operaciones de Corta

La corta en sl misma imita aproximadamente la calda natural de
los arboles, considerandose con frecuencia como relativamente suave
desde el punto de vista ambiental (Hamilton, 1988). Sin embargo, desde
una perspectiva seivicola, los danos de las cortas en los bosques
tropicales pueden ser tan extremados que impidan el logro de los
objetivos selvicolas (Nicholson, 1979). La mayorfa de las operaciones
de corta en las zonas tropicales las realizan obreros no especializados
que no estan atentamente supervisados y que reciben pocos incentivos
0 ninguno para reducir al minimo los dafios mediante corta direccional
cuidadosamente controlada. La corta sin control puede ocasionar dainos
considerables a la regeneracién existente y a los arboles remanentes y
puede reducir también la eficacia en la operacion subsiguiente de
arrastre. Por ello, cuando es factible, ia corta direccional es una medida
importante para la proteccion de los valores madereros y los no
madereros.

Ademas de dirigir la calda del arbol, los dafios de las
operaciones de corta se pueden reducir cortando las plantas trepadoras
con anticipacién suficiente a la operacion, disminuyendo asi la
probabilidad de arrastrar a los arboles préximos; cortando los arboles
de modo que caigan fuera de los cursos de agua y orientando al
maximo las copas de los arboles cortados para que se concentren los
dafios. Para lograr la maxima recuperacion de volumen de madera de
cada &rbol, hay que capacitar también a los cortadores para que
apliquen procedimientos apropiados de tronzado. Esto obliga a medir
todo el tronco antes del tronzado, y a ajustar las longitudes de las
trozas a las necesidades de la industria.
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Operaciones de Extraccion

La mayor parte de la explotacién maderera del bosque tropical
se hace con sistemas de arrastre sobre el terreno que ocasionan danos
de dos tipos en las operaciones forestales tropicales: (a) los tractores
de arrastre tienden a recorrer todo el bosque buscando los arboles
cortados, con 1o que se ocasiona una proliferacién de pistas de
arrastre, lo que se traduce en un dano excesivo a los arboles
remanentes y a la regeneracién existente; (b) los tractores de arrastre
ocasionan la perturbacién y compactaciéon del suelo, con lo que se
aumenta el potencial de erosidn y se retrasa tanto la regeneracién
como el crecimiento de los arboles remanentes. Ambos problemas
pueden reducirse mucho mediante una planificacion integral previa al
aprovechamiento y con un sistema de control de las operaciones para
garantizar el seguimiento del plan.

Como norma general, para la extraccién de trozas en los
bosques tropicales los tractores arrastradores articulados son
preferibles a los de cadenas. Al contrario que los tractores de cadenas,
que son maquinas para todo uso disefiadas especiaimente para el
trabajo de construccion, los tractores arrastradores han sido
desarrollados explicitamente para el arrastre de trozas y su disefio
permite suspender parcialmente las trozas sobre el suelo, conlo que se
reduce la perturbacién y compactacién de éste. Por otro lado, sus
cubiertas de goma ejercen una presion sobre el terreno mayor que las
anchas bandas de rodadura de los tractores de cadenas. Cuando
funcionan sobre suelos hiumedos, deben emplearse cubiertas de gran
flotacién a fin de reducir los peligros de formacién de baches y
compactacién del suelo.
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Son aconsejables las siguientes normas para reducir los dafios

relativos a las operaciones de extraccién en los bosques tropicales:

1.

El equipo de arrastre debe ser apropiado para la operacion, sin
capacidad excesiva de potencia que parece sustituirse cada
vez mas por la pericia técnica. La anchura de la pala no debe
exceder normalmente de 3 m. y el tractor arrastrador debe
contar con un cabrestante con 30 m. por lo menos de cable y
un arco que llevara suspendido el extremo frontal de la carga
por encima del terreno para evitar el asurcado por las trozas
cuando se arrastran. Cuando sea apropiado, pueden emplearse
arrastradores de baja presion sobre el suelo a fin de reducir la
perturbacién y compactacion del terreno especialmente en
laderas inclinadas o en suelos siempre humedos (Buenaflor y
Heinrich, 1980). El arrastre con animales también es una
posible alternativa en muchas zonas. El empleo de animales de
tiro como elefantes, carabaos y bueyes, se ha demostrado que
reduce bastante la perturbacidn y compactacién del suelo, y los
danos a los arboles remanentes. El arrastre con animales tiene
ventajas importantes en operaciones selvicolas de mejora como
las claras.

La saca con cable o madereo aéreo con equipos como
helicépteros de gran carga tienen potencial para reducir
sustancialmente las necesidades de caminos y la perturbacién
del suelo en &reas inclinadas. Estos sistemas requieren, sin
embargo, equipos especializados e, incluso asl es probable que
resulten mas costosos que la saca de arrastre (Nicholson,
1979). No obstante, ha aumentado recientemente el interés por
la utilizacién de estos sistemas para reducir los danos en los
bosques tropicales, especialmente cuando se trasladan las
operaciones de las tierras bajas a los bosques de montana. Es
probable que la aplicacion de tales sistemas aumente
sustancialmente durante los préximos anos, al intensificarse las
presiones ambientales.
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La situacién de las pistas de arrastre debe marcarse claramente
en el terreno, trazdndose mediante el empleo del mapa
topografico de planificacion (que contiene la situacion de cada
arbol a aprovechar), una brujula y un clinémetro.

El perfilado de las pistas de arrastre, con la pala del tractor
arrastrador o del tractor de cadenas, debe reducirse al minimo.
En algunos bosques tropicales se ha prohibido totalmente el
perfilado de las pistas de arrastre excepto cuando es necesario
por razones de seguridad (Ward y Kanowski, 1985). Las normas
elaboradas por investigadores franceses para Africa Occidental
y Sudamérica, estipulan que la construccién de pistas de
arrastre debe limitarse al corte a mano del matorral por los
trabajadores (Schmitt, 1989). Tales procedimientos reducen los
costos generales y protegen los suelos, dejando la capa de
vegetacion en su lugar.

El equipo de arrastre debe estar permanentemente en las pistas
de arrastre. Representa una destruccion innecesaria el llevar el
arrastrador a cada troza; Permaneciendo en la pista de arrastre
y tirando de la troza con el cable del cabrestante, se puede
lograr una reduccién importante de la perturbacion del suelo y
su compactacion (Hendrison, 1989). Es probable también que
con este sistema se reduzcan los dafos a los arboles
remanentes.

Hay que emplear chokers o eslingas que se colocan
previamente en las trozas, se busca el mejor acercamiento a
cada troza y se lleva el cable del cabrestante hasta la troza,
mientras el tractor arrastrador permanece en la pista de
arrastre.

Los cargaderos, que se identifican en la etapa de planificacién
previa al aprovechamiento, deben situarse en terreno
ligeramente inclinado, preferentemente en las partes altas de las
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lomas o en areas despejadas fuera de los cauces de agua y los
barrancos. Deben ser tan pequefios como se pueda de
acuerdo con la necesidad de clasificar y almacenar las trozas
temporalmente y deben servir para la carga de los camiones.
Debe hacerse un drenaje adecuado alrededor de los
cargaderos, a fin de dispersar el agua de escorrentia hacia la
vegetacidn circundante.

7. Las operaciones de saca se deben suspender todas cuando el
tiempo estd excepcionalmente himedo. El arrastre en estos
perfodos aumerta la erosion y otros danos, reduce la eficacia
de la operacion, aumenta el indice de accidentes y puede
duplicar o triplicar los costes de explotacién (DeBonis, 1986).

8. Cuando se acaban las operaciones de aprovechamiento, se
debe establecer un drenaje adecuado, en forma de barreras
contra el agua y cunetas de drenaje, en las pistas de arrastre
y los cargaderos, debiendo dejarlos en tal estado que se facilite
su rapido recubrimiento por la vegetacion.

Transporte de Larga Distancia

La mayor parte del transporte de larga distancia de las trozas
de los bosques tropicales a las instalaciones de transformacién se
realiza mediante camién o por agua. En su mayor parte se trata de
operaciones relativamente de poco impacto. Sin embargo, el
mantenimiento inadecuado de ios caminos puede motivar una erosion
excesiva y también problemas de seguridad. Los operarios deben evitar
utilizar los caminos y cargaderos de tierra cuando estén mojados. Los
caminos que se van a emplear durante la temporada de liuvias deben
estar drenados adecuadamente y dotados de una base rocosa, con un
firme de grava o latelita. Cuando las 4reas de concentracién se sitdan
cerca de cursos de agua (p. e]., cuando se emplea transporte por agua)
deben mantenerse juntos a éstos fajas de filtrado de vegetacién viva
con el fin de reducir la sedimentacion.
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EJERCICIOS DE CAMPO PARA LOS ESTUDIANTES

Si se quiere que obtengan un conocimiento firme de los
principios en que se basan los métodos de explotacion maderera
ambientalmente aceptables, es fundamental que los estudiantes
dediquen tiempo a las operaciones de vigilancia en el campo y que
hagan evaluaciones de los impactos ambientales derivados de las
distintas actividades. Se les deben asignar también ejercicios para que
aprendan los principios de la planificacién de los aprovechamientos y
del trazado de los caminos. Estos ejercicios deben incluir un
componente de campo en el que los estudiantes trasladen sus
proyectos al terreno. Si es posible, esto debe hacerse en combinacion
con un aprovechamiento real (p. &j., en un bosque de entrenamiento o
en colaboracién con una concesién comercial de madera).

El hacer tras los aprovechamientos evaluaciones de los
impactos ambientales y de los resultados selvicolas de las operaciones
de aprovechamiento concluidas, puede ser una de las mejores formas
posibles para que los estudiantes lleguen a ser competentes para
determinar la calidad de las operaciones de aprovechamiento. Una serie
de ejercicios de campo de un dia puede ser un excelente proceso de
aprendizaje. Cada uno de ellos debe realizarlo un equipo de varios
estudiantes en trabajo conjunto. Cuando sea posible el mismo tipo de
ejercicio debe realizarlo mas de un equipo pero en distintas areas, para
poder comparar los resultados. Los ejercicios de campo que podrian
incorporarse en una de estas series podrian incluir lo siguiente:

1. Realizacion de itinerarios de caminos de explotacién maderera
para medir la pendiente del camino, la anchura del firme y su
estado, la frecuencia y situacion de los drenajes transversales,
el tamano y situacién de las cunetas, anchura y situaciéon de las
zonas de terraplén, desmontes y la superticie despejada a los
lados.
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2. Visita a los cruces de los cursos de agua, para evaluar su
estado y estimar los impactos correspondientes sobre los
cursos.

3. Seguimiento de las pistas de arrastre para medir su pendiente,

la anchura del firme y el grado de compactacioén y la frecuencia
y situacion de las barreras contra el agua construidas después
de terminar la operacién de saca.

4, Realizacién de transectos lineales a través de las superficies
aprovechadas para evaluar la frecuencia y profundidad de la
perturbacién del suelo, resultante de la operacién. Un transecto
independiente, a través de un area de control sin aprovechar,
servira de base de comparacion.

5. Recorrido de transectos lineales a través de una superficie
aprovechada para determinar la frecuencia y gravedad de los
darios a los arboles remanentes y a las plantitas de las
especies comerciales. También en este caso, un transecto
independiente a través de una superficie de “"control* sin
aprovechar servirda como base de comparacion.

Después de haber completado el trabajo de campo de estos
ejercicios, los estudiantes deben analizar los datos en la clase y
presentar seguidamente los resultados como parte de una discusion
general sobre los ejercicios. Con independencia de que los estudiantes
vayan a participar directamente después en este tipo de trabajo, con
tales ejercicios adquiriran un conocimiento de los problemas y el
aprecio de los principios fundamentales de los métodos de explotacion
maderera ambientalmente aceptables.
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APENDICE 13

LOS PRODUCTOS FORESTALES NO MADEREROS
EN LA ENSENANZA FORESTAL

por

C. Chandrasekharan '

RESUMEN

El alcance y dimension del sector forestal se ha ampliado al
aumentarse las actividades relativas al fomento de los productos
forestaies no madereros, en muchos frentes vinculados entre sf y en
materias que coinciden en parte con disciplinas afines. Esto viene a
sumarse a la complejidad del campo forestal y consecuentemente de
la ensefanza forestal.

Los programas de ensefianza y capacitacion forestal no han
tratado adecuadamente en la mayorfa de los casos, y especiaimente en
los palses en desarrollo, los productos forestales no madereros, en
cuanto a equilibrio curricular, disponibilidad de programas de estudio
especificos y asignaturas optativas referentes a esta materia, contenidos
de los cursos, requisitos de ingreso y requisitos previos para la
seleccién de estudiantes, personal docente cualificado y materiales e
instalaciones educativas. Esta deficiencia prevalece en todos los niveles
de ensefianza y capacitacion especializada, profesional, técnica y
vocacional. La aparicién de los productos forestales no madereros

' Jefe de la Subdireccidon de Productos no Madereros y Energla,
Direccién de Productos Forestales, FAQ, Roma.
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como campo de importancia creciente del sector forestal y del
desarrollo forestal sostenible, exige desarrollar instalaciones apropiadas
para la ensefanza y la capacitacién forestal a fin de brindar las
especialidades y capacidades necesarias en el sector, incluyendo
generalistas multidisciplinares y especialistas en materias determinadas.

Esta situacion exige modificaciones y ajustes apropiados en el
sistema de ensefanza y capacitacion forestal. La formacién en servicio
puede ayudar a introducir mejoras inmediatas o0 a corto plazo y a
atender necesidades urgentes para comenzar a progresar en este
campo. Para lograr una mejora a largo plazo y ayudar al desarrolio
sostenible es necesario corregir las deficiencias actuales. Son
restricciones que hay que afrontar pero con un esfuerzo razonable y
prudente se pueden superar.

INTRODUCCION

Los productos forestales no madereros (PFNM) desempefan
un papel fundamental en la vida cotidiana y el bienestar de gente de
todo el mundo. Comprenden una extensa variedad: alimentos, forrajes,
fibras, fertilizantes, sedas, materiales organicos de construccioén,
productos lignoceluldésicos no madereros, tintes naturales, taninos,
gomas, resinas, latex y otras exudaciones, ceras, aceites esenciales,
especias, aceites comestibles, extractos medicinales, productos
fitoquimicos, productos quimicos aromaticos, articulos decorativos,
cuernos, huesos, pieles, plumas, cueros y pellejos.

Estos productos proceden de diversas fuentes: vegetales
(palmeras, herbaceas, matorrales, arboles) y animales (insectos, aves,
reptiles, grandes mamifferos). Las diferentes partes de una planta o de
un animal proporcionan con frecuencia distintos productos, ya sea
simultdneamente o en diversas épocas.

Los productos forestales no madereros se emplean de formas
muy varladas. Algunos de ellos se consumen inmediatamente después
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de recogerios (p. ej. frutos, forrajes, carne de fauna silvestre) o después
de una primera elaboracién (p. e]. nueces comestibles, productos de
bambl). Otros sufren una serie de transformaciones o afinados
sucesivos para cumplir las especificaciones y normas del mercado,
aportando un valor anadido al producto a lo largo del proceso, como
sucede con los productos fitoquimicos, los aditivos y condimentos
alimenticios. Un gran nimero de PFNM aparece como ingredientes en
proporciones varias en un gran nimero de articulos de nuestro uso
diario, como medicinas, perfumes, lociones para bronceado, esmalte
para ufas, lavado bucal, suavizantes para el cabello, productos de
cosmética, articulos de aseo, queso, goma de mascar, helados, bebidas
refrescantes, jugos, manteca de cacahuete, nueces comestibles,
cereales para desayuno, hierbas culinarias, pescado enlatado, postres
de leche, bolsos de fantasfa, botones decorativos, piezas de ajedrez,
bolas de golf, pinturas, protectores contra la corrosién, insecticidas,
fungicidas y una serie interminable de otros productos.

Internacionalmente se comercian alrededor de 120 articulos de
PFNM elaborados o sin elaborar. Sin embargo, un gran nimero de
PFNM no llegan a los mercados internacionales teniendo sélo
Importancia local o nacional. Hay todavia muchos que no se
comerclalizan en absoluto pero que ayudan a la subsistencia en areas
rurales y que se conocen sobre todo dentro de los sistemas de uso
tradicional. De este modo, a nivel mundial los PFNM se componen de
una mezcla extraordinariamente heterogénea de productos vegetales y
animales.

Al igual que las plantas y los animales, presentan variaciones
regionales, subregionales y locales, debido a las diferentes condiciones
del habitat, asi sucede con los PFNM. De este modo, los PFNM que
son importantes para un sitio determinado suelen ser en un nimero
razonable. A pesar de ello, es muy compleja la variedad de actividades
relacionadas con su produccidn, ordenacién, elaboracién vy
comercializacién, que exigen la adecuada tecnologfa, infraestructura de
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apoyo, instalaciones de investigacién y personal capacitado'. La
tecnologia actualmente en uso en el campo de los PFNM varfa de unos
a otros palses e inciuso en ellos mismos, variando de tosca a normal
e incluso complicada.

Seria conveniente examinar los aspectos de interés de los
PFNM, con referencia a las situaciones existentes y a las que se
presenten, a fin de obtener una idea clara de sus consecuencias para
la ensefianza forestal.

NATURALEZA COMPLEJA DE LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS
CON LOS PFNM

Los PFNM se componen de diversos grupos de productos, que
implican diferentes tecnologfas, sistemas, reglamentos y controles
especificos en los distintos aspectos de su explotacién. Las actividades
relativas a los PFNM ofrecen una imagen de bastante complejidad.

Ordenacién y explotacién de los recursos

Los forestales han venido desarrollando y perfeccionando
durante mas de 100 afos técnicas selvicolas para la ordenacién de los
bosques tropicales. Sin embargo, estos sistemas han sido disefiados
especfficamente para lograr la maxima produccién de madera
comercial. Los sistemas selvicolas dirigidos a los recursos no
madereros de los bosques, como frutos silvestres, nueces comestibles,

El concepto de PFNM incluye todos los productos tangibles,
distintos de la madera, la lena y el carbén vegetal,
procedentes de los bosques o de cualquier terreno de uso
similar. Si se extiende a los beneficios no madereros,
incluyendo ademds la biomasa como combustible y los
servicios ambientales y socioculturales, la complejidad
aumenta todavia mds.
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hongos, gomas Yy latex, que pueden explotarse junto con la madera,
han recibido mucha menos atencién. Esto no quiere decir que tales
sistemas sean desconocidos o0 no existan. Muchas comunidades
locales, indigenas o de otro tipo, han desarrollado en las zonas
tropicales su propia forma de selvicultura para manejar sus recursos no
madereros. Tales sistemas (indigenas o locales) de ordenacién forestal
han sido poco estudiados, debido en gran parte a la falta de interés
econdmico de muchos recursos no madereros, pero debido también a
la “invisibilidad" relativa de las practicas (indigenas). Los sistemas
selvicolas indigenas y la selvicultura tradicional pueden contribuir
conjuntamente a disefiar o perfeccionar sistemas que permitan manejar
de forma integrada los productos forestales no madereros junto con la
madera, aumentando asf la productividad total. Con frecuencia, los
productos no madereros se pueden aprovechar sin cortar las plantas
o destruir los bosques, de una manera ambientalmente aceptable.

En el contexto de la explotacién de los PFNM, son muy
importantes la conservaciéon de los recursos naturales y la riqueza de
sus especies. Muchas de las plantas que producen PFNM se
encuentran Unicamente dentro de la riqueza biolégica y complejidad
ecolégica de los bosques primarios. Algunas de ellas sdlo pueden
desarrollarse en un habitat natural y no se prestan a ninguna forma de
domesticaciéon. Aquellas especies que pueden desarrollarse en
plantaciones, o como cultivos puros o mezclados, dependen
fuertemente de la infusion regular de germoplasma procedente de
reservas genéticas silvestres (parientes silvestres). Sélo la existencia
permanente de la variabilidad de especies del medio natural permitird
alos productores de material vegetal contar con mejores oportunidades
de producir en el futuro variedades nuevas, resistentes a las
enfermedades y de gran produccion. Por lo tanto, la sanidad y
variabilidad genética son cruciales para la explotacion futura de los
PFNM.

La conservacidn genética in situ de areas con el maximo
nimero de variedades vegetales de valor econémico conocido y
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también de aquéllas que tengan valor potencial, debe formar parte de
la ordenacién forestal integrada.

Con frecuencia, un objetivo compatibie de fa ordenacién puede
ser el permitir una extraccién controlada de PFNM de aquellos bosques
naturales incluidos como parte de los sistemas de areas protegidas,
especialmente en las zonas periféricas de amortiguacion de estas 4reas.
Por lo tanto, habra que cambiar el sistema de ordenacién forestal para
la produccion exclusiva de madera. A tal fin algunos de los temas
complicados a resolver seran: compatibilidad de los sistemas de
ordenaciébn para distintos productos y necesidad de encontrar
soluciones intermedias; limitacion de las nuevas actividades de los
PFNM en combinacién con servicios tales como la proteccién de
cuencas; conflictos probables en situaciones en gque existan derechos
independientes para los productos madereros y los no madereros; y
medidas eficaces para garantizar la conservacion y diversidad de los
recursos genéticos.

Una reflexién importante para complementar la ordenacién de
los bosques naturales consiste en preguntarse cuando, dénde y en qué
medida la produccion de PFNM podrfa o deberfa realizarse mediante
domesticacién, acudiendo al cultivo intensivo. Siempre que sea factible,
la domesticacion de plantas que producen PFNM, incluyendo su mejora
genética y la produccién con sistemas de cultivo intensivos, suele
considerarse como el medio de garantizar una produccion controlada
y el éxito econdmico de la operacion. Ei cultivo intensivo puede
realizarse en monocultivo, en cultivos mezclados o con sistemas
agroforestales.

Sistemas de aprovechamiento

E! aprovechamiento de los productos forestales no madereros,
tanto de origen silvestre como cuitivado, es diferente del
aprovechamiento maderero en cuanto a la utilizacion de herramientas
y equipos, tecnologia, preparativos previos al aprovechamiento,
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tratamiento posterior y necesidad de elaboraciones intermedias. El
aprovechamiento no suele incluir un arbol o una planta completa sino
s6lo partes de ella. Varia, desde la recoleccién de nueces, yemas y
hojas a la extraccion de latex, el aprovechamiento de cogollos de
palmeras, la extraccion de miel, extraccién de ceras y recoleccién de
materiales vegetales decorativos.

Las técnicas de aprovechamiento varfan considerablemente
para los distintos PFNM. Para las nueces comestibles incluyen:
recoleccion de nueces en bruto, limpieza, secado y clasificacién; para
las fibras incluyen: corta de las partes de las plantas que son de interés
(hojas, ramas), extraccidn de espinas y cortezas duras, cocido, batido
y separacién de fibras, peinado o tratamiento, secado y atado; para
ciertos latex incluyen: ejecucién de incisiones en el tronco del arbol,
tratamiento con Acido, si es preciso, para estimular la exudacioén,
recoleccién del exudado en bruto, cocido hasta una consistencia
pastosa, enfriamiento en bolas o bloques para envase y transporte; y
en el caso de algunos tubérculos medicinales, arranque del material
vegetal (con la seguridad de que se dejan algunos materiales
reproductivos en el terreno), corta en rodajas, deshidratado,
clasificacion y envasado. El ciclo de aprovechamiento varfa también,
desde unas pocas semanas para los brotes tiernos, hasta perfodos
largos en el caso de frutos o rizomas maduros.

Como en la mayorfa de ios casos, el volumen que representa
cada uno de los PFNM es pequeiio y de caracter extractivo, la atencion
dedicada a su aprovechamiento tiende a ser también escasa. Las
formas de aprovechamiento de muchos productos no madereros son
malas y rudimentarias y por tanto con despilfarro, destructivas y no
sostenibles. Tampoco se suelen hacer esfuerzos para armonizar el
aprovechamiento de los productos madereros y el de los no madereros.
La mayorfa de los recolectores carece de especializacion y de
formacibn en métodos clentfficos. Suelen ser explotados por
intermediarios que controlan el acceso al mercado o por los que
controlan el acceso al recurso. En consecuencia, millones de
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recolectores de PFNM no tienen incentivos adecuados para realizar
debidamente un aprovechamiento controlado y sostenible. El cuidado
posterior al aprovechamiento, es insuficiente en la mayoria de los
casos, y los desechos son elevados. Estos desechos se producen en
términos cuantitativos y cualitativos durante la recoleccién, el transporte
y almacenamiento. La infraestructura fisica es mas importante cuando
los productos aprovechados son delicados o perecederos en
comparacion con los que pueden soportar una mala manipulacién y un
almacenaje prolongado. La planificaciéon y las operaciones de control
de los aprovechamientos, la introduccién de métodos y sistemas de
aprovechamiento mads eficaces, la reduccidon de los desechos de
aprovechamiento y el mantenimiento en un nivel minimo de los costos
generales de las operaciones, son cuestiones fundamentales.

Aument | valor anadido _mediante transformacion

Los productos forestales no madereros se prestan a una serie
de elaboraciones sucesivas para la obtencion de productos cada vez
mas acabados, p. e]. el polvo de Annatto, la Bixina cristalizada y la
Norbixina soluble en agua, a partir de semilla de Annatto (Bixa orellana).

La elaboracién primaria y subsiguiente de los PFNM dan un
valor afadido al producto, proporcionan empleo local y ayudan a
aumentar la parte del valor que queda en el pals de origen. La
transformacion utiliza una variedad de tecnologfas y equipos. Da idea
de su variedad lo siguiente: la simple destilacion para la obtencién de
aceltes esenciales, que incluye el paso del vapor a través de una carga
de hierba o de hojas frescas o parcialmente desecadas y la
condensacién de los vapores; la elaboracion de cestos y bolsos
decorativos u otros articulos con hojas de palmera, ratdn y bambdq, a
nivel casero; la elaboracion bastante complicada de la corteza de
mimosa para la produccion de tanino; y las instalaciones muy
complejas para la elaboracion de compuestos medicinales y
farmacéuticos y perfumes.
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La mayor parte de la elaboracién de PFNM para uso local, ya
sean medicinas de hierbas o cestos de paja, se hace en unidades
familiares muy pequefias, empieando personas sin ninguna capacitacion
que suelen trabajar a tiempo parcial. Son actividades de baja
rentabilidad. Su supervivencia es escasa porque tienden a abandonarse
cuando suben los salarios y aumentan otras oportunidades. Aquellos
productos de establecimientos comparativamente mayores, que realizan
transformacion primaria y secundaria para la exportacién, suelen utilizar
tecnologia moderna. Las elaboraciones sucesivas con orientacién
comercial hacia los mercados de exportacién, son muy especificas en
cuanto a calidad y ponen en peligro la seguridad del suministro. Pero
debido a la falta de tecnologfa, mano de obra especializada, capacidad
de gestion, capital de inversion y dispositivos comerciales, junto con
una informacién insuficiente en cuanto al recurso y su explotacion, las
elaboraciones sucesivas, complicadas o refinadas, se hacen sélo en
proporciones limitadas en la mayoria de las condiciones de los paises
en desarrollo.

Es necesario conocer las necesidades especfficas del mercado
y también las especificaciones y calidades requeridas de los productos,
antes de aventurarse a una produccion orientada a la exportacion.
También es necesario vincular la produccion a una fuente segura de
suministro de materia prima. Una tecnologla moderna mas eficaz puede
causar méas destruccion si depende de un suministro incierto. Aunque
es importante incorporar valor afiadido local, es arriesgado intentar
producir articulos para el usuario final sin preparacién o estudios
adecuados. Antes de lanzarse a una produccion real, es necesario
realizar ensayos piloto.

Comercio v Usos Finales

Durante muchos siglos se comercié a,grandes distancias con
productos forestales no madereros, mientras que los productos
madereros sélo se han convertido en articulos internacionales
importantes en épocas comparativamente recientes. Los antiguos
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egipcios, por ejemplo, importaban la goma arabiga de Sudéan y la
utilizaban para la preparacion de colores para pintar y momificar. En
Francia, este material se consideraba articulo comercial importante ya
en el afio 1349 cuando el erario de Felipe VI impuso una tasa sobre el
mismo.

Debido a la variedad de los productos forestales no madereros,
que abarcan desde frutos y alimentos a productos quimicos aromaéticos
y fito-farmacéuticos, sus mercados presentan una variacién semejante:
el sistema de trueque en la economia de subsistencia, los mercados
aldeanos, los de las grandes ciudades (nacionales) y los mercados
internacionales. Algunos de los productos atienden demandas de gran
volumen (p. ej. nueces comestibles, resina) y otros llegan a areas
concretas (tipos especiales de miel, productos quimicos aromaticos).
Algunos productos no madereros no son objeto de comercio sino que
sblo se recogen y consumen.

Las normas relativas a los productos de comercio internacional
las establece la Organizaci6n Internacional de Normas. Son importantes
la calidad, seguridad y eficacia del uso pretendido y también la
estabilidad fisica y quimica del producto en el envase comercial final.
A este respecto, las especificaciones y normas de las administraciones
responsables de alimentos y drogas y de los grupos de proteccién del
consumidor de los palses importadores, son frecuentemente rigidas
respecto a articulos tales como los extractos medicinales, productos
fitoquimicos, colorantes y aditivos para alimentos, aceites esenciales y
productos arométicos. Con respecto a grupos especificos de productos,
existen federaciones internacionales que vigilan, entre otras, las Normas
de Calidad (p. ej. la Federacién Mundial de Fabricantes de Medicinas
Patentadas y la Federacién Internacional de Comerciantes de Aceites
Esenciales y Arométicos). Las especificaciones de calidad, las normas
sanitarias, las normas sobre embalajes (y la falta de conocimientos
aproplados sobre preferencias del consumidor y sobre productos
competitivos) se convierten con frecuencia en una barrera no
arancelaria para que muchos paises tengan acceso a los mercados
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internacionales. No hay alternativa para resolver esta situacion saivo la
mejora de la eficiencla y de las normas de produccién.

Por diversas razones, se ha producido a 1o largo de los anos
una erosion de la participacion de los PFNM en el comercio
internacional. Los precios han bajado en general y en algunos casos
considerablemente. Respecto a algunos articulos, se ha producido casi
una ruina. La informacién disponible es insuficiente para analizar con
objetividad todos los factores involucrados en estos cambios.

Un factor, que indica la posibilidad de controlar los costos y
mejorar ia eficiencia econdmica, es la enorme diferencia entre el precio
pagado al recolector o productor local y el obtenido en el mercado, sin
incluir ninguna elaboracién complicada ni acabados mas o menos
complicados. Segun la informacién disponible, para algunos articulos
de los PFNM el productor local recibe s6lo del 2% al 3% del precio del
mercado en los paises desarroliados. La mayor parte de esta diferencia
de precio se debe a la ganancia de los comerciantes o intermediarios,
cuya tendencia (al contrario de los empresarios) es obtener el maximo
de ganancia mientras sea posibie). Este es un grave obstaculo
institucional para lograr el desarrolio de un empresariado local.

La nueva actitud del consumismo verde, resultado de la
preocupacion por la conservacibn ambiental y la preferencia
consiguiente por los productos naturales, estd dando clerta ventaja y
una nueva aceptacion por los PFNM. Un ejemplo es la reciente
popularidad de la terapia mediante aromas que es un 4rea en rapido
crecimiento de la terapia natural, que requiere aceites esenciales
obtenidos a partir de plantas cultivadas sin el empleo de fertilizantes
quimicos. S6lo el Reino Unido emplea aceites esenciales por un valor
anual de 15 millones de $EUA para terapia de aromas. A comienzos de
este siglo las materias de origen vegetal representaban alrededor del
99% de los ingredientes de los productos de perfumeria. Con la
aparicién de la industria petroquimica esta proporcion se redujo al 15%
en 1950. Con la reciente aparicion de las preferencias por los productos
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naturales, la proporcién ha aumentado hasta un 25% y podria llegar al
50% a comienzos del siglo 21.

Si se mejora la tecnologfa, se racionaliza la recoleccién y los
canales comerciales y se desarrollan en los paises productores
métodos de transformaciéon de los PFNM eficaces y apropiados, ser&
posible sin duda efectuar un cambio positivo de la situacién, en favor
del desarrollo sostenible de los PFNM. Es necesario también desarroliar
nuevos productos y nuevos usos para los productos conocidos y
garantizar un suministro estable de productos.

Necesidade Investigacién y Desarrollo

La mala situacion en general de ios PFNM en la mayoria de los
pafses productores puede atribuirse en parte a la tecnologia inadecuada
que se utiliza y a la falta de apoyo investigador.

Las necesidades de investigacién para mejorar la tecnologfa
relativa a los PFNM, son inmensas, abarcando todos ios aspectos de
su ordenacién y desarrolio. Esto comprenderfa, entre otras acciones las
siguientes: aumento de los conocimientos sobre recursos de PFNM;
métodos de inventariacién de los distintos PFNM; recopilacién de datos
cientificos sobre la naturaleza de los productos; prospeccion, seleccion,
evaluacién y clasificacion de especies vegetales (por ejemplo, estudios
farmacolégicos y toxicolégicos de plantas medicinales) y determinacion
de posibles especies destinadas al desarrollo de productos especfficos;
domesticacion y cultivo, incluyendo aspectos de monocultivo y de
agrosilvicultura; experimentacién en fincas agricolas; ensayos de
introduccién de especies; producciéon y mejora genética vegetal,
incluyendo el uso de recursos de germoplasma en el medio natural
para mejorar el rendimiento y resistencia frente a plagas vy
enfermedades de cultivos ya establecidos; mejora de los sistemas
agronémicos; mejora de los métodos y sistemas de aprovechamiento
para reducir los desechos y dafios y para aumentar la produccién;
adaptacion de tecnologlas importadas; mejoras en la elaboracion,
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embalaje y distribucidn de los productos; y diversificacién de productos,
incluyendo la mejora de calidad. Un aspecto a destacar es la
importancia de la relacion investigacién-extension y de la divulgacion de
informacién sobre la investigacion.

El desarrollo de los PFNM depende de su éxito en el mercado.
Por ello, para ser eficaces, las instituciones de investigacion necesitan
entre otras circunstancias: cientificos competentes, personal de apoyo
y gestores de investigacion; capacidad para dirigir una evaluacion
estratégica permanente de las condiciones y oportunidades del
mercado, en 1o que se refiere a la investigacion; oportunidades para
lograr autonomia y autofinanciacién; y los medios para actuar
directamente en relacidbn con productores y usuarios para influir en la
produccién y comercializacion.

Apovyo Institucional

Uno de los principales fallos que aquejan al sector de los PFNM
es el descuido institucional sobre politica, estrategia y planes, derechos
y disposiciones legales, incentivos, desarrollo de especialidades,
consideraciones sanitarias y de seguridad, acceso a la informacién,
controles y normas sobre autorizaciones de producciébn vy
comercializacién y el apoyo coordinado de la administracién publica.
En la mayorfa de las politicas forestales, los productos forestales no
madereros en el mejor caso, son mencionados de paso, pero sin
objetivos, metas ni estrategias claras para su desarrolio. El
aprovechamiento, almacenaje, transformaclén, normalizacién vy
comercializaciébn de muchos productos no madereros, son dreas de
desarrollo olvidadas, debido con frecuencia a que se les considera
apropiados Unicamente para el consumo local. Este vaclo lleva a la falta
de planes, programas y proyectos apropiados referentes a los PFNM y
al caricter inadecuado de las inversiones. A causa de ello, no se hace
ningln hincapié en el desarrollo y mantenimiento de una base de datos
sobre PFNM. En algunos palses ha habido ciertas iniciativas para
mejorar la situacidn pero es necesario hacer con urgencia mucho mas.



215

La participacién de las comunidades locales en la produccién
y gestion de los PFNM exige adoptar medidas adecuadas sobre
derechos legales y apoyo organizativo para estimular las inversiones y
mejoras a largo plazo. Aparte de elio, se necesitan también otros
incentivos econdmicos. También se necesitan intervenciones politicas
racionales para garantizar el acceso al crédito y al mercado y unos
precios remuneradores para los productos.

Para vincular los recursos de PFNM con los mercados
nacionales e internacionales, cada pals tiene que disefar dispositivos
apropiados para sus condiciones especlficas, incluyendo el acceso,
control, manejo y propiedad del recurso, y la participacion de la
poblacién y los grupos locales, organismos de gestion, industria y
comercio.

Interrelaciones

La gama y variedad de los PFNM los sitla en estrecha
interrelacion con varios aspectos ambientales, econémicos, sociales y
culturales de la vida humana en sus formas tradicionales y modernas.
En la planificacion del desarrollo de los PFNM es fundamental conocer
bien las interrelaciones y sus consecuencias.

INCONVENIENTES Y PROBLEMAS

La situacién respecto a ios PFNM en la mayorfa de los palses
esta plagada de inconvenientes, con los correspondientes problemas.
Estos incluyen, entre otros: la falta de una definicién y clasificacion
claras de los PFNM; falta de informacion bdsica; desarrollo, manejo y
conservacion inadecuados de los recursos; falta de integracién
‘adecuada de la ordenacién de los productos madereros y de los no
maderos; deforestacion y degradacion de los terrenos; sistemas de
aprovechamiento inadecuados con gran despilfarro; falta de incentivos
para Introducir y aplicar una buena tecnologfa; carencia de estimulos
para el desarrollo organizado de la participacion de la poblacion y el
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desarrollo empresarial; sistema poco cientffico e incontrolado de
recoleccion de los PFNM e infiuencia de intermediarios explotadores;
falta de orientacibn comercial, fiuctuaciones de los suministros e
inadecuada observancia en cuanto a calidad; faita de competitividad en
el mercado internacional, debido a la debilidad de la cadena de
ordenacién y utilizacién de los PFNM; tecnologfa e instalaciones
inadecuadas detransformacién y aimacenaje; investigacion inadecuada,
falta de instalaciones de extension apropiadas; carencia de instalaciones
para el desarrollo de especialidades y capacitacién en areas relativas
a los PFNM,; faita de inversiones adecuadas y de politicas y estrategias
apropiadas para el desarrollo de los PFNM; e insuficiente apoyo
institucional. Todo ello exige actuar en muchos frentes
interrelacionados.

CAMINO A RECORRER

Debido a los inconvenientes antes mencionados, no ha sido
posible para la mayoria de los paises convertir en realidad todas las
potencialidades y beneficios de los PFNM. A pesar de ello, varias
investigaciones realizadas en distintas partes del mundo sobre el papel
delos PFNM, han indicado que su contribucién socioecondmica relativa
es importante, en comparacion con la madera, y que estan surgiendo
con importancia creciente. De acuerdo con elio, en la Agenda 21 y en
los Principios Forestales de la UNCED (1992), los PFNM han sido
definidos como un &area importante que exige una accién concertada
para captar su potencial a fin de contribuir al desarrollo econdmico, y
a la generacién de empleo e ingresos de forma ambientalmente
aceptable y sostenible.

CONSECUENCIAS PARA LA ENSENANZA FORESTAL

La discusién anterior sobre los problemas y potencialidades de
los PFNM sirve como telén de fondo para analizar la necesidad de
introducir modificaciones y mejoras apropiadas en el sistema de
ensefanza y capacitacion forestal. La ensefianza, como otros aspectos
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institucionales relativos al sector forestal, no ha dado la atencién
adecuada a los PFNM, especialmente en los palses en desarrollo.

La ensefanza forestal estuvo en el pasado, y en muchos casos,
est4 todavia volcada en favor de la ordenacién maderera, la tecnologla
y la utilizacion de la madera. Se reconocen en general las muitiples
funciones de lfos bosques, pero sin mucha influencia en el sistema
educativo, excepto en los paises industrializados. En los Ultimos afios
se han realizado ciertos esfuerzos en algunos palses, para introducir
cursos sobre silvicultura social, agrosilvicultura, economia torestal y
ciencias ambientales. Pero, en el mejor de los casos, los PFNM reciben
sOlo un tratamiento superficial, en la mayoria de los paises en
desarrollo. La importancia en aumento de los PFNM podria traducirse
en la terminacién del descuido anterior, debiendo realizarse pronto
correcciones para atender las nuevas demandas.

En aspectos relacionados con el inventario, conservacion,
ampliacién, ordenacién y utilizacién de los recursos, 1o que se viene
aplicando a la madera no puede aplicarse sin mas a los productos no
madereros. Tampoco lo que resulte aplicable a un producto forestal no
maderero va a servir en la mayoria de los casos para otro. Por lo tanto,
el desarrolio de los PFNM exige diversas especialidades y un enfoque
multidisciplinar, incluyendo agronomfa, biologfa, ecologia, entomologia,
etnobotanica, sistemas agricolas, tecnologlia de alimentos, tecnologfa
de fibras, sistemas de informacion, micologia, nutriciéon, genética
vegetal, fitoquimica, quimica de polimeros, sociologlfa rural y otras
disciplinas que hasta ahora no estaban incluidas en el sector forestal.

La incorporacién de materias relativas a los PFNM, de forma
apropiada y equilibrada, en la ensefianza y capacitacion forestal, con
el fin de ensanchar la base de conocimientos de la profesion, va a
obligar a realizar ajustes en los sistemas existentes. También la falta de
informacién y conocimientos cientificos apropiados sobre los PFNM
pone claramente de manifiesto la necesidad de contar con unos
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vinculos apropiados entre la ensefianza y la investigacién en este
campo tan importante.

Hay que resaltar que los productos madereros y no madereros
no representan ninguna dicotomfa de intereses sino que son
componentes complementarios de un total integrado. La ensefianza
forestal tiene que aceptar y promover esta complementariedad.

Tipos y Nivel Ensenanza y Capacitacién Forestal

Hay distintos tipos y niveles de ensefanza y capacitacion
forestal en sistemas universitarios y no universitarios, que comprenden
las necesidades de especializacion, profesional, técnica y vocacional,
tanto antes del servicio como en el mismo. Estas pueden combinarse
de muchas formas distintas para atender las necesidades especificas de
la sociedad, organizacion, industria 0 empresa interesada.

La ensefanza y la capacitacion forestal tienen lugar
normalmente, dependiendo de su tipo y nivel, después de la ensefianza
general primaria, secundaria o superior en trayectorias o vias
apropiadas. Por lo tanto, los temas en cuanto a ingreso u otros
requisitos previos, y la duracién de los diferentes tipos de ensefianza y
capacitacion forestal, se pueden ajustar también segln las necesidades.
Ademas, la investigaciodn, la extensién y la divulgacién de informacion
(orientada a distintos grupos) incluyen componentes de ensefianza y
capacitacion.

La flexibilidad intrinseca del sistema de enseflanza y
capacitacion debera permitir establecer los ajustes necesarios para
modificar su alcance, naturaleza y contenido. Esto incluiria naturalmente
una adecuada planificacién y medidas de ejecucion.
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Algunos Aspectos Conceptual

Conceptualmente hay diferencias y analogias entre la
enseflanza y fa capacitacién, aungue estos términos se utilizan con
frecuencia en conjunto y como sindnimos.

La ensefanza proporciona la capacidad de aprender. incluye
la transferencia de hechos, la instruccién sobre cémo indagar nuevos
hechos, el aprendizaje de coémo utilizar fa mente para juzgar los hechos
y para acoplarlos dentro del conocimiento. El término de ensefanza
superior se emplea para referirse a la ensefanza a nivel universitario o
equivalente, para producir personal de nivel director o profesional capaz
de tomar decisiones politicas. Como atributo del recurso humano, la
ensefanza se refiere a los conocimientos y a la experiencia; y los
efectos combinados de ambos influyen en las actitudes.

La capacitacién, normalmente, se refiere a habilidades
especfificas que abarcan aspectos técnicos y operativos, dentro de
campos definidos. De acuerdo con ello, la capacitacion se imparte con
el fin de producir personal técnico y vocacional capaz de convertir los
planes en bienes y servicios.

Es diffcil, sin embargo, trazar un limite claro entre la ensefanza
y la capacitacién. Hay una superposicion considerable, y lo uno no es
exclusivo de lo otro. La extensién del solape dependera en cierta
medida del nivel de tecnologfa y de los niveles correspondientes de
habilidades en campos especfficos de disciplinas.

Sugerencias para mejorar el Contenido de los PFNM en _la Ensefianza

y la Capacitaciéon Forestal

La situacion y los problemas de la ensefianza y la capacitacion
forestal son muy diferentes en los distintos palses. Por ello, la mejora
del contenido de los PFNM en la ensefianza y capacitacion forestal
tendra que realizarse dentro del contexto general del pafs y para
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atender sus necesidades especificas. Las sugerencias que se incluyen
en el Cuadro 1 para los distintos niveles de ensenanza y capacitacién,
tienen sélo un caracter indicativo sobre las mejoras o cambios que se
necesitarian , considerando la situacién general existente en la mayorfa
de los paises en desarrollo.

Algunos Problemas Institucionale:

Tedricamente, la incorporaciébn de instrucciones sobre los
PFNM vy el equilibrio del contenido de la ensefanza y la capacitacion
forestal no debe plantear serios problemas. Pero hay que resolver varios
problemas a este respecto: icuél es el tipo de clientes que necesitan
los servicios de personal capacitado en PFNM?; équién deberfa adoptar
la iniciativa de incorporar una fuerte componente de PFNM en la
ensefianza y la capacitacién forestal?; équiénes deben participar en el
diseno de los cambios necesarios?; Lqué debe ir por delante, la
explotacién de los PFNM o la ensefianza y la capacitacién sobre ellos?.
Si se reconoce la importancia del papel y contribucién de los PFNM, es
fundamental contar con un apoyo politico claro en su favor, tanto en las
politicas forestales nacionales como en las politicas educativas. La
necesidad de tenedo en cuenta en la politica educativa, es
especiailmente aplicable para la ensefianza superior porque se imparte
en las universidades, fuera de la esfera normal de actuacion del sector
forestal.

No se pretende que la ensefianza superior satisfaga las
necesidades vocacionales ni tampoco debe hacer hincapié en la
produccién de personal para llenar las vacantes de las administraciones
gubernamentales. Debe inculcar el estilo empresarial, debe ayudar a
desarrollar una mente penetrante; debe promover la capacidad de dirigir
la opinion en lugar de seguirla. Pero el monopolio del sector pablico en
el campo forestal se convierte con frecuencia en la ruina de la
innovacion en todos los aspectos forestales, incluyendo la ensefianza
forestal. Una politica en favor de involucrar al sector privado en el
campo forestal, puede ayudar a cambiar esta situacién. La misién que
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se espera de las universidades - ensefianza, innovacién, investigacién
y extension - puede hacerse eficaz respecto al campo forestal cuando
existe una mayor participacion del sector privado. La falta de
instalaciones y de personal de ensefianza bien preparado son las
correspondientes fimitaciones institucionales.

Otro problema de politica, que obedece al descuido con que
se han atendido los PFNM, es la falta de analisis de las tareas y
capacidades necesarias referentes a estos productos, facilitando el
desarrolfo de un curriculum apropiado para los diferentes cursos o
niveles de instruccion.

Problemas relacionados con los curricula

La elaboracion y mejora del curriculum es un proceso
permanente en el desarrollo de la ensefianza y la capacitacién. Con
frecuencia, puede ser necesario, a falta de detalles sobre las
necesidades de formacién (como es el caso de los PFNM) comenzar
con un curriculum provisional e ifo perfeccionando por etapas. Esto es
mejor que retrasar la accion esperando disponer de todos los detalles.

En cuanto a su naturaleza y orientacion, los curricula pueden
elaborarse y estructurarse para todos los niveles de ensefianza y
capacitacién de tal modo que sirvan de apoyo a los objetivos y
necesidades de la politica. Por ejemplo, para la ensefianza profesional
los curricula correspondientes pueden ser entre generalistas y
especializados, entre conservadores y radicales, entre cerrados Yy
abiertos o flexibies, entre faciles de emplear y faciles de innovar o una
mezcla de ellos.

Generaimente, el curriculum para no graduados tiende a ser
mas general y el curriculum para postgraduados mas especializado.
Con el progreso econémico y los cambios tecnoldgicos existe una
necesidad creciente de especializacién en todas las disciplinas y
profesiones, incluyendo el campo forestal. También ha habido
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numerosos intentos para satisfacer la necesidad de capacidades
profesionales cada vez mas complicadas, sin comprometer los fines
mas amplios de la ensefianza. En algunos palses, los primeros niveles
exigen elegir una opcion que puede variar de una ciencia social a una
especializacion extraordinariamente concreta. Algunas instituciones han
intentado un sistema "multidisciplinar’, otras han abogado por lo que se
describe como ensefianza "metadisciplinar”, que pretende impartir una
capacidad determinada junto con un conocimiento general de un
campo de problemas; si tiene éxito, el producto resultante es un
especialista en cuanto a sus conocimientos de experto, pero generalista
dentro del campo en que aplica tales conocimientos de experto. Este
concepto tiene un indudable atractivo en el campo forestal. Puede
argumentarse que esto es mas rentable que establecer equipos de
expertos multidisciplinares y que puede proporcionar capacidades
directivas y empresariales y también cientfficas.

De este modo, en un programa de cuatro anos para no
graduados es posible ofrecer cursos generales u obligatorios para
todos los estudiantes durante el primero y segundo afos (o hasta 4
semestres), con programas especializados, subprogramas y lineas de
estudio, de acuerdo con las opciones elegidas por los estudiantes
durante el perfodo restante de los afos previos a su graduacién. En
algunas universidades se ofrecen varios programas diferentes de
estudios forestales que comienzan con el tercer afo (o el guinto
semestre). ordenacién forestal, tecnologfa de productos forestales,
planificacion y economia forestal, conservacibn ambiental y asi
sucesivamente. En tales casos, es posible, incorporar sin gran dificultad
uno o varios programas o subprogramas relativos a los PFNM e incluir
algunas materias de caracter electivo relativas a los PFNM junto con
otros programas de estudio. El curriculum puede hacer hincapié
también en el papel educativo de la investigacion y facilitar las
especializaciones basadas en la investigacion (p. ej. sobre temas
especfficos de PFNM). Un numero creciente de opciones en los
semestres finales puede ampliar el alcance y contenido de la ensefianza
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para atender las exigencias que se presentan en las interrelaciones
sectoriales.

También es posible flexibilizar y establecer modificaciones,
segun se precise en el contenido de los cursos (tanto teéricos como
practicos) de programas especfficos, para satisfacer ciertas necesidades
de campos disciplinares determinados o interrelaciones entre elios. Por
ejemplo, los cursos sobre planificacion forestal pueden incluir casos
determinados de PFNM como la explotacién de plantas medicinales o
gomas y resinas. El contenido de los cursos tiene que modificarse
continuamente para reflejar las percepciones cambiantes sobre
necesidades, y estan disefiados para adaptarse a las situaciones
focales, a su ética y ambientes culturales. Pero tales modificaciones
estan sujetas a limitaciones en cuanto a financiacién, tiempo, personal
docente, conocimientos de los estudiantes y motivacion. Esto plantea
también la necesidad de que los profesores sean capaces de integrar
la ensefanza, en lugar de dividila en categorfas por disciplinas o
materias especifficas.

Otra posibifidad de ampliar la apertura de los estudiantes (hacia
los PFNM) es favorecer la experiencia de trabajo practico (p. ej.
aprovechando PFNM) y considerado como un complemento del
curriculum académico. Esto se puede intercalar entre sesiones
académicas. Pero en la mayorfa de los paises en desarrollo no existen
instalaciones ni voluntad de los empresarios para tal aprendizaje.

Es facil recomendar que se ofrezcan y se consideren
especializaciones como programas de postgrado (Master y PhD); pero
en la practica no es facil. En realidad, el problema mas grave de la
ensefanza forestal profesional en los paises en desarrollo esta en el
campo de los programas para postgraduados, debido a varios
problemas practicos como la falta de recursos financieros, falta de
instalaciones, falta de expertos cualificados para dirigir {os programas
especializados y un apoyo politico inadecuado. Como es pequefio el
nimero de participantes en los programas de postgrado, tiende a ser
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antiecondémico y esto actlla como freno. Por ello, hay que hacer
hincapié en la incorporacion de los PFNM en los cursos generales y en
programas especiales hasta el nivel profesional e incluido éste (nivel de
estudiantes), afiadiendo el tema y equilibrando el contenido del
curriculum. Mejores métodos de ensefianza, presentaciones en video
y una mejor tecnologla de informacion, han hecho posible incorporario
al contenido de la ensefianza sin ampliar su duracién.

La incorporacién de una gama mdas amplia de materias, como
diversos grupos de PFNM en todos sus aspectos, ampliara la naturaleza
de la ensefianza forestal. Esto dotara a los estudiantes de una mejor
capacidad para la planificacion y para el andlisis de las politicas;
también les calificarg para ingresar en una gama mucho mas amplia de
profesiones de la que han podido hasta ahora.

CONCLUSION

No existen problemas conceptuales para incorporar
apropiadamente los PFNM en los programas de ensefanza y
capacitacion forestal, afadiéndolos al contenido multidisciplinar de la
ensefianza forestal. Esto puede hacerse mediante un tratamiento
equilibrado del curriculum, la mejora de su contenido, el fomento de ia
formacién practica en el trabajo, la promocién del papel educativo de
la investigacidn y asl sucesivamente. Hay, sin embargo, dificultades
practicas e institucionales a resolver, referentes a los recursos
financieros, instalaciones, personal educativo formado, materiales de
ensefianza, controles y normas, flexibilidad institucional, motivacién e
incentivos y apoyo politico. Esto tiene que hacerse de forma racional y
por fases.
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Cuadro 1: Sugerencias para mejorar el contenido sobre productos no
madereros en la ensefanza y la capacitacion forestal

Nivei de Ensefenzn/ Sugerenciss
Capecitacitn
Es lizacion Aumentar las dreas y vias de especializacion a fin de incluir aspectos e interrelaciones

rafarentes a ios productos no madereros.

Promover en las universidades la investigacion y el trabajo de pasigrado referente a los
PENM.

Apoyar en las especializaciones los sistemas y programas muitidisciplinares
Estimular las especializaciones antes dal servicio y en el servicio en Areas referentes
a fos PFNM.

Previg gl ici

Profesional/  Equilibrar mejor los cursos, afadiendo o incorporando temas aproplados sobre PFNM

directivo (a)  Establecer Instalaciones para temas de enschanza relacionados con los PFNM,
incluyendo materiales educativos, materiales de tectura, mejores métodos y profesores
cualificados.
Ampliar la base de seleccion de estudiantes dando entrada en el campo forestal a
diversas especialidades
Como parte de la instruccién, incorporar los PFNM en ia planificacidn y en el analisis
de poiiticas a nivel sectorlal y en los estudios relacionados con las vinculaciones
intersectonales.

Técnica y Establecer nuevas instalaciones para la tormacién en distintos aspectos de ia

Vocacional ordenactéon y utilizacion de ios PFNM y para productos especificos, segun proceda.
Mejorar las instalaciones existentes en los institutos polliécnicos y escuelas forestales,
incorporando cursos sobre PFNM

En el Servicio (b)
Profesional/  Elevacion del nivel y perteccionamiento de fa capacitacion en concordancia con fos
directivo avances técnicos, cientfficos y metodoldgicos.

Capacitacién mediante cursos de actualizacion.,

Técnica y Programas cortos de capachacion sobre aspectos especificos de PFNM o sobre
vocacional tecnologfa relacionada con productos especfficos no madereros (c}.
Reciclaje referente al uso de herramientas y técnicas.

nsi infor,
iGn Pybli Establecer o fortalacer el sistema de extensién y divulgacion de informacién incluyendo
materiales y métodos referentes a la conservacion y el desarrollo sostenible, cultivo y
ordenacién, aprovechamiento, transformacién, comercializacién y comerclatizacién de
los PFNM, dirigidos a grupos concretos: agricultores, grupos rurales, establecimientos
de transformacién, organizaciones comerclales y comunidad académica.

Notas: {a) Los planes y las decisiones pollticas se realizan a nivel profesional o directivo y por ello ia
ensefianza a este nivel deba tener, entre otros, como centro de atencidn fas funciones y relaciones
intersactoriales de ios PFNM para al fomento del desarrolio general. (b) A cono plazo, la ensehanza y
ia capacitacién en el servicio serdn un sistema eficaz para incorporar ios PFNM como una nueva 4rea
de responsabilidad y para mejorar el rendimiento del personal existente Esto serd especialmente
necesarlo hasta que se disponga de candidatos con capacidadas y formaciones apropiadas,
procedentes del sistemna de ensefanza y capacitacion previa al servicio. (c) Como ejemplo, un
programa para explotar plantas medicinales y aromaticas exigirfa capacitacion sobre exploracion
quimica, evaluaciones farmacolégicas y toxicolégicas, propiedades de los ingredientes activos, seleccién
de especies posibles, slstemas selvicolas y agronomicos y asi sucesivamente. Una capacitaciéon

-t = mtemn meadiiatme faractalae ha madereros
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APENDICE 14

INTEGRACION EN LA ENSENANZA FORESTAL DE
LOS SISTEMAS DE USO MULTIPLE DEL SUELO,
CON ESPECIAL HINCAPIE EN LOS SISTEMAS
DE FORMACION DE PERSONAL DOCENTE
Y CENTRADO EN LOS EJERCICIOS DE CAMPO Y EN
EL DESARROLLO DE MATERIALES EDUCATIVOS

por

AB. Temu '

RESUMEN

La Agenda 21 de la Cumbre de la Tierra (Rio de Janeiro,
junio de 1992) consideré la ensefianza como el medio para
conseguir "Una conciencia ambiental y ética, los valores y
actitudes, conocimientos y comportamientos necesarios para el
desarrollo sostenible’. La integracion de los sistemas de uso
multiple del suelo (UMS) en la ensefianza forestal es la respuesta
apropiada a ia Agenda 21. Sin embargo, una accién independiente
de la ensefanza forestal puede no producir los resultados
deseados sin acciones complementarias en Agricultura, Zoologla y
Ordenacién de la Fauna Silvestre, teniendo en cuenta la necesidad
de una responsabilidad colectiva en la ordenacion del medio
ambiente de todas las disciplinas relacionadas con el uso del
suelo. Los programas educativos tienen que desempefiar un papel
importante en la ampliacion de los limites interdisciplinares.

' Coordinador del Programa de Ensefianza, Centro Internacional

de Investigacion Agroforestal (ICRAF), Nairobi, Kenya.
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Es necesario volver a examinar los objetivos de la
ensefianza forestal a la luz de la ordenacion ambiental sostenible.
Hay que revisar los curricula para responder a las situaciones
reales del mundo. Hay que fortalecer los recursos humanos y los
demas recursos para llevar a cabo debidamente los curricula.

A corto plazo, el personal docente se puede fortalecer
mediante coloquios, cursos cortos, Internados de investigacion y
programas de intercambio de personal. A largo plazo, puede
considerarse el establecimiento de programas de postgraduado con
orientacion al UMS, y con becas de investigacion del UMS.

En el desarrolio de materiales educativos, hay que contar
con la realizacién de esfuerzos conjuntos de las universidades y
otras instituciones. La investigacién de campo y los proyectos de
desarrollo constituyen componentes fundamentales de los materiales
educativos y una buena fuente de personal experimentado.

Para lograr todo esto, los docentes de cada pals deben
realizar ciertos esfuerzos para desarrollar un clima politico que
pueda favorecer unos fuertes vinculos interdisciplinares y la
integracién de la ensehanza, la investigacion y las practicas de
campo en todos los campos relacionados con el uso del suelo.

INTRODUCCION

Los métodos no integrados de uso del suelo en la
ensefanza, la investigacién y las actividades de desarrolio, son
responsables en parte del desorden actual e incluso del abuso
de los recursos de suelos a nivel mundial. La agricuitura de corta
y quema y el sobrepastoreo continGian disminuyendo las areas de
bosque, reduciendo la productividad del suelo y amenazando el
medio ambiente. La cumbre de Rio de 1992 destacé que estas
acciones amenazan la supervivencia de muchas formas de vida y
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solicitd el mantenimiento de la biodiversidad, la restauracién de las
areas degradadas y el ejercicio de una agricultura sostenible.

Para que se produzcan cambios sostenibles en la
ordenacién de los recursos de suelos deben producirse cambios
fundamentales en los programas de ensefanza e investigacion y
en las actitudes. Los programas de ensefanza de todas las
asignaturas relacionadas con el uso del suelo tienen que
incorporar los métodos de uso multiple del suelo (UMS). La
ensefianza forestal se ha centrado hasta ahora en la ordenacidn
sostenible de areas de bosque delimitadas especiaimente. Las
presiones sobre los recursos forestales exigen actuaimente
conocimientos forestales a nivel de aldea con el fin de desarrollar
recursos madereros precisamente alli. La conciencia ambiental y
la necesidad de mantener la biodiversidad han afectado también
de modo importante a los sistemas selvicolas tradicionales. En
consecuencia, es apropiada y oportuna la revision de ios objetivos
y contenido de la ensefianza forestal.

RELACIONES RECIPROCAS ENTRE LA ENSENANZA, LA
INVESTIGACION Y LOS INTERESADOS

Los docentes y los investigadores del sector forestal (y
creo que de muchas otras disciplinas del uso del suelo,
especiaimente en los palses en desarrollo) tienden a ignorar,
consciente o inconsclentemente, el papel de los interesados en la
elaboracién de sus programas y actividades. La ensefanza y la
investigacién son sistemas que se apoyan mutuamente, por 10 que
es conveniente analizarlos en conjunto. Su vinculacion da la
oportunidad de garantizar que las acciones adoptadas en
ensefianza e investigacién son complementarias e interactivas.

La Figura 1 ofrece una imagen muy simplificada de las
interacciones que deben tener lugar entre docentes, investigadores
e interesados. Estos Ultimos incluyen todos los grupos e individuos
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interesados, pero muy especialmente la comunidad agricola. El
profesional forestal debe aprender a actuar en estrecha relacién
con estos grupos e individuos de tal forma que se fomente la
ordenacién sostenible del suelo. Una cuestion importante consiste
en si son 0 no apropiados para esta tarea los conocimientos,
capacidades y actitudes aprendidos en la escuela forestal. Si la
respuesta es afirmativa, estd bien y ello es bueno. La cuestién
subsiguiente serfa preguntarse "por qué en la actualidad estan tan
gravemente amenazados los recursos de suelos y el medio
ambiente”. Si la respuesta a la primera cuestibn no es afirmativa,
es necesario plantearse las siguientes preguntas en colaboracién
con jos interesados:

a) ¢Necesitamos unos objetivos adicionales en la ensefanza
forestal?
b) ¢los curricula existentes tratan adecuadamente el concepto

del uso sostenible del suelo?. Si no es asl, écual serfa la
mejor forma de incorporar los sistemas de uso del suelo
en los programas existentes?

c) ¢Qué recursos se necesitan para alcanzar los objetivos y
los sistemas adicionales?

LAGUNAS DE LA ENSENANZA Y LA INVESTIGACION

En muchos palses en desarrollo, la péndida de la
capacidad productiva del suelo avanza con frecuencia desde las
actividades de corta y quema, pasando por la agricultura y el
pastoreo del ganado, hasta flegar a condiciones de semiaridez y
aridez. Esto supone que la reduccion creciente de las areas de
bosque va seguida de un aumento casi proporcional de las areas
bajo cultivo y produccién ganadera. Sin embargo, esto no sucede
porque cada afo se degradan algunos terrenos agricolas y de
pastoreo que vienen a guedar en condiciones semiaridas y aridas.
Las instituciones de ensefianza e investigacién y sus actividades
se han desarrollado siguiendo lineas disciplinares estrictas, sin
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Figura 1. Relaciones reciprocas entre la ensefanza, Ila
investigacién y los interesados

/——\M

Interesados

Material de
extension

Cursos breves

Instituciones
de investigacion

Instituciones
de ensenanza Materiales

de ensefanza

- Desarrollo y revision de curricula
- Desarrollo/Revisién de programas de Investigacién
- Prueba, adaptacién y adopcion de tecnologfas
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Fiqura 2. Lagunas en la ensefanza y la investigacion

Superficie forestal

Superficies en transicion

(agrosilvicultura)

Tierras
de pastoreo

Terrenos

agricolas Tierras aridas

Notas: Superficle forestal en disminucién constante

Superficies en transici6n en aumento constante
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tener en cuenta la cantidad de terrenos que quedan fuera de la
agricultura, la silvicultura y el pastoreo y estdn destinados a usos
de ‘“transicidn". La Fiqura 2 representa estas areas de forma
conceptual, mostrando la continua pérdida de tierras de las areas
de conservacion y produccién. Los usos de transicibn deben
tratarse en las instituciones educativas y de investigacién con el
fin de salvarlos de la degradacién. Esto requiere aportes
adicionales para los programas de ensefianza e investigacion.

FORMACION Y ACTITUDES DEL PERSONAL DOCENTE

Un andlisis cuidadoso de los curricula forestales de todo
el mundo demuestra que muchos de ellos cuentan con varias de
las materias siguientes: Legislacion y Polltica de Uso del Suelo,
Planificacién del Uso del Suelo, Ordenacion Sostenible del Suelo,
Conservacion de Suelos y Aguas, Economia de los Recursos,
Silvicultura Ambiental, Silvicultura Social y Comunitaria y
Agrosilvicultura. Todas estas materias estan estrechamente
relacionadas con el uso mditipie del suelo. Con un pequefio
esfuerzo adicional, se podria mejorar el contenido y la ensefianza
de estas materias a fin de incorporar los conceptos del uso
muitiple del suelo. Sin embargo, hay que evaluar también otros
factores que pueden afectar a la eficacia de la ensefanza. En
primer lugar, necesitamos sentir la satisfaccibn de haber logrado
los objetivos de la ensefanza. El Cuadro 1 muestra una lista en
seis fases de los objetivos de la ensefanza. Aunque puede ser
facil lograr las fases 1 y 2, los aspectos didacticos (fases 3 a 6)
son mas dificiles de lograr. Estos tienen que ser resaltados en la
ensefianza forestal.
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Cuadro t. Los objetivos de la ensefianza en seis fases
OBJETIVO DE LA
FASE ENSERANZA DESCRIPCION
1 Imparticién de Conocimiento de términos, hechos,

conocimientos

clasificacion de la materia, abstraccion,
teorias, etc.

2 Comprensién Capacidad de manipular y presentar el
material con sus propias palabras e
ilustraciones

3 Aplicacién Conexi6n de los conocimientos y habilidades
con nuevas situaciones. Extrapolacién de
principios universales

4 Analisis Identificacién de relaciones, ordenacion de
conocimientos en el orden apropiado.

5 Sintesis Combinacién de los elementos del tema para
formar un conjunto. Capacidad de relacionar
y deducir.

6 Evaluacion Establecimiento de criterios y utilizacion de

los mismos para determinar la calidad del
material.

(Modificado

de: Schoultz, 1990)
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En segundo término, en los paises en desarrollo se
imparten muchos cursos a nivel teérico, sin una presentacion
adecuada de estudios de casos locales. La falta de publicaciones
apropiadas y de materiales auxillares y equipos educativos, afectan
fuertemente a la eficacia con que se recibe un curso. Esto limita
la utilizacién practica de los conceptos aprendidos. Es necesario
fortalecer la produccién y adquisicin de materiales y equipos
educativos apropiados. Hay que dar una atencién especial al
desarrollo 0 adquisicidon de instalaciones para la formacion en el
campo sobre el UMS. Los contactos con los centros de
investigacién, la estrecha relacibn de los estudiantes con el
campo, los trabajos de los graduados en internados, y los
programas en el exterior (p. ej. exposiciones, demostraciones, etc.,
en colaboracidbn con la industria) son buenos ejemplos para el
fortalecimiento de las practicas de campo.

En tercer lugar, son muy importantes la exposiciébn del
educador sobre los conceptos del UMS, y sus actitudes. No
podemos confiar en una seria reorientacién de los programas de
ensefanza sin unos cambios fundamentales de los instrumentos
para Impartiros. El personal académico en servicio necesita
programas cortos de formacion sobre los sistemas del UMS tal
como se propone en el Cuadro 2.
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Cuadro 2. Estrategia a corto plazo para el personal
academico docente

METODO DE ESCALA

FORMACION LOCAL | NACIONAL | REGIONAL | MUNDIAL

wire Wk LA 2] i

Foros de concienciacion

Coloquios tematicos *hn - R

ok L g ek h

Cursos cortos

Investigacion del personal

Intercambio de personal

*** Muy intensivo, ** Regular; * Ccasional

Como estrategia a largo plazo de la formacién de
personal, podrfa considerarse lo siguiente:

a) Becas de investigacidn sobre materias del UMS
para personal en servicio

b) Becas de postgraduado para personal joven

c) Iniciacién y apoyo de programas de postgraduados
con componentes de UMS.

Deben realizarse otros esfuerzos como la contratacion de
personal con experiencia de campo, el empleo de investigadores
como profesores invitados o a corto plazo y la mejora general del
ambiente educativo (incentivos, instalaciones, etc.).
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Por ditimo, los titulados de los programas forestales deben
tener acceso a las comunidades rurales. Con excesiva frecuencia,
el numero de forestales formados se basa en las necesidades de
la direccion forestal para gestionar los terrenos forestales, sin tener
en cuenta las necesidades de las comunidades rurales. Los planes
de ensefianza forestal deben considerar este tema. Hay que
formar profesionales forestales en el numero adecuado para servir
a las comunidades rurales.

CURRICULUM FORESTAL

Roche (1992) senala correctamente la necesidad de
identificar los elementos que se pueden ensefar o investigar, en
materias tales como la selvicultura social y comunitaria. Huxiey
(1993) advierte contra lo que él llama perpetuacion de hipétesis
no comprobadas. Una serie de materias se han puesto de
actualidad a través de foros y medios de difusién internacionales,
pero se ha dado poca atencibn a los nuevos principios y
conceptos que representan. Su incorporacién a cualquier programa
universitario exige un analisis minucioso. En primer lugar, es
necesario identificar los cursos comunes que definen el titulo del
forestal profesional. Estos serfan los mismos, independientemente
de la localizacién de tal programa de titulacion, pudiendo constituir
del 60% al 70% de todo el programa. El resto debe componerse
de cursos apropiados regional y nacionalmente. Esto sirve para
definir el titulo forestal de un modo genérico, pudiendo utilizarse
como un instrumento para la evaluacién de los curricula forestales.

Este razonamiento difiere del realizado por Roche (1992),
quien traté de definir un curriculum forestal especial para palses
en desarrollo. Un profesional forestal, como cualquier otro
profesional, debe ser reconocido por el contenido del programa
educativo que cursO y éste debe ser independiente de Ia
localizacion geografica del programa.
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INICIATIVA DE ICRAF SOBRE LA ENSENANZA DEL UMS

En 1992 ICRAF estableci6 un programa de ensefianza cuyo
objetivo es ‘“Fortalecer la capacidad de las universidades vy
escuelas superiores para el desarrollo e imparticion de ensefianza
multidisciplinar sobre el uso del suelo’. El programa utiliza los
mecanismos disponibles en las instituciones educativas para
actividades de apoyo como el desarrollo y revision de curricula,
el intercambio de personal docente y de estudiantes
postgraduados, el desarrollo de materiales educativos y la
celebracion de coloquios y talleres. Cuenta con becas para
postgraduados, para estudiantes que deseen realizar sus
investigaciones sobre materias relativas al UMS. Hay también
becas para antiguos titulados destinadas a conferenciantes vy
profesores para realizar investigaciones sobre el UMS vy para
investigadores que contribuyan a los programas educativos. Las
instituciones cuyos programas de graduados tengan componentes
de UMS pueden solicitar equipos de ayuda a sus programas.

Las actividades antes mencionadas se estan desarrollando
en Africa a través de la Red Africana de Enseflanza Agroforestal
(ANAFE), coordinadas por el Programa y ayudadas financieramente
por la Agencia Sueca para el Desarrollo Internacional (SIDA).
Existen planes para proporcionar ayuda a actividades similares en
el sudeste de Asia y en América Latina.
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CONCLUSION

Las iniciativas mundiales sobre el uso mditiple del suelo,
la gestibn ambiental y el mantenimiento de la biodiversidad,
sobrepasan las responsabilidades de las disciplinas sobre el uso
del suelo y especiaimente la selvicultura. Los educadores forestales
deben responder a estos temas revisando los objetivos de sus
programas y las competencias necesarias de los profesionales
forestales.

Hay que adaptar ios curricula forestales para atender las
diversas necesidades de las comunidades locales, regionales y
mundiales. La integridad de la profesion forestal a nivel mundial
puede mantenerse mediante una descripcion genérica de los
cursos comunes, dejando al propio tiempo espacio adecuado para
cursos que atiendan a los objetivos regionales y nacionales.

Hay que desarrollar unos fuertes vinculos entre la
ensenanza Yy la investigacibn. En particular, los Centros
Internacionales de Investigacion Agricola (ClIA), deben establecer
mecanismos que permitan desarrollar esfuerzos para transformar
los resultados de sus Investigaciones en materias educativas.

Se necesitan recursos adicionales para atender los costes
de formaci6n de personal educativo sobre métodos de uso
muitiple del suelo y para desarrollar material educativo vy
especialmente estudios de casos practicos apropiados como apoyo
a lo tratado teéricamente. Es necesario hacer especial hincapié en
los aspectos didacticos de los objetivos docentes.
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APENDICE 15

EDUCACION PROFESIONAL FORESTAL
CON FINANCIAMIENTO PUBLICO O PRIVADO
Sus fortalezas, debilidades y éstaAndares de calidad

por
Hernan L. Peredo '
RESUMEN

Un andlisis histérico del desarrollo del Sistema de Educacién
Superior chileno, permite conclufr que éste en la actualidad esta
sobredimensionado para la realidad del pais, es inorganico en su
funcionamiento y heterogéneo en la calidad de sus instituciones. Con
este marco de referencia, se comparan las instituciones de educacién
profesional forestal con y sin financiamiento estatal, en funcién de sus
fortalezas, debilidades y estandares de desempefio. Se concluye que
el sistema como un todo, necesita regulaciones que aseguren su
idoneidad, calidad y proporcionalidad. Adicionalmente se proponen
acciones estimadas imprescindibles para que Ia educacion profesional
forestal cumpla con los requisitos establecidos como ineludibles del
sistema chileno, si éste busca un reconocimiento internacional.

CONFORMACIONDEL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR COMO
UN TODO

La discusion académica en Chile inicia su ideologizacién
paulatina a partir de la Reforma de fines de los 60, se profundiza
durante el gobierno poputista de Allende, hasta que se vi6 bruscamente

’

' Universidad Austral de Chile, Instituto de Silvicultura,
Valdivia, Chile.



243

interrumpida por la instalacion en el Gobierno del pals de la Junta
Militar, dando inicio al proceso més traumatico y trascendente de la
Universidad chilena. Los cambios profundos en su estructura y
funciones se concretan en tres aspectos: a) pérdida de autonomia de
las Universidades, que en virtud de su virtual ocupacidn militar, se
materializd en la supresién del pluralismo y la libre discusion, en la
depuracién continua de los claustros y en la reduccion de las matriculas
y vacantes (explicada en gran parte por la expulsién de alumnos y el
cierre de carreras universitarias después del golpe de estado de 1973;
b) cambios en el financlamiento universitario, lo que redunda en que
las Universidades empiezan a cobrar aranceles de matricula’ e
incentivan la venta de servicios y consultorias, con o que aumenta la
proporcion de recursos propios en su financiamiento total y ¢) cambios
académico-pedagébgicos, que no alteraron sustancialmente las
estructuras académicas ni las précticas pedagdgicas de la Universidad,
pero resintieron la idoneidad académica de los

claustros, por la salida e ingreso de sus componentes en funcion de su
acatamiento o resistencia a la legalidad impuesta.

La explicitacion de una politica educacional, complementando
las medidas administrativas ya resenadas, aparecio recién en 1981 y
consistié en cuatro Decretos con Fuerza de Ley aprobados por el Poder
Legislativo de aquella fecha, compuesto por los cuatro miembros de la
Junta Militar, todos subalternos jerarquicos del entonces Jefe de
Estado:

1) el primero fija normas sobre las Universidades existentes y
establece procedimientos que simplifican la formacion de
nuevas. Les entrega la exclusividad para otorgar los grados

' Los aranceles anuales varian por carrera y alcanzaron en el afio
1981 valores entre ch.$ 20.000 y 60.000, afio en que el salario minimo
anual no super6 los ch.$ 58.000, ingreso de por lo menos un 50 % de
los adultos de ese afio (Instituto Nacional de Estadisticas, 1982)
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académicos de Licenciado, Magister y Doctor y el de los Tftulos
Profesionales que de acuerdo a la ley requieren previamente el
grado de Licenclado en una disciplina respectiva (uno de ellos
es el de Ingeniero Forestal).

el segundo Decreto fija normas sobre el financiamiento de las
Universidades, el que estard compuesto ahora por: a) un aporte
fiscal directo; b) un aporte fiscal indirecto que dependera del
namero de alumnos con los 20.000 mejores puntajes de la
Prueba de Aptitud Académica matriculados en primer afo por
cada institucion; c) un crédito fiscal universitario en funcién de
la cantidad de alumnos que lo soliciten para pagar total o
parciaimente la matricula y d) aportes fiscales disponibles por
concurso que se destinan a investigacion cientfica y
tecnolégica y a infraestructura de las Universidades.

Las tres primeras fuentes de financiamiento estan
disponibles para las Universidades antiguas y para las nuevas
e Institutos Profesionales que resuiten de la reestructuracion de
aquéllas. La Gitima fuente esta abierta a todas las instituciones
de Educacién Superior.

el tercer Decreto entrega legalmente a los Institutos
Profesionales la responsabilidad en la formacion de
profesionales cuyos titulos no requieren el grado de Licenciado.

el cuarto Decreto establece la creacién de ios Centros de
Formacién Técnica con dos grandes objetivos: adecuar ia
demanda creciente del pals por capacitacion post - secundaria
y establecer un sistema articulado dentro de la Educacién
Superior que permitiera la especializacion secuencial de los
interesados.
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ESTADO ACTUAL DEL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR COMO
UN TODO

Al cabo de dos arios de vigencia de la nueva legislacion para
la educacion superior, se produjo un reordenamiento del sistema que
no siguid el propoésito declarado del Gobierno Militar. Se mantuvieron
las ocho Universidades tradicionales, se crearon 12 Universidades
derivadas (originadas por la transformacion o fusién de las sedes
regionales de algunas Universidades tradicionales), se crearon tres
Universidades Privadas y se originaron cuatro Institutos Profesionales,
derivados de las Universidades tradicionales y sus sedes regionales.

Entre 1983 y 1987 es posible notar un periodo de revisién,
correccion y regulacion, tanto del funcionamiento de las entidades ya
existentes, como de las que se pretenden crear. Desde 1987 en
adelante, se produce el crecimiento mas explosivo que recuerde la
historia educacional de nuestro pais, del numero y calidad de
instituciones dedicadas a la educacion superior.

En la practica la justificacion para crear los Institutos
Profesionales se desvirtud completamente, pues casi la totalidad de
aquéllos con finaciamiento estatal surgidos en 1981, se han
transformado hoy dia en Universidades. Lo mismo ha sucedido con casi
un tercio de los Institutos Profesionales privados. El ingreso a ellos ha
estado sigulendo el modelo de "cola de espera®, cuya secuencia de
opciones seria: Universidades tradicionales, Universidades derivadas,
Universidades privadas nuevas y luego los Institutos Profesionales.

De los objetivos explicitados para la creacién de ios Centros de
Formacion Técnica, s6lo se cumplié el primero y sirvié de paso para
regularizar una situacién de hecho que ocurria en el pals desde hacia
tiempo con los Centros de Capacitacion. El segundo objetivo se
desvirtu6 por la falta de articulacién y coordinacién interna del Sistema
de Educacion Superior y posiblemente también por la poca claridad en
el pals para definir la formacion tecnica.
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Hoy en dla de la matricula total que ofrece el Sistema de
Educacion Superior,el 53% lo representan las Universidades, el 16 % los
Institutos Profesionales y el 31 % los Centros de Formacién Técnica.
Nos encontramos ahora con una pirdmide laboral invertida, con una
evidente desproporcidn entre un gran numero de planificadores y
supervisores, frente a un nimero significativamente inferior de personal
ejecutor y supervisado, que no concuerda con los estandares
internacionaimente reconocidos al respecto. Pero mas significativo atn
es que ahora con todas las modificaciones introducidas, supuestamente
para mejorar la cobertura de la Educacién Superior “monopolizada
hasta 1981 por las Universidades tradicionales”, s6lo el 7 % de la
poblacién de menores ingresos del pais tiene acceso a la Educacién
Superior.

Los recursos prometidos por la nueva legislacién de la
Educacién Superior nunca se concretaron, de manera que las
instituciones comprometidas debieron recurrir a diferentes paliativos,
que han derivado en una mayor dedicacion de los académicos a la
venta de servicios y una desmotivacibn evidente por las bajas
remuneraciones, [0 que a su vez ha significado una baja en la calidad
de la docencia y en un empobrecimiento material que redunda
igualmente en la excelencia de la docencia y de la investigacion. El
aumento de los aranceles tampoco ha sido una solucién, por el impacto
social que ello ocasiona, especialmente en los sectores de menores
ingresos.

LA ENSENANZA PROFESIONAL FORESTAL EN ESTE CONTEXTO

La ensefianza forestal profesional en Chile no escapa a la
tendencia del sistema general, pues ia relacion Ingeniero/Técnico esta
invertida en las instituciones con financiamiento estatal, si se comparan
con aquéllas planteadas por FAO de 1/3 en niveles de planificaciéon y
de 1/5 en funciones de ejecucion del aprovechamiento forestal. La
relacién es inversa también con la que mantiene Suecia (1/3), bajo la
supervisién de su Ministerio de Agricultura. Si consideramos la misma
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relacion en las instituciones sin financiamiento estatal, en este caso
sigue por lo menos la tendencia internacional, ain cuando con valores
inferiores a ella. La proporcion de las profesiones, incluidas todas las
instituciones del sistema es de 1/1,1.

Para analizar objetivamente el comportamiento de las
instituciones con y sin financiamiento estatal, se escogi6é un modelo que
integra los enfoques tradicionales realizados hasta ahora en estudios
semejantes (Fig. 1). Este modelo presenta cuatro conjuntos de

Fig. 1.- Componentes del Modelo de Evaluacion
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Presentacion modificada del original (Ramirez y Toro, 1990)
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indicadores; el contexto, que considera el costo por alumno, tamafo
del cuerpo estudiantil, estructura curricular, calidad del personal
académico, implementacién, propésito y tradicidn de la institucion; el
ingreso, relacionado principalmente con la calidad intelectual de los
alumnos (medida en puntajes obtenidos en pruebas de ingreso),
examenes de admision, promedios en la Ensefianza Secundaria; el
compromiso, que incluye aspectos como el involucramiento de la
institucion, los métodos de ensenanza, la eficiencia del aprendizaje y el
resultado, que comprende aspectos como Indices de desercion y
mortalidad académica, desarrollo integral de los estudiantes, nivel
ocupacional de los egresados.

De todos los indicadores citados, el de mayor popularidad entre
los especialistas en evaluacion de la educacién es el de ingreso,
seguido muy de cerca por el de resultado; el menos estudiado por su
parte es el de compromiso. En funcién de ello, el andlisis se realizara
siguiendo esa secuencia.

Anélisis del ingreso.- Todas las instituciones con
financiamiento estatal mantienen en ambos niveles de formacién
profesional, requisitos de seleccién que incluyen la Prueba de Aptitud
Académica y el promedio de notas de la ensefanza secundaria. La
prueba es de caracter nacional y esta compuesta por una parte general
que mide las aptitudes matematicas, el dominio del lenguaje y los
conocimientos de historia y geograffa del pals; la parte especfifica evalta
los conocimientos relacionados con alguna ciencia determinada, que en
el caso de las escuelas profesionales forestales es Matematica o
Biologla. Algunas Escuelas consideran ambas a la vez, como un criterio
de seleccién.

Ninguna de las Universidades e Institutos Profesionales sin
financiamiento estatal, exige un puntaje minimo en la Prueba de Aptitud
Académica, bastando como requisito el haberla rendido. A ello se le
agrega en la mayorla de los casos el promedio de notas en la
Ensefianza Media y una entrevista personal.
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Después de 23 afos de evaluacién permanente de los criterios
de seleccion analizados,- se ha comprobado que cualquiera sea el
puntaje de ingreso a la Universidad de un candidato (el minimo es 450
puntos), éste tiene una probabilidad de éxito superior al 60 %. Esta
probabilidad aumenta en relacion directa al puntaje (600 - 700 puntos
78 %, 700 - 800 puntos 90 %), alcanzando el 100 % por sobre los 800
puntos.

Analisis del resultado.- Ei tema es deficitario en todas las
instituciones analizadas, agravada la deficiencia en el caso de aquélias
con financiamiento estatal, por su mayor permanencia en el sistema.
Los % de sobrevivencia y titulacién permiten evaluar el comportamiento
del proceso ensefianza - aprendizaje y hacer los ajustes
correspondientes. Las acciones de seguimiento son de mayor
importancia aun, por cuanto ratifican la vigencia de los Perfiles
Profesionales y éstos a su vez influyen en las modificaciones que sean
necesarias en los Planes de Estudio.

La falta de este tipo de estudios, ha originado una seria
desperfilacién de las carreras forestales en el pais y un incremento en
el reciclamiento de los Técnicos Forestales. Aun cuando los primeros
antecedente al respecto los entrega la Comision de Educacion Forestal
en 1972, lo cual es reafirmado por FAO en 1988 al establecer las
necesidades de capacitacion en aprovechamientos forestales en
América Latina, hasta la fecha la formacién de Técnicos sigue a cargo
principalmente de Ingenieros Forestales.

Andlisis del contexto.- E/ costo por alumno se ha
incrementado  paulatinamente en todas las instituciones con
financiamiento estatal, debido a la nueva politica de financiamiento de
la Educacién Superior heredada del Gobierno Militar, que el actual
Gobierno no ha modificado y aparentemente no pretende hacerio a
futuro. De esta forma anualmente hay un porcentaje significativo y
creciente de estudiantes que postulan al Crédito Fiscal Universitario, el
cual no alcanza a cubrir toda la demanda. En algunos casos se ha
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pretendido paliar la falta de financiamiento estatal con el aumento de
cupos, pero en general esta opcion ha derivado en una disminucién del
% de matricula en las carreras correspondientes.

El costo por alumno en todas las instituciones sin
financiamiento estatal, es mayor que sus similares que lo reciben,
llegando esta diferencia en algunas Universidades a superar el 40 %.
Los alumnos de estas instituciones no tienen acceso al crédito fiscal
universitario, 10 cual no es significativo pues practicamente toda su
poblacién pertenece a los grupos socio - econdmicos medio y alto del
pals.

La estructura curricular y los Planes de Estudio a nivel de
pregrado de todas las instituciones analizadas ha sido y es todavia,
desvinculada del entorno, recargada de materias intrascendenies y
privilegiadora de la informacién por sobre la formacién. Los Planes de
Estudic de las dos Universidades mas antiguas fueron originaimente
adaptados de las escuelas europeas que dieron origen a ias respectivas
carreras forestales del pals y esporadicamente se han realizado algunas
modificaciones menores que no han significado cambios medulares en
ellos. Las otras Universidades, sean éstas derivadas o privadas, han
tomado éstos como modelo y a su vez les han efectuado algunas
modificaciones de menor monta. Todos consideran la asignatura como
el elemento base del Plan de Estudios y éste se acomoda a una
secuencia de prerrequisitos establecidos generalmente por el profesor
responsable de la asignatura de mayor rango. Se origina asl una malla
curricular con prerrequisitos de escasa 0 nula pertinencia, objetivos
establecidos por el profesor de la asignatura y contenidos generaimente
poco articulados, con una secuencia en la mayoria de los casos
inconexa o fragmentada.

Estas deficiencias fueron también explicitadas por la Comisién
de Educacién Forestal en 1972, reafirmadas igualmente por FAQO en
1988 y hoy dfa es no sblo un problema chileno, sino que es
caracteristico de toda la Educacion Agricola Superior en Latinoameérica.
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De las dos instituciones interesadas por estos temas, solo la
Universidad Austral posee una Oficina de Educacién Forestal que los
abordaba oficialmente y hoy dfa ésta se encuentra acéfala por falta de
apoyo institucional. El tema se ha mantenido vigente en las
Universidades de Concepcién y Austral de Chile, sélo por el interés de
algunas personas. Paradojalmente a nivel mundial es cada vez méas
importante el enfoque moderno y distinto que se pretende en la
formacién de los profesionales forestales del futuro.

A nivel de postgrado sblo las Universidades de Chile y Austral
de Chile han desarrollado programas permanentes del tipo escolastico
al nivel de Magister, que hasta el momento no se han consolidado
totalmente. El de la Universidad Austral que se ha dictado
invariablemente desde su gestacion, no ha logrado mantener una masa
critica y permanente de alumnos. E! de la Universidad de Chile por su
parte ha tenido altibajos en su permanencia, presentando prolongados
periodos de inactividad. Ambos programas se basan en una estructura
curricular del tipo flexible, que finaliza con la realizacion y defensa de
una Tésis de Grado. Estos Planes de Estudio adolecen de las mismas
fallas de los de pregrado, por lo que en la actualidad se encuentran en
proceso de revisién profunda.

Tanto las Universidades tradicionales como las derivadas y las
privadas, han desarrollado esporadicamente modalidades de postgrado
en base a actividades de postitulo o0 especializacién. La tendencia
nacional en ese sentido es mantener paralelamente las dos
modalidades, con mayor énfasis en las actividades no permanentes. De
acuerdo a las proyecciones del postgrado, no habrfa a corto plazo
suficiente demanda a nivel nacional para desarrollar otros programas
permanentes. Tampoco existe en otras Universidades la masa critica
adecuada de postgraduados, ni la investigacion pertinente para
iniciarlos.

En cuanto a calidad del personal académico, hay
planteamientos concretos tanto a nivel Latinoamericano como nacional,
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de que no habla ciertamente en ninguno de los dos escenarios, un
numero suficiente de académicos calificados como para abastecer una
demanda tan explosiva. De esta forma en las instituciones con
financiamiento estatal, es usual encontrar sirviendo catedras importantes
de la carrera, a profesionales recién egresados o sin experiencia
docente previa. Tampoco es imprescindible en la actualidad la posesion
de un Postgrado para ejercer la docencla universitaria y éste es
solicitado sélo como deseable en la mayorfa de los concursos
académicos. Todo ello ha ocasionado una gran movilidad ocupacional
de los académicos especialmente de las Universidades tradicionales,
motivados por un lado por la expectativa de mejores sueldos en las
entidades derivadas y por la posibilidad ademas de hacer en éstas una
carrera académica mas rapida debido a las momentaneas ? menores
exigencias.

Con las limitaciones ya establecidas, todas las instituciones con
financiamiento estatal presentan un promedio ligeramente superior al 50
% de jornadas completas, con un minimo de 16 % en la Universidad
Catdlica de Temuco y un maximo de 100 % en la Pontificia Universidad
Catdlica de Chile. Las mismas variaciones, representadas por las
mismas instituciones, se comprueban al analizar la proporcién de
jornadas completas con estudios de postgrado. El promedio en este
caso baja casi al 40 %.

La dotacidn académica de practicamente todas las instituciones
sin financiamiento estatal, es casi exclusivamente a jornada parcial,
siendo mayoritaria la contratacién por horas. En algunos casos, aln el
Jefe de Carrera o Director de Escuela respectivo tiene contrato a
jornada parcial y cuando ello sucede, generalmente existe un alterno o
subrogante a jornada completa. En las Universidades privadas las
clases estAn entregadas a profesionales sin experiencia académica
previa en su gran mayorfa y una proporcién cada vez creclente la estan
sirviendo académicos de aquéllas con financiamiento estatal, gracias al
relajamiento administrativo que se observa en ellas. Entre los docentes
de las Universidades privadas la proporcion de estudios de postgrado



253

es notoriamente inferior a la citada para aquéllas con financiamiento
estatal y la investigacion financiada por fondos concursables es casi
inexistente.

El caso de los Institutos Profesionales y de los Centros de
Capacitacion es un poco mas delicado, pues la responsabilidad de las
clases esta entregada mayoritariamente a recién egresados o alumnos
de los Ultimos anos de las escuelas profesionales. Hacen excepcién los
institutos Profesionales de Osorno y Adolfo Matthei, en donde las clases
al igual que sus similares con financiamiento estatal, son dictadas en
gran parte por Ingenieros Forestales.

A nivel nacional la discusion de este tema se ha ideologizado,
primando en ella el enfoque politico - econdmico, con 1o cual se ha
perdido la objetividad necesaria en un tema tan trascendente. Ha
contribuido a ello ademas, la relajacion administrativa que se ha
producido en las Universidades tradicionales, que permite el
desempefo de un académico en mas de una institucion de ensefianza
superior, con el evidente y comprobado descuido de sus obligaciones
en la institucién de origen. Se mezclan asi intereses personales distintos
que disminuyen alin mas la ya mermada objetividad en la discusion del
tema, desconociendo que a nivel mundial algunos paises europeos ya
estan proponiendo estandares de calidad docente y listas anuales
segun el rango de eficiencia de las distintas Universidades, al estilo de
USA. ElI reconocimiento de la investigacibn como inherente a la
Universidad no es hoy dfa sdlo una evocacion romantica de la mision
de la Universidad segin Ortega y Gasset, es ademas agregarle
importancia, validez y prestigio a la docencia universitaria.

La implementacion de las instituciones tradicionales es
normalmente completa y adecuada a las actividades lectivas de ambas
profesiones. Todas demuestran espacios fisicos comodos, laboratorios
bien implementados y bibliotecas actualizadas, con un numero de
volimenes en promedio, en proporcién a la poblacion estudiantil que
deben atender. Todas cuentan ademads con instalaciones de terreno o
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plantas piloto, que les permiten realizar practicas paralelas a las
actividades lectivas. Las instituciones cuyas instalaciones de terreno
estan distantes de sus sedes, han programado practicas estivales en
sus planes de estudio para complementar adecuadamente las horas
lectivas del afo académico correspondiente.

Por su parte las instituciones derivadas han realizado
importantes inversiones en infraestructura ya sea con fondos propios,
u obtenidos en concursos nacionales (FONDEF), que en los Ultimos
anos se han visto fuertemente incrementados. De continuar esta
tendencia en los proximos anos, se podria contar con una cierta
equivalencia y mejoria en la implementacién de todas las instituciones
con financiamiento estatal, ya que las tradicionales han reactivado sus
esfuerzos por competir en la busqueda de los mejores puntajes de
Ingreso a sus carreras.

Acerca de la implementacidn efectiva de las instituciones sin
financiamiento estatal, no ha sido posible formarse un cuadro objetivo
de ella debido a la reticencia disimulada por facilitar esta accion.
Pareciera que en algunos casos la existencia, especialmente de las
instalaciones de terreno, es mas virtual que real o que estd en vias de
concretarse. Los laboratorios son en general de uso compartido por
varias carreras y las salas de clase a veces repartidas en varias sedes,
especialmente en el caso de algunas Universidades. Ello porque en
general estas instituciones iniciaron sus actividades en grandes
mansiones privadas o edificios de departamentos inadecuados para la
funcién universitaria. La tendencia actual de las Universidades mas
antiguas, es a la concentracion de sus actividades en una sede. En los
uitimos dos concursos nacionales de FONDEF, ninguna de las
instituciones privadas relacionadas con carreras forestales gané un
proyecto.

Anélisis del compromiso.- E!l involucramiento institucional es
facil y casi Ineludible en practicamente todas las instituciones con
financiamiento estatal, pues en general tienen el concepto de
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Universidad tradicional y funcionan en un Campus, proporcionando a
los estudiantes la posibilidad de interaccién entre todas las
especialidades. Se han registrado intentos aislados de profesionalizar
en demasla algunas instituciones derivadas, pero la mayorfa de ellas y
especialmente las tradicionales mantienen la universalidad de la ciencia,
el arte y la literatura conviviendo fisica y espiritualmente en un mismo
lugar.

Respecto al propdsito y tradicién de las instituciones privadas,
como componentes del involucramiento institucional, es dificil objetivar
una forma de medirios, sin embargo hay conciencia de que el explosivo
aumento de las instituciones privadas de Educacién Superior tuvieron
su origen en medidas politicas y disposiciones legislativas que no sélo
las permitieron, sino que las incentivaron. De esta forma no se
encuentra en ellas una necesidad cultural, 0 una demanda regional, o
el cumplimiento de planes de desarrollo nacional previamente
estructurados, que justifiquen su creaclon.

El mayor involucramiento institucional de las instituciones con
financiamiento estatal, en la actualidad no ha redundado en una mejor
y més integral formacién de los futuros profesionales. A nivel estudiantil
es usual escuchar quejas por el comportamiento cada vez mas
impersonal de los docentes de todas las instituciones analizadas. Si en
las instituciones sin financiamiento estatal, ello pudiera ser explicable
por la modalidad de contrato mayoritariamente imperante, en las
Universidades tradicionales y derivadas es inaceptable.

Los métodos de ensefianza en las Universidades chilenas, al
igual que las de Latinoamérica y el mundo en general, estan en tela de
juicio por quienes se han dedicado al tema. Desafortunadamente en el
pals, no se ha llegado todavia a una masa critica nacional que origine
un cambio profundo y estable en este sentido, aparentemente por dos
motivos. El primero ya mencionado con anterioridad, la desmotivacion
y falta de compromiso de los académicos. E! segundo, el
acostumbramiento al autoritarismo de la generacién joven del pals,
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producto de la excesiva permanencia del Gobierno Militar. Como
consecuencia de esto Ultimo, los estudiantes han perdido la capacidad
de hacer valer sus derechos con respecto a la calidad de la educacion
que reciben, a cambio de elevados aranceles de matricula.

La docencia tanto en las instituciones con financiamiento
estatal, como en aquéllas sin éste, en la actualidad esta centrada en la
ensefanza, de manera que lo mas importante es el profesor y el
traspaso de informacion y no el proceso formativo de los estudiantes
mediante conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes. Por elio se
privilegian los contenidos irrelevantes y asf los planes de estudios se
hacen cada wvez mdas recargados de asignaturas poco
conceptualizadoras, cada una de ellas privilegiando las horas
presenciales por sobre las formativas. Como consecuencia del tipo de
docencia impartido, la evaluacion de la eficiencia del aprendizaje es
deficitaria y simplista. Se prefiere la evaluacion sumativa por sobre la
formativa y la de reparacion es casi desconocida. El tipo mas
generalizado de calificacion es el de escala, descartandose a priori
tanto por estudiantes como por académicos, el de los objetivos. La
resolucion de casos se d& en escasas oportunidades y la evaluacién
por desempeno es casi nula.

CONCLUSIONES

El Sistema Nacional de Educacién Superior chileno como un
todo, es la materializacibn de una propuesta politico-ideoldgica
impuesta por decreto, a una sociedad que mayoritariamente no la
comparte. Su origen impositivo por otra parte, lo faculta para no regirse
por criterios técnicos y estandares internacionalmente reconocidos.
Carece entonces de validez comparativa con otros sistemas y requiere
para su implementacién de una situacion politica, que si bien desde el
punto de vista econbmico pueda ser recomendable, debiera ser
seriamente cuestionada por el costo social que ella implica.
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Aparentemente la formacién profesional no puede regularse
sélo por las leyes de oferta y demanda del mercado y es preciso
dimensionar el tamafio critico de cada profesion, establecer su pirdmide
ocupacional y fijar sus estandadres de calidad en el desempefio en
funcién de normas internacionalmente reconocidas. La legislacién que
regule todos estos aspectos, debe tener mecanismos reales de control
y atribuciones amplias y expeditas para la correccién de errores, antes
de que éstos afecten al usuario.

Respecto a la Ensefanza Profesional Forestal, se puede
concluir:

- no es posible hacer comparaciones objetivas en cuanto al
ingreso y posterior desempeio de los usuarios de ambos
sitemas, por la diferencia de criterios usados en ambos tipos de
instituciones. La validacién del sistema Gnico de ingreso a las
Universidades con financiamiento estatal, hace recomendable
su uso en toda la Educacién Superior.

- aun cuando se reconoce que los aspectos del resultado son
importantes para evaluar el desempefio institucional y para
confrontar la pertinencia de los Perfiles Profesionales y los
respectivos Planes de Estudios, en ninguna de las instituciones
estudiadas hay antecedentes al respecto.

- entre los aspectos del contexto, existe en primer lugar una
diferencia notoria en los aranceles y en la forma de cobrarlos,
lo que enmascara la eficiencia en el desempefio de las
instituciones, e impide cualquier comparacién objetiva.

las deficiencias respecto a estructura curricular y Planes de
Estudio a nivel de pregrado, son aplicables a todas las
instituciones analizadas y necesitan una urgente revisién por
equipos especializados en el tema.
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la demanda por postgrado permanente en apariencia no
crecera significativamente en el mediano plazo, por lo cual la
oferta existente se considera adecuada. La tendencia es
mayoritaria por cursos de actualizacién o posttitulo. En ambos
casos es recomendable integrar el personal calificado de las
instituciones que no lo dictan, para reforzar y ampliar la gama
y la calidad de los ya existentes.

continuar la discusidn a nivel nacional acerca de cémo evaluar
la calidad del personal académico, con todos los sesgos ya
mencionados, parece irrelevante ante la evidencia mundial
acumulada al respecto. Debiera establecerse a nivel nacional
una acreditacion académica, basada en criterios objetivos y
aceptados internacionalmente como validos.

aparentemente la diferencia en implementacion es notoria entre
las instituciones con y sin financiamiento estatal, sin embargo
la falta de transparencia de todo el sistema no permite
comparaciones mds obijetivas.

entre los aspectos del compromiso, es dificil evaluar
objetivamente el involucramiento institucional. Pero no cabe
duda que en la medida que se vayan regulando las otras
variables, ésta se hard mas evidente y por ende sera mas facil
de comparar.

los métodos de ensenanza y la evaluacion de la eficiencia del
aprendizaje son deficitarios en todas las instituciones analizadas
y necesitan una revisién urgente y profunda.

Las conclusiones globales del trabajo serian que:

AN
de persistirse en un enfoque libremercadista del tema, que se
asuma también las obligaciones que ello significa. La libre
eleccién sélo es posible con transparencila y comparaciones
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objetivas y actualizadas. Debiera existir entonces un Boletin
Anual, en donde se explicite el grado de cumplimiento de las
normas por cada establecimiento de Educacién Superior y una
escala ferarquizada por nivel de desempeno institucional.

como instancia contralora de la elaboracién y cumplimiento de
las normas propuestas, se plantea la conveniencia de reeditar
la Comisiébn Permanente de Educacién Forestal que
antiguamente dependié del Consejo de Rectores.
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APENDICE 16

LA PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO EN LOS
PROGRAMAS DE CAPACITACION FORESTAL EN FRANCIA

por

J. Bedel

RESUMEN

La capacitacién forestal, que es un componente de la capacitacion
agraria, esta siendo objeto de un proceso de reforma, cuyo objetivo es
garantizar que la capacitacién y las aptitudes adquiridas para ejercer
una profesién se adecuan mejor a las exigencias establecidas en la
descripcién de funcignes de cada puesto de trabajo. La titulacién puede
conseguirse de diversas formas, por ejemplo, a través de la formacion
en alternancia y la formacién continua. El sistema permite una gran
fiexibilidad y una adaptacién constante al mercado laboral. La profesién
forestal ha evolucionado a lo largo de los ultimos 20 afos y la adopcién
de técnicas nuevas ha suscitado necesidades importantes de
capacitacién, en particular en las categorias de los trabajadores
cuaiificados y de los técnicos. Las empresas realizan una contribucién
importante en el ambito de la capacitacién forestal, contratando
personal en practicas y participando activamente en los planes de
aprendizaje que los organismos oficiales intentan fomentar mediante
distintas iniciativas. La ensenanza forestal estd organizada con miras al
ejercicio profesional y conjuga la formacién general con los
conocimientos técnicos especializados. Es un instrumento activo en el
sector de los bosques y de la madera y colabora estrechamente con las
empresas de dicho sector.

' Ecole Nationale du Génle Rural, des Eaux et de Foréts (ENGREF),
Montpellier, Francia.
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1. INTRODUCCION

En Francia, las actividades de capacitacién del personal forestal se
inscriben en el marco de la capacitacién agricola, que gestiona
numerosos establecimientos y centros de formacién e incide en un
amplio sector de la poblacién. Por consiguiente, para comprender
coémo funciona la capacitacién forestal es necesario conocer la
estructura y el funcionamiento del sistema de capacitacién agraria. Este
Uitimo estd inmerso en un proceso de reforma, supervisada por el
Ministerio de Agricultura y cuya finalidad es responder mejor a la
demanda de los diferentes sectores profesionales interesados y, en
particular, de las empresas del sector privado, de las que proviene la
mayor parte de las ofertas de empleo, especialmente por lo que
respecta a los trabajadores especializados y los técnicos forestales.

2. EL SISTEMA DE CAPACITACION AGRARIA
2.1 La titulaciéon y las modalidades de formacién

En el sistema de capacitacion agraria existen cinco niveles
diferentes de capacitacién, desde el nivel 5 (el mas bajo y dirigido a la
capacitacion de trabajadores cualificados) hasta el nivel 1 (ingenieros
que obtienen un tftulo tras cinco o seis afios de estudios iniciados al
concluir la ensefianza secundaria). A cada nivel corresponde uno o
varios tftulos que pueden obtenerse de tres formas distintas:

- mediante cursos de capacitacién dirigidos a alumnos que han
concluido los cursos de ensefanza secundaria (para los niveles
5,4 y 3) o de ensefianza superior (para los niveles 2 y 1),

- mediante la formacién en alternancia, en la que el alumno
pasa una parte del tiempo en una institucion educativa y otra
parte en una organizacion profesional (empresa privada o
semipublica, organismo oficial, etc.). La formacion en
alternancia puede ser de diversos tipos, pero la formula mas
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comun es la del aprendizaje (véase la seccién 5.5). En la
formacién en alternancia, la empresa desempefia un papel
fundamental. Algunas instituciones (por ejemplo, la “Maison
Familiale Rurale”, secci6n 2.3.2) aplican este sistema de forma
sistematica;

mediante la formacién continua, dirigida a adultos que
poseen experiencia profesional, trabajan en una empresa y
desean perfeccionar sus conocimientos, en particular para
adaptarse a las nuevas técnicas. Los organismos oficiales y la
Office National des Foréts (véase la seccion 4.5) ofrecen al
personal actividades de capacitacion que responden a este
criterio. La formacion continua puede destinarse también a
adultos que necesitan llevar a cabo una reorientacion
profesional, ya sea por decisién propia o porque han perdido
el puesto de trabajo. En tal caso, estd sancionada con la
concesion de un titulo (certificado de aptitud profesional
(CAP) y brevet professionnel). Algunos de estos titulos (en
especial, el Brevet Professionel) confieren a quienes los
obtienen un estatuto profesional (por ejemplo el de contratista
forestal) y/o les permiten obtener ayudas oficiales (en
particular, préstamos en condiciones favorables para la
compra de equipo).

Reforma de la titulacién en el sistema de capacitacion
agricola

Desde 1985, el contenido de los cursos de capacitacién que

permiten obtener un tftulo esta siendo objeto de una reforma, que se
inici6 con los titulos del nivel 5 y que concluird en 1994 con los titulos
del nivel 3. Dicha reforma pretende dar respuesta a la evolucion de las
técnicas agricolas y forestales y a los nuevos sistemas de gestion de los
recursos naturales.
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El objeto de la reforma de los cursos de capacitacién y de las
titulaciones es abordar las necesidades derivadas de:

- la mecanizacion creciente de las labores agricolas y
forestales, que exige nuevos conocimientos a los trabajadores
de campo;

- el aumento de la sensibilizacién sobre los temas ambientales,
que ya no se limita a los parques nacionales y las reservas
sino que se refiere al medio rural en su conjunto;

- la exigencla de contar con un personal mas preparado, de
que exista un sistema de promocidn profesional y, asimismo,
el intento de encontrar formulas que permitan paliar el fracaso
escolar.

El objetivo fundamental de la reforma es adecuar mejor la
capacitaciéon al desempeno de la actividad profesional.

La implantacién de un nuevo sistema de capacitacion exige
elaborar una definicién descriptiva de cada actividad, o “descripcién de
funciones". Ello permitirfa preparar cursos de capacitacion idéneos para
un conjunto determinado de actividades profesionales. El conocimiento
profundo de la profesién, del sistema de organizacion del trabajo y de
las aptitudes necesarias en cada etapa del proceso de produccién son
elementos fundamentales para dar forma a un programa de
capacitacién adecuado.
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La reforma del sistema de capacitacion agrarla persigue

dos objetivos adicionales:

23

garantizar la méaxima flexibilldad: los cursos de capacitacion
pueden basarse en un sistema de créditos, especialmente
para los niveles 5 y 4. Para conseguir un tftulo se necesitan
diez créditos y cada crédito tiene una validez de cinco aios.
Esta formula permite a las personas adultas beneficiarse de un
sistema de formacién personalizada y participar en cursos de
formacién en alternancia;

atender la demanda local: la reforma modifica el sistema
anterior, en el que los estudiantes segufan un programa de
estudios comun, no individualizado, durante todo el periodo
de duracién del curso (de seis meses a tres afos segun el
titulo que se pretendia obtener y la experiencia del alumno).
El titulo obtenido garantizaba la adquisicion de un
determinado tipo de conocimientos, que no guardaba relacion
con un puesto profesional determinado ni con las aptitudes
necesarias para desempenarlo.

Instituciones de capacitacion

2.3.1Diversidad de las instituciones

Son muchas las instituciones que organizan actividades de

capacitacion forestal en los diferentes niveles, desde el nivel 5 (47
instituciones con 92 tipos distintos de cursos de capacitacién) hasta el
nivel 1 (dos instituciones, sin contar aquellas que se ocupan de la
madera como materia prima y de la elaboracion de madera,
especialmente para la industria de pasta de papel).
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Dichas instituciones tienen una entidad muy diversa. En efecto,
puede tratarse de:

- instituciones publicas cuyo personal estd formado en su
mayor parte por funcionarios del Estado,

- instituciones privadas, tanto confesionales (la iglesia catélica
ha participado muy activamente en el sistema de capacitacién
agraria desde sus inicios en el siglo XIX) o no confesionales,

- asociaciones, creadas por iniciativa de una institucién local,
una persona o un grupo de familias, como en el caso de las
"Maisons Familiales Ruraies" (véase la seccién 2.3.2).

Todas estas instituciones otorgan titulos de caracter nacional.
La calidad de la ensefianza esta garantizada por la aplicacién de
procedimientos muy estrictos, pese a la diversidad de las
instituciones. El Ministerio de Agricultura ejerce una labor de control
de las instituciones mediante dos procedimientos, a saber, la
aprobacién y la acreditacion:

- la aprobacién se refiere a los medios utilizados por la
institucién: medios materiales (zonas para ejercicios
practicos, talleres y maquinaria para el aprendizaje) y recursos
humanos (competencia del profesorado);

- el procedimiento de acreditacién se refiere al contenido
mismo del curso de capacitacion (curso sancionado por la
concesion de un titulo nacional en una especialidad
reconocida por el Ministerio). La acreditacion se concede
previa presentacion de un informe que demuestre que las
empresas locales del sector profesional correspondiente
consideran que el curso de capacitacion responde a una
necesidad real y que estan dispuestas a cooperar con la
institucién de capacitacion de diversas maneras (contratando
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aprendices o personal en practicas, organizando visitas a
zonas de extraccion, etc.).

Et procedimiento de aprobacién/acreditacion se complementa
con un sistema de evaluacién permanente de 108 conocimientos y
aptitudes de los aprendices, de los medios utilizados, de los
resultados obtenidos (porcentaje de tftulos), y del grado de
participacién de las organizaciones profesionales en las actividades de
capacitacién (ofertas de formacién en el servicio, participacién de
profesionales en las juntas examinadoras, etc.).

Por consiguiente, las instituciones de capacitacién, pese a la
diversidad de su condicion (lo que permite una gran flexibilidad) actaan
en un marco contractual, bajo la supervisién, no agobiante pero sl
estricta, del Ministerio de Agricultura, que se lleva a cabo por
procedimientos que garantizan la calidad de los cursos de capacitacion
y la estrecha cooperacion de las empresas del sector profesional.

2.3.2 "Maisons Familigles Rurales” (MFR)

Una Maison Familiale Rurale es una asociacién creada por
iniciativa de un grupo de familias para llevar a cabo actividades de
capacitacion.

Tres son los principios por los que se gufan las MFR:

a) Son creadas y gestionadas por asociaciones de familias. En
efecto, son los padres de los alumnos que participan en ios
cursos de capacitacion y antiguos alumnos quienes se
encargan de las tareas de gestion.

b) Practican de manera sistemética la formacién en
alternancia, en la que se alternan los periodos en el centro
de capacitacion con periodos en las empresas. Casi
slempre son empresas dirigidas por un antiguo alumno de una



269

MFR las que colaboran en el sistema de alternancia
"participativa”: la responsabilidad de la capacitacién es
compartida, a partes iguales, entre la empresa, el centro
de capacitacién y la familia. Unos y otros deben sentirse
tuertemente motivados por el contenido del programa, los
métodos pedagdgicos y la adquisicion de los
conocimientos definidos en la "descripcién de funciones"
relativas a la titulacion que se desea obtener.

c) La capacitacion responde a las necesidades locales y el
sistema de MFR prepara a los jovenes para desempefiar
tareas técnicas relativas al ejercicio de una profesién vy,
asimismo, para participar activamente en la vida social y
econodmica local.

La primera MFR fue creada en 1935 en una pequefia
comunidad rural, por un grupo de familias que intentaban solucionarlos
problemas a los que se enfrentaba la juventud focal para recibir la
ensefianza que se impartfa en las escuelas de agricultura. Esto explica
que se adoptara el sistema de formacién en alternancia, que permite
a los jovenes continuar colaborando en la explotacién familiar mientras
siguen el curso de capacitacion.

El movimiento de las MFR se difundidé con rapidez incluso
fuera de Francia, especialmente en los palses del sur de Europa, pero
también en América Latina (se esta desarrollando rapidamente en el
Brasil) y, en los dltimos afios, en Africa (particularmente en Cbte
d'lvoire, Malf y Burkina Faso). La asociacion nacional de las MFR
colabora activamente con asociaciones de otros palses que persiguen
los mismos objetivos. Trata de dar a conocer a otros la experiencia
adquirida en Francia y puede poner a disposicién de las asociaciones
que lo deseen ensefantes que cuentan con una sélida experiencia en
el sistema de ensefanza de las MFR. Dicho sistema constituye una
interesante oportunidad para muchos paises de Africa en los que el
régimen de capacitacién agraria financiado por el Estado Imparte
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capacitacion casi exclusivamente a funcionarios del Estado, esta
sufriendo actualmente graves dificultades y no beneficia a los jovenes
del mundo rural.

3. CAMBIOS REGISTRADOS RECIENTEMENTE EN LAS
PROFESIONES FORESTALES

3.1 El sector privado

3.1.1 La explotacién forestal {madera industrial y madera en

Iollo)

Se prevé un importante incremento de la extraccién de
madera industrial (destinada en su mayor parte a las fabricas de pasta
de papel). Segun los calculos realizados, serd necesario extraer
1,4 millones de nt anuales adicionales durante un perfodo de cinco
anos (lo que exigira aumentar la capacidad de producciéon de las
unidades existentes y crear otras nuevas).

En 1990, se realiz6 un estudio basado en las siguientes
observaciones:

- Durante los ultimos 20 anos se ha registrado un importante
incremento de la productividad hora-hombre en las tareas de
corta de-madera. La productividad aumentara ain mds en el
futuro. En los bosques de especies resinosas, la utilizacion de
maquinaria para la corta de madera incrementa la produccion
de 5 a 10 veces Yy los resultados mejoran cada afo debido a
la introduccidn de nuevas maquinas;

- en cuanto a la saca, el incremento de la productividad
(alrededor del 50 por ciento en los Ultimos 15 afos) se debe
a la generalizacion de la utilizacion de gruas, a la evolucion de
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la silvicultura, a la produccién de troncos muchos mas largos
y al perfeccionamiento técnico de la maquinaria.

- la mano de obra que utilizan las empresas de explotacién
forestal sigue siendo, en su mayor parte, una mano de obra
no cualificada, frecuentemente extranjera, que sélo recibe el
salario minimo establecido y que acepta trabajar en
condiciones muy dificiles, Jo cual no induce a las empresas
& progresar en el camino de la mecanizacion.

- los cambios que estan registrandose en los métodos de
organizacién del trabajo favorecen la difusién de la
mecanizacidn y la contratacién de personal cualificado.

Este estudio, basado en hipétesis realistas respecto al
incremento de la produccion y de la productividad de la mano de obra,
estimaba que se necesitaria cada afio una cantidad adicional de
mano de obra que cifraba en unos 550 tronzadores y 180
conductores de maquinas (de los cuales 40 para maquinas de
tronzar). La capacitacion de este personal suplementario exigira
duplicar la capacidad de las instituciones que imparten
capacitacion para estas tareas. La crisis por la que atraviesa
actuaimente el sector de los bosques y de la madera en Francia no
parece haber modificado estas previsiones, sino que simplemente las
ha diferido en el tiempo.

3.1.2 La gestién de los bosques de propledad privada

La ley obliga a todos los propietarios de bosques de mas de
25 hectéreas a elaborar un plan sencillo de gestion. Cuando carece de
la competencia necesaria para prepararlo, lo que ocurre la mayor parte
de las veces, el propietario contrata los servicios de un técnico forestal
o de una cooperativa forestal.
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Generalmente, los técnicos forestales son ingenieros (con
titulacién del nivel 1) que realizan tareas técnicas (especialmente la
elaboracion de planes sencillos de gestién), evaluaciones del valor de
las propiedades forestales y estudios por cuenta ajena sobre distintos
aspectos de las actividades y las industrias forestales o sobre la
ordenaciodn de tierrras no cultivadas.

Una cooperativa forestal es una asociacién creada por
iniciativa de profesionales del sector y/o de propietarios de bosques
para fomentar la utilizacidn de los recursos forestales y tratar de impedir
la fragmentacion de las propiedades. Las cooperativas organizan el
suministro de madera que ofrecen los propietarios de bosques. Su
finalidad es conseguir el mayor nimero de compradores para las ventas
colectivas de madera, a fin de vender al precio mds alto posible la
produccién de fos miembros de la cooperativa. Las cooperativas no
tienen sélo una funciébn comercial, sino que también se encargan de
coordinar los trabajos a realizar (de reforestacién, mantenimiento de
plantaciones jévenes, etc.). Para ello, gestionan "bolsas de trabajo”, en
las que existe una oferta (las de los propietarios de bosques que
necesitan realizar algin trabajo) y una demanda (la de las empresas
que realizan trabajos forestales).

Las cooperativas forestales actiian a modo de prestacién
de servicios y aceptan a estudiantes que estan realizando cursos
de capacitacion.

3.13R lacion forestal v mantenimient

Se esta fomentando la repoblacién forestal con fondos
aportados por el Gobierno francés, administrados por el Fonds Forestier
National (FFN), y por la Comunidad Europea (especlaimente en los
anos ochenta) y con diversas medidas de desgravacién fiscal. La ayuda
prestada por el FFN, que se inicié en 1945, y que ha adoptado diversas
modalidades, ha sido particularmente eficaz, pues ha permitido repoblar
varios millones de hectareas.
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El sector de la repoblacion forestal realiza una intensa
actividad en la que participan:

- los propietarios de viveros y
- las empresas que realizan trabajos forestales.

La produccion de plantulas se rige por unas normas cada vez
mas estrictas. Ademas, la competencia en este sector es muy fuerte y
ello ha impulsado a los propietarios de viveros a racionalizar y
mecanizar los métodos de produccion para reducir los costos. Esto se
ha traducido en una demanda de mano de obra cualificada y bien
preparada.

Las empresas de trabajo forestales realizan tareas de
repoblacion y de mantenimiento. Por lo general, son empresas
pequedas, que practican frecuentemente la subcontratacion y el trabajo
a destajo para el que utilizan mano de obra extranjera, estacional y
poco preparada. La mecanizacion esta progresando lentamente en
este sector y aunque esta mejorando la calidad de los equipos
utilizados, las empresas de trabajos forestales se resisten a invertir en

la compra de maquinaria, ya que no tienen garantizado un trabajo
permanente.

3.2 Autoridad encargada de supervisar las actividades del
sector de los bosques y de las industrias forestales

La autoridad supervisora en este sector es el Ministerio de
Agricultura, a través de diersos organismos de caracter nacional,
regional y departamental. El personal técnico de estos servicios est4
constituido por funcionarios. Las tareas que realizan estan claramente
delimitadas y elio ha permitido llevar a cabo la "descripcion de
funciones" y organizar cursos de capacitacién que preparan a quienes
los reciben para desempefiar su primer trabajo en la administracion.
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3.3 La Office National des Foréts (ONF)

La ONF es una institucién publica que desempena funciones
de caracter industrial y comercial y, en_consecuencia, cuenta con un
presupuesto auténomo cuyos gastos son sufragados mediante la venta
de productos y servicios. Tiene dos misiones principales:

- la gestion de los bosques de propiedad publica (1,78 millones
de hectareas) y

- exigir el cumplimiento de la normativa forestal en los bosques
que dependen de los municipios y de las instituciones
publicas (2,6 millones de hectareas)

En ia ONF, que es la décima empresa mas importante del
sector publico en Francia, existen dos categorfas de personal:

- funcionarios (7 400, de los cuales 5 700 son técnicos) y

- asalariados con contrato permanente 0 temporal que se rigen
por la normativa laboral del sector privado: trabajadores no
cualificados, tronzadores y bomberos.

Los funcionarios que desempefan funciones de caracte
técnico estan agrupados en cuatro categorfas: personal técnico de la
ONF, técnicos forestales, ingenieros encargados de la gestion de los
recursos forestales e hidricos e ingenieros del GREF. La contratacién
del personal técnico y de los técnicos forestales se realiza mediante
opisicién y la ONF ha organizado para esta categorfa un curso de
capacitacion destinado a quienes aspiran a desempeiar el primer
empleo. Los ingenieros (de las dos categorfas restantes) reciben
capacitacion en el ENGREF (véase la seccién’4.4). La ONF ofrece a
todo el personal (comprendido el personal administrativo) una
formacion continua (véase la seccién 4.5),
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La ONF funciona a modo de una empresa privada y acepta
a un volumen importante de personal en practicas y de estudiantes
en periodo de formacién.

4 PROGRAMA DE CAPACITACION PARA LAS
PROFESIONES FORESTALES

4.1 Capacitacién de nivel 5
Existen tres titulos forestales de nivel 5: CAPA, BEPA y BPA.

- El CAPA (Certificat d’Aptitude Professionnelle Agricole) ofrece
tres especialidades en el sector forestal.

- Existe un sblo Brevet d'Etude Professionnel Agricole (BEPA)
forestal, denominado "gestibn y proteccion ambiental,
especializacién en trabajos forestales".

- Existen cinco BPA (Brevet Professionnel Agricole) en el sector
forestal, cuya denominacién es similar al del CAPA. Los BPA
capacitan a quienes pretenden convertirse en empresarios
individuales y, por consiguiente, incluyen un programa de
formacién en materia de gestiébn empresarial. Estan dirigidos
Unicamente a adultos que poseen experiencia profesional.

Los programas de capacitacién del nivel 5§ son muy
exigentes por lo que respecta a la experiencia practica,
especialmente los que se refieren a la saca y corta mecnaizadas,
técnicas que sélo pueden adquirirse utilizando magquinaria de los
centros de capacitacién, con un nimero reducido de alumnos (la
relacion éptima profesor/alumno es de 2/4 para una maquina
tronzadora). Estos programas de capacition son, por tanto, muy
costosos: los sistemas de “aprendizaje’ contribuyen a disminuir Iso
costos pero existen una serie de factores que limitan su aplicacién
(véase la seccién 5.5).
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4.2 Programas de capacitacion del nivel 4: Brevet de
Technicien Agricole (BTA)

Existe un sélo BTA en materia forestal, sobre gestién y manejo
de las explotaciones forestales. Dicho programa fue reformado
recientemente y en 1992 sustituyé al BTA denominado *produccion
forestal”. Quienes obtienen un BTA en agricultura gozan de muy
buenas ofertas en el mercado laboral, especialmente por parte de
las empresas privadas y las cooperativas forestales.

4.3 Programa de capacitacién de nivel 3: Brevet de Technicien
Supériur Agricole (BTSA)

Existen dos BTSA en el sector forestal:

a) el BTSA denominado "produccion forestal' capacita para
trabajar en el sector publico y en el sector privado.

b) El BTSA "técnico-comercial, seccién de la madera y trozas”
pretende dar respuesta a unas nuevas necesidades.

4.4 Programa de capacitacién de los niveles 2 y 1

Desde 1990 no existe ya ningun programa de capacitacion del
nivel 2 (titulo de ingeniero técnico obtenido con tres o cuatro afios de
estudios una vez terminados los estudios de licenciatura).

En el sector forestal, existen tres titulos del nivel 1: dos de
ellos (el de ingeniero forestal y el de ingeniero agrénomo) se obtienen
en la Ecole Nationale du Génie Rural, des Eaux et des Foréts (ENGREF)
y el tercero (el de ingeniero de agronomla tropical, silvicultura rural) lo
concede la Ecole Supérieur d’Agronomie Tropicale (ESAT).
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4.4.1 Program C itacién de los ingenier

Este curso, establecido en 1990, puede ser realizado, previa
seleccion mediante examen, por aquellos que poseen un titulo del nivel
Bac + 2. Algunos alumnos, en posesién de un tftulo universitario
(Bac + 4) son aceptados mediante entrgvista y en funcién de su
currfculo. E! curso tiene una duracién de tres afios y comprende una
especializacion en el tercer afo y tres cursillos practicos, al menos
uno de los cuales debe realizarse en una empresa.

Para la primera promocion de estudiantes (los que obtuvieron
el titulo en 1893) se organizaron cuatro especialidades, una de las
cuales era la de gestion empresarial.

Los programas de la FIF ofrecenr cuatro opciones
diferentes a los titulados:

- el mundo universitario (contratacion de titulados de la
Universidad);

- el mundo de la investigacion (algunos estudiantes de tercer
afo pueden optar al diploma de estudios avanzados (BEA);

- el mundo de la empresa (cursillo practico de capacitacién al
terminar el primer afo, en la especialidad de gestion
empresarial);

- otros sectores distintos de la gestion forestal v,
particularmente, la ingenierfa del medio ambiente y la gestion
de los arboles en un medio distinto del bosque.
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4.4.2 Capacitacion de ingenieros del GREF

Se trata de un curso de capacitacién profesional de tercer
ciclo. Los estudiantes que siguen el GREF deben poseer, cuando
menos, un nivel Bac + 4 y su incorporacién se decide por diversos
procedimientos (en funci6n de la titulacién, mediante la realizacién de
un examen, etc.) segun su procedencia. En cualquier caso, la seleccién
es muy rigurosa. El curso, que tiene una duracién de siete meses,
consta de:

- un primer afio de estudios comunes;

- un segundo aino en el que existen diversas opciones de
especializacién (Voies d’approfondissement, VA). Existe
una VA forestal en la ENGREF de Nancy.

El programa de estudios incluye varios cursillos practicos,
entre ellos un cursillo practico en una empresa durante el primer
ano, organizado en el marco de un moédulo denominado "misién en la
empresa”.

4.4.3 Capacitacion de ingenieros de agronomia tropical

Es también un curso de capacitacién profesional de tercer
ciclo, organizado por la Ecole Supérieure d’Agronomie Tropicale
(ESAT), en Montpellier. Pueden participar en este curso estudiantes del
nivel Bac + 4 (0 Bac + 5). La ESAT, que tiene una vocacion
Iinternacional, acoge todos los aios a estudiantes extranjeros (una
veintena, es decir mas de la mitad de los alumnos que constituyen una
promocion) procedentes de paises del sur, especialmente de Africa.
El curso tiene una duracién de dos anos. Durante el primer ano se
estudian materias comunes (hay que realizar un perfodo de practicas
de seis meses) y el segundo afio se dedica a la especializacién
(también con un perfodo de practicas de seis meses). Existen varias
opciones de especializacion, entre ellas una especializacién en
*silvicultura rural” para las regiones tropicales.
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La ensefanza de esta especializacién estd organizada en
modulos. Cada afo tiene lugar en un pals tropical un médulo de
agrosilvicultura y un cursillo practico colectivo en el que participa toda
la promocién. Se hace hincapié en la gestion de los bosques por la
poblacién rural, en el analisis de sistemas (sistema de cultivo en las
parcelas, sistema aplicado en la unidad de produccién y sistema
agricola al nivel de la comunidad y del territorio en el que desarrolla sus
actividades) y en las relaciones entre las practicas de la comunidad
rural (agricolas, pastorales y forestales) y la gestion de los &rboles (en
forma de masas forestales, o de &rboles aislados, y con un sistema de
gestion individual o colectivo).

Generalmente, dichos cursos se realizan en un pais
tropical, en conexién con un proyecto o un organismo de
investigacién o, aunque mas raramente, con una empresa privada
de produccion (empresa dedicada a la extraccion, aserradero) o de
servicios (asesoria).

4.5 Capacitacion del personal de la ONF

La Office National des Foréts (ONF) es una empresa de
grandes dimensiones (véase la seccién 3.3), muy preocupada por la
eficacia y la productividad y que concede una gran importancia a
la capacitaciéon del personal. En 1992, la ONF dedicé a la
capacitacion del personal el 7,2 por ciento de su masa salarial total, es
decir 108 734 FF (20 millones de délares EE.UU.), lo que la sitia en
primer lugar entre las empresas publicas. A dichos efectos, se cre6 un
centro especial de capacitacion, el Centre National de Formation
Forestiére (CNFF), en Nancy.

El CNFF imparte diversos tipos de capacitacion:
a) Capacitacién en el primer empleo, para el personal de nueva

contratacién. El contenido de los programas varfa en funcién
de los conocimientos del personal.



b)

c)

d)
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Cursos de reciclaje para personal que cambia de categoria
profesional o desempeia nuevas responsabilidades dentro de
la misma categoria.

Preparacion para examenes internos.

Formacién continua, a la que tiene derecho todo el personal
de la ONF. Esta pensada para aumentar los conocimientos
del personal y, en consecuencia, su productividad, y le
permite acceder a instrumentos nuevos de trabajo
(especialmente la informatica, que se utiliza en todo tipo de
actividades y niveles de responsabilidad). Los cursos son de
corta duracién (raramente duran m4s de una semana) con el
fin de no perturbar el funcionamiento de los servicios. El
profesorado de estos cursos de formacién continua es, en
su mayor parte, personal contratado al efecto (248
profesores en 1992, de los cuales 111 procedian de la
ONF). Una parte de dicho profesorado esta formado por
jefes de empresas (sobre todo de empresas de prestacion de
servicios). En 1992, sélo para el personal técnico existieron
38 665 unidades de formacion (UF) (resultado de multiplicar
el numero de cursos por el nimero de participantes) para un
total de 5 635 personas, io que supone una media de 6,9 UF
por persona. Dichas UF se referfan a cuatro aspectos
principales: técnicas forestales (53 por ciento del total),
relaciones humanas (13 por ciento), informatica (16 por
ciento), gestién (6 por ciento) y otros (12 por ciento).

CONTRIBUCION DE LA EMPRESA PRIVADA A LAS

ACTIVIDADES DE CAPACITACION EN EL SECTOR
FORESTAL

En casi todas las secciones anteriores se ha aludido a la

participacién de las empresas privadas en los programas de
capaclitacién en el sector forestal.
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Las empresas privadas participan directamente o a través de
sus organizaciones profesionales en los siguientes aspectos:

- reforma de la titulacion y de los programas de capacitacion;
- organizacion de cursos de capacitacion;

- financiacion del material y de los cursos de capacitacion;

- intervenci6n en los programas de capacitacion;

- aceptacion de aprendices y de personal en practicas.

5.1 Reforma de la titulacién y de los programas de
capacitacion

Los diferentes protagonistas del sector privado de los bosques
y las industrias forestales cuentan con organizaciones profesionales que
les representan en la negociacién permanente que mantienen con la
Administracién para dar a conocer sus problemas, defender sus
intereses y conseguir apoyo y ayuda financiera. EI Ministerio de
Agricultura ha hecho participar a estas organizaciones en la reforma de
la titulacién de la capacitaciéon agricola llevada a cabo en 1985 y, de
forma méas general, en la definicion de una politica de formacién dirigida
a facilitar la integracion de los titulados en el sector profesional. Como
se indica en la seccién 2.2, las organizaciones profesionales tienen una
participacién importante en la elaboraciéon de las descripciones de
funciones.

5.2 Creacion de nuevos cursos de capacitacion en una regiéon

Como se indica en la seccion 2.3.1, la institucion de
capacitacion que pretende instaurar un nuevo programa (por ejemplo
un BTA) debe obtener una acreditacion. El documento de solicitud de
acreditacion debe demostrar que el programa previsto responde a
una demanda local o, al menos, que existen buenas perspectivas
de empleo, a nivel local, para quienes se decidan a seguir dicho
curso. El programa ha de ser preparado de forma concertada con
las empresas del sector interesado. Asl es como los programas de
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capacitacion pueden adaptarse a la demanda local, expresada por los
profesionales del sector, por cuanto, en el sistema de créditos (véase
la seccidn 2.2), tres de los diez créditos necesarios para obtener un
titulo son de caréacter regional.

Financiacién de equipos y de programas de capacitacién

Las grandes empresas de abastecimiento de las fabricas de
pasta de papel necesitan cada afno importantes cantidades de madera
industrial (cerca de 1 200 000 nv en el caso de una empresa asentada
en el sur de Francia). Naturaimente, procuran abastecerse lo mas cerca
posible de la fabrica, ya que estdn sometidos a unas condiciones muy
estrictas (en cuanto a plazos, entregas periddicas, precios en la fabrica).
Aunque se abastecen, en parte, mediante contratos concertados con
empresas de explotacion, lo que les permite no tener mucha mano de
obra, sin embargo tienen asalariados en némina y, por consiguiente, les
interesa aumentar la productividad del personal y contratar trabajadores
cualificados y, por tanto, bien capacitados. Algunas de esas empresas
se muestran dispuestas a hacerse cargo de programas de capacitacién
gue complementan los que proponen las instituciones de la regién en
las que estan asentadas, e incluso a participar financleramente en ios
programas existentes, a condicibn de poder adaptarios a sus
necesidades, lo cual es posible mediante la reforma de ia titulaciéon. Por
el momento, aun no han llevado a la practica ese propoésito declarado,
lo cual ya que el sector de los bosques y de las industrias forestales
atraviesa por una situacién de crisis.

Por el contrario, muchas empresas, no necesariamente del
sector forestal, han mostrado su disposicién a entregar a los centros de
capacitacién forestal el impuesto profesional. Se trata de un impuesto
calculado sobre la masa salarial de la empresa y que se destina a la
formacion profesional. Las sociedades privadas del sector forestal
financian, con frecuencia, gastos de equipo (construccion de edificios,
compra de material de corta y extraccion) de las instituciones de
capacitacion.
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Intervencion en los programas de capacitacién

Las escuelas y centros de capacitacién recurren siempre que
es posible a empresarios o personal directivo de las empresas del
sector de los bosques y de la industria forestal. Por ejemplo, en una
escuela de ingenieros, distintos empresarios participan pronunciando
conferencias sobre temas técnicos concretos (procesos de produccién)
o sobre el mundo de la empresa y sus relaciones con otras empresas.

Aceptacioén de aprendices y personal en practicas

El aprendizaje es un sistema que tiene mucha menos vigencia
en Francia que en otros paises europeos. Sin embargo, en las esferas
de la Administracién se considera que es un instrumento importante en
la lucha contra el desempleo.

El aprendizaje se basa en un contrato de trabajo para un
periodo de tiempo determinado que establece un vinculo entre la
empresa y el aprendiz y que estipula:

- que se preparara al aprendiz para la obtencion de un tftulo y
- que una parte de su formacion se realizara en la empresa y
otra parte en un centro de capacitacion.

La duracion del contrato varfa en funcidn del titulo (dos afos
para un CAPA, y seis meses para un BPA). El sistema de aprendizaje
puede aplicarse en todos los niveles de titulacion, siempre que sea
posible encontrar en las empresas personas cualificadas capaces de
tomar a su cargo a un aprendiz. En la practica, esto hace que la
férmula del aprendizaje sélo se utilice en los niveles 4 y5. Los
aprendices, formados a menudo en pequefias empresas, han de hacer
frente a situaciones practicas diversas y se integran en el proceso de
produccion, gracias a lo cual adquieren rédpidamente un cierto grado de
autonomfa. Durante mucho tiempo, ha sido muy dificil poner en practica
el sistema de aprendizaje en las empresas dedicadas a la corta de
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madera que emplean mano de obra extranjera, que trabaja a destajo y
a la que es dificil encomendar un aprendiz. Pero la situacién es ahora
distinta (véase la seccién 3.3.1) y las empresas utilizan cada vez mas
personal cualificado (y, por tanto, auténomo). Asl, los jefes de equipo
no deban realizar una labor estricta de supervision y pueden dedicar
tiempo a la formacién de un aprendiz. Debe existir un contacto estrecho
entre el centro de formacion y la persona designada por {a empresa
como "tutor det aprendiz®, a fin de darle orientaciones y de armonizar
las tareas de capacitacién en las diversas empresas, basandose en la
descripcion de funciones.

En 1992, se aprobé un crédito extraordinario para fomentar el
aprendizaje en los centros de formacién forestal (organizacién de
nuevos programas en sectores o regiones en los que existe una
demanda de mano de obra cualificada, evaluacién de los conocimientos
y aptitudes adquiridas en la empresa y capacitacion de formadores de
aprendices).

El aprendizaje es un medio muy eficaz para fomentar el
empleo, pues aquellos empresarios que han pasado previamente por
la fase de aprendices se muestran dispuestos a contratar aprendices.

6. CONCLUSION GENERAL

La situacion de la capacitacion agraria (y en particular de
la capacitacion forestal) es satistactoria. En 1991 y 1992 se iniciaron
nuevos programas de capacitacién en respuesta a la mayor
sensibllizacion plblica con respecto a las cuestiones ambientales. Se
iniciaron 27 cursos BEPA sobre "gestion y mantenimiento del medio
rural®, siete cursos BTA sobre "gestion de la fauna silvestre” y dos
cursos BTSA sobre "gestién y protecciéon de ia naturaleza”. Los
programas BTA sobre “gestion de las explotaciones forestales” y
*ordenacién rural” fueron complementados con 24 nuevos cursos y, al
mismo tiempo, se incluyeron 35 nuevas opciones en los cursos BEPA
correspondientes al sector forestal.
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La ensefianza forestal ha experimentado un importante
cambio durante los ultimos diez afios: su objetivo principal es
impartir capacitacion profesional, para io cual conjuga una
formacién general de un nivel cada vez més elevado con
conocimientos técnicos especializados, a fin de promover en la
mayor medida posible el ejercicio de las actividades profesionales.
Cuenta cada vez con mayores recursos y utlliza los métodos
pedagégicos mas modernos para garantizar a las empresas la mano de
obra competente que necesitaran en el futuro.

Las instituciones de ensenanza forestal que actian en
estrecho contacto con su entorno y poseen los medios para
conocerlo, se han proyectado por el camino de la formacién
permanente, la participacioén en la vida comunitaria y el desarrollo
iocal. Tratan de conseguir la participacion activa de las empresas,
haciéndolas panticipar en los programas de capacitacién y dandoles a
conocer las ventajas del aprendizaje. Organizan seminarios y reuniones
y el sistema contractual que ias vincula con la autoridad administrativa
garantiza la calidad de sus programas de formacién y, al mismo tiempo
que les permite adoptar libremente iniciativas, les obliga a una
busqueda permanente y estimulante de financiacién. Las instituciones
de ensefianza forestal son un instrumento activo de revitalizacién
del sector profesional (al que ofrecen un programa de formacién)
y también del desarrolio local. Implantadas en zonas rurales en
proceso de transformacién y distribuidas por todo el territorio nacional,
participan activamente en el proceso de reflexién que prepara un nuevo
sistema de gestién del medio rural y de sus recursos.
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Lista de abreviaturas

CAF Certificat d’Aptitude Professionnelie

FFN Fonds Forestier National

ONF Office National des Foréts

GREF Génie Rural Eaux et Foréts

ENGREF Ecole Nationale du Génie Rural, des Eaux et des Foréts
CAPA Certificat d’Aptitude Professionnel Agricole
BEPA Brevet d’Etude Professionnel Agricole
BPA Brevet Professionnel Agricole

BTA Brevet de Technicien Agricole

BTSA Brevet de Technicien Supérirur Agricole
ESAT. Ecole Supérieure d’Agronomie Tropicale
FIF Formations d'ingénieur Forestier

DEA Dipléme d’Etudes Approfondies

VA Voie d’approfondissement

CNFF Centre National de Formation Forestiére
UF Unité de Formation

ucC Unité Capitalisable
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APENDICE 17

CAPACITACION DE PROPIETARIOS FORESTALES PRIVADOS:
OPCIONES, PERSPECTIVAS Y REPERCUSIONES
PARA LA FORMACION PROFESIONAL

por
C. Giry’

RESUMEN

Los bosques privados de Francia son ricos y diversificados, pero
heterogéneos, por lo que sus recursos son dificiles de explotar. Los
propietarios de bosques constituyen un verdadero mosaico sociolégico
cuya reagrupacion resulta laboriosa a pesar del gran auge de las
cooperativas. Los servicios de capacitacion y extension en Francia estan
constituidos por un numero bastante elevado de estructuras superpuestas,
cuya comparacion con algunos ejemplos extranjeros indica que el sistema
francés de desarrollo y capacitacion no esta tal vez en consonancia con la
magnitud de los recursos y el nimero de propietarios...

¢Cémo se explican estas deficiencias?
¢Qué factores pueden modificar la situaciéon?
¢Cudles serian las alternativas en materia de formacion profesional?

! Jefe del Departamento de Capacitacion del Institut pour le Développement
Forestier, Parls, Francia.
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El estado actual del sector forestal exige mas instrumentos para
analizar los multiples factores que han de tenerse en cuenta. Es necesario
ampliar y diversificar el enfoque “productivo®, pero dos graves obstaculos
lo impiden: en primer lugar, el sistema se basa en la légica de la "oferta”
técnica orientada sobre todo hacia la produccion y, en segundo lugar, esta
opcion ocupa un lugar central en una serie de problemas institucionales
asociados con la representacion profesional. No obstante, son posibles
algunas vias de reflexion y accion.

El sistema de capacitacion y desarrollo podria mejorarse tanto
cuantitativa como cualitativamente. El sistema de financiacion de la
formacion permanente funciona por sectores profesionales y no incluya a
la mayorfa de los propietarios. Las fuentes de financiacion deberfan ser mas
amplias y estar mas diversificadas.

INTRODUCCION

En una ponencia presentada recientemente con ocasién del
Congreso Forestal Mundial ' se indicaban las caracteristicas generales de
la propiedad forestal privada en Francia y se examinaban las ensefianzas
claves que podian extraerse de algunas experiencias innovadoras
relacionadas con programas de sensibilizacién y capacitacion
expresamente dirigidos a los propietarios en Francia, Estados Unidos,
Suecia y Quebec.

En la actualidad se conocen bastante bien las condiciones
necesarias para el éxito de estas operaciones, las modalidades mas

'*La formation des proplétaires forestiers sylviculteurs", M. Neveux. Actas
del Congreso Forestal Mundial. 1991.
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apropiadas para su aplicacion y los principios en que deben basarse para
garantizar una auténtica eficacia. No obstante, a pesar de esta clara visién
de lo que es necesario hacer y de cémo hacerlo mejor, queda mucho por
superar en Francia, especialmente en relacién con ciertas experiencias
realizadas en el extranjero.

&¢Qué es lo que obstaculiza la aplicacion de estos sélidos principios?
¢Qué impide que se cumplan las condiciones para el éxito que acabamos
de mencionar?

¢Qué factores pueden modificar la situacién?

¢Cudles serfan las alternativas en materia de formacion profesional?

Estas son las preguntas que han servido de gufa a nuestro studio
y lo han orientado, tras el necesario examen del sistema de capacitacién
y extension y de su contexto, hacia el andlisis de el analisis de las
deficiencias y dificultades concretas, asi como de la cuestién mas amplia
de los mecanismos y factores que fas sustentan o las perpetuan.

Nuestro planteamiento no se basa en el pesimismo, sino en la
conviccion de que un mejor conocimiento de los obstaculos y desventajas
permitira evitar la tentacién de caer en férmulas magicas y buenos deseos,
y ofrecera estimulos para una accion eficaz.
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CONFIGURACION DE LOS BOSQUES PRIVADOS EN FRANCIA

Bosques ricos y diversificados, pero heterogéneos, cuyos
recursos son dificiles de explotar

Recordemos algunas cifras importantes’:

Los bosques cubren el 28 por ciento del territorio francés (es decir
la cuarta parte de la superficie forestal de fa CEE), con una proporcion del
65 por ciento de frondosas y el 35 por ciento de confferas. Esta superficie
ha aumentado en un 40 por ciento en los Ultimos ochenta afos, debido en
gran medida a la regresion de la agricultura, y produce anualmente 28
millones de metros cibicos de madera.

Las importaciones cubren el 30 por ciento del consumo de madera,
correspondiendo el 83 por ciento del déficit de la balanza comercial del
sector a las industrias del mueble, del papel y de la pasta de papel. Ello se
debe al parecer a los siguientes factores:

- caracter de los recursos forestales, que no sélo son diversos desde
el punto de vista bioldgico sino también extremadamente
heterogéneos, lo que plantea problemas de adecuacion entre
productos disponibles y necesidades de las industrias de
transformacion, cuyos resultados son deficientes frente a la
competencia internacional.

? Las clfras y conclusiones que se ofrecen a continuacién han sido
facilitadas por M. Normandin, Station d’Economie et de Sociologie
rurale, ENGREFE, Nancy.
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estructuras de ordenacion de los recursos y de comercializacion de
la madera en rollo.

Los bosques privados cubren unos diez millones de hectéreas, es
decir casi las tres cuartas partes (71 por ciento) de la superficie forestal
nacional, mientras que el 30 por ciento restante pertenece al Estado y a las
administraciones locales y es gestionado por el Office National des Foréts
(ONF).

Los bosques privados representan las dos terceras partes de las
reservas madereras (con predominio de las frondosas, especialmente
robles), las tres cuartas partes del incremento anual y el 72 por ciento del
volumen total de madera extraida. Desde 1945 la superficie de los bosques
privados ha registrado una notable expansién, debida a partes iguales a la
repoblacion forestal y al incremento natural; el crecimiento anual de los
bosques de confferas ha superado el 50 por ciento en doce afios, mientras
que la superficie de los bosques productivos ha aumentado en 30 000 ha
al afo.

Los propietarios de bosques constituyen un mosaico sociolégico

Una vez més ofreceremos Unicamente los datos mas significativos
(para mas detalles, véanse los cuadros anexos). En particular, de los 3,8
millones de propietarios privados (el porcentaje mas elevado de Europa):

- el 89 por ciento, es decir 1 300 000 propietarios, poseen una cuarta
parte de la superficie forestal (con una superficie media de algo
més de 1 ha por propiedad);

- el 11 por ciento, es decir 400 000 propietarios, poseen el resto (con
una superficie media de 19 ha por propiedad).
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En pocas palabras, las caracteristicas esenciales son las siguientes:

las superficies forestales se distribuyen de modo muy desigual y
estan sumamente fragmentadas (tres parcelas por propietario como
promedio);

la unidad de propiedad, adquirida mediante herencia en dos tercios
de los casos, se confunde casi sistematicamente con la unidad de
gestion, lo que constituye una diferencia notable con el modelo
agricola y es en cierta medida un obstaculo para la explotacion de
los recursos y el suministro a la industria (el vinculo entre el
proveedor y la industria transformadora es muy débil, contraria-
mente a lo que sucede en los Estados Unidos 0 Escandinavia);

aunque los propietarios se distribuyen a lo largo de la escala social,
hay que sefalar que predominan los agricultores y jubilados y que
son raros los silvicultores que obtienen ingresos ordinarios de las
actlvidades forestales;

se trata de una poblacién rural y de edad més bien avanzada (el 80
por ciento de la superficie forestal es administrada por propietarios
de mas de 50 afios; el 80 por ciento de ellos residen en el
departamento donde estan situados sus bosques; el 73 por clento
viven en municipios de menos de 5 000 habitantes);

el 86 por ciento de los propietarios de mas de 1 ha poseen también
otros bienes raices.
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Las caracteristicas de la gestion y explotacion forestales derivan de
los factores siguientes:

- el caracter "intergeneracional” de las modalidades de gestién es
muy acusado y sigue habitualmente una pauta patrimonial (es
decir, conservar y transmitir) en lugar de regirse por una simple
I6gica de produccion (de bienes e ingresos a corto plazo);

- existen pocos datos fiables sobre los medios de gestion, pero se
sabe que se recurre a menudo a la mano de obra familiar para
realizar pequefas labores, mientras que las grandes propiedades
emplean trabajadores asalariados;

- en fo que respecta a las actividades de gestion, parece haber una
vinculacién estrecha, aunque no sistematica, entre el volumen de
trabajo y el tamao de la propiedad.

Reagrupacién laboriosa, a pesar del auge de las cooperativas

- Las agrupaciones de propietarios de bosques (que representan
s6lo 500 000 ha) han registrado un fracaso relativo, debido
probablemente al fuerte apego a la propiedad familiar de la tierra
(patrimonio individual) y al hecho de que los beneficios derivados
de los bosques no son siempre evidentes.

- por el contrario, las cooperativas y agrupaciones de servicios
establecidas, bajo diversas formas juridicas, cuyo objeto es prestar
servicios de administracion y comercializacion a los propietarios
(pero sin una administracibn comin de la propiedad) han
experimentado un fuerte desarrollo, sobre todo entre 1985 y 1991.
Estos ochenta organismos, para los que trabajan unos 500



294

asalariados, retnen la oferta dispersa de madera con el fin de
satisfacer una demanda industrial concentrada y ofrecen una gran
variedad de servicios (administracién, suministros para la
siivicultura, venta de madera cortada o no) a propietarios de 1,3
millones de ha de bosques. Sus principales clientes son las
grandes propiedades (33 100 exactamente, el 90 por ciento de las
cuales tienen mas de 25 ha) y funcionan sobre todo como
empresas de servicios de bajo costo beneficiarias de diversas
subvenciones 0 ayudas directas.

En 1991, estas cooperativas vendieron el 20 por ciento
aproximadamente de la madera de propiedad privada -el resto de las ventas
se realiz6 a través de expertos forestales y contratistas- y en la actualidad
ocupan el segundo lugar en las ventas de madera, despues del ONF.

- Las asociaciones sindicales (17 sindicatos regionales y 76
sindicatos departamentales de propietarios de bosques) cumplen
su cometido tradicional de representar y defender los intereses de
la profesién, pero pueden intervenir también en ciertas actividades
como la construccién de caminos para enlazar zonas forestales
fragmentadas.

. Por Ultimo, existen diversas agrupaciones de propietarios cuyos
objetivos, de caracter mas bien técnico, han contribuido
considerablemente a impulsar el proceso de desarrollo de los
bosques privados en el decenio de 1960 y a crear los programas
de capacitacion y extensidén que describiremos mas adelante. Los
77 Centres d'Etudes des Techniques Forestieres (CETEF) y
Groupements de Vulgarisation Forestiere (GVF) agrupan en la
actualidad a unas 1 000 personas.
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Los servicios de capacitacién y extensién en Francia:
estructuras superpuestas

- Las 17 organizaciones de los Centres Régionaux de la Propriété
Forestiere (CRPF) reagrupan a 264 agentes. Ademas de establecer
redes de informacién, contribuir a actividades de *utilidad forestal*
y estudiar y aprobar planes sencillos de gestior’, se ocupan de las
siguientes tareas:

apoyar las actividades de administracién o venta de las
asociaciones y cooperativas forestales;

mejorar, difundir y promover entre sus miembros técnicas
administrativas y forestales (siendo cada vez mas frecuente el
asesoramiento personal).

- Los casi 100 asesores forestales de la Camara de Agricultura
desempefian en ciertos departamentos la misma funcién - con
excepcion de la elaboracién y aprobacién de planes sencillos de
gestion - que los agentes de los CRPF, con los que a veces
colaboran.

- Los servicios de Formation & la Gestion Forestidre (FOGEFOR)
imparten cursos de capacitacion en administracion forestal.

Estos servicios, administrados conjuntamente por todas las
organizaciones relacionadas con los bosques privados, han sido descritos

: Obligatorios para todas las parcelas con una superficie de 25 ha o
mas.
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de modo detallado por Neveux'. Organizan cursos a tres niveles
(iniciacion, perfeccionamiento y ejecucién de un estudio o proyecto) en los
que participa una veintena de silvicultores por sesion.

Los cursos alternan la ensefianza teérica con las visitas sobre el
terreno. El programa basico ofrece un contenido equilibrado de materias
técnicas, econdmicas y fiscales. Las clases se imparten por la tarde o
durante los fines de semana y su objetivo es facilitar a los propietarios los
conocimientos minimos que se necesitan para poder discutir con los
técnicos y tomar decisiones con conocimiento de causa.

Desde que FOGEFOR inici6 sus actividades, 4 000 agricultores han
seguido el ciclo basico de capacitacion, y ocho de cada diez de ellos han
recibido formaciéon ulterior. En este programa participan de hecho
propietarios forestales a los que no llegan los organismos de desarrolio, ya
sea por el tamafno de su propiedad o por su falta de tiempo disponible
(véanse cuadros en el Anexo).

El IDF

El Institut pour le Développement Forestier (IDF) emplea a unas 40
personas, incluidos 15 ingenieros, y posee delegaciones regionales. Su
finalidad es atender a las necesidades técnicas de los usuarios mediante
programas de investigacién aplicada basados en la medida de lo posible
en estudios de investigacion fundamental.

El IDF difunde sus resultados en revistas y publicaciones y contribuye a la
capacitacion del personal de organismos de desarrollo sobre el terreno

Vease la referencia bibliografica en la pagina 288.
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(CRPF, asesores forestales de la CAmara de Agricultura), quienes transmiten
luego esos conocimientos a los usuarios.

Por (itimo, para completar este panorama hay que mencionar los
organismos siguientes:

- El INRA y el CEMAGREF, importantes centros de investigacién que
en ocasiones participan en actividades de desarrollo;

- algunos institutos técnicos “limitrofes” como el Centre Technique du
Bois et de 'Ameublement, el Centre National Interprofessionnel de
I'Horticulture y el AFOCEL, vinculado a la industria papelera).

- servicios de supervision de los organismos regionales y
departamentales del Ministerio de Agricultura y Bosques.

En conjunto se perfila una escena institucional y profesional en la
que intervienen numerosos actores cuyas imagenes y misiones se
confunden a veces y se interfieren siempre, y que se rigen mas por el
principio de la atribucién que por el de la contribucion. Este principio actua
por lo demas como mecanismo regulador, al no existir ningln centro de
coordinacién de caracter profesional o estatal.

¢Hacia la fragmentacion del sector forestal?

No se puede conciuir esta primera parte sin mencionar algunas
perspectivas de cambio que podrian modificar en el futuro tanto la
estructura forestal como el comportamiento y las opciones de los
propietarios de bosques, y por tanto, sus necesidades en materia de
capacitacion e informacion.
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De acuerdo con algunos observadores e investigadores’, muchos
de los cambios en curso indican una tendencia hacia una separacién
creciente entre las funciones clésicas de los bosques, que se dividirfan en
tres grupos claramente diferenciados:

- bosques clasicos “de primera categoria®, que serfan bastante
similares a los actuales, pero no constituiran ya el modelo que ha
de imitarse a toda costa;

- bosques de produccién intensiva (especies de crecimiento rapido);

- bosques ordinarios (probablemente la mayorfa), para los cuales el
mejor modo de gestién seria el mas cercano a la naturaleza, en
caso de que el emplazamiento fuera de buena calidad, y cuyo
valor, en caso contrario residirfa en el paisaje, la biodiversidad y la
reserva de carbono (eventualidad en la cual habria que idear y
promover un modo para remunerar a quienes contribuyen a
producir un medio ambiente de calidad y permiten el uso colectivo
de los bosques, bienes actualmente gratuitos.

La comparacién con aigunos ejemplos extranjeros indica que
el sistema francés de desarrollo y capacitacién no esta tal vez
en consonancia con la magnitud de los recursos y el numero
de propietarios.

Recordemos brevemente que en algunos paises nordicos donde

organismos gubernamentales y organizaciones privadas de propietarios se
encargan de la labor de extensién, hay un agente por cada 300 o 500

J. de Montgoifier, Forét Enterprise n? 91.
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propietarios (80 en Dinamarca). En Japén, donde la estructura de los
bosques privados es andloga en ciertos aspectos a la de Francia, 444
especialistas asesoran a 2 229 agentes locales, que a su vez estan en
contacto directo con 2 530 000 propietarios y les facllitan capacitacion
tedrica y practica.

Los aspectos cualitativos de estas estadisticas (planes de
incentivos, integracion de técnicas de extensi6n y desarrollo en los
programas de ensefianza primaria, etc.), son igualmente importantes,
aunque aqul no los trataremos en detalle.

En comparacion, la proporcion entre agentes forestales y
propietarios en Francia, incluidos los agentes de los CRPF y de las
Cémaras de Agricultura, seria aproximadamente de 1 a 10 000 (y 28 000
ha).

En cuanto a las asociaciones y cooperativas forestales, no llegan
a 200 y agrupan a lo sumo a 50 000 propietarios que representan como
mucho el 60 por ciento de la superficie forestal.

¢COMO SE EXPLICAN ESAS DEFICIENCIAS?

¢(QUE FACTORES PUEDEN MODIFICAR LA SITUACION?

(CUALES SERIAN LAS ALTERNATIVAS EN MATERIA DE FORMACION
PROFESIONAL?

Una realidad compleja que exigiria més instrumentos de
analisis

Una comparacién entre los sistemas de diferentes pafses pone de
manifiesto la importancia de factores como la cultura y la tradicién
forestales, los incentivos econdmicos y la mayor o menor homogeneidad
social y patrimonial de los propietarios.
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Sin embargo, faltan instrumentos de andlisis que permitan
comprender cémo y por qué se combinan esos factores, la dindmica de los
procesos de adopcidn de decisiones y de las politicas oficiales asocladas
con ellos, los motivos y estrategias de los diferentes actores institucionales
y profesionales en que se basan las decisiones adoptadas en relacion con
la capacitacién forestal.

Un estudio mds detallado de estos aspectos, de las razones del
éxito y del fracaso y de los medios financieros e institucionales utilizados
en este tipo de operaciones permitirfa sin duda realizar progresos
notables.

Serfa necesario crear un organismo de vigilancia de los sistemas
y précticas de capacitacion de propietarios forestales que permitiera,
aplicando un método comun de analisis y presentacion, intercambiar de
modo sistemédtico informacion sobre experiencias y procedimientos e ir
mds alld de las recomendaciones usuales.

Los organismos internacionales pueden desemperiar
indudablemente una funcién importante a este respecto.

Multiples factores que han de tenerse en cuenta

N i mpliar v diversificar el enf "nr tiv

Las cifras citadas en la introduccién flustran un hecho fundamental:
son raros los propietarios de bosques que cuentan con una formacién
profesional relacionada con la silvicultura, y todos ellos actian por motivos
diferentes (patrimoniales, econémicos, de prestigio) de acuerdo con sus
limitaciones, sensibilidad y cultura, situacion social, ambiciones y estrategias
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de transmision y gestion, asl como con sus condiciones geogréficas y con
los problemas de ordenacion territorial a los que se enfrentan.

Esta diversidad aumentara probablemente en el futuro. Parece por
tanto Indispensable proceder a una revision radical del enfoque “productivo"
dominante en lo que respecta al conjunto de los propletarios. La cuestion
no es stlo administrar y/o vender sino amar los bosques, transmitirios a la
generacion siguiente, permitir gue sobrevivan y fiorezcan... o simplemente
despertar un interés que a veces no existe (un estudio efectuado
recientemente en el sur de Francia mostré que, entre los propietarios
forestales de la region s6lo un nimero muy pequefio de ellos sentla
entusiasmo por sus bosques, mientras que la mayorfa no mostraba interés
alguno.

La historia ensefid que inculcar un interés nacional por los
bosques y las actividades forestales es al menos tan eficaz desde el punto
de vista pedagdgico como demostrar que la silvicultura es un sector
importante de la economia (como lo confirman algunos sondeos de opinién
reclentes sobre el concepto que el publico en general, incluidos muchos
propietarios forestales, tiene de los bosques).

Esto es tanto méas cierto en un momento en que se presta especial
atenclon a las funciones soclales y ambientales de los bosques y en que la
ordenacién forestal esta ilamada a adquirir una importancia creciente, para
lo cual serfan necesarlas campafias enérgicas de sensibilizaciéon sobre los
derechos y deberes colectivos (especiaimente de los propietarios de
bosques) a este respecto.

S“Enseigner et apprendre la forét - XiXéme et XXéme siécles". Ed.
L'Harmattan - Groupe d'histoire des foréts frangaises.
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Los planes de capacitacién para los propietarios de bosques
aplicados ahora (ya sea en Noruega, Francia o Nueva Brunswick) se basan
slempre mas 0 menos en la premisa de que deben servir para la
comercializacion posterior de la madera, y pasan por alto otras claves
afectivas, simbolicas o sociales que sin embargo podrian constituir méviles
poderosos y persuasivos. El planteamiento habitual sigue dependiendo de
un modelo de adopcién de decisiones basado a priori en los aspectos
técnicos y econdmicos exclusivamente, aun cuando ofrezca diferentes
posibilidades.

Mantener que los aspectos productivos no deben seguir dominando
sistematicamente los programas de capacitacién y sensibilizacion no
significa renunciar a la necesidad de mejorar lo mas posible los procesos
de produccion y comercializacion.

De hecho cualquier decision, aunque no se base en la logica de la
economia, tiene consecuencias econémicas que pueden analizarse en
cuanto tales. Ademas, este enfoque mas amplio tendra probablemente
efectos indirectos sumamente positivos sobre la calidad de la cadena de
produccion, en el sentido de que cuanto mas numerosos y diversificados
sean los propietarios que participen, mas eficazmente desempenaran su
funcion de enlace o ejemplo dentro de su propia categoria y mayores seran
el impulso y el incentivo para alcanzar los objetivos cléasicos del desarrollo.

rav cyl iminet nrtmrl | sistem

r ion, v. en | arest idn oc n | ntrI
rie de problemas institucionales asociad nlare resent l
Dprofesional.
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El sistema de desarrollo y capacitacion aplicado a los bosques
privados sigue rigiéndose en gran medida por la idea de que existe una
capacitacién “ideal" para propietarios "ideales* que practican una gestién
“ideal" de los bosques, lo que perpeta como corolario el mito de que sélo
el experto forestal es capaz de integrar toda la informacién pertinente y que
solo él puede decidir cual es la solucién "éptima".

Aun suponiendo que existiera una “técnica forestal basica”, una
especie de maximo comun denominador, lo cierto es que solo favoreceria
un discurso unanimista no tiene en cuenta los intereses divergentes en
materia de decisiones sobre gestion y ordenacion.

Adem4s, este discurso sirve simplemente para mantener la
cohesion relativa de una profesion a la que en cualquier caso le resulta
dificil organizarse (ya que solo incluye una pequeha parte de los
propietarios productores) y que suefia con obtener el pleno reconocimiento
de su capacidad econdmica y productiva, como lo obtuvo en su tiempo el
sector agricola, que sigue siendo el marco de referencia.

Esta situacion se consolida y complica como resultado de los
principios y del funcionamiento de una administracion cuyos funcionarios
provienen en su mayorfa de cuerpos técnicos y que no ve ninguna razon
para buscar otros interlocutores que los que se benefician ya de sus planes
de financiacién (basados también con frecuencia en la logica de la
produccién), aunque esos beneficiarios no reciban un buen servicio a causa
de su divisién y debilidad.

N tant n posibles algunas vias de reflexion cidn

El problema fundamental cuando se trata de hacer frente a
planteamientos tan diferentes es recoger y presentar a las diversas
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categorias de propietarios la informacién pertinente sobre la situacién
econdmica - actual y, de ser, posible futura - soclal y ambiental que ies
permita conocer mas o mejor, cualquiera que sea su nivel, la variedad de
los costos y beneficios disponibles en los que podran basar sus decisiones
sobre gestién (o no gestion) de los bosques.

De este modo se evita que se adopten decisiones "de vista corta”
y que la suma de unas decisiones individuales racionales dé lugar a una
aberracién colectiva, o al menos considerada tal por el conjunto de la
sociedad.

Esto implicaria la adopcién de una légica de la *demanda’, para lo cual
serla necesario:

- recurrir a estudios de mercado y tipologlas de las necesidades de
capacitacién, informacién y asesoramiento mucho méas preclsos
que los disponibles actualmente;

- partiendo de esta base, orientar mejor las acciones y ofrecer
respuestas m4s flexibles, més diversificadas y mds adaptadas a las
necesidades en relacién con los modelos de gestién y de
capacitacién técnica;

- cerciorarse que estas acciones ofrecen a todos los actores que
participan a todos los niveles la oportunidad de mejorar el
contenido del debate social y clivico sobre la funcién, la
importancia y la gestion de los bosques;

- efectuar Investigaciones mds amplias sobre los efectos de las
politicas y medidas de desarrollo aplicadas hasta ahora.

Los organismos afectados por esta situacién deberian naturalmente
ser conscientes de sus deficiencias y de la necesidad de que su funcién
evolucione, y disponer de los medios para conseguiro.
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Esto plantea el problema, que se examinard més adelante, de cémo
asegurarse fuentes mas amplias y autonomas para financiar esos medios.

El sistema de capacitacion y desarrollo podria mejorarse tanto
cuantitativa como cualitativamente

La mejora del sistema de capacitacion y desarrollo no forma parte de los

tivos prioritarios de las aytorid Jbli los medi li
son Insuficientes en relacién con las necesidades

Por motivos relacionados con los expuestos anteriormente
(debilidad relativa de la profesion, dispersibn de los propietarios,
comprension o valoracién insuficiente de los problemas politicos y
econdmicos por parte de los agentes publicos), es evidente que, en lo que
respecta a los fondos y prioiidades, se concede mds importancia a la
capacitacion inicial en silvicultura que a la capacitacion permanente de
técnicos y propietarios, y se otorga mas prioridad a los bosques publicos
que a los privados (los servicios de FOGEFOR constituyen una excepcion
modesta pero alentadora a esta regla).

No obstante, hay que subsanar ciertas insuficienclas (sefialadas en
términos generales en reuniones anteriores) por lo que respecta a la
capacitacion tanto inicial como permanente de los agentes de desarrollo y
al funcionamiento de los organismos.

Es necesario incorporar nociones bdsicas en materia de ciencias
sociales y comunicaciones, gestion de grupos y cambios sociales, y
cuestiones socioculturales en los programas de capacitacion Inicial,
mientras que los servicios de capacitacion y sus alumnos podrian
consolidar por ese conducto los vinculos con los propietarios de basques.
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En cuanto a la capacitacion permanente, aunque es necesario
mejorar la relacién entre agentes técnicos de desarrollo y propietarios
(véase el informe de AICEF citado en la bibliografia) y la evolucion
econdmica global exige nuevas aptitudes y conocimientos sobre equipo y
métodos técnicos a la vez mas generales y mas complejos (lo cual implica
una inversién considerable en recursos humanos y financieros), convendria
adoptar las medidas siguientes:

- flevar a cabo un examen global de /a capacitacién de los agentes
de desarrollo forestal que dé lugar a una polltica global, a una
financiacién especffica y a la cooperacién entre organismos que
se ocupan de la capacitacion;

- conceder mds importancia a los métodos educativos, a las
técnicas de comunicacion y al apoyo a las actividades que
favorecen el cambio (todavia predominan los temas técnicos, que
son los Unicos que reciben subvenciones);

- utilizar més ampliamente los medios audiovisuales y lo que se ha
convenido en denominar métodos de capacitacion "abiertos’, que
son los mas adecuados tanto para los agentes de desarrollo como
para los propietarios, teniendo en cuenta la diversidad y
dispersién del publico interesado y las dificultades propias de la
capacitacion e informacién forestales.

Por Gitimo, hay que mencionar una paradoja notable: aunque el
sistema de desarrollo forestal se ha construido a Imagen del agricola
(considerado como el modelo por excelencia), se ha mantenido en parte
al margen de éste y, en nombre de sus caracteristicas especfficas, ha
creado una divisién suplementaria y discutible en un momento en que los
cambios en el mundo rural, la insuficiencia de los medios disponibles y la
contraposicion de intereses dentro de la comunidad forestal exigen una
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cooperacion estrecha, especialmente en fo que respecta a la repoblacion
forestal de las tierras agricolas abandonadas.

El sistema de financiacion de la formacion permanente
funciona por sectores profesionales y no incluye a la mayoria
de los propietarios.

En Francla, las unicas personas susceptibles de beneficiarse del
acceso a un fondo de capacitacién son los asalariados, incluidos desde
hace poco los de empresas de menos de 10 trabajadores.

Cada uno de los numerosos y dispersos proveedores de fondos
para capacitacion los distribuyen a su publico con arreglo al modo en que
funciona su sistema de seguros mutuos, asi como a sus limitaciones y
prioridades.

Dado el caracter de este sistema, practicamente todos los
propietarios (con excepcion de las instituciones) quedan excluidos del
acceso a esos fondos, cuando muchos de ellos estaban excluidos ya en
parte del acceso a los planes de desarrollo.

Ademas, los planes de capacitacion financiados por organizaciones
agricolas y cooperativas (las mas directamente interesadas) estan cada vez
més vinculados a proyectos regionales de desarrolio que tienen mas en
cuenta los imperativos econémicos o de empleo que los aspectos
relacionados con la ordenacion del territorio. Ademas, los bosques no
constituyen necesariamente un objetivo prioritario de esos proyectos, tanto
més cuanto que las "profesiones" forestales tienen poca capacidad de
presion, ya sea a nivel regional o nacional, y las organizaciones que las
representan no suelen estar bien integradas en las estrategias locales de
aprovechamiento de la tierra.
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Por todos estos motivos, las fuentes de financiacién deberfan
ser mas amplias y estar mas diversificadas

En la actualidad, los fondos para financiar todas las actividades de
investigacién, desarrollo y capacitacién relacionadas con los bosques
privados provienen de un impuesto especial sobre los productos y
subproductos de la madera. Los ingresos obtenidos mediante este
impuesto {(que en 1992 se redujo en un 40% por motivos en parte
relacionados con el método de recaudacion) se redistribuyen entre todos
los organismos que intervienen en el sector en cuestion.

La creacion de un fondo forestal auténomo que dependa menos
de las autoridades pablicas (aunque estas ultimas sigan ejerciendo una
supervisién de legitima y contribuyendo a su financlacion) y que se derive
no de los productos sino de las actividades de produccion (definidas
sobre la base de los ingresos o de la superficie forestal y en funcion de
tramos fiscales) permitirla:

. ampliar la base de los contribuyentes a casi 4 millones de
propietarios forestales, limitandola al mismo tiempo a la produccién
en sentido estricto {con lo que las actividades de transformacién
adquirirlan autonomia tanto respecto de los recursos como de los
gastos, de modo que se aclararfa la situacion, mientras que las
actividades iniclales no se limitarfan a un plano exclusivamente
productivo);

- disponer de una financiacion mé4s flexible, autdbnoma y amplia para
actividades de capacitacion y sensibllizacién, que podrfan en
consecuencia digirirse a todos los propietarios y dotarse de los
medios necesarios para satisfacer unas necesidades sumamente
diversificadas.
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Este fondo podrfa ademds recibir ingresos derivados de las
funciones ambientales, sociales y paisajisticas de los bosques.

CONCLUSION

Las personas que intervienen en el sector forestal o sus
colaboradores mas proximos suelen considerar que la falta de una
verdadera profesion forestal, respaldada por una vocacién productiva bien
arraigada, constituye una desventaja. Sin embargo, en la medida en que
serfa dificil que la dispersion, diversidad y riqueza de la propiedad forestal
cupiera en ese marco tan reducido, puede que esa falta sea por ef contrario
una ocasion que no se debe desaprovechar.

Los "verdaderos"” silvicuitores no pueden sino resultar beneficiados
del reconocimiento de su singularidad, gracias al cual podrian ocupar la
posicién que les corresponde como actores econdémicos dentro del sector.

Otros propietarios de bosques conseguirfan también una
oportunidad para administrar sus bosques con arreglo a sus objetivos.

Por Ultimo, saldrian ganando los ciudadanos que consideran que
los bosques franceses, independientemente de su propiedad, son en cierto
modo patrimonio de todos.

Es necesario pues adoptar un enfoque nuevo y coherente en el que
una mejor adecuacion entre la misién y los medios de las organizaciones
que se ocupan del desarrolio de los bosques privados, unida a unos
mecanismos de financiacion mas amplios y equilibrados, permita, a través
de actividades de capacitacién y sensibilizacion apropiadas y dotadas de
medios suficientes, promover todas las funciones econémicas, sociales y
ambientales de los bosques.
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NUMERO Y SUPERFICIE DE LAS PROPIEDADES FORESTALES
PRIVADAS SEGUN EL TAMANO DE LOS BOSQUES

Namero de Superficie Superficie
Hectéreas propiedades media
(ha)
1 000 % 1 Q00 ha %

< 1 ha 2 360 64 773 8 0.3
1-4 ha 911 25 1689 17 1.9
4-10 ha 254 7 1499 15 59
10-25 ha 100 3 1 464 15 14,6
25-50 ha 28 1 966 10 342
50-100 ha 14 939 10 68.2
> 100 ha 9 2 410 25 258.0




311
TOTAL DE PROPIETARIOS FORESTALES

50 - 100 ha
10%
10 - 25 ha
15%

25 - 50 ha - > 100 ha
10% 7T 25%

Empresas y asociaciones forestalet

5%
29%
Jubilados
21%
] Trabajadores
T " por cuenta propia
o 7%
Trabajadores
asalariados Ctros
7%

Agricultores y antiguos agricultores
25%



312

CURSILLISTAS DE FOGEFOR

. T
.




313

ANNEX A
ANNEXE A
ANEXO A

MEMBERSHIP OF THE FAQ ADVISORY COMMITTEE
ON FQRESTRY EDUCATION
COMPOSITION DU COMITE CONSULTATIF FAQ
DE L’ENSEIGNEMENT FORESTIER
COMPOSICION DEL COMITE ASESOR DE LA FAQ
SOBRE ENSENANZA FORESTAL

December/décembre/diciembre 1993

Member Nations Present term ending on
Etats membres Designation valable j !
Estados miembros El nombramiento expira el
ARGENTINA Ing.Agr. Raul Marlats VIL.1994
ARGENTINE Profesor

Escuela de Bosques de la
Universidad Nacional de la Plata

Calle 608 y 110

La Plata
AUSTRALIA Prof. D.M. Griffin IV.1994
AUSTRALIE Pro Vice-Chancellor

Chairman, Board of the Faculties
The Australian National University
P.O. Box 4

Canberra A.C.T 2601



BRAZIL
BRESIL
BRASIL

CANADA

CHILE

CHiLl

COSTA RICA

COTE D'IVOIRE
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Dr. Martha T.B. Wallauer IvV.1997
Head, Dept. of Technical-Scientific
information & Environmental Education
Brazilian institute for the Environment

and Renewable Natural Resources (IBAMA)
C.P. 04424

Brasilia, D.F.

Dr. John K. Naysmith 1X.1997
Director, School of Forestry

Lakehead University

995 Oliver Road

Thunder Bay, Ontario, P7B 5E1

Sr. Juan Moya Cerpa 1 1994
Director Ejecutivo

Corporacién Nacional Forestal (CONAF)
Avenida Bulnes 285, Of.501

Santiago

Ing. Ronald Vargas X.1997
Director General Forestal

Ministerio de Recursos Naturales,

Energfa y Minas

A.P. 8-5810

1.000 San José

Dr. Kouakou N'Dri IV.1997
Direction de la Programmation

Ministére de I'Agriculture

et des Ressources Animales

Abidjan



EGYPT
EGIPTO

FINLAND
FINLANDIE
FINLANDIA

FRANCE
FRANCIA

GERMANY
ALLEMAGNE
ALEMANIA
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Dr. Mamdouh Riad
Under-Secretary of State
for Afforestation

c/o FAO Rep. Egypt
P.O. Box 100

12311 Dokki-Giza

Cairo

Prof. P&ivio Riihinen
Department of Social
Economics of Forestry
University of Helsinki
Unioninkatu 40 B
SF-00170 Helsinki 17

M. Jean Bedel

Ingénieur en Chef du Génie
Rural des Eaux et des Foréts
Chef du Département "Foréts
en régions chaudes”
ENGREF

B.P. 5093

34033 Montpellier CEDEX

Prof. Dr. M. Becker
Arbeitsbereich Holzmarktlehre
Forstwissenschaftliche Fakultét
Universitdt Freiburg
Kaiser-Joseph Str. 239

79085 Freiburg

IvV.1997

Iv.1997

ViL.1997

1.1994



INDONESIA
INDONESIE

ITALY
ITALIE

JAPAN
JAPON

KENYA

KOREA, Republic of
COREE, République de
COREA, Repiblica de
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Mr. T.H. Madyana Iv.1997
Director, Forestry Education

and Training Centre

Jalan Gunung Batu

Kotak Pos 141

Bogor, 16001

Prof. E. Giordano VI.1994
Preside della Facolta

di Scienze Forestali

Universita della Tuscia

Via S. Giovanni Decollate

01100 Viterbo

Mr. Koji Mashiba 11.1997
Director, Research and

Extension Division

Private Forest Department

Forestry Agency

Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries
2-1 Kasumigaseki 1 Chome, Chiyoda-ku
Tokyo

Mr. J.O. Angwenyi 1X.1996
¢/o Ministry of Environment & Natural
Resources

P.O. Box 30513

Nairobi

Prof. Tai Sik Park 11.1997
Professor Emeritus

Department of Forestry

College of Agriculture

Seoul National University

Suwon
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Mr. Tuan Sheikh Ibrahim

bin Sheikh Ali V.1897
Assistant Director-General

Department of Forestry

Jalan Sultan Salahuddin

50660 Kuala Lumpur

M. Said Messat I1X.1996
Chef, Division de I'Economie

Forestiere

Direction des Eaux et des Foréts

et de la Conservation des Sols

Rabat-Chellah

Mr. LI Ero 1X.1996
Head, Education and Training Division
(Assistant Chief Research Officer)

Forestry Research Institute of Nigeria

P.M.B. 5054

Ibadan

Mr. Finn Kristian Brevig VIi.1994
Director, Skogbrukets Kursinstitutt

Honne

N-2820 Biri

Dr. Armando A. Viliafior IvV.1997
Associate Dean

Dept. of Wood Science and Technology
University of the Philippines at Los Bailos
College, Laguna 3720
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SUEDE
SUECIA

SWITZERLAND
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SUIZA

UNITED KINGDOM
ROYAUME-UNI
REINO UNIDO

UNITED STATES OF
AMERICA
ETATS-UNIS
D’AMERIQUE
ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA
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Sr. José Javier N. Isasa
Inspector Regional

IX.1996

Instituto Nacional para la Conservacion

de la Naturaleza (ICONA)
Gran Via de San Francisco 35-41
28005 Madrid

Mr. Sven-Gunnar Larsson
Director

Skogsmastarskol

School for Forest Engineers
Sveriges Lantbruksuniversitet
P.O. Box 43

739 21 Skinnskatteberg

Dr. Jean-Pierre Sorg

Institut Fédéral de Technologie
Service de Conseil et de Recherche
en Sylviculture Tropicale
Ramistrasse 101

8092 Zirich

Prof. H.G. Miller

Head, Department of Forestry
University of Aberdeen
Cruickshank Building

St. Machar Drive

Aberdeen AB9 2UD

Dr. Richard F. Fisher
Texas A & M University

iIvV.1997

1X.1996

1X.1996

1.1994

College of Agriculture and Life Sciences

Dept. of Forest Science

Room 305, Horticulture/Forest Science

Building
College Station, Texas 77843-2135
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ANEXO B

LISTA DE REUNIONES
DE ADRO TECNICO DE LA FAQ SOBRE ENSENANZA

FORESTAL Y DEL COMITE ASESOR DE LA FAQ
SOBRE ENSENANZA FORESTAL
CUADRQ TECNICO DE LA FAO SOBRE ENSENANZA FORESTAL*
Primera reunién  Oxford, Reino Unido 13 de julio de 1956

Segunda reunién Seattle, Estados 2 y 6 de setiembre de
Unidos de América 1960

Tercera reuniébn Viena, Austria 8-9 de setiembre de 1961
Cuarta reunién** Meérida, Venezuela 22-29 de febrero de 1964
COMITE ASESOR DE LA FAQO SOBRE ENSENANZA FORESTAL
Primera reunién Mérida, Venezuela 22-29 de febrero de 1964
Primera reunién

del Grupo de Bangkok, Tallandia 18-28 de octubre de 1965
Trabajo***

Segunda reunién Madrid, Espania 8 de junio de 1966

Tercera reunién  Munich, Republica 1-3 de setiembre de 1967
Federal de Alemania

* Se convirti® en un Comité Asesor en 1964.

w* Se celebrd conjuntamente con la primera reunién del Comité
Asesor de la FAO sobre Enseflanza Forestal.

www Se celebréd conjuntamente con el Primer Seminario Regional de
la FAQ sobre Ensefianza Agricola a Nivel Superior e intermedio
para Asia y el Lejano Oriente.



Cuarta reunién

Quinta reunién

Sexta reunién

Séptima reunién
Octava reunién

Novena reunién
Décima reunion

Undécima
reunién

Duodécima
reunion

Decimotercera
reunion

Decimocuarta
reuniéon

Decimoquinta
reuniéon

Decimosexta
reunién

Decimoséptima
reunién
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Ibadan, Nigeria
Estocolmo, Suecla
Buenos Aires,
Argentina
Hyvinké&a, Finlandia
Roma, ltalia
Yakarta, indonesia

Roma, Italia
Kyoto, Japén
Nairobi, Kenya

Ciudad de México,
México

Liubliana,
Yugoslavia
Antalya, Turquia

Paris, Francia

Bangkok, Tailandia

11-13 de julio de 1969

27 de setiembre y
7-8 de octubre de 1971
10-11 de octubre de 1972

14-16 de agosto de 1974
10-12 de noviembre de 1976
29-31 de octubre de 1978

29-31 de octubre de 1980

3-4 de setiembre de 1981

26-29 de abril de 1983

26-28 de junio de 1985

2-5 de setiembre de 1986

20-24 de noviembre de 1980

25 de setiembre de 1991

13-15 de diciembre de 1993
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ANEXO C

LISTA DE DOCUMENTOS PRESENTADOS A LAS SESIONES
Y REUNIONES ESPECIALES DEL CUADRO TECNICO
DE LA FAO SOBRE ENSENANZA FORESTAL (1956-1964)
Y DEL COMITE ASESOR DE LA FAO SOBRE
ENSENANZA FORESTAL (1964-1993)

CUADRO TECNICO DE LA FAO SOBRE ENSENANZA FORESTAL

Tercera reunién - Viena, Austria, 8-9 de setiembre de 1961

Costantino, I.N.
Secretarfa
de la FAO

Glesinger, E.

Heiberg, S.0.

Parewicz, R.

Educacién forestal y perspectivas en América
Latina

Ensefianza forestal y perspectivas en Asia

La perspectiva mundial de los montes y
productos forestales y la disponibilidad y
necesidades de personal profesional en algunas
regiones

Comparacién entre titulos y diplomas de
ingenieros forestales en América y Europa

- La ensefanza forestal y sus perspectivas en
Africa

- Progreso en la recoleccion de datos referidos
a los programas de estudio detallados de las
escuelas forestales.
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COMITE ASESOR DE LA FAQ SOBRE ENSENANZA FORESTAL

imera reuni

Frangois, T.

Friedrich, A.G.

Shirey, H.L.

Sisam, JW.B.

Tortorelli, L.

Primera reunién

Bangkok, Tailandi

Secretaria
de la FAO

Jacobs, M.R.

| n la, 22-2 rer 1

La evaluacion de las necesidades de personal y
la planfficacion de la ensefianza en materia
forestal y de industrias de productos forestales

Un programa de la FAO a largo plazo sobre
ensenanza forestal

- Organizacion de la ensefianza forestal
profesional en palses en desarrollo

- Prioridades de la forestalfa mundial

Curriculum basico para escuelas/facuitades/
departamentos forestales y de productos
forestales en palises en desarrollo

La situaciébn actual de ensenanza forestal
superior en América Latina.

r Trabaj
18-2 r 1

La ensefianza forestal en los palises en vias de
desarrolio en las regiones de Asia y del Lejano
Oriente

Capacitacion forestal en Asia y en el Sud-
Pacifico



Komkris, T.

Kulkarni, D.H.

Shirley, H.L.
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Las posibilidades y limitaciones de la
cooperacion inter-regional como medio de
acelerar el nivel de ensefianza y capacitacion en
Asia y el Lejano Oriente

Cooperacion Inter-regional en la ensefianza
forestal en Asia y el Lejano Oriente

Un programa de ensefianza forestal para los
palses tropicales del Lejano Oriente.

nda reunién - Madrid, Espaf juni

Carare, O.

Degos, G.
Durr, H.

Kaufert, F.H.

Shirley, H.L.

Speidel, G.H.F.

Wyatt-Smith, J.

Estado actual de la realizacién de los programas
de ensefianza en las nuevas instituciones
nacionales que crea la FAQ con la asistencia
financiera del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrolio

La ensefanza forestal de nivel medio
La ensefanza forestal en Austria

Progresos cientificos que afectan la ensefianza
superior y la investigacién forestales

La ensefianza forestal en un mundo en
evolucion

Establecimiento de centros de investigacion y
de formacion de graduados en los paises en
desarrolio

Algunos problemas de ensefanza forestal
superior en palses tropicales en desarrolio, con
referencia especial a la Universidad de Ibadan,
Nigeria.
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Tercera reuniéon - Munich, Republica Federal Alemani
1-3 de setiembre de 1967

Costantino, I.N.

Hilmi, H.A.

Prats Llauradd, J.

Richardson, S.D.

Shirley, H.L.

Speidel, G.H.F.

Alcance de la ensefianza forestal en América
Latina

Examen de las necesidades de libros de texto
para ensefanza forestal en paises en desarrolio

Progreso actual de los programas de enseiianza
de las nuevas instituciones nacionaies
fomentadas por la FAQ con la ayuda financiera
del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo

Necesidades de potencial humano y de
capacitacién en la planificacién del desarrollo
forestal

Centros para ensefanza post-universitaria e
investigaciéon en materias forestales tropicales

Acuerdos entre universidades para el fomento
de la educacién forestal en los paises en vias de
desarrolio.

Cuarta reunién - Ibadan, Nigeria, 11-13 de julio de 1969

Hilmi, H.A.

Lafond, A.

Consulta Mundial sobre Ensefanza vy
Capacitacion Forestales

Ensefanza forestal en Africa: necesidades
futuras en materia de montes e industrias
forestales



Prats Llauradé, J.

Preston, S.B.

Richardson, S.D.

Shirley, H.L. y

Prats Llauradé, J.

Wyatt-Smith, J.
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Progreso actual en los programas de la FAO en
materia de ensefianza forestal

Necesidad de ensefianza de la tecnologla de la
madera en los paises de habla ingiesa del Africa
occidental

Capacitacién para las industrias forestales y
comercializacién de la madera

Ensefianza y capacitacion forestales en América
Latina

Examen del Departamento Forestal de la
Universidad de Ibadan.

Quinta reunién - Estocolmo, Suecia, 27 de setiembre

y 7-8 de octubre de 1971

Sisam, JWB. y

Prats Llauradé, J.

Examen de las recomendaciones formuladas
por el Comité y de su ejecucion.

xta reunién - Buenosg Aires, Argentina, 10-11 de octubr 1972

Elliott, G.K.

Titulo de tecndlogo en productos forestales
especial para los pafses en desarrollo -
posibilidades y recomendaciones sobre un plan
de estudios.

Séptima reunién - Hyvinkéd, Finlandia, 14-16 de agosto de 1974

Hilmi, H.A.

Examen de las recomendaciones formuladas
por el Comité y de su ejecucion



Mustanoja, K.J.

Paavola, P.

Prats Llauradé, J.
y Hilmi, H.A.
Ranta, J.-P.
Sainio, J.

Secretarfa
de la FAQ
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El papel de la FAO en materia de enseiianza y
capacitacién para las industrias forestales

Enseflanza y capacitacion sistematica para las
industrias forestales en Finlandia

Actividades de la FAO en el campo de
ensefanza y capacitacion forestales

La formacién continua y la formacién en servicio

La ensefanza de la comercializacién de los
productos madereros en Finlandia

Evaluacién de los frutos de la Consulta Mundial
sobre Ensefianza y Capacitacion Fnrestalrz
(Estocolmo, 1971).

Octava reunién - Roma, Italia, 10-12 de novirmt. . ue 1976

Claver Torrente, 1.

Importancia de la investigacién en Espaia para

y Prats Zapirain, M. vivificar la ensefianza forestal (resumen)

Harley, J.L.

Hilmi, H.A.

Lantican, D.M.

Prats Llaurad6, J.

Funciobn que en materia de investigaciones
tienen las instituciones de enseiianza (resumen)

Actividades de la FAQO en materia de ensefianza
y capacitacién forestales

La formacién de personal para las industrias
forestales de las Filipinas (resumen)

Capacitacion para las industrias forestales.
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Novena r ion - Yakarta, Indonesia, 29-31 d [ 7

Albin, R.H.

Contreras Salas,M.
Eisenhauer, G. y
Hartwig, F.

Departamento de
Montes, FAO

de Steiguer, J.E.
y Merrifield, R.G.

Guillard, J.P.

Lantican, D.M.

Mahlberg, F.-C.

Mikola, P.

Estudio de los requisitos de la ensefianza y
capacitacion y de las necesidades de personal
para las industrias mecdnicas primarias de fa
madera en algunos paises de América Latina

Re-evaluacién de las necesidades en el campo
de ensefianza y capacitacion forestales en
América Latina

Ejecucion de programas forestales para el
desarrolio de comunidades locales

Las ensenanzas sobre el medio ambiente
forestal en América del Norte

Examen de las conclusiones y recomendaciones
del Octavo Congreso Forestal Mundial

- Reevaluaciébn de las necesidades de
ensefianza y capacitacién forestales en la
regibn Asia/Lejano Oriente

- Contenido ambiental de la educacién forestal
en los palses en desarrollo

Estudio de los requisitos de la ensefanza y
capacitacién y de las necesidades de personal
para las industrias primarias mecanicas de la
madera en algunos paises de Asia/Lejano
Oriente

Contenido ambiental de la ensefianza forestai en
Europa



Miller, A.

ima reunién - Rom

Béldi, F.

Child, G.S.

Contreras Salas, M.

Daryadi, Lukito,

Sumardja,
Effendy, A. y

van Lavieren, B.

Davis, LS. y
Gardner, J.AF.

Griffin, D.M.

Hilmi, H.A.

Lantican, D.M. y
del Castillo, R.A.

Larsson, S.-G.
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Los sistemas conceptuales y el proceso de
ensefianza-aprendizaje en las escuelas
forestales.

ltalia, 29-31 ctubr 19

La ensefianza forestal a nivel universitario y de
graduados en Hungrfa

La capacitacién en materia de ordenacién de ia
fauna silvestre y los parques nacionales (Nota
de la Secretaria)

Necesidades de estudios de postgrado en
Latinoamérica

Ensefanzay capacitacién en manejo de la fauna
silvestre y de los parques nacionales en los
paises tropicales

La ensefanza forestal de postgrado en
Norteamérica

La ensefianza forestal de postgrado en Oceania
Reevaluacion de las necesidades de ensefianza
y capacitacién en ciencias e industrias forestales

en Africa

Ensefanza forestal de postgrado en el Sudeste
de Asia

Introduccién de la ergonomia en los programas
de estudios de las ciencias forestales



Nyyssénen, A.

Roche, L.
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Ensefianza forestal de postgrado en Europa,
especialmente en relaciéon con las necesidades
de los palses en desarrolio

Ensefnanza de postgrado de ciencias y recursos
forestales en Africa.

Undécima reunién - Kyoto, Japén, 3-4 de setiembre de 1981

Arap-Sang, F.K.

Béldi, F.

Deherve, L.

Griffin, D.M.

imamura, K.

Leslie, A.J.

Manandhar, P.K.

y Pelinck, E.

Poore, M.E.D.

Examen de las actividades agroforestales en el
Este de Africa, con especial referencia a la
actividad agroforestal en Kenya

Capacitacion en industrias mecanicas de la
madera en Europa oriental

Necesidades y problemas de la ensenfanza y
capacitacion en industrias mecénicas de la
madera en Africa

La ensefanza forestal para el desarrollo de
comunidades locales

La ensefianza y la capacitacion en ciencias e
industrias forestales en Jap6n

Ensefanza y capacitacién para las industrias
forestales mecanicas

Programa de apoyo a la comunicacion y a la
capacitacion en desarrollo forestal de
comunidades en Nepal

Relaciones entre la investigacion, la ensefanza,
la capacitacion y la extension forestales.



D

ima r

Bedel, J.

Botero, L.S.

Burley, J.

y Wood, P.J.

Deherve, L.

Frykman, B.

Griffin, D.M.

Hilmi, H.A.
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n - Nairobl, Kenya, 26-2 ril d

Nota de presentacién de dos cursos post-
universitarios para especialistas forestales
tropicales

Repercusiones de la ensefanza del "FAO/
Finland Training Course on Watershed
Management for Africa”

Formulacion de planes de estudio de silvicultura
comunitaria

Ensefianza técnica y capacitacién vocacional en
industrias mecdanicas de la madera - Estimacidn
de las necesidades actuales - Programa de
orientacién de una politica de desarrollo para
Africa

Necesidad de formacién de personal docente
forestal en Africa

Actitudes y problemas relacionados con la
ensefianza forestal

- Informe sobre el Seminario FAO/SIDA de
Extension Forestal, Semarang, indonesia,
18-30 de enero de 1982

- Informe sobre el Manual de Extension Forestal
de la FAO

- Evaluacién de las necesidades de
capacitacion en planificacion del desarrolio
forestal en Africa



Huxley, P.A.
y Zulberti, E.

Jerkedal, A.

Jingu, R.A.
y Child, G.S.

Juhola, A.

Lantican, C.B.

Michaelsen, T.

Odera, J.A.

Owino, F.

Rukuba, M.L.S.B.
y Hopper, R.L.
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Informe sobre el Curso Practico Internacional
CIIAS/DSA (Fundacién Alemana para el
Desarrollointernacional) sobre Ensefianza Agro-
forestal para Profesionales

Evaluacion del Centro de Fomento de la
Ensefianza Forestal, Los Banos, Filipinas

Evaluacion de las necesidades de personal
capacitado para la ordenacién de parques
nacionales y fauna

Apoyo de Finlandia a la capacitacién en
Industrias forestales en Africa

Centro de Fomento de Enseianza Forestal para
Asia y el Pacffico Sudoccidental (CFED)

Comienzo de un programa de capacitacién
forestal en Lesotho

Armonizacidn de la ensefianza agraria y la
ensenanza forestal en pro del desarrollo rural: el
caso de Kenya

Ensefanza y capacitacion forestales en Kenya:
problemas y perspectivas de la capacitacién en
ciencias e industrias forestales y ordenacién de
la fauna

La ensefanza técnica forestal y las necesidades
de capacitacién en Zimbabwe



Trotter, J.A.

Yavorsky, J.M.
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Centro para el Fomento de la Ensefianza
Forestal para las Regiones de Asia y Sudoeste
del Paclfico (CFED) - Planificacion,
administracion 'y desarrollo de cursos
(Resumen)

Necesidades de educacion permanente de los
profesionales forestales en determinados pafses
miembros de la FAO.

Decimotercera reunién - Ciudad de México, México

26-2 junio

Acosta de Fortin, |I.
y Membreio, B.

Aldrete Terrazas, V.

Bostrand, L.

Brevig, F.Kr.

Cooper, R.J.

Garrido
Gonzélez, F.

Hermelin, J.
y Murphy, P.J.

1985

E) crédito educativo en el desarrollo socio-
econdmico de Honduras

- Estructura de la educacién forestat en México

- Perspectivas de la educacién forestal en
México

La ergonomfa en la actividad forestal

Serviclos de extensidn forestal en los palses
nérdicos

Preparacion de cursos sobre el mercadeo de los
productos forestales

La educacidn forestal en Amaérica Latina:
problemas y perspectivas

Un método del tipo "Triple A" para ayudar a los
propietarios de arboledas rurales privadas a
ayudarse a st mismos
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Kenny-Jordan, C.B. Desarrollo rural: un nuevo mundo para los
técnicos forestales, una dificil tarea para el
personal docente en cuestiones forestales

Lantican, C.B. Ensedanza y capacitacion en industrias
forestales en Filipinas

Ofosu-Asledu,A. Capacitacion en la gestion del aprovechamiento
y Liese, W. de la madera en la Universidad Cientffica y
Tecnologica, Kumasi, Ghana

Paveri Necesidad de formacién de personal docente
Anziani, M. forestal en América Latina

Redhead, J.F. Formuiacion de planes de estudio de silvicuitura
y Ruangpanit, social en Tailandia

Niwat

Richter, H.G. Ensefianza de la ciencia y tecnologifa de la

y Friwald, A. madera en las universidades de América Latina -

estado actual y necesidades futuras

Romero Educacién forestal en escuelas rurales de la
Pastor, M. Sierra peruana
Strehlke, B. Temas y tendencias en la capacitacion de

trabajadores forestales.

Decimocuarta reunién - Liubliana. Yugosiavia
- etiembre de 1986

Brevig, G. Ensefianza forestal en el sistema escolar general
y Brevig, de Noruega
Finn Kr.



de Viedma,
Manuel G.
Guillard, J.

Hilmi, H.A.

Kyrklund, B.

Loeschau, M.A.

Morandini, R.

Murphy, P.J.

Riihinen, P.

Roche, L.

Schmithisen, F.
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Tendencias en el desarrollo de la ensefianza
forestal en Espana

Tendencias y perspectivas de la ensefianza en
el sector forestal y de la madera en Francia

- Programa especial de accién sobre
ensefanza forestal para palses en desarrolio

- La ensefanza forestal publica

Actividades de la FAO de capacitacién en
industrias forestales

Tendencias y perspectivas de la ensefianza y
capacitacion forestal profesional y técnica en las
economfas de planificacion centralizada de
Europa, con particular referencia a la Republica
Democratica Alemana

La ensefanza forestal en Italia

Colaboracion entre las escuelas forestales y los
sectores de silvicultura y de productos forestales
del Canada

Ensefianzas forestales en Finlandia

Tendencias y perspectivas de la ensefanza y la
capacitacion forestales a nivel superior y técnico
en el Reino Unido

Tendencias y perspectivas del empleo de los
graduados forestales y la ensefianza forestal



Sim, D.
y Hilmi, H.A.
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Programas de estudios para cursos de extensién
forestal.

Decimogquinta reunién - Antalya, Turquia

20-24 noviembr

Bedel, Jean

y Bousquet, B.

Bedel, Jean

Demetgi, E.Y.

Fleming, W.M.

Frykman, B.

Gack, Naval

Griffin, D.M.

Heinrich, R.

19

Experiencia de la Escuela Nacional de ingenierla
Rural, Hidraulica y Forestal en materia de
formacién en gestion de la fauna silvestre

Reflexiones sobre el andlisis sistemico y la
formacién del personal forestal

Progiamas de capacitacién en el servicio de la
Direccion General de Montes de Turquia

Bases de investigacion para la ensefianza sobre
hidrologia forestal y ordenacion de cuencas en
zonas semi-aridas

Estudio de las necesidades de personal forestal
capacitado hasta 1995 en el cercano oriente

Extension forestal en el Sudan, con especial
atencién a la capacitaciéon y la funcién de la
mujer

La administracion de instituciones de enseflanza
forestal

Estudio internacional sobre las necesidades de
capacitacion en aprovechamiento forestal en los
paises en desarrollo



Hilmi, H.A.

Laban, P. y
Leeuwen, Nan van

Ozen, R.

336

La ensefianza forestal profesional en Turquia

Establecimiento de cursos internacionales sobre
planificacion de actividades forestales
comunitarias

Ensefianzas sobre productos forestales e
industrias de ingenierfa de productos forestales
en Turqulfa

Decimosexta reunién - Paris, Francia

tiembr

Eliefson, P.V.

Giordano, E.

Poschen, P.

Schiegel, F.M.

1991

Politicas y administracion de recursos forestales:
un reto a la ensefanza en las escuelas
forestales profesionales de nivel universitario

Sugerencias para la realizacién de la
Declaraciéon de la Conferencia Internacional
sobre Ensenanza Forestal, Viterbo, Italia, 17-22
de setiembre de 1990

La capacitacion del trabajador forestal éHa
dejado de ser la cenicienta?

Nota de la Secretarfa
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Decimoséptima reunién - Bangkok, Tailandia
13-15 de diciembre de 1993

Awang, K.

Bachelard, E.P.
y Griffin, D.M.

Becker, M.
y Schmidt, P.
Bedel, J.

Chandrasekharan,C.

Dykstra, D.

Ferguson, |.S.

Gilbert, F.

Respuesta a las necesidades de los
destinatarios de la ensefianza forestal, con
referencia especial a los aspectos técnicos y
socioecondmicos de la ensefanza de la
silvicultura y de la ordenacién en la region Asia-
Pacifico

La ensefanza forestal profesional continua:
examen de principios

Integracién de los cursos universitarios e
intercambio de estudiantes forestales en Europa
dentro del Programa de la Red ERASMUS/Silva

La participacion del sector privado en los
programas de capacitacion forestal en Francia

Los productos forestales no madereros en la
ensefianza forestal

Ensefanza sobre métodos de explotacion
maderera ecoldgicamente aceptables en las
escuelas forestales de nivel profesional y de
nivel técnico de la Region Asia-Pacifico

La ensefanza de nivel posgraduado en la
Region Asia-Pacifico

Respuesta de la ensefianza forestal al cambio
de los valores sociales y del conocimiento de
otros recursos



Giry, C.

Higgs, J.M.

Kashio, M.

Miller, H.G.

Peredo, H.

Schiegel, F.M.

Temu, A.

338

Capacitacion de propietarios forestales privados:
opciones, perspectivas y repercusiones para la
formacion profesional

Capacitacion forestal de reciclaje y en el
servicio: Respuesta a los desatios por mantener
la calidad del personal de las facultades
forestales, el gobierno y la industria

Red de ensefanza forestal profesional y técnica
dela regién Asia-Pacifico. Vinculaciones actuales
de trabajo de carécter interinstitucional y
perspectivas

Cémo vincular las ciencias sociales con la
extension y la comunicacién en los curricula de
ensenanza forestal, de nivel profesional y de
nivel técnico

Educacién profesional forestal con financiamiento
publico o privado. Sus fortalezas, debilidades y
estandares de calidad

Nota de la Secretaria

Integracion en la ensefanza forestal de los
sistemas de uso multiple del suelo, con especial
hincapie en los sistemas de formacion de
personal docente y centrado en los ejercicios de
campo y en el desarrollo de materiales
educativos.



CUADERNOS TECNICOS DE LA FAO

ESTUDIOS FAO: MONTES

1 Manuat sobre contratos de aprovechamiento de bosques en tierras
publicas, 1977 (EF 1)

2 Planificacién de carreteras forestales y sistemas de aprovechamiento,
1978 (EF 1)

3 Lista mundial de escuelas forestales, 1977 (E/F/1)

3 Rev. 1. Lista mundial de escuelas forestales, 1981 (E/F/I)

3 Rev. 2. Lista mundial de escuelas forestales, 1986 (E/F/I)

41 La demanda, la oferta vy el comercio de pasta y papel en el mundo -
Vol. 1, 1977 (EF 1)

4/2 La demanda, ia oferta y el comercio de pasta y papel en e} mundo -

Vol. 2, 1978 {(EF 1}

5 La comercializacién de ias maderas tropicales, 1977 (E 1)

6 National parks planning, 1976 (E** F I}

7 Actividades forestales en el desarrolio de comunidades locales, 1984
(Ar EF 1)

8 Técnica de establecimiento de plantaciones forestales, 1978 (Ar C E F |*)

9 Las astillas de madera: su produccién y transporte, 1978 (C E I)

10/1 Evaluacién de los costos de extraccién a partir de inventarios forestales en
los trépicos - 1. Principios y metodologfa, 1978 (E F 1)

10/2 Evaluacién de los costos de extraccién a partir de inventarios forestales en
fos trépicos — 2. Recoleccién de datos y cdiculos, 1978 (E F I}

11 Savanna afforestation in Africa, 1977 (F f)

12 China: forestry support for agricuiture, 1978 {l)

13 Precios de productos forestales 1960-1977, 1979 (E/F/1)

14 Mountain forest roads and harvesting, 1979 (i}

14 Rev. 1. Logging and transport in steep terrain, 1985 {1}

15 AGRIS forestai: catalogo mundial de los servicios de informacién y
documentacién, 1978 (E/F/l}

16 China: industrias integradas de elaboracién de la madera, 1979 (E F |}

17 Andlisis econémico de proyectos forestales, 1980 {E F 1)

17 Sup. 1. Anélisis econémico de proyectos forestales: estudios monogréficos,
1982 (E 1)

17 Sup. 2. Economic analysis of forestry projects: readings, 1980 (C i)

18 Precios de productos forestales 1960-1978, 1380 (E/F/i)

19/1 Pulping and paper-making properties of fast-growing plantation wood
species — Vol. 1, 1980 (I}

19/2 Pulping and paper-making properties of fast-growing plantation wood
species - Vol. 2, 1980 (i)

20 Mejora genética de érboles forestales, 1980 (C E F i)

20/2 Gufa para la manipulacién de semillas forestales, 1991 (E 1)

21 Suelos de las regiones tropicales humedas de tierras bajas - efectos

' causados por las especies de crecimiento rdpido, 1984 (E F I)

22/1 Estimacién del volumen forestal y prediccién del rendimiento - Vol. 1.
Estimacién del volumen, 1980 (C E F i)

22/2 Estimacién de! volumen forestal y prediccion del rendimiento - Vol. 2.

Prediccién del rendimiento, 1980 (C E F 1)



23 Precios de productos forestales 1961-1980, 1981 (E/F/)

24 Cable logging systems, 1981 (C {)

25 Public forestry administrations in Latin America, 1981 (1}

26 La silvicultura y el desarrollo rurai, 1981 (E F |)

27 Manual of forest inventory, 1981 (F |}

28 Aserraderos pequefios y medianos en los pafses en desarrollo, 1982 (E I}

29 Productos forestales: oferta y demanda mundial 1990 y 2000, 1982 (EF 1)

30 Los recursos forestales tropicales, 1982 (E F I}

31 Appropriate technology in forestry, 1982 (1)

32 Clasificacién y definiciones de los productos forestaies, 1982 (Ar/E/F/{)

33 La explotacién maderera de bosques de montaria, 1984 (E F i}

34 Especies frutales forestaies, 1982 (E F 1}

35 Forestry in China, 1982 (C 1}

36 Tecnologfa basica en operaciones forestaies, 1983 (E F |}

37 Conservacién y desarrollo de los recursos forestales tropicales, 1983
{EFDH

38 Precios de productos forestales 1962-1981, 1982 (E/F/l)

39 Frame saw manual, 1982 (I}

40 Circular saw manual, 1983 (})

41 Métodos simples para fabricar carbén vegetal, 1983 (E F I}

42 Disponibilidades de lefia en ios paises en desarrollo, 1983 {(Ar E F [)

43 Ingresos fiscales procedentes de los montes en los paises en desarrolio,
1987 (EF V)

44/1 Especies forestales productoras de frutas y otros alimentos - 1. Ejemplos
de Africa oriental, 1984 (E F I}

44/2 Especies forestales productoras de frutas y otros alimentos ~ 2. Ejemplos
del Asia sudoriental, 1985 (E F I}

44/3 Especies forestales productoras de frutas y otros alimentos — 3. Ejemplos
de América Latina, 1987 (E )

45 Establishing pulp and paper mills, 1983 (1)

46 Precios de productos forestales 1963-1982, 1983 (E/F/I)

47 La ensefianza técnica forestal, 1991 (EF {)

48 Evaiuacién de tierras con fines forestales, 1985 (CE F i)

49 Extraccién de trozas mediante bueyes y tractores agricolas, 1984 {(E F I}

50 Changes in shifting cuitivation in Africa, 1984 (F i)

50/1 Changes in shifting cultivation in Africa - seven case-studies, 1985 (!}

51/1 Studies on the volume and yield of tropical forest stands - 1. Dry forest
formations, 1989 (F |}

5211 Cost estimating in sawmiliing industries: guidelines, 1984 {l}

52/2 Field manual on cost estimation in sawmilling industries, 1985 (I}

53 Ordenacién intensiva de montes para uso multiple en Kerala, 1985 (E F 1)

54 Planificacion del desarrollo forestal, 1984 (E)

55 Ordenacién forestal de los trépicos para uso multiple e intensivo, 1985
(EFDH

66 Breeding poplars for disease resistance, 1985 (i)

57 La madera de coco - Elaboracién y aprovechamiento, 1986 (E I)

68 Cuidado y mantenimiento de sierras, 1989 (E 1)

59 Efectos ecolégicos de los eucaliptos, 1987 (CEF )

60 Seguimiento y evaluacién de proyectos forestales de participacién, 1991

(EF 1)



72
73

74
75

76
77

78
79
80
81
82
83

84

Precios de productos torestales 1965-1984, 1985 (E/F)

Lista mundial de instituciones que realizan investigaciones sobre bosques y
productos torestales, 1985 (E/F/l)

industrial charcoal making, 1985 (i)

Cultivo de &rboles por la poblacién rural, 1988 (Ar E F I}

Forest legislation in selected African countries, 1986 (F 1)

Organizacién de {a extensidn forestal, 1988 (C E 1)

Some medicinal forest plants of Africa and Latin America, 1986 (I)
Appropriate forest industries, 1986 (i}

Management of forest industries, 1986 (i}

Terminologfa de! control de incendios en tierras incuitas, 1986 (E/F/)
Repertorio mundial de instituciones de investigacién sobre bosques y
productos forestales, 1986 (E/F/i}

El gas de madera como combustibie para motores, 1993 (E )
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Manual de tecnologia bdsica para el aprovechamiento de la madera, 1990
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117 Mangrove forest management guidelines, 1993 {l}
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