[ Traducere neoficial ]

RAPORT SPECIAL

MISIUNEA FAO/WFP DE EVALUARE A CULTURILOR $I A
APOVIZIONARII CU PRODUSE ALIMENTARE IN MOLDOVA

25 septembrie 2007

FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS, ROME
Organizatia Natiunilor Unite pentru Agricultura si Alimentatie, Roma

WORLD FOOD PROGRAMME, ROME
Programul Mondial pentru Alimentatie, Roma




- i — [ Traducere neoficiala]

Prezentul raport a fost pregétit de catre Aziz Arya, Henri Josserand, Asif Niazi si Gerard Rebello sub
responsabilitatea Secretariatelor FAO si WFP, cu informafii din surse oficiale gi alte surse. Dat fiind faptul c&
conditile pot s& se modifice rapid, rugdm s& contactafi subsemnatii, pentru informafii aditionale, daca este
necesar.

Henri Josserand Naila Sabra

Sef, GIEWS, FAO Director regional, ODC, WFP
Fax: 0039-06-5705-4495 Fax:00202 2528 2735
E-mail: giewsl@fao.org E-mail: naila.sabra@wfp.org

V& rugam sa luafi in considerare cd prezentul Raport Special este la fel disponibil pe Internet, ca parte a paginii
WEB a FAO (www.fao.org), la urméatoarea adresd URL : http://www.fao.org/giews/

Alertele/Rapoartele Speciale pot la fel fi primite automat prin E-mail, de indatd ce ele sunt publicate, prin
abonare la GIEWS/Alerts report ListServ. Pentru a face acest lucru, V& rugdm s& adresafi un E-mail la FAO-
Mail-Server, pe urmétoarea adresd: mailserv@mailserv.fao.org, compartimentul subiect fiind lasat liber, cu
urméatorul mesaj:

subscribe GIEWSAlertsWorld-L
Pentru a sista abonarea, trimitefi urmétorul mesaj::
unsubscribe GIEWSAlertsWorld-L
V& rugdm sd luafi in considerare c& acum existd posibilitatea de a fi abonat la liste regionale, pentru a primi
Alerte/Rapoarte Speciale pe regiuni: Africa, Asia, Europa sau America Latind (GIEWSAlertsAfrica-L,

GIEWSAlertsAsia-L, GIEWSAlertsEurope-L and GIEWSAlertsLA-L). Aceste link-uri pot fi abonate la fel ca si
lista mondiala.



mailto:giews1@fao.org
mailto:naila.sabra@wfp.org
http://www.fao.org
http://www.fao.org/giews/
mailto:mailserv@mailserv.fao.org

- i — [ Traducere neoficiala]

Recunostinte

Misiunea ar dori sa exprime multamirile sale la toti membrii conducerii Republicii Moldova, in
particular D-nei Greceanii, prim-viceprim-ministru, gi altor membri ai Comisiei Nationale Situatii
de Urgenta, D-ui Anatolie Gorodenco, Ministrul Agriculturii si Industriei Alimentare, gi D-ui
Anatol Spivacenco, Viceministru, si personalului devotat al acestui minister.

Misiunea ar dori sa exprime recunostinta sa agentiilor ONU la Chiginau, in special D-nei.
Kaarina Immonen, Coordonatorul Rezident al ONU, precum si reprezentantilor institutiilor
nationale, organizatiilor donatoare gi ONG-urilor, care au ajutat echipa de nenumarate ori.

Misiunea este la fel recunoscatoare multor fermieri si altor persoane private, care si-au
impartasit cunostintele si experienta expertilor.
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Concluziile-cheie ale Misiunii

Seceta din anul 2007 din Moldova a fost cea mai grava din perioada memorabild, reprezentand
tiotusi, manifstarea extrema a tendintei de uscaciune, care a inceput sa se manifeste inca la
inceputul anilor "90.

Productia totald a cerealelor a scazut cu 36 procente in comparatie cu anul trecut si cu aproape 70
procente mai joasd decéat media pe ultimii cinci ani. Recolta de grau este estimata la 464 000 tone,
porumbului la 276 000 tone si a orzului la 86 000 tone.

Recoltele reduse ale culturilor de toamna (in deosebi grau si orz cu 40 procente si 55 procente
respectiv,) si a culturilor de vara (floarea-soarelui, porumb, struguri etc.) au afectat productia globala
si au diminuat dramatic veniturile de la pamantul dat Th arenda sau de la munca micilor proprietari,
care de obicei primesc plati in natura, grau, porumb, ulei. Productia gospodariilor casnice de pe
loturile individuale, care constituie principala sursa de produse alimentare a multor familii din zonele
rurale, la fel a scazut brusc.

Lipsa de pasuni/nutreturi gi necesitatea de a cumpara produse alimentare, tot mai costisitoare, au
fortat majoritatea gospodariilor casnice sa vanda o parte substantiala a animalelor, in deosebi, vite
mari cornute, dar la fel si porcine si ovine.

Cota de imprumuturi Tn sectorul agricol este relativ mica, dar asociatiile micilor fermieri si SRL-urile
au luat imprumuturi de la bénci, Asociatii de Creditare Si Imprumut, precum si de la furnizorii de
echipament agricol, sau produse de intretinere. Datoriile ne-achitate sunt in valoare de 30.5
milioane USD pentru gospodariile mici si asociatii, i peste 100 milioane USD pentru intreprinderi si
corporatii. Daca datoriile nu sunt re-egalonate, un sezon agricol ratat poate fi urmat de altul, sau de
unul scurtat.

Din anul 2001, Moldova a avut un deficit crescand de animale vii si produse animaliere, deficitul
comercial net fiind de circa 40 milioane USD in 2005. In ultimii zece ani balanta comerciala neta de
cereale a fost pozitiva, cu exceptia anului 2003, cand tara a suferit de pe urma secetei precedente
(circa 10 milioane USD din valoarea neta a importului).

Pentru a mentine balanta alimentara, importurile comerciale de grau, inclusiv pentru crearea unui
stoc de rezerva de urgenta, vor atinge peste 237 000 tone. Dat fiind faptul, ca culturile de vara au
suferit mai mult, chiar si in pofida reducerii septelului de animale vii, importul de porumb va fi mult
mai mare, poate n jurul la 500 000 tone. O parte din ele vor fi pentru consumul uman, dar cea mai
mare parte pentru intretinerea animalelor vii. Chiar s$i cu o aprovizionare adecvata, preturile la
produsele alimentare vor rdméane ridicate sau vor creste. Luand in consideratie bugetele familiale
deja afectate de urmarile secetei, accesul la produsele alimentare poate sa fie redus pentru grupurile
mai sarace ale populatiei.

Masurile urgente ce urmeaza a fi intreprinse includ aprovizionarea cu material semincer pentru
semanarea din luna octombrie; acordarea de subsidii pentru alimentarea animalelor vii, in scopul
prevenirii reducerii de mai departe a septelului; acordare de vacante fiscale, pentru plata impozitului
funciar gi a taxelor de import, si ridicarea la un nivel mai superior a programelor de asistenta sociala,
ultimele, incluzénd alocatii pentru grupele vulnerabile, extinderea programelor de cantine gcolare si
programe de plata pentru lucrarile publice. Dat fiind prezenta anemiei, graul importat trebuie sa fie
fortificat.

Masurile pe termen mediu trebuie sa includa: restabilirea septelului national, ameliorarea producerii
materialului semincer si multiplicarea lui, asolamentul si asigurarea cu resursele acvatice pentru
terenurile individuale, si modernizarea sistemelor/instrumentelor de monitorizare a securitatii
alimentare si de prevenire timpurie.

Masurile pe termen lung: includ o strategie durabila pentru sectorul agricol; un acces mai larg si mai
ieftin la sursele de creditare, si la asigurari In agricultura, inclusiv instrumente de management a
riscurilor climaterice.

1. REZUMAT

Ca raspuns la cererea din partea Presedintelui Republicii Moldova adresata Secretarului General al ONU si
Directorului General al FAO, o misiune comuna a Organizatiei Natiunilor Unite pentru Agriculturd si
Alimentatie (FAO) si a Fondului Mondial pentru Alimentatie de evaluare a culturilor si a aprovizionarii cu
produse alimentare (CFSAM) a vizitat Moldova in perioada 13 - 22 august, 2007. Misiunea a fost solicitata
sa evalueze impactul secetei asupra sectoarelor agricol si de crestere a animalelor, precum si in Tntregime
asupra populatiei. Aditional, Misiunea a primit sarcina de a trasa masuri de reabilitare imediate i pe termen
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mediu, pentru a reduce impactul secetei. Oficiali ai Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare (MAIA) au
insotit Misiunea, un reprezentant al Uniunii Europene a participand in calitate de observator.

Misiunea a purtat discutii extensive cu diferite institutii guvernamentale relevante, in particular cu personalul
din MAIA, Biroul National de Statisticd, Ministerul Economiei si Comertului, Ministerul Protectiei Sociale,
Familiei si Copilului , Departamentul de Agro-meteorologie si Grupul de Lucru pentru Combaterea Secetei,
condusd de Viceprim-ministru. In afard de aceasta, Misiunea a avut consultatii extensive cu toate
organizatiile sistemului ONU, precum si organizatii multilaterale si bilaterale, inclusiv Banca Mondiala (BM),
Fondul Monetar International (FMI), Uniunea Europeand, PNUD, UNHCR, UNICEF si USAID printre altele.
Doua ONG-uri nationale importante merita in deosebi a fi mentionate pentru asistenta acordata Misiunii in
definitivarea concluziilor, Agentia pentru Consultata si Servicii in Agricultura (ACSA) si Asociatia Nationala a
Fermierilor.

Dupa discutiile initiale din capitald, Misiunea s-a impartit in doud echipe pentru a acoperi, pe cat era de
posibil, un numar mai mare de raioane intr-un timp scurt. Misiunea a vizitat cel putin trei raioane din fiecare
regiune a tarii, Nordul, Sudul si Centrul. Discutiile s-au purtat cu viceprimarii din toate cele 32 de raioane,
care s-au intrunit Tn unul din centrele raionale, pentru a discuta cu Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare despre seceta din acest an si despre impactul ei. In fiecare an, personalul MAIA pregéteste o
prognoza in trei etape a recoltei culturilor agricole pentru fiecare raion. Metodologia lor de prognozare si
estimare a fost revizuita in toate raioanele vizitate. Desi metodologia ridica unele semne de intrebare, totusi
prognoza generala s-a dovedit a fi veridica si corespunde cu cea ale altor agentii si cu rezultatele controlului
la fata locului, efectuat de céatre Misiune, prin metoda de Apreciere Participatorie Rurala (APR).

Misiunea a vizitat mai multe raioane si a avut discutii extensive cu fermierii mici si mari, in cadrul vizitelor pe
teren. Concluziile preliminare ale Misiunii au fost prezentate Guvernului si comunitatii internationale, pana la
plecarea Misiunii din tara.

Seceta din anul curent este comparata cu cea din 1946, ce mai grava din memoria colectiva existenta, cand
multi moldoveni au murit de foame. Misiunea a remarcat ca mai multe lacuri si iazuri, care de obicei erau la
capacitatea lor plina in aceasta perioada a anului, erau uscate si nivelul apei a scazut in unele locuri cu 2
metri. Cantitatea de precipitatii, incepand cu luna martie a fost cu 40 procente mai joasa decat Media pe
Termen Lung (MTL), in intreaga tara, cu exceptia a 3 raioane de la nord. Nu numai ca media de precipitatii
anuala a fost mai joasa decat MTL, dar si frecventa ploilor a fost mult mai volatila. Precipitatiile iregulare si
cu cantitati mai joase decat media anuald, s-au dovedit a fi devastatoare atat pentru culturile de iarna, cat si
pentru cele de vara.

Productia de cereale este cea mai mica din ultimul deceniu. Productia globala de cereale este mai joasa cu
63 procente fata de anul 2006, si cu 70 procente mai mica fatd de productia medie Tn ultimii cinci ani.
Aceasta cantitate globala este compusa din 464 000 tone de grau, 86 000 tone de orz si 276 000 tone de
porumb. Alte culturi importante sunt strugurii, floarea-soarelui, sfecla de zahar, legumele si fructele.

2. CONTEXTUL SOCIAL-ECONOMIC
2.1 Populatia

Conform datelor Biroului National de Statistica (BNS) , populatia tarii la Tnceputul anului 2007 era de 3.58
milioane, adica cu un procent mai putin fata de datele ultimului recesaméant din anul 2004 si cu 10 procente
mai putin de la declararea independentei. Conform recensdméantului din regiunea separatista
Transnistreana, care a avut loc in aceeasi perioada, cifra populatia acestei regiuni era de 580 000 in 2004,
fatd de 700 000, conform recesamantului din anul 1989. Sporul natural al populatiei a fost negativ de la
inceputul anilor ‘90, iar in prezent rata natalitatii cunoaste un declin de 1.5 procente anual. Urbanizarea este
relativ stabild si populatia urbana detine 30 procente din totalul populatiei.
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Moldova: Populatia pe sexe
Numarul populatiei
Anul (‘000 locuitori)
total barbati femei
1959 28845 1333.8 1550.7
1970 3568.9 1662.3 1 906.6
1979 3947.4 1858.4 2 089.0
1989 4 337.6 2058.2 2279.4
1990 4 361.6 2077.8 2283.8
1995 4347.9 2 076.7 2271.2
1996 4334.4 2071.0 2263.4
1997 3657.3 1750.8 1 906.5
1998 3 655.0 1749.9 1905.1
1999 3649.3 1746.9 1902.4
2000 36435 1744.2 1899.3
2001 3634.5 1740.3 1894.2
2002 3627.2 1737.4 1889.8
2003 3617.7 1733.0 1884.7
2004 3383.3 1627.7 1755.6
2005 3599.8 17245 1875.3
2006 3589.3 1719.3 1870.0
Sursa: Biroul National de Statistica.

In ianuarie 2005, FMI a prezentat datele unui studiu, efectuat la finele anului 2004, care estima ca peste 10
procente ale poPuIatiei (400 000 oameni) lucrau peste hotare si alti 290 000 aveau intentia de pleca in
urmatoarele luni~. Seceta din 2007 poate sa completeze acest numar cu mult mai multi doritori de a pleca la
lucru peste hotare. Potentialul total de migrare era estimat in 2005 la 50 de procente din populatia economic
activa, fara a fi luate in considerare potentialul de migrare, ca urmare a secetei din acest an. Acest fapt va
duce si mai mult la deteriorarea balantei demografice, cu consecinte sociale si economice semnificative
pentru tard, dat fiind faptul ca toti cei care pleaca la lucru peste hotare sunt tineri.

2.2 Situatia macro-economica

O recesiune prelungita pe intreaga perioada a anilor ‘90, care a urmat destramarea Uniunii Sovietice, a
transformat Moldova in cea mia s&raca taré din Europa. in anul 1999 aproape 70 procente din populatie era
considerata saraca, iar 60 procente traia in saracie extrema. Cregterea economica rapida ce a avut loc intre
anii 1999 si 2003, a redus saracia cu circa 37 procente, ea fiind raspanditad si simtitd in intreaga tara. Din
procente din cei saraci locuiesc saracia chiar a crescut din 2003, Tn timp ce in orasele mici, saracia
stagneaza. Doar Tn orasele mari, saracia a fost redusa cu pasi mici. Agricultura, fiind cea mai importanta
sursa de venit ne-formala si pentru cele mai multe gospodarii, ca urmare a secetei devastatoare din anul
acesta, rata saraciei, care Tn prezent este estimata la 29 procente, e posibil sa creasca.

Economia oficiala a Moldovei, chiar si cu cresterea cumulativa modesta cu 50 procente de la sfarsitul anilor
‘90, detine doar 60 de procente din marimea ei de pana la independentd. Acest fapt reflectd severitatea
colapsului economic suferit dupa destramarea Uniunii Sovietice. Din pacate, ascensiunea economica a fost
taraganata de restructurarea lenta a sectorului energetic, sub-dezvoltarea sectoarelor financiare, in particular
finantarea rurald. In afara de aceasta, seceta din anul 2002/03, precum sgi ingheturile au compromis
ascensiunea economica, iar seceta din acest an poate si mai mult sa o intarzie. Dezvoltarea economica
robustad a Federatiei Ruse din ultimul timp a jucat un rol cheie in revigorarea veniturilor de la exportul din
Moldova. Necatand la preturile mari la energie, gaz si carburanti, precum si inchiderea pietii rusesti pentru
produsele din Moldova, in deosebi pentru vin si alte bauturi alcoolice, economia Moldovei a Tnregistrat o
crestere de 4 procente. Cererea interna a fost sursa principald de crestere economica — consumul

! Conform datelor Bancii Nationale a Moldovei, cetatenii moldoveni, care lucreazé peste hotare au transferat prin canale oficiale 854.6
milioane USD in 2006, adica o crestere cu 25 procente fatd de 2005. Aga cum mult mai multi bani sunt transferati neoficial, volumul total
al remitentelor poate fi de 1.3-1.4 miliarde USD sau 40 procente a PIB.
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gospodariilor casnice si constructiilor, care au fost alimentate de remitentele muncitorilor de peste hotare,
oficial sunt estimate la 30 procente din PIB.

Diagrama 1. Moldova: Sursele PIB in 2004

Agricultura
21%
Servicii Industria
55% 19%
Constructii

5%

Sursa: FMI, Statisticele financiare internationale.

Investitile in sectorul public au ramas foarte joase, circa 2 procente din PIB, cea ce a dus la deteriorarea
infrastructurii publice, in deosebi a drumurilor, cu consecinte negative asupra dezvoltarii economice.
Investitiile private, pe de alta parte, au crescut relativ incet de la Tnceputul ascensiunii, ajungand la media de
17 procente a PIB-ului anual.

Indicii inflatiei preturilor de consum (IPC) au rdmas din doua cifre din anul 2002, ajungand cifra de 12.5
procente in 2006. Fondul Monetar International (FMI) si Unitatea de Inteligentda Economica / Economic
Intelligence Unit (EIU) au prognozat ca indicii IPC vor scadea la o cifré pana la finele anului 2007, cu o
tendinta similara si pentru anii 2008 si 2009. lar seceta din anul 2007 ce a devastat sectorul agricol si de
crestere a animalelor, poate duce la o crestere a presiunii asupra preturilor, in acest caz, un indice al ratei
inflatiei compus dintr-o singura cifrd pare a fi o prognoza ne-realisticd in aceste circumstante. Rata de
schimb (Lei:USD) ramane stabila, Tntarirea Leului fatd de Dolarul SUA in a doua jumatate a anului 2006
reflectand volumul mare de remitente, care au intrat in tara. In afara de aceasta, Interventiile Bancii Centrale
(Banca Nationald a Moldovei) pe piata de schimb valutar, au fost ldudate de numeroase organisme
internationale, inclusiv FMI, Banca Mondiala si UE, fiind calificate ca politici monetare prudente.

Federatia Rusa raméane un partener comercial puternic al Moldovei, necatand la embargoul asupra
produselor agricole moldovenesti in anul 2006, in deosebi asupra vinului. Rusia detine 40 procente din
totalul exporturilor moldovenesti din anul 2003, iar pentru anul 2006 declinul a fost doar de 17 procente fata
de cifra precedenta. Romania se plaseaza pe locul doi, ca tard de destinatie pentru produsele moldovenesti
(14.8 procente din total), dar care la fel s-a redus cu intrarea ei in Uniunea Europeana. Rusia a ugurat treptat
restrictiile la importul fructelor din Moldova, in timp ce negocierile asupra ridicarii restrictilor asupra
importului de vinuri din Moldova, Tnca continua. FMI si EIU prezic ca deficitul curent al balantei comerciale,
estimat la peste 40 procente din PIB, va continua sa persiste necatand la promisiunile de ridicare a
embargoului de produse catre Rusia. Pe de alta parte, remitentele muncitorilor de peste hotare vor continua
sa& mareasca cererea de produse de consum de import i produse alimentare, ridicand $i mai sus balanta
comerciald in 2007-08. FMI si EIU la fel prognozeaza, ca remitentele si granturile externe vor reduce deficitul
contului curent de la 12 procente Tn 2006 la circa 6 procente in 2007-08. Totusi, acest optimism de reducere
a deficitului contului curent, poate la fel fi compromis de seceta din acest an.

Seceta din 2007 a avut un impact dur asupra sectorului agricol, care direct sau indirect sustine 60 procente
din populatie. Plus la aceasta, 70 procente din populatie locuieste in zonele rurale, depinzand de gradinele
de pe langa casa, loturile individuale, cu care ea se ocupa (1-6 hectare/gospodarie), sau castiga din urma
lucrarilor agricole ocazionale. Toate categoriile de gospodarii mari, mici si individuale, precum si cei cu
loturile de pe langa casa, au pierdut circa 60 procente din roada, sau toate culturile agricole au fost
compromise. In plus la aceasta, preturile relativ ridicate la produsele alimentare, in deosebi la legume si
paine, au diminuat puterea de cumparare atat a populatiei de la sate, cat si a celei urbane. Pensionarii i
salariatii sunt in deosebi vulnerabili la preturile ridicate a produselor alimentare.
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Table 1: Indicatorii Economici de Baza, 2002—-2006

2002 2003 2004 2005 2006
PIB per capita in Lei (la preturile anului 2000) 5052 5401 5 816 6 660 6914
Rata reala de crestere a PIB Tn % din an in an 7.8 6.6 7.4 7.1 4.0
Rata somajului (incl. somajul ascuns) 18.7 17.1 16.9 17.1 -
Procentul de angajati din agriculturad in % fata de
totalul de angajati 51.0 49.6 43.0 40.5 40.7
Rata de schimb Lei:US$ (media anuala) 13.6 13.9 12.3 12.6 13.1
Indicele inflatiei pretului de consum in % din an in
an. 5.2 11.6 12.4 11.9 125
Deficitul comercial in milioane USD 378 623 754 1192 1591
Datoria externa totala in miliarde USD 1.8 1.9 1.9 2.1 2.6
Totalul serviciului datoriei externe in milioane
uUSs$ 175 244 159 305 251

Sursa: seriile FMI, Biroul National de Statistica, Banca Nationald a Moldovei i UE.

Cea mai mare parte a gospodariilor rurale au dat Tn arenda loturile lor pentru gospodariile mari sau
asociatiile de producatori, iar banii primiti de la aceasta arenda constituia, de obicei, o parte importanta a
veniturilor lor. In anul aceasta, multi din detinatorii de terenuri ori nu vor primi nimic, ori for primi foarte putin,
dat fiind faptul ca in contractul de arenda, este stipulat ca riscul de pe urma calamitatilor este asumat de
catre proprietarii de teren. Plus la aceasta, cea mai mare parte a lucrarilor agricole, precum si acei care au
fost angajati Tn sectoarelece tin de agricultura (marketing, prelucrarea si comercializarea) au cunoscut un
declin in angajare de la Tnceputul acestei veri. Mai multe familii rurale au vandut deja animalele lor si
pastreaza cele mai pretioase din ele, din lipsa de nutreturi (iarba sau concentrate). Septelul de animale
vii,care constituie o sursa importanta de alimentare si de venit, a fost redus semnificativ, agravand si mai
mult securitatea alimentara a gospodariilor.

3. PERFORMANTELE SECTORULUI AGRICOL

Cota parte a agriculturii in economia nationala s-a redus de la independentd, atat in termeni absoluti cat si
relativi, cu o valoare adaugata Tn agricultura, care s-a redus cu 50 procente. Totusi, sectorul agricol ramane
a fi cel mai mare sector al economiei si detine 20 procente din PIB (sau 30 procente, daca se include si
industria prelucratoare) si angajeaza peste 40 procente din forta de munca. Sectorul agricol sufera la fel de
pe urma incertitudinii politice, a lipsei de acces la produse de intretinere adecvate, serviciilor extensive gi
accesului limitat la surse de finantare si de asigurare. Marimea ineficientad a gospodariilor agricole, unele din
ele depasind 2 000 hectare, si continua reducere a gospodariilor mici drept urmare a lipsei accesului la
investitii agricole (credite, carburanti, seminte de calitate $i servicii de extensiune) precum gi lipsa pietelor de
desfacere au contribuit la 0 sub-performanta a sectorului agricol.

Improprietarirea cu pamant si siguranta proprietatii sunt considerate unii din stalpii de baza ale unei economii
agricole de piatd. Ca parte a reformelor, Guvernul a aprobat Codul Funciar, Legea despre Gospodariile
Taranesti la inceput de 1992. Aceste documente acorda instrumente legale si mecanisme pentru
privatizarea pamantului si pentru crearea gospodariilor de fermieri mici. Aceste reforme erau implementate
cu jumatate de inim&, pana la initierea si finantarea de catre USAID al Programului Paméant, in anul 1997,
program care s-a axat in deosebi pe Tmproprietarirea individuald cu paméant a oamenilor de la sate si
dezmembrarea fostelor kolhozuri. Spre regret, Programul Paméant nu a fost insotit de eforturi de
perfectionare a serviciilor agricole, inclusiv aprovizionarea cu echipament sau marketingul agricol. Cea de-a
doua faza a Programului Pamant a fost initiatéd abia in anul 2000, fiind finantat de catre Banca Mondiala si
USAID si a incercat sa se axeze pe servicii in agriculturd. De mai multe ori, s-a mentionat ca focusarea doar
pe distribuirea de pamant, fara a atrage atentia necesara ridicarii nivelului capacitatilor agricole, serviciilor de
extensiune, piatei de echipament gi servicii, precum si pietei de desfacere, serviciilor de finantare rurala, a
avut un impact sever asupra intregului sector agricol. Sectorul agricol si de crestere a animalelor, inca isi
revine de la socul din anii ‘90, iar ignorarea serviciilor agricole este considerata ca unul din factorii de baza a
socului.
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Optiuni limitate, lipsa de acces la servicii agricole si la pietele de desfacere, precum si finantarea in
agricultura si tehnica agricola, au obligat mai multi proprietari de terenuri de a da in arendad pamantul lor
intreprinderilor corporative la conditii dezavantajoase. Conditile de arendd, in cele mai multe cazuri, sunt
astfel, incat proprietarul de teren poarta intreaga raspundere pentru intregul risc. latd de ce are loc re-
colectivizarea. Terenurile agricole sunt folosite de 300 000 gospodarii individuale, iar restul sunt gestionate
de 300-400 gospodarii corporative noi. Marimea medie a unei gospodarii agricole in Moldova este de 4-5 ori
mai mare, decéat cea din Europa de Vest, cu o crestere rapida a aranjamentelor de dare in arenda. Un studiu
al Bancii Mondiale (Notite despre Politica Agricola /Agricultural Policy Notes: Agric. Land, din decembrie
2005), folosind masurile Factorului Total de Productivitate / Total Factor Productivity measure, a ajuns la
concluzia ca gospodariile mici sunt mult mai eficiente decét cele mari, desi in contextul actual, gospodariile
mici nu pot sa prospere.

Diagrama 2.

Moldova: Repartitia terenurilor agricole dupa
proprietate
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Sursa: Cadastru de Stat. Totalul Padmantului Agricol 2.5 milioane ha.

Cheltuielile publice Tn agricultura sunt relativ mici, aproximativ 3 procente din bugetul total, ceea ce constituie
aprox. 0.9 procente din PIB. De regula, cheltuielile publice in tarile in curs de dezvoltare sunt de 6-8
procente din bugetul total, iar in tarile dezvoltate aceasta cifra constituie 3-5 procente. Cadrul de Cheltuieli
pe Termen Mediu (CCTM/MTEF) concordat cu FMI si alti donatori nu prevede majorarea acestei cifre in
timpul apropiat.

Agricultura raméane sursa principald de venituri in valutd in Moldova, dupa remitentele moldovenilor care
lucreaza peste hotare. In 2005 volumul total al veniturilor provenite de la exportul produselor agricole (528
milioane USD) constituia jumatate din valoarea exporturilor. In 2006, Tn pofida embargoului asupra
exporturilor moldovenesti pe piata rusa, in deosebi asupra vinului, veniturile totale provenite de la exportul
produselor agricole a fost de 412.8 milioane USD, aproape 40 procente din veniturile de la export.
Perspectivele sunt bune pentru ridicarea embargoului exporturilor moldovenesti pe piata rusa, in timp ce
Uniunea Europeana devine din ce in ce mai mult un partener comercial important. Largirea accesului la
pietele externe de desfacere este un element esential pentru ameliorarea sectorului agricol in Moldova.

Capitalul agricol si infrastructura au suferit un declin dramatic pe parcursul crizei economice din anii 90.
Ascensiunea, chiar si semnificativa, nu a fost in stare sa atinga nivelurile de producere de péna la criza.
Aproape 50 procente din livezi si vii sunt scoase din producere, irigarea constituie 7 procente de la
capacitatea de pana la criza, tehnica agricola a cunoscut un declin de 50 procente, iar parcul de masgini
agricole existent este in mediu mai vechi de zece ani. Cea mai mare parte din produsele agricole, cum ar fi
cereale sau floarea-soarelui, sunt transformate Tn produse agricole cu volum mare, dar cu valoare joasa.
Investiti semnificative, in cadrul unei strategii agrare globale, sunt necesare pentru a revigora sectorul
agricol.

4, PRODUCEREA CULTURILOR AGRICOLE iN 2006/07

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare (MAIA) din Republica Moldova pregateste prognoza preliminara
a recoltei de produse cerealiere de 4 ori in perioada etapelor fonologice de dezvoltare a cerealelor. Toate
gospodariile mari primesc formulare tipice pentru a Tnregistra informatii specifice, care apoi sunt colectate in
departamentele de agriculturd din raione. Apoi informatia este totalizatd de catre MAIA si sunt facute
pronosticurile corespunzatoare. Fermierii mici (mai putin de 10 hectare), care alcatuiesc aproape 50 de
procente din tot terenul de pamant, nu sunt inclusi in studiu. Cu toate acestea, concluziile facute estimeaza
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rezultatele fermierilor mici, in baza informatiei oferite de gospodariile mari, care detin mai mult de 50 de
procente din tot terenul agricol, dar marimea esantionului de studiu este mult mai mare decéat a fermierilor
mici.

Table 2: Productivitatea Culturilor Agricole, 2004-2007

Productivitatea ‘000 tone Scaderea
in
perioada
Cultura Regiunea 2004-
2007 2006 2005 2004 2006 (%)
Centru 98 140 258 198 51
Grau Nord 185 300 449 276 46
Sud 181 208 343 319 38
Sub-total Grau 464 648 1 050 793 44
Centru 118 282 510 314 68
Porumb Nord 89 441 486 744 84
Sud 70 600 497 552 87
Sub-total Porumb 276 | 1322 | 1492| 1610 81
Centru 19 50 43 50 61
Orz Nord 24 56 68 80 65
Sud 43 160 102 142 68
Sub-total Orz 86 266 214 272 66
Centru 64 115 71 74 27
Floarea
soarelui Nord 142 182 163 170 17
Sud 38 117 95 90 62
Sub-total Floarea soarelui 244 414 330 334 32
. Centru 90 167 186 182 49
Sfecla de
Zzahar Nord 452 880 758 719 42
Sud 10 48 3 10 49
Sub-total Sfecla de zahar 552 1094 947 910 44
Centru 118 194 60 43 19
Legume Nord 104 176 88 64 5
Sud 44 100 169 173 70
Sub-total Legume 265 470 317 280 26
Centru 139 126 138 240 17
Struguri Nord 2 2 2 3 10
Sud 217 320 367 442 42
Sub-total Struguri 358 448 507 685 35

Sursa: Biroul National de Statistica.

De exemplu, prognoza la grau se face in patru etape: (i) imediat dupa incoltirea semintelor — plantele
incoltite se numara la metru patrat de teren, (ii) cand plantele au o inaltime de aproximativ 10 cm — numarul
de plante pe metru patrat Thainte de caderea zapezii, (iii) cand se formeaza spicul si grauntele este in lapte,
si (iv) imediat Tnaintea treieratului se estimeaza numarul de spice pe metru patrat de teren, numarul de
boabe in spic gi greutatea la 100 de boabe. Procedurile mentionate se fac, de asemenea, si pentru alte
culturi.

Misiunea a purtat discutii extensive cu personalul MAIA atit la nivel central, cat si la nivel raional, referitor la
evaluarea eficacitatii metodologiei folosite pentru estimarea recoltei. Misiunea a identificat ca o mare parte a
informatiei colectate n fiecare Raion a fost obtinutd fara a fi aplicatd mereu aceeagi metodologie pe tot
teritoriul tarii. Marimea esantionului este foarte mare dar ea nu este reprezentativd pentru toti fermierii,
deoarece ea complet ignora fermierii mici. Mai important este faptul, cad MAIA primeste doar fractiuni mici de
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informatii colectate si chiar si atunci sunt comunicate cifrele medii la nivel de raion pentru fiecare cultura.
Restul informatiei raméane la nivel de raion si ea nu este Impartasita sau divizata altor agentii interesate.

FAO/GIEWS a constatat ca estimarile facute de guvern pe parcursul anilor, desi exista intrebari referitor la
metodologia folosita, sunt in linii generale aproape de cifrele reale. Prin urmare, Misiunea va folosi datele
oferite de guvern, care sunt in mod riguros verificate cu datele auxiliare de masurare gi alte informatii
relevante, cum ar fi tipul speciilor folosite, volumul de ingrasaminte utilizate, precipitatiile, temperatura aerului
si rapoarte despre epidemiile daunatorilor si bolilor. Misiunea s-a aflat pe teren in perioada cand toate
culturile de toamna erau deja recoltate. Prin urmare, culturile de toamna nu au putut fi evaluate direct pe
teren, dupa metodologia obisnuita CFSAM, Misiunea fiind nevoitd sa se bazeze pe informatia primita de la
fermieri, personalul MAIA din raioane si alte organizatii relevante cum ar fi ACSA, Federatia Nationala a
Fermierilor, etc. Cu toate acestea, Misiunea, a putut verifica toate culturile de vara cum ar fi, porumbul,
legumele, floarea soarelui, sfecla de zahar si culturile multianuale.

4.1 Factorii principali care au afectat producerea in 2006/07

Cantitatea de precipitatii

Conform Serviciului Hldrometeorologlc de Stat, in ultimii ani frecventa uscéaciunilor si secetelor a crescut
considerabil. Din anul 1990° au fost inregistrate noua perioade de uscaciune sau seceta, cele mai grave fiind
in anii 1990, 1992 si 2003. Durata secetei in 2007, ceea ce tine de numarul de zile secetoase a fost de 30
de zile in Raioanele Centrale, si 35 de zile in cele din Sud, inclusiv extreme locale de 60 de zile (Vulcanesti,
Basarabeasca).

Diagrama 3 de mai jos prezintd cantitatea de precipitatii pentru trei regiuni ale tarii. Media lunara a
precipitatiilor in toate regiunile a fost cu mult mai joasa decit Media pe Termen Lung (MTL) cit si cea din
2006 si 2005, incepind cu primavara devreme. In zona de Sud ploile practic au incetat in perioada lunii iulie
si primele doua decade ale lunii august. Precipitatiile de primavara si de vara sunt decisive atit pentru
culturile de toamna cit si pentru cele de vara, si precipitatile nu au fost suficiente pentru sustinerea
dezvoltarii culturilor. Cerealele de toamna, in deosebi graul, orzul si secara, primavara erau la etapa de
dezvoltare a boabelor atunci cind cantitatea de precipitatii a scazut esential sub nivelul critic. Culturile de
vara importante cum ar fi porumbul, floarea soarelui, sfecla de zahar, legumele si culturile multianuale (vii si
livezi) de asemenea au avut de suferit in asa masura ca unele din terenurile cu culturi anuale (porumb si
floarea soarelui) sunt pregatite de a fi plantate din nou cu culturi de iarnd. Numai o parte din ramasitele de
culturi sunt suficient de bune pentru hrana animalelor. Seceta din acest an este comparata cu cea din anul
1946, cea mai mare seceta pe care o tin minte oamenii, cind multi moldoveni au murit de foame.

Nu numai ca pe parcursul primaverii si verii media lunara a precipitatiilor a fost cu mult mai joasa decit MTL ,
dar precipitatiile erau de asemenea si neregulate. Majoritatea precipitatiilor din iunie si iulie au cazut doar
citeva zile si au cauzat mari inundatii si daune semnificative culturilor si ele nu au reusit sa imbunétateasca
umiditatea solului. In unele teritorii ploile puternice si grindina ce au cazut timp de doua zile, la mceputul
recoltarii culturilor de toamna in iulie, au devastat complet culturile de grau, orz si sfecla de zahar.

Precipitatiile de la sfarsgitul lunii august si din luna septembrie sunt necesare pentru cultivarea culturilor de
toamna. Continutul curent de umiditate este insuficient si daca nu vor cadea precipitatii in luna septembrie,
culturile de toamna nu vor putea incolti pentru recolta anului viitor.

Aditional la precipitatiile destul de joase, temperatura aerului a fost in mediu cu 3-5 grade mai inaltd decit
MTL, 2005 si 2006. Nu doar precipitatiile insuficiente, dar si temperaturile Tnalte au sporit necesitatea de apa
la culturi — o imbinare care a afectat serios terenuri mari de culturi de toamna si de vara.

%1n 1990, 1992, 1994, 1996, 1999, 2000, 2001, 2003 si 2007. Vezi de asemenea Tabela in Anexa 1.
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Figura 3. Cantitatea de precipitatii pe regiuni, 2005-2007 gi Media pe Termen Lung (MTL), in mm
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Sursa: Departamentul agro-meteorologic, guvernul Republicii Moldova.
Nota: Cifra din luna august 2007 este media pe 2 decade.

De la inceputul anului 2007, imaginile captate prin satelit care reprezenta Indicele de Diferenta a Vegetatiei
Normalizate pentru Moldova, care se actualizeaza la fiecare 10 zile, au aratat un deficit constant in vegetatie
in comparatie cu anii precedenti pentru zona sud-est a Romaniei si zonele de vest ale Ucrainei. In acelagi
timp Moldova avea un indice a deficitului de vegetatie in cresterea chiar din primele luni ale anului 2007, cu
mult mai mare ca cel din tarile vecine, Imaginile NDVI pentru perioada de 10 zile sunt prezentate in Anexa.

Terenurile plantate

Suprafata totalad a terenurilor agricole se estimeaza la circa 2.5 milioane hectare gi in mediu circa 750 000
hectare (ha) sunt cultivate cu cereale de toamna si primavara. Suprafata totald plantatd cu cereale in
sezonul de recoltate 2006/07 se estimeaza la circa 925 000 ha, cu 67 000 ha mai mult ca in anul precedent
si circa 26 000 ha mai putin decit media in ultimii cinci ani. Suprafata totala include circa 305 000 ha de grau,
494 000 ha de porumb si circa 126 000 ha de grau si orz de toamna.

Floarea soarelui, viile, fructele, sfecla de zahar sunt culturi industriale importante care detin o cotd majora in
veniturile Tn valutd. Anul acesta floarea soarelui seméanata pe o suprafatd de 235 000 ha in comparatie cu
media din ultimii cinci ani care era de 279 000 ha. Anul acesta sfecla de zahar a fost plantata pe circa
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32 000 ha, legume pe 38 000 ha si cartofi pe o suprafatd mai mare de 40 000 hectare, toate plantatiile de
culturi fiind putin mai mari in comparatie cu ultimii cinci ani (media pentru 2001-06). Asteptarile pentru anul
acesta a recoltei de culturi agricole de pe suprafata plantatd erau mai mari decit mediile, dar de pe cea mai
mare parte a suprafetelor plantate nu au fost recoltate din cauza secetei din anul acesta. Veti Anexa 1
pentru detalii referitor la suprafetele plantate, recoltele si rezultatele la principalele culturi.

Marimea recoltei

Pe parcursul ultimilor ani marimea recoltei isi revenea cu fermitate, dar cu fluctuatii mari datorita cresterii
volatilitatii conditiilor climaterice si conditiilor externe nefavorabile pentru comert. Recolta la cereale pe
parcursul ultimilor zece ani a fluctuat intre numai o tona si cinci tone pe hectar. Anul acesta recolta la grau
se estimeaza la circa 1.5 tone pe ha, ceea este cu 40 procente mai mic decit recolta medie in ultimii trei ani.
Recolta de porumb anul acesta se estimeaza la circa 0.6 tone/ha comparativ cu 3 tone/ha. pe parcursul
ultimilor trei ani. Recolta la orz de asemenea este mai mica cu circa 55 procente comparativ cu media
ultimilor trei ani.

Inputuri agricole

Echipamentul agricol constituie numai 50 procente din capacitatea de inainte de criza si echipamentul
existent in mediu are o vechime de un deceniu cu costuri mari de intretinere. In ceea ce priveste
echipamentul fermierii mici totalmente depind de cooperativele mari si ei sunt pe locul doi atunci cind merge
vorba de folosirea echipamentului gi acest lucru cauzeaza intarzieri in procesul de plantare si recoltare.
Ministerul Agriculturii estimeaza ca folosirea ingragamintelor constituie n mediu mai putin de o treime din
nivelul de inainte de crizad. Mai important este faptul c&, folosirea Tngrasdmintelor minerale, NPK si micro-
ingrdsaminte, este destul de nebalansat4 si pe alocuri deteriorarea solului este vizibil&. Tn comparatie cu anii
90 aprovizionarea fermierilor cu ingrasaminte minerale si combustibil a crescut semnificativ. Cu toate
acestea, fermierii mici se confruntd de problemele ce tin de accesul la procurarea serviciilor si tehnicii
agricole, accesul la piata de desfacere si conditile de comercializare a produselor si finantarea rurala.

Materialul semincer

Sub-sectorul semincer din Moldova are acelasi destin ca si alte sub-sectoare ale agriculturii si sectoare
industriale. Unele din cauzele colapsului sub-sectorului materialului semincer sunt fragmentarea terenurilor
de pamant, utilizarea redusa a ingrasamintelor si chimicalelor, colapsul sistemului de irigare, recolte scazute,
vulnerabilitatea la conditiile climaterice ce au dus la scaderea recoltei, distrugerea echipamentului agricol,
insuficienta de echipament modern si productivitate de munca scazuta. Suplimentar, lipsa echipamentului
corespunzator la Statiile de Cercetare si a intreprinderilor de material semincer nativ agraveaza efectele
secetei curente asupra disponibilitati materialului semincer. Pretul destul de nalt pentru cereale a creat
situatia in care cea mai mare parte a materialului semincer de germinare timpurie poate fi pierdut pe piata de
cereale. Conform informatiei Ministerului Agriculturii referitor la pierderea materialului semincer, necesitatea
de material semincer pentru anii 2007/08 variaza de la 205 tone pentru sfecla de zahar la 105 000 tone
pentru graul de toamna. Anexa 3 ofera evaluarile necesare de material semincer pentru diferite culturi. Un
efect mai grav al secetei este reducerea substantiald a stocului de material semincer din cadrul Sistemei
Nationale de Cercetare in domeniul Agriculturii, care poate avea consecinte de termen indelungat. Fara
primirea unei asistente urgente a materialului semincer, multi fermieri nu vor putea semana cerealele de
toamna (in special grau si orz) si unele din gospodariile ce produc material seminar pot vinde materialul
semincer de germinare timpurie la piata de cereale.

In ultimii citiva ani guvernul Republicii Moldova a intreprins eforturi semnificative pentru a revitaliza sub-
sectorul materialului semincer gi a obtinut rezultate vizibile. La moment, sectorul de material semincer in
Moldova se caracterizeaza printr-o sistema bine organizata de evaluare a varietatilor si a producerii de
seminte cu generare sistematic limitatd compusa din super elita, elita, generatia | si generatia II. in Moldova
toate soiurile de culturi folosite pentru producere sunt inregistrate si contin soiuri crescute de catre Statiile
Nationale de Cercetare in domeniul Agriculturii (SNCA) si cele importate de catre companiile importatoare
pentru producere in tara. Tnainte de a fi cultivate soiurile importate n tarad sunt supuse unor testari obligatorii
pe un terme de doi ani. Sistemul de nregistrate si permisiune (eliberare) a soiurilor functioneaza foarte bine.
[n ultimii ani, dupa testari riguroase, au primit permisiunea mai mult de 100 de soiuri de porumb si mai mult
de 200 de soiuri de floarea soarelui si legume. Necatind la aceste realizari, echipamentul insuficient al
SNCA, capacitatea neadecvata atit a SNCA si a sectorului privat cit si soirile relativ scazute de material
semincer face ca sub-sectorul materialului semincer sa fie foarte vulnerabil si nesigur.
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4.2 Estimarile producerii de culturi agricole

Cele mai importante culturi alimentare sunt graul, orzul si porumbul (la fel sunt folosite pe larg si pentru
alimentarea animalelor), urmate de cartof si legume. Producerea de cereale este cea mai joasa din ultimul
deceniu. Recolta totald a cerealelor este cu 63 de procente mai joasd in comparatie cu 2006 si cu 70 de
procente mai joasa in comparatie cu ultimii cinci ani. Aici fiind incluse circa 464 000 tone de grau, 86 000
tone de orz gi 276 000 tone de porumb. Productia totala de cereale in anul 2007 se estimeaza la 835.2 mii
tone. Pe parcursul anilor 1998-2006 media pe termen lung a fost de 2.34 milioane tone, cu un standard de
deviere de 427 000 tone.

Alte surse alimentare includ cartoful, produsele din gradinile de legume si livezile de pe linga casa, atit cit si
laptele de vaci si carnea de porc si de gaina. Recolta cartofului a fost serios afectatd de seceta, si
producerea legumelor, inclusiv porumbul, fasolele, varza, morcovul si culturile radacinoase, rosiile, etc. au
scazut cel putin in jumatate.

4.3 Alte culturi

Alte culturi importante includ floarea soarelui, sfecla de zahar, strugurii de masa si strugurii pentru vin, fructe
si legume de camp. Producerea de floarea soarelui este cea mai importanta cultura industriala, si cu 244
000 tone, pierderile in comparatie cu ultimii patru ani sunt estimate la 32 procente. Recolta sfeclei de zahar
se estimeaza la 552 000 tone, comparativ cu 1 094 000 anul trecut. Legumele de cimp pot ajunge la nivelul
de 265 000 tone, comparativ cu 470 000 in 2006.

Productia de poama este estimaté a fi putin mai sus de jumate din volumul normal, dar soarta sectorului
vinificatiei si cultivarii poamei ramane ne-clara; companiile vinicole au avut dificultati Tn vinderea roadei, iar
platile pentru procurarea poamei de anul trecut inca nu sunt efectuate. Nu este clar daca acestea vor putea
sa cumpere productia aceasta, chiar si mica din anul curent, cu toate ca este de buna calitate.

Chiar si viile aratd semne de stres major si nu produc mai mult de jumate din productivitatea medie,
continuand sa reduca din veniturile fermierilor. Deficienta de fructe (reald si preconizata) este de asa natura
ca nucile sunt culese precoce.

4.4 Septelul

Septelul constituie un component cheie al securitatii alimentare gi financiare a gospodariilor casnice,
asigurand cu nutritie $i venituri majoritatea gospodariilor casnice rurale. Se estimeaza ca peste 90% din
septel apartine si este gestionat de un numar mic de familii din mediul rural. Dupa cum se vede in Tabela 3
numarul de vite este Tn descrestere treptatd, in timp ce numarul de porci, oi si numarul de capre s-a stabilizat
dupa scaderea dramatica din anii 1990. Numarul de pasari, pe de alta parte, a crescut stabil. Multe din ele
sunt intretinute Tn curtile din gospodariile casnice. Majoritatea gospodariilor casnice proceseaza produsele
lactate acasa pentru consumul propriu gi pietele locale. Céteva ferme mai mari care au supravietuit
furnizeaza laptele direct producatorilor si functioneaza drept puncte de colectare pentru micii proprietari de
vite. Sursa majora de nutritie pentru septel constituie iarba, lucerna, ramasite de plante si concentrate
nutritive. Cea din urma, iarna este de regula amestecata cu fan si lucerna.

Seceta din a. 2007 a cauzat o deficientd severa de lucernd, iarba si finete precum si ramasite de plante, in
timp ce concentratele de furaje sunt inaccesibil de scumpe pentru multe gospodarii casnice. Guvernul
estimeaza ca peste 25% din septel a fost sacrificat si vandut de nevoie de citre gospodariile casnice®.
Prognozele Misiunii pina la sfarsitul a. 2007 cu privire la septel este prezentat in Tabela 3 de mai jos, ceea
ce coincide cu estimarile Guvernului cu privire la pierderile de septel.

Productia de carne, ca rezultat al vanzarilor de nevoie, a crescut cu peste 11 000 de tone, ceea ce reflectd o
reducere a numarului de septel. Preturile la carnea de vita, dupa cum se arata in in Figura 4, au ramas
stabile, datorita cresterii de exporturi i procesare a carnii. Insa, Misiunea a aflat ca, pentru ca s-a atins cota
maxima a scaderii septelului, preturile la carne au Tnceput a creste pe majoritatea pietelor, iar acuma
majoritatea gospodariilor casnice incearca sa salveze putinul care a mai ramas din geptel.

% Tn scopurile balantei nationale, Misiunea porneste de la premisa ca reducerea septelului constituie circa 10% in cazul intreprinderilor
agricole si 28% in cazul gospodariilor agricole mici si a gospodariilor casnice.
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Tabela 3: §eptelul si stocul de pasari intre anii 2003-2007 (‘000 capete)

2007

2003 2004 2005 2006 (prognoza

ponderata)
Vite 410 373 331 311 228

Din care:

Vaci 279 256 231 217 176
Porci 508 446 398 461 372
Oi si capre 956 938 942 938 805
Cai 78 78 73 69 66
Pasari 14 955 15 756 17 522 22 235 17 000

Sursa: Ministerul Agriculturii gi Industriilor pe a. 2007, CBS pentru ceilalti ani.

5. SISTEMELE DE PIATA, CONDITIILE S| PRETURILE

Cea mai importanta piatd de export pentru produsele de mare valoare ale Moldovei, preponderent vinurile,
fructele si legumele, continua a fi CSI, in particular Federatia Rusa. Interdictia de céatre Rusia in privinta
importurilor de vinuri si fructe Moldovenesti in a. 2006 a cauzat probleme enorme pentru sectoarele agricol si
agro-industrial. Un studiu efectuat de catre USAID (Studiul Competitivitatii Exportului de Produse Agricole de
Inaltd Valoare ale Moldovei, 2004) prezicea c& cel putin in viitorul apropiat, CSI va rdmane cea mai
importanta piata pentru Produsele Agricole de Valoare Inalta ale Moldovei (PAVI). Unele din motivele citate
pentru argumentarea acestor relatari sunt:

Pietele mari si crescande ale CSI, in particular a Federatiei Ruse, pentru PAVI.
Un mediu de afaceri familiar si relatii comerciale, inclusiv canale comerciale.
Reputatia favorabila a calitatii PAVI ale Moldovei si existenta unei nige de piata.
Preturile competitive la PAVI Moldovenesti.

Procesul de negocoeri pentru imbunatatirea relatiilor comerciale dintre Rusia si Moldova continua, ceea ce
poate rezulta in atenuarea restrictiilor comerciale curente. Insa, mai este nevioe de dialog si alte masuri
pentru a asigura permanenta pietelor de desfacere, necesare pentru investitii in sectorul PAVI. In plus, este
nevoie de mai mult dialog si investitii pentru a se putea orienta spre piata UE i a atinge standardele
necesare ale produselor pentru a le putea livra pe nisa din UE. Este important ca, pentru dezvoltarea
agriculturii si reducerea saraciei, sa se identifice pietele de desfacere pentru produsele in care Moldova se
bucura de avantaje comparative in sensul producerii gi procesarii. Insa standardele sanitare si fitotehnice, de
rand cu cele comerciale, se considera a fi impedimentele majore ale exporturilor de produse agricole
Moldovenesti catre UE, si mai recent catre Rusia.

Costurile mari de logistica, cerintele ca toti exportatorii s foloseasca transportul de stat, costurile mari de
gestionare si administrative, retelele de drumuri delapidate si lipsa conditilor adecvate de stocare si
facilitatilor frigorifice, luate impreuna, au contribuit la reducerea profitabilitatii si la impiedicarea dezvoltarii
ulterioare a comertului. Investitiile in productia de PAVI, procesarea si comertul la fel este impiedicat de lipsa
de acces adecvat la surse de creditare. Sistemul bancar considera sectorul agrar drept o investitie riscanta si
ratele dobanzii de regula sunt in limitele a 20% si 30%, cu mult peste nivelul posibil de atins de majoritatea
fermierilor.

Piata interna de fructe si legume este relativ mica si se satureaza destul de repede in perioada secerisului.
Capacitatile frigorifice sunt foarte reduse si doar o fractiune din capacitatile de pana la criza. De aceea,
majoritatea roadei trebuie sa fie vanduta Tn perioade relativ scurte de timp sau lasata ca pierdere, ceea ce se
reflectd in preturile foarte variabile sezoniere (vezi Figura 4 mai jos). Legumele si fructele extra-sezoniere
sunt importate si distribuite printr-un numar mic de supermarkete si magazine mici in orase. Fructele si
legumele de productie autohtona sunt, in cea mai mare parte, comercializate direct de catre fermierii mici in
orasele mici si pe pietele de week-end. Productia relativ mare de fructe si legume este de reguld pentru
pietele de export sau pentru oragele mari, ceea ce necesita sortare, ambalare si procesare suplimentara.

Gradinaritul “de bucatarie” si cresterea de animale sunt cele mai importante elemente ale asiguréarii
securitatii alimentare a gospodariilor casnice in sensul nutritiei si veniturilor. Majoritatea gospodariilor
casnice vand direct productia proprie pe pietele locale de week-end care nu implica cheltuieli de marketing,
sau foarte mici, adica intermediere, ambalare si sortare. Produsele lactate sunt comercializate fie direct de
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catre gospodariile casnice pe pietile locale de week-end sau vandute Tntreprinderilor de prelucrare. Punctele
de colectare a laptelui sunt de regula situate in apropiere de o ferma de vite mai mare si gospodariile
casnice cu numar mic de vite, de regula, mizeaza pe producatorii mai mari sau le furnizeaza intreprinderilor
de prelucrare.

Pietele din interiorul tarii par a fi foarte bine integrate, necaténd la retelele de drumuri deteriorate. Un studiu
al BM (Moldova, Note cu Privire la Politicile Agrare: Pietele Agricole, decembrie 2005) arata ca preturile la
intrari si iesiri sunt distorisionate enorm si existd un transfer net de la producatori la consumatori.
Producatorii primesc preturi considerabil mai mici pentru productia lor, in timp ce platesc preturi mult mai
mari pentru sub-produsele cumpérate, comparativ cu preturile internationale. Impozitarea indirecta a
fermierilor s-a dovedit a fi nu din cauza impozitarii beneficului de catre Guvern ci mai degraba din cauza altor
distorisuni, cum ar fi: (a) ineficientele si elementele de monopol in procesare, comert, marketing si
transportare (de ex., semintele de floarea soarelui sunt cumparate, transportate, procesate si comercializate
de o singura companie), (b) productia de calitate joasa si (c) interventiile si regulamentele ineficiente si
distorsionante ale guvernului.

Painea de grau constituie consumul de baza in Moldova si consumul anual este estimat la circa 110 kg pe o
persond anual, este similar cu volumul Tnalt al consumului din unele tari din Asia Centrald. Morile mari
domina piata de faina de grau si péine, pe cand morile mici (de capacitate de pana la 5 tone/zi) la fel sunt
actori importanti pe piatd. Guvernul este epuizat de cresterea preturilor la péine si intervine regulamentar pe
piata pentru a asigura preturi stabile pentru consumatori, uneori din contul producatorilor.

Preturile la produsele alimentare pe piata internd au inceput a creste de pe urma secetei. Misiunea a
observat pe unele piete ca preturile la legume au crescut mai mult de 2 ori, comparativ cu aceeagi perioada
a anului trecut, in timp ce preturile la paine la fel au crescut cu apropape 40% in unele zone. Guvernul a
suspendat recent taxele de import la cereale* si TVA la produsele de baza, care vor atenua putin presiunile
asupra preturilor la grdu si porumb. Figura 4 de asemenea arata ca preturile pe cele 4 piete majore din
Centru, Nord, Sud si Est, dupa cum se arata respectiv pe grafice, au o dinamica similara, ceea ce sugereaza
0 buna integrare a pietelor. Preturile la semintele de floarea soarelui au crescut putin, necatand la o
descrestere brusca a volumului de productie, pe cand preturile la carne au urmat o tendinta in sus, mai ales
recent (Moldova este structuralmente un importator net de animale vii i produse de carne).

Figura 4. Moldova: Preturile pe cele 4 piete majore, lei/kg, martie 2006—august 2007
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* Pana in luna iulie 2008.
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Sursa: Biroul National de Statistica si ACSA (martie 2006-iulie 2007), Dezvaluirile misiunii, august 2007.

Nota trad.: Titlurile celor 6 tabele n ordinea de la stdnga la dreapta:
Preturile la grau

Preturile la porumb

Preturile la rogii

Preturile la cartofi

Preturile la carnea de vita

Preturile la floarea soarelui

ouMwNE

6. BALANTA DINTRE OFERTA/CERERE A PRODUSELOR ALIMENTARE, ANUL COMERCIAL
2007/08

in general, Moldova este in ansamblu, o tard sigurd in plan alimentar, un exportator net de cereale in
majoritatea anilor (cea mai recenta exceptie fiind a. 2003). Din contul remitentelor cetatenilor moldoveni care
lucreaza peste hotare, estimate actualmente la peste 1 miliard $ anual (circa 360%/persoana/anual),
majoritatea familillor igi pot procura alemente de prima necesitate.. Bilanturile nationale cu privire la
productia alimentara araté, in ansamblu, cum o natiune abordeaza fluctuatiile inter-anuale a ofertei interne
de alimente de baza, prin ajustarea importurilor comerciale de produse alimentare pentru a satisface
cerintele medii totale de consum. Misiunea a creat o serie de fige electronice corelate intre ele pentru a
estima volumul total de cereale utilizat, provenit atit din sursele nete interne, céat si externe, si care ia in
considerare pierderile de dupa culesul roadei, necesitatile de seminte si furaje pentru vite, rezervele
gospodariilor casnice sgi (dupa a. 2003) si rezervele publice pentru situatii de criza, si consumul uman.
Rezultatul obtinut dupa reconstruirea ecestor figse electronice pentru perioada 1999-2006 sugereaza ca,
distribuirea egald a ofertei inter-anuale prin completarea sau utilizarea n stocurilor de cereale, media
consumului de cereale in stare macinata per capita pe termen lung a, , a corespuns estimprilor pentru a.
2006 de 143 kg pe an’.

® Sursé: Biroul National de Statistica.
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in mod proportional, utilizarea ofertei nete de cereale pentru perioada 1999-2006, se prezinta estimativ in
felul urmator:

Pierderi 15%
Seminte 10%
Stocurile circulante ale 3%
gospodariilor casnice

Furajele pentru septel 35%
Consumul uman 37%

Bilantul sumar al productiei alimentare pentru a. 2007 este prezentat mai jos, cu estimarile pentru a. 2007.

Bilanturile nationale ale productiei alimentare constituie o modalitate sintetica de a estima impactul unei
deficiente in productie asupra necesitatilor de importuri comerciale, ceea ce ar insemna ca livrarile agregate
interne de cereale este re-adus un nivel corspunzator consumului istoric per capita. in acest caz, deficienta
in productia autohtona, daca tinem cont de necesitatile mai mici ale unui sector zootehnic redus, constituie
circa 737000 tone. Desi Moldova are, in ansamblu, mijloace ample de a satisface aceasta cerere, mai este
clar si faptul cd un numar de familii mai sarace si cele mai vulnerabile grupuri sociale nu vor fi Tn stare sa
aiba acces la aceasta ofertd agregatad (mai ales in timpul cresterii preturilor la alimentele de baza) daca
puterea lor de cumpérare nu va fi sporita prin programe sociale, subsidii sau alte forme de asistenta.

Tendinta consumului de cereale macinate per capita pe termen lung si Sondajull privind veniturile
gospodariilor casnice si a consumului de produse alimntare in 2006 indica un consum mediu de cereale si
produse derivate per capita de 392.5 grame/persoana/zi, echivalentul a 143.2 kg/per capita/an. Acesta se
foloseste pentru a stabili nivelul-tinta de utilizare umana (nemacinat) la 787100 de tone. Pentru a ramane la
acest nivel al consumului mediu, Moldova ar trebui sa importe aproximativ 737000 tone de cereale Tn 2007,
pornind de la premisa ca stocurile gospodariilor casnice vor fi epuizate totalmente la sfarsitul anului.

Tabela 4: Bilant sumar pe a. 2007 (‘000 tone)

Productia de cereale, brut 835.2
Pierderi (%) 153.5
Necesitati de seminte, total 181.6
Stocuri publice 50.0
Furaj pentru septel 500.0
Importuri comerciale, net 737.0
Utilizare umana, total (nemacinat) 787.1
7. SECURITATEA ALIMENTARA A GOSPODARIILOR CASNICE SI ALIMENTAREA

Circa 60% din populatie traieste Tn mediul rural (BNS 2007). Agricultura este sectorul dominat al angajarilor
in munca (Tabelul 5). Din moment ce in tarile vecine, pretul la la cereale este considerabil mai mic decit in
Moldova, importurile cauzate de productia locala joasa pot, in esentd,reduce pretul cerealelor pe piata..
Aceasta ar avantaja locuitorii din mediul urban care conteaza doar pe cumparaturile de la piata. Seceta are
efect mult mai daunator asupra populatiei rurale care conteaza pe productia proprie a celei mai mari parti
din productia de cereale si legume.

Tabela 5: Categoriile de angajati, 2005

Categoriile de angajati ‘000 persoane
Agricultura 537
Industria 159
Comert cu amanuntul 183
Administratia publica 244
Altele 196

Sursa: BNS 2007.

7.1 Venituri si cheltuieli

Saracia este raspandita pe larg (Tabelul 6 de mai jos), avand in vedere ca anul trecut rata nationala a
saraciei, de pana la secetd, era de 27% si ca in zonele rurale depasea 42% (BM 2006). In timp ce locuitorii
din mediul urban inregistrau o crestere a veniturilor si rata saraciei era Tn descrestere, saracia s-a agravat in
randurile fermierilor si pensionarilor din mediul rural (BM 2006). Cea mai mare parte a cheltuielilor unui om



-16 — [ Traducere neoficiala]

sarac tin de procurarea alimentelor.. Chintila inferioara cheltuie aproximativ 77% din cheltuielile de consum
pe produse alimentare si bauturi ne-alcoolice (Anuarul Statistic, 2006).

Tabela 6: Ratele saraciei in puncte procentuale

Activitatea economica 2005
Fermieri 48
Munca agricola 51
Munca ne-agricola 31
Auto-angajati 17
Pensionari 35

Sursa: Date actualizate cu privire la saracie, 2006, Banca Mondiala.

Remitentele joaca un rol major in economia nationald. Aproximativ 1/4 din populatia economic activa a
Moldovei se afla peste hotare (IOM 2007). Numarul migrantilor a crescut de la 100 mii in 1999 la peste 400
mii in 2004 (Sondajul Fortei de Munca, Biroul National de Statisticd). Un studiu efectuat in a. 2006 de catre
Kiel Institute (IOM/SICA) a dezvaluit o crestere lineara a numarului migrantilor incepind cu a. 1999. Cu toate
acestea, studiul a scos in evidenta urmatoarele:

Remitentele medii pe gospodariile casnice erau mai mari decat media, adicd sunt multe gospodarii
casnice cu remitente modeste si un numar mult mai mic cu remitente relativ mari.

Media a fost relativ Thalta din cauza unor remitente foarte inalte raportate de cateva gospodarii casnice
in Chisinau.

Nivelurile remitentelor depind foarte mult de tara in care lucreazd un migrant. Acestea sunt cele mai
inalte pentru migrantii care lucreaza in Europa i cele mai joase pentru migrantii care muncesc in Rusia
sau Ucraina.

Din réandul migrantilor in Rusia i Ucraina, 77% (in sectorul de constructii) si 64% (alte sectoare decét cel
al constructiilor) provin din mediul rural.

Acest fapt sugereaza ca migrantii din gospodariile casnice rurale remit cele mai mici sume de bani. Acesta
este Tn conformitate cu ratele saraciei (42% din mediul rural). Studiile din a. 2004 aratd ca numai 3% din
remitente au ajuns la cea mai saraca chintila (BM 2006). Acelasi studiu a concluzionat ca ‘nici transferurile
publice si nici remitentelele private nu ajung la grupurile sociale relativ sarace in sume suficiente de a
compensa pierderile de venituri din alte surse, in particular in agriculturd’. De aceea este important de
mentionat ca, desi cifrele remitentelor la nivel national sunt mari, interpretarea lor ca un venit netsolid pentru
familiile sarace din mediul rural ar putea fi ingelatoare.

Colapsul productiei de subzistentd este evident din cauza cresterii pretului la legume pe pietile locale.
Preturile la rosii, cartofi ceapa au crescut de peste 2 ori din anul trecut.. Preturile la morcov gi varza au
crescut din cauza unor factori mai mari.

in satele care au acces la gaz natural, un indicator substituient al bun&stérii gospodariilor casnice ar putea fi
capacitatea de a+si permite costurile mari pentru conectarea la gaz. De asemenea, productia de subzistenta
a fost mai buna in gospodariile cu izvoare/fantani proprii. De aceea, prezenta unei fantani proprii poate fi
considerata ca un contribuitor potential al securitatii alimentare. nsa, o fantana putea fi sépata cu multi ani in
urma, si prezenta acesteia nu indicd numaidecéat ca veniturile curente ale gospodariilor casnice sunt mari.

7.2 Alimentarea

Dietele populatiei rurale constituie din cateva produse de baza (graul), legume, carne ocazional, si fructe
sezonier. La micul dejun se consuma ceai cu paine, branza si miere. Mesele se constituie din supe, paine si
mamaliga (porumb si brinzd amestecata fie cu peste sau carne). Ocazional, dintre bauturi poate fi vinul, in
deosebi de pe viile proprii. La nivel national, circa 8% din copiii de varsta de pana la 5 ani au putina stopare
in crestere® si 4% sufera de malnutritie acuta, adica sunt slébit,i7 (BNS 2005). Circa 4% din copii sufera de
deficientd de greutate. Conform Sondajului Demografic si al Sanatatii din a. 2005, 40% din gopspodrile
casnice consuma sare iodata ne-adecvat (<15 ppm). Situatia este si mai grava in zonele rurale (51%). 1 %
din femei sufera de deficientd de vitamina A gi 28% din femei din Moldova au un anumit nivel de anemie
(Tabela 7). Femeile care traiesc in zona rurala si cele cu 4 sau mai multi copii sunt presdispuse mai mult

®Un copil de varsta intre -2 si -3 SD se considera cu incetinire in crestere moderata.

" Un copil cu -2 SD de la mediana de referinta a greutatii si inaltimii se consideré slabit.
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spre anemia decét altele. Femeile cu aceste caracteristici de fond beneficiaza cel mai mult de programele de
suplimentare cu fier.

Tabela 7: Procentajul copiilor si femeilor cu anemia

Categoria de varsta Anemie usoara Anemie moderata
(10.0 - 11.9 g/dl) (7.0 -9.9 g/dl)
Copii (6-59 luni) 22 10
Femei 23 4

Sursa: BNS 2005.

7.3 Grupurile vulnerabile

Era comunistéa a definit grupurile specifice drept vulnerabile. Acestea cuprindeau pensionarii, invalizii (tintiti la
pat), somerii, familiile numeroase si copiii cu un parinte. Saracia nu era un criteriu. Aceasta abordare se
analizeaza actualmente la Ministerul Protectiei Sociale care planuieste sa introduca o clasificare a
vulnerabilitatii prin luarea in consideratie a séraciei. Guvernul acorda indeminzatii peroanelor vulnerabile.
Dupa cum este evident din Tabela 8, aceste indemnizatii sunt mici $i nu pot sutine aceste familii peste iarna.
Pierderea roadei, a gradinaritului de bucatadrie si a septelului necesitda o crestere a Tndemnizatiilor
guvernamentale pentru grupurile vulnerabile.

Tabela 8: Grupurile vulnerabile conform definitiei Ministerului Protectiei Sociale

Grupuri de vulnerabili Numarul de Indeminizagii de la Guvern
persoane (13 Lei=19)
Pensionarii 614 000 550 lei/month
Invalizii 169 000 300 lei/month
Somerii 72 000 400 lei/luna; pana la 6 luni
Familiile numeroase /familiile cu 59 000 Indemnizatie plus subsidie pentru
un parinte servicii comunale

Sursa: Ministerul Protectiei Sociale.

Plus la aceasta, alimentatia pentru copii gi grupurile vulnerabile ar fi o forma utild de asistenta pentru
sustinerea acestor familii peste iarnd gi pentru prevenirea malnutritiei. Impactul secetei a creat
vulnerabilitatea proprie. Zonele rurale, cu abitat bazat pe agricultura si nivele Tnalte de agricultura de
subzistenta, sunt mai vulnerabile decat zonele urbane. Micul fermier din zona rurald este deosebit de
vulnerabil fatéd de impactul secetei. Exista o suprapunere considerabild intre micii fermieri i aceste grupuri
clasificate traditional (Tabela 8 cu privire la grupurile vulnerabile). Un mic fermier poate fi cotat ca un
pensionar. De asemenea, micii proprietari de pamant deseori dau in arenda pamantul asociatiilor si SRL-
urilor care prelucreaza pamantul colectiv si platesc proprietarului din contul productiei obtinute si a volumului
vanzarilor. In cazul secetei, aceste produse nu au rodit si multor fermieri nu li s-a dat nici productie nici
compensatii banesti. Asigurarea roadei este aproape de ne-auzit in comunitatile de fermieri din Moldova.
Sustinerea prin sistemele de credit si asigurari ar fi esential pentru realizarea scopurilor pe termen mediu si
lung si ar constitui o parte a strategiei de sustinere complexa a sectorului agrar. O parte considerabila a
acestor arendagi poate constitui grupurile considerate traditional vulnerabile.

Seceta a redus atét cererea de forte de muncéa in gospodarii cat si in afara lor. Familiile care conteaza pe
munca ocazionald au pierdut o sursa majora din sursele de viata. Atare munci de regula sunt oferite de catre
persoanele instarite care nu se Tncadreaza in categoria de pesnionari, de varstnici sau de alte categorii de
grupuri vulnerabile. Acesstea sunt prea tineri pentru a se califica nevoiagi de asistentd de la Cantinele
Sociale gi prea adulti pentru alimentarea gcolard. Acest grup necesitd oportunitdti de munca pentru a
compensa pierderea de surse de venit/angajarii, Tn deosebi in perioada de iarna cand costurile pentru
incalzire sunt foarte inalte si sunt predispozitii puternice de a taia padurile pentru incélzire.

8. NECESITATILE DE ASISTENTA $I OPTIUNILE DE RASPUNS
Seceta severa din a. 2007 a avut impacte imediate si pe termen lung asupra populatiei si economiei.
Optiunile de raspuns cuprind cateva masuri de atenuare imediate i pe termen mediu.

8.1 Masuri imediate

Masurile imediate preconizeazd asigurarea ca populatia cea mai vulnerabild sa aiba acces la produse
alimentare suficiente gi alte necesitati in timpul celor 4-5 luni de iarna. Plus la aceasta, unii fermieri ar trebui
ajutorati cu seminte de cereale de iarna si alte intrari de productie pentru a face posibil semanatul de toamna
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si ar mai trebui eforturi pentru a pastra septelul ramas in gospodariile casnice. Unele din masurile propuse
imediat se discuta mai jos:

Asistenta cu privire la seminfe pentru semanatul de toamna: Este foarte important de crescut grau
si orz de toamna de samanta, precum si alti factori de productie agricoli, necesari pentru a permite
fermierilor s& samene in luna octombrie. FAO Tmpreuna cu alte agentii ale ONU in Moldova depun toate
eforturile de a furniza o parte din deficitul de seminte fermierilor fnainte de terminarea sezonului de
semanat (15 octombrie). Reprezentanta Permanentd a ONU in Moldova, impreund cu Echipa de
Gestionare a Crizei cauzate de Seceta si alti donatori, coordoneaza eforturile pentru a ajuta fermierilor n
cel mai scurt timp posibil. FAO va acorda asistentd tehnica pentru aceasta ca sa asigure fermierilor
eligibili sa& primeasca semintele respective si alti factori de productie, fara a compromite puritatea
genetica a plantelor i diversitatea tarii. Reprezentanta Permanenta a ONU si alti donatori deja au
mobilizat unele resurse pentru a acoperi cele mai urgente necesitati pentru livrarea semintelor de
toamna. A fost pregatit un proiect de urgentd pentru a directiona un volum total de 90 000 de tone de
grau si orz fermierilor gi circa 300 contracte cu producéatorii de seminte in scopul multipalicarii semintelor.
Proiectul intentioneaza sa importe 4 000 de tone de grédu de samanta si 4 500 tone de sadmtnta de orz.
Soiurile specifice care vor fi importate in Moldova deja au fost testate in Moldova pe parcursul a mai
multor ani cu rezultate satisfacatoare. Plus la aceasta, semintele de grau in valoare de 1 milion $ vor fi
produse in tara, in baza contractelor cu circa 300 producatori de seminte, care nu au pierdut roada din
cauza secetei integral. Aceasta va consolida sistemul autohton incipient, dar important, de multiplicare a
semintelor. Costul total al proiectuloui este estimat la aproximativ 7.2 milioane $.

Furnizarea urgenta a furajelor pentru iarna: Asigurarea securitatii alimentare pentru anii viitori
necesita salvarea septelului, printre alte active de productie. Lunile de iarna sunt destul de ne-productive
si majoritatea gospodariilor casnice depind de concentrate, fin, lucerna uscata si alte ramasite de plante.
Anul acesta majoritatea gospodariilor casnice vor depinde doar de concentrate, ceea ce este inaccesibil
pentru multe gospodarii casnice din cauza lipsei puterii de cumparare. Furajele vor trebui furnizate intre
lunile ovctombrie-decembrie pentru a permite fermierilor sa hraneasca animalele la iarna. A fost elaborat
un proiect de document menit sa vizeze circa 120 cei mai vulnerabili beneficiari in raioanele cele mai
grav afectate, cu un cost toatl de 275 000$. Pachetul de asistenta include concentrate furajere compuse,
orz si lucerna. FAO va ajuta Guvernului Moldovei la implementarea acestui proiect. Marimea proiectului
nu reflectd nevoile ci mai mult grantul propus de un donator specific. De aceea, sunt necesare fonduri
mult mai mari pentru a satisface necesitatile urgente de seminte pentru evitarea ulterioara a pierderii de
septel pretios Tn timpul iernii care vine.

Cantinele sociale: Seceta a micsorat sursele normale de venituri si alimentare a familiior vulnerabile.
Acordarea unei mese calde in timpul zilei ar sustine necesitatile nutritive ale acestor oameni gi ar ajuta la
diminuarea pierderii ulterioare a activelor de productie. Primarile primesc fonduri de la Ministerul
Protectiei Sociale pentru a gestiona aceste cantine. Scolile satesti sunt echipate pentru a pregati si servi
mesele. Administratia Publicd Locala recomanda folosirea acestor facilitati la Cantinele Sociale. Acestea
au ncalzire, plasate in locuri centrale si bine cunsocute pentru localnici. Primaria are listele familiilor
care se califica drept grupuri vulnerabile. Aceste liste sunt pregatite de catre lucratorii sociali de la
Ministerul Protectiei Sociale. Acesta este un program de auto-vizare. De oportunitate se vor folosi doar
persoanele care simt ca au nevoie de asistentd. (Persoanelor tintite la pat, lucratorii sociali le vor aduce
hrana la domiciliu). Cantinele sociale constituie un mecanism deja stabilit in Moldova rurala si acestea
sunt acceptate pe larg printre persoanele in etate si pernsionari. Alimentarea ar trebui sa constituie din o
masa cu doua feluri (felul I si felul I). Guvernul, cu asistenta internationala, ar trebui sa asigure ca hrana
sa fie disposnibila in vanzare la pietele raionale si ca autoritatilor locale sa li se acorde fondurile necsare
pentru pregétirea hranii. Listele grupurilor vulnerabile se mentin bine. Tnsa, persoanele cu sigurantd
alimentard, care au devenit vulnerabili din cauza secetei si nu se incadreaza ca fiind traditional
vulnerabili, nu vor putea primi aceste facilitati.

Populatia Persoane
Populatie in total 3580 000
Populatie rurala 2 310 000
Total vulnerabili de la MPS 900 000
Total vulnerabili in
rural 2/3 din total 600 000
Scenariul 1: Vizarea partiala Scenariul 2: Vizarea totala

10% ale populatiei rurale 25% a populatiei rurale
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= 40% din populatia vulnerabila = 100% ale populatiei vulnerabile
20 zile pe luna 30 zile pe luna
Grupul vizat 230 000 600 000
Luni 6 6
Mese pe luna 20 30
Cereale in gms/masa 300 300
Food Tn kgs/person/month 1 380 000 5 400 000
Food in tone for 6 months 8 280 32 400

Alimentarea gscolard: Seceta a cauzat pierdere de venituri ale Administratiei Publice Locale. Acest fapt
a periclitat, si in multe cazuri a incetat, programele de alimentare scolarad in sate. Mesele zilnice erau
pentru acesti copii sursa majora de alimentare gi sustinea capacitatile de a invata. O data cu pierderea
veniturilor si roadei, familile nu sunt in stare s& mentina calitatea si cantitatea ratiei alimentare astfel
sporind rolul alimentatiei scolare. Mentinerea pranzurilor scolare (clasele 1-4), si extinderea pentru a
include gradinitele si copiii de clasele a 5-9 ar fi o sustinere directd a securitati alimentare a
gospodariilor casnice. Scolile rurale sunt echipate pentru a pregati i servi mesele pentru copii. Acestea
au Tncalzire, plasate in locuri centrale si copiii sunt disponibili in timpul saptadméanii. De aceea, programul
ar trebui sa fie condus in timpul zilelor de scoala. Trebuie cautate alternative adecvate pentru sarbatorile
de iarna, cand rezervele de alimente de casa pot fi pe sfarsite. Hrana ar trebui sa constituie mese din 2
feluri acceptate local (felul | si felul 1l). Guvernul, in comun cu asistenta internationald, ar trebui sa
asigure ca produsele alimentare sa fie disponibile pentru a fi procurate pe pietele raionale si ca
autoritatile publice locale sa aiba resurse fianciare pentru a le procura.

Populatia Persoane
Populatie total 3 580 000
Copiii in varsta de 0-14 646 000
Copii din mediul rural (2/3
din total) 431 000
Scenariul 1: vizare partiala | Scenariul 2: vizare totala
Jumate de grupa Virsta intre 0-14 ani
= 50% din sate = 100% din copii din rural
20 de zile pe luna timp de 4 luni 20 zile pe luna
Grupul vizat 215 000 431 000
Luni 4 6
Mese pe luna 20 20
Cereale in gms/masa 150 150
Alimentare in
kg/persoana/luna 645 000 1293 000
Alimentare in tone pe
toate lunile 2 580 7758

Programele de lucrdri publice: Autoritdtile raionale ar trebui sa prepare lucrari publice pentru
angajarea fortei de munca ne-angajate sau angajate sub necesitati din mediul rural. Grupul vizat ale
acestor programe sunt persoanele apte de munca, muncitori ocazionali din mediul rural Tn limitele de
varstad de 20 si 50 de ani care nu au pamant si nu au de lucru. Este nevoie de prudenta in timpul
implementarii acestor programe. Lucrarile publice din era sovieticd au lastat impresii proaste pentru
muncile in care statul cerea eforturi si oferea compensatii mici sau chiar deloc. Nivelele de remunerare
ar trebui comuncate bine si platite la timp. Programele vor avea un element al auto-vizarii mai ales in
timpul iernilor reci cAnd numai cei nevoiasi de a lucra ar putea accepta. Numerele actuale de someri si
angajati sub nivelul posibilitatilor sunt greu de obtinut. De aceea este binevenit adoptarea mecanismului
de auto-vizare. Insa, oamenii cu securitate alimentard adecvatd pot semna pentru a obtine bani
supliemnatri. Pentru a evita aceste situatii, salariul ar trebui stabilit mai jos de normal. Pentru a evita
duplicarea, membrii grupurilor vulnerabile eligibili pentru alta asistenta nu ar trebui sa se semneze pentru
aceste programe.

\ Populatia Persoane \
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Populatie total 3 580 000
Populatie rurala 2310000
Varste 20-59 1516 000
Véarste populatie rurala
20-59 (2/3 din total) 1 010 000
Scenariul 1: Vizarea partiala Scenariul 2: Vizare totala
Cifrele de pana la seceta Impactul secetei: somerii x 2
= 22 000 persoane =44 000 persoane
Grupa vizata 22 000 44 000
Lunile 2 2
Salarii pe luna (Lei) 500 500
Salarii totale pe persoana 1000 1000
Total salarii pe intreaga
grupa 22 000 000 44 000 000
Intrari pentru lucrarile
publice 5 500 000 11 000 000

Cregterea indemnizafiilor sociale a grupurilor vulnerabile: Indemnizatile curente ale Guvernului
(Tabela 8) nu sunt in stare sa satisfacd nevoile cauzate de pierderile din cauza secetei. In conditii
normale, cea mai mica chintild cheltuie peste % din totalul cheltuielilor pe hrana. Pierderea veniturilor,
cresterea preturilor in bunuri alimentare si cresterea costurilor pentru utilitati pe parcursul iernii necesita
indeminizatii mai mari fara de care familile vulnerabile nu ar fi in stare sa satisfacd necesitatile
alimentare. Mecanismul de acordare a indeminizatiilor sociale este bine inradacinat si ar putea servi
drept mecanism util pentru sustinerea grupurilor vulnerabile.

8.2 Masuri pe termen mediu

Masurile pe termen mediu au scopul de a consolida capacitatile gospodariilor casnice in asigurarea
securitatii lor alimentare pe baza permanenta. Misiunea a luat in consideratie 4 interventii de baza, legate de
agricultura, pentru a fi initiate Tn viitorul apropiat, pe cand alte masuri pe termen lung se discutd mai jos.
Concepturile propuse mai jos pentru interventii vor necesita a fi pregatite in tara prin delegarea misiunilor de
pregatire a proiectelor de asistenta tehnica in viitorul apropiat.

Irigarea cu picuratori pentru gradindritul de bucatarie: Gradinaritul de buicatarie constitue cel mai
important factor in asigurarea securitatii alimentare a gospodariilor casnice rurale, drept o sursa de
alimentare si venituri prin vanzarea de legume pe pietele locale. Majoritatea gospodariilor casnice rurale
au o gradind mica de bucatarie gi in unele raioane, gradinaritul de bucatdrie este decretat prin lege.
Legumele sezoniere sunt plantate pe loturi foarte mici de pamint, factorul care mai limiteaza posibilitatile
acestora fiid irigatia, deoarece gradinile de bucatarie sunt irigate manual folosind apa din fantanile vecine.
De pe o fractiune din loturile de gradini de bucatarie se cultiva cel mult 2 roade. Cand e secetd cum a fost
anul acesta, creste considerabil nevoia de apa pentru plante si face productia de legume foarte
problematica. Proiectul intentioneaza sa sporeacsca controlul gospodariilor casnice asupra apei §i sa
sporeasca suprafetele de terenuri plantate cu legume precum si sa intensifice productia, inclusiv
introducerea legumelor extra-sezoniere pentru comercializare si consum propriu. Proiectul intentioneaza
sa utilizeze apa freatica in volum foarte limitat, mult mai putin de nivelele de re-incarcare, prin folosirea
pompelor mici electrice si sistemele locale de irigatie cu picuratori pentru gospodariile casnice individuale.
Marimea maxima a gradinilor de bucatarie pe o gospodarie cashica nu va depasi 0.2 ha pentru a asigura
ca nu se ncalca ecologia suprafetelor vizate, si anume asigurarea ca extragerea apei nu depaseste
nivelele de re-incarcare. Estimarile preliminare arata ca o investitie de aproximativ 1 600$ va fi suficient
pentru a permite gospodariilor casnice rurale sd imbunatateasca securitatea lor alimentara prin gradinaritul
de bucatarie. Proiectul Tsi pune drept scop sa asigure investitia initiala a gospodariilor casnice eligible prin
credite preferentiale sau farad dobinzi, care pot fi rambursate pe parcursul a 2-3 ani. Proiectul la fel va
include extinderea serviciilor de Tmbunatatire a eficientei folosirii apei si a abilitatilor de crestere a
legumelor.
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Sistemul de multimplicare a seminfelor: Securitatea alimentara nationaléd in Moldova, ca gi in multe alte
tari, este direct legatd de securitatea semintelor. Pietrele de temelie a securitatii nationale a semintelor
constituie delimitarea clard a rolurilor si responsibilitatilor atit in sectorul public cit si in cel privat cu
capacitati adecvate de a gestiona diverse elemente ale programului de aprovizionare cu seminte, care
include dezvoltarea soiurilor, productia de seminte, controlul calitatii semintelor, distribuirea semintelor si
comercializarea. Guvernul Moldovei a facut un proges considerabil in stabilirea unui sistem eficient de
producere si multiplicare a semintelor. Insa, mai existd unele impediemnte, inclusiv o legislatie adecvata
cu privire seminte, prielnica pentru a constitui instrument de gestionare i de incurajare pentru participarea
sectorului privat, capacitatea de a produce cantitatea adecvatd a semintelor pre-basic, de bazad si
comerciale in paralel cu cererea anuald de seminte, absenta facilitatilor de stocare sigura a semintelor si a
unui mecanism echipat in mod adecvat pentru controlul calitati semintelor. Secetele repetate au facut
sectorul de cultivare a semintelor mai vulnerabil si seceta acestui an a fost o preintimpinare serioasa cu
privire la o eventuald perturbatie a echilibrului ecologic in tard cu severe consecinte si pe termen lung. A
mai scos in vileag si slabiciunile aparente ale sistemul actual de plantare a semintelor, in particular
vulnerabilitatea acestuia in conditiile de lipsa a unor facilitdti de baza dar importante, cum ar fi sistemele
de irigare limitate pentru stocul valoros de incoltire si a necesitatii de a stabili un sistem credibil de
transmisie a semintelor pentru semintele din generatia timpurie. De aceea, este necesar de a ajuta
guvernul Republicii Moldova in cautérile sale de a stabili un sistem eficient de producere si multiplicare a
semintelor cu scopul de a realiza un sistem totalmente privat de producere a semintelor.

Sistemul informafional pentru securitatea alimentara si primele semnale: Moldova genereaza un
volum enorm de date atit la nivelele national cit si sub-national. Din pacate, majoritatea datelor la nivel
local este standartizata si multe din aceste date nu parasesc hotarele raioanelor. Semnalizarea timpurie,
actiunile prompte si politicile adecvate necesita un sistem informational eficient atit la nivel national cit si
sub-national. Proiectul propus are scop de a standartiza colectarea datelor prin egantionare adecvata,
analiza de date si distribuirea datelor la nivel national cu institutiile interesate, dezvoltarea capacitatilor in
analiza datelor pentru analiza securitatii alimentare si formularea policii si strategiei. Un component al
proietului va include dezvoltarea capacitatilor in elaborarea si pregatirea proiectelor investitionale de
dezvoltare a agriculturii $i zonelor rurale, pe care Misiunea le-a dezvaluit a fi destul de slabe Tn cadrul
Ministerului Agriculturii. Un component ulterior al proiectului va mai include stabilirea unui sistem
informational al pietei.

Dezvoltarea cregterii de pasari pentru securitatea alimentara a gospodariilor casnice: Numarul de
pasari a crescut de la peste 14 milioane Tn a. 2001 pina la circa 22.5 milioane Tn a. 2006. Se asteapta o
descrestere a numarului pina la circa 17 milioane catre sfirsitul a. 2007, deoarece carnea de pasare se
inlocuieste anul acesta prin carne de vitd si porc. Productia de carne de pasare la fel a crescut
considerabil, de la ceva peste 27 000 de tone n a. 2001 pina la circa 49 000 tone in a. 2007. Piata interna
de carne de pasare este mare si in crestere continua. In a. 2006 vinzarile inregsitrate de carne de pasare
a fost estimatad la circa 32 000 tone, mai mult de 53% din care a fost importata. Nivelul dezvoltarii
gospodariilor casnice in sensul cresterii pasarilor asigura venituri considerabile gospodariilor casnice
rurale, precum si o sursa buna de nutritie. In multe sate, femeile sunt |asate sa aiba grija de copii, pe cind
barbatii apti de munca pleaca peste hotare in cautare de munca. Femeile, in cea mai mare parte mame
tinere, sau bunci, au foarte putine oportunitati de a obtine careva cistiguri. Sistemul de cregtere a pasarilor
in gospodariile casnice, care cere putine abilitdti si investiti, este o sursa buna de supliment a
gospodariilor casnice cu venituri i hrana. Proiectul propus va introduce un sistem de crestere a pasarilor
bazat pe bio-securitate cu extinderea serviciilor de vaccinare, determinarea timpurie a maladiilor la pasari
si pregatirea nutretului folosind resursele disponibile la nivel local.

8.3 Masurile pe termen lung

Strategie durabila pentru sectorul agrar: O strategie durabila pentru sectorul agrar, inclusiv practici
adecvate de fermieri, de altoire a plantelor si folosire eficienta a bazei resurselor naturale, inclusiv a
apei, trebuie sa fie finalizatad Tn baza studiilor si analizelor sectoriale exitente, si puse in actiune. Marea
provocare va consta in realizarea unui echilibru dintre necesitatea de diversificare, management al
riscului si miza pe tehnicile de management al resurselor al managementului de resurse cu constringeri
curente asupra pietelor de produse de Tnaltd valoare. Schemele de irigare de mari proportii, de exemplu,
nu par a fi un raspuns solid la cresterea frecventei perioadelor de uscaciune si secete. Asistenta tehnica
va fi obtinuta de la FAO si la fel poate fi asteptatd din partea altor agentii donatoare interesate.

Finantarea agriculturii: Sectorul financiar este capitalizat din greu si de regula foarte profitabil, dar se
concentreaza pe comert, constructii, servicii gi credite de consum. Agricultura este perceputd ca un
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domeniu de mare risc, si de aceea creditele in acest sector sunt foarte limitate si foarte scumpe (vezi, de
ex., Raportul Bancii Mondiale 2006). Ins&, orice fel de crestere din sectorul agrar in viitor cere ca toate
SRL-urile, asociatii de fermieri si persoane fizice sa aiba acces la credit mai putin impovarat. Cele mai
promitatoare eforturi, care vor fi incurajate in viitor, $i asigurate Tmpotriva unui risc rezonabil, combina
analiza intreprinderilor de fermierit, instruirea micilor antreprenori din rural, si creditarii pe termen mediu.
In privina micilor proprietari de pamint, capitalizarea fondului de credite gestionat de Federatia Nationala
a Fermierilor, cu astsenta tehnica a ACSA, ar putea fi crescuta prin contributiile donatorilor. In orice caz,
fondul de creditare va trebui asigurat (cel putin partial) contra eventualelor pierderi cauzate de
cataclisme naturale.

Asigurarea fn agricultura: Asigurarea agricola, in diversele ei forme, ar trebui sa devina o parte din
cadrul strategiei managementului riscului in sectorul cultivarii pamantului, de rand cu o combinare mai
potrivitd si mai variatd a semanaturilor si o utilizare mai eficientd a apei precum si a altor resurse.
Trebuie dezvoltata o asigurare agricola mai buna si mai raspandita, incluzand si asigurarea indexata la
starea timpului. Acest fapt ar reduce riscul creditarii si astfel ar micsora si costul imprumutului.
Combinata in modul adecvat cu sectorul financiar, asigurarea ar oferi si mijloacele intru compensarea
populatiei pentru pierderile cauzate de dezastre, micsorand povara impusa pe toate segmentele
economiei. FAO, alte instituti (Banca Mondiala, FIM) si agentile donatorilor si-au exprimat cu
promptitudine acordul de a veni in ajutorul Guvernului cu orice asistenta tehnica in domeniul dat.
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ANEXA 1
Suprafata, productia medie gi productia totala a principalelor culturi, 2004-2007
Suprafata plantata Productia medie Productia Declin in
‘000 ha tone/ha ‘000 tone decursul
Cultura Regiunea 2004-
2006 (%)
2007 | 2006 | 2005 | 2004 | 2007 | 2006 | 2005 | 2004 | 2007 | 2006 | 2005 | 2004
Centru 79 65 91 75 1.2 2.2 2.8 2.6 98 140 258 198 51
Grau Nord 112 123 160 109 1.7 2.4 2.8 2.5 185 300 449 276 46
Sud 114 103 151 104 1.6 2.0 2.3 3.1 181 208 343 319 38
sub-total p/u Gréau 305 290 402 287 1.5 2.2 2.6 2.8 | 464 648 | 1050 793 44
Centru 180 97 93 122 0.7 2.9 5.5 2.6 118 282 510 314 68
Porumb Nord 153 133 160 233 0.6 3.3 3.0 3.2 89 441 486 744 84
Sud 161 229 203 230 0.4 2.6 2.4 2.4 70 600 497 552 87
sub-total p/u Porumb 494 459 456 585 0.6 2.9 3.3 2.8 276 | 1322 | 1492 | 1610 81
Centru 27 20 23 122 0.7 2.5 1.9 0.4 19 50 43 50 61
Orz Nord 37 35 38 123 0.6 1.6 1.8 0.6 24 56 68 80 65
Sud 62 54 57 309 0.7 3.0 1.8 0.5 43 160 102 142 68
sub-total p/u Orz 126 109 119 554 0.7 2.4 1.8 0.5 86 266 214 272 66
Floarea- Centru 70 59 59 62 0.9 2 1 1 64 115 71 74 27
soarelui Nord 91 128 126 122 1.6 1 1 1 142 182 163 170 17
Sud 73 100 91 87 0.5 1 1 1 38 117 95 90 62
sub-total p/u floarea
soarelui 235 287 276 271 1.0 1 1 1 244 414 330 334 32
Stecla de Centru 6 9 7 7 14.6 19 27 25 90 167 186 182 49
sahar Nord 25 32 27 27 17.8 27 28 27 452 880 758 719 42
Sud 1 2 0 0 18.3 30 10 22 10 48 3 10 49
sub-total p/u sfecla de
zahar 32 42 34 35 17.2 26 28 26 552 | 1094 947 910 44
Centru 15 17 3 3 7.9 12 18 17 118 194 60 43 19
Legume Nord 16 18 5 4 6.6 10 19 16 104 176 88 64 5
Sud 7 8 10 8 6.3 13 17 22 44 100 169 173 70
sub-total p/u legume 38 42 18 14 7.0 11 18 20 265 470 317 280 26
Centru 54 44 46 45 2.6 3 3 5 139 126 138 240 17
Struguri Nord 1 1 1 1 2.4 2 2 2 2 2 2 3 10
Sud 85 94 93 92 2.6 3 4 5 217 320 367 442 42
sub-total p/u struguri 140 139 140 138 2.6 3 4 5 358 448 507 685 35
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ANEXA 2
Frecventa si severitatea relativa a evenimentelor ce tin de seceta
Primavara Vara Toamna

Anul Suprafata Tipul Suprafata Tipul Suprafata Tipul

afectata secetei afectata secetei afectata secetei

(%) (%) (%)

1946 100 catastrofala 33 extrema - -
1963 40 extrema 7 locala 93 catastrofala
1967 60 catastrofala 40 extrema 93 catastrofala
1982 60 catastrofala - - 93 catastrofala
1986 100 catastrofala 13 mare 100 catastrofala
1990 7 locala 67 catastrofala 60 catastrofala
1992 27 mare 60 catastrofala 40 extrema
1994 87 catastrofala 40 extrema 100 catastrofala
1996 68 catastrofala 49 extrema 44 extrema
2000 75 catastrofala 55 catastrofala 49 extrema
2003 86 catastrofala 61 catastrofala 26 foarte mare
2007 75 catastrofala 80 catastrofala - -

Sursa: V. Cazac, Director, Serviciul Hidrometeorologic al Moldovei,

2007.
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ANEXA 3

Necesitatile in detaliu de seminte pentru 2007/08 gi costul culturilor afectate de secetain Moldova

Necesitatile de seminte
Cultura Suprafata Necesitatea C_antita_lte_a C_a_ntitatea Cost_total
totald totald de disponibila aditionala ce (dola_rl SUA)
(@) seminte per an (tone) este necesara | 5.4 lei/kg sau
(téne) (tone) 450% SU:A per
tona
Grau de toamna 420 000 105 000
- Initial 39 240 000
- De baza 281 825 000
- Certificat | 2025 911 250
- Certificat Il 14 583 6 562 350
- Seminte comerciale 70 532 4002 1 600 800
Orz 50 000 10 977 10 380 597 295 000
Rapita de toamna 60 000 300 100 200 1237 600
Mazare 40 000 12 000 1650 10 350 7 258 000
Orz de primavara 45 000 9 000 2100 6 900 3415 800
Floarea soarelui 181 000 905 2238 0 0
Porumb 492 100 11 200 2115 9 085 7 645 800
Soia 55 000 6 000 1400 4 600 3719 500
Cartoful 4 500 13 500 13 500
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ANEXA 4
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ANEXA 5

Profilul proiectului: Cantine sociale

Analiza situatiei

Seceta a diminuat sursele obisnuite de venit si alimentare pentru familiile vulnerabile. Oferirea unei mese
calde pe parcursul zilei ar veni in sprijinul mentinerii normelor nutritive pentru persoanele in cauza si ar
contribui si la micsorarea pierderii de mai departe a bunurilor productive.

Implementarea
Primaria primeste resurse financiare de la Ministerul Protectiei Sociale pentru a asigura activitatea unor
astfel de cantine. Scolile din sate sunt echipate pentru a pregati si a servi mese calde pentru copii.

Administratia publica locala recomanda utilizarea acestor incaperi in calitate de Cantine Sociale. Incaperile
sunt incalzite, plasate in centrele localitatilor si bine cunoscute de localnici.

Grupul Tinta

Primaria dispune de listele familillor care se califica drept Grupuri Vulnerabile. Aceste liste sunt pregatite de
lucratorii sociali din cadrul Ministerului Protectiei Sociale.

Populatia Persoane
Populatia totala 3 580 000
Populatia rurala 2 310 000
Numarul total de

persoane vulnerabile  De la MPS 900 000

Numarul de persoane
vulnerabile Tn

localitatile rurale 2/3 din total 600 000
Scenariul 1: Cuprindere
partiala Scenariul 2: Cuprindere deplina
10% din populatia rurala 25% din populatia rurala
= 40% din populatia vulnerabila = 100% din populatia vulnerabila
20 de zile pe luna 30 zile pe luna

Grupul tinta 230 000 600 000
Luni 6 6
Mese pe luna 20 30
Cereale in gm/masa 300 300
Hrana in kg/persoana/luna 1 380 000 5 400 000
Hrana in tone pentru 6 luni 8 280 32 400

Riscuri si presupuneri

Acesta este un program de auto-directionare. Doar numai persoanele care simt ca au nevoie de asistenta
vor beneficia de aceasta oportunitate. Cantina sociala reprezintad un mecanism creat in Moldova rurala si
acceptarea acestuia este destul de raspandita printre pensionari s$i persoane in etate. Hrana propusa
trebuie sa contina cele doua feluri de mancare acceptate in mod traditional (supa si felul doi). Se presupune
ca alimentele pentru mesele date vor fi disponibile pentru procurare la pietele raionale. Pentru persoanele
mai nevoiase, mesele vor fi deservite la domiciliu de catre lucratorii sociali. Perioada de iarna ar putea
influenta unele persoane in ceea ce priveste drumul zilnic spre cantind, chiar daca necesitate de a obtine
hrana ar persista.

Eroare de incluziune/excluziune

Listele grupului de persoane vulnerabile sunt bine mentinute prin prisma unei abordari de auto-directionare
in cadrul acestor familii. Totusi, acest proiect abordeaza securitatea alimentara doar pentru persoanele care
in mod traditional se califica drept vulnerabile si nu pentru cele care au devenit vulnerabile din cauza
secetei. Primariile ajusteaza listele la zi si ar putea include si astfel de cazuri.
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ANEXA 6

Profilul proiectului: Alimentarea scolara

Analiza situatiei

Seceta a cauzat pierderi de venit pentru autoritatile administratiei publice locale. Acest fapt a pus in
primejdie si de multe ori chiar a stopat programele de alimentare scolard in sate. Masa zilnica pentru acesti
copii servea drept o sursa majora de nutritie, fiind drept baza pentru capacitatile de studiere. Din cauza
pierderilor de venituri si pierderii roadei, familile nu pot mentine calitatea si cantitatea ratiei alimentare. Tntru
sprijinirea securitatii alimentare pentru gospodarii, ar fi benefic s& se mentina pranzurile pentru clasele 1-4,
extinzand grupul tintd pentru a include si copiii din gradinite precum si cei din clasele 5-9.

Implementarea
Scolile din sate sunt echipate pentru a pregati si servi mese calde pentru copii. Administratia publica locala
recomanda de a utiliza aceste incaperi drept Cantine Sociale. Incaperile sunt Tncalzite, plasate in centrele

localitatilor, iar copiii sunt disponibil pe parcursul zilelor saptamanii.

Grupul Tinta

Sprijinirea oferirii de mese calde in scoli pentru clasele 1-4. Extinderea pentru clasele 5-9. Includerea copiilor
din gradinite.

Populatia Persoane
Populatia totala 3 580 000
Copii de varsta 0-14 646 000
Copii din localitatile rurale
(2/3 din total) 431 000
Scenariul 1: Cuprindere partiala \ Scenariul 2: Cuprindere totala
Jumatate de grup varsta 0-14ani
= 50 procente din sate = 100% de copii din sate
20 de zile pe luna in decurs de 4 luni 20 de zile pe luna
Grupul tinta 215 000 431 000
Luni 4 6
Mese per luna 20 20
Cereale in gm/masa 150 150
Hrana in
kg/persoana/luna 645 000 1293 000
Hrana in tone pentru
toate lunile 2 580 7758

Riscuri si presupuneri

Programul se va derula pe parcursul zilelor de scoald. Vacanta de iarna, cand rezervele de produse
alimentare ar putea ajunge la nivelul minim, este exclusa. Se presupune ca toti copii de varsta scolara
frecventeaza scoala. Hrana ar trebui sa contind cele doua feluri de méancare acceptate in mod traditional
(supa si felul doi). Se presupune ca produsele alimentare vor fi disponibile pentru procurare la pietele
raionale.

Eroare de incluziune /excluziune

Sunt inclugi toti copii ce merg la scoald. Alimentarea selectiva in cadrul unei gcoli creeaza probleme. Ar fi
mai prudent de a selecta satele in baza severitatii impactului secetei in localitatea data. Pruncii si copiii de
varsta de pana la gradinitd sunt inclusi in calculari. Copiii care nu pot merge la scoalé din cauza bolii sau din
cauza unor necesitati speciale vor fi exclusi.
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ANEXA 7

Profilul proiectului: Munci publice

Analiza situatiei

Seceta a cauzat roade esuate. Acest fapt a redus necesitdtile de brate de munca atat in cadrul
gospodariilor taranesti precum si in afara acestora. Familile ce se bazau pe munca de ocazie au pierdut
sursa principala de trai. Prestarea unor astfel de munci vine de obicei din partea persoanelor apte de munca
care nu se califica ca pensionari, persoane in etate sau alte grupuri vulnerabile. Acestia sunt prea tineri
pentru a deveni eligibili pentru Cantina Sociala si prea batrani pentru a fi cupringi de alimentarea scolara.
Acest grup necesitd noi oportunitati de munca pentru a face fata pierderilor locurilor de munca, mai ales pe
parcursul perioadei de iarnd cand costurile pentru incalzire sunt mari si imboldul de a taia padurile pentru
lemne este maxim.

Implementarea
Autoritatile raionale ar trebui sa pregateasca programe de munci publice pentru a ocupa persoanele

somere sau cele sub-ocupate disponibile in cadrul localitatilor rurale.

Grupul tinta
Persoane apte de munca, muncitori de ocazie in localitatile rurale cupringi intre varsta de 20 si 50 de ani

care nu dispun nici de pamant si nici de loc de munca.

Populatia Persoane
Populatia totala 3 580 000
Populatia rurala 2 310 000
Varsta 20-59 1516 000
Populati rurala de varsta 20-59
(2/3 din total) 1 010 000
Populatia rurald somera Rural intre 25-49 2.2 procente**
Somerii rurale (Tnainte de seceta) 22 220
**Sursa: Tabel 3.1.3, Anuarul Statistic, 2006.
Scenariul 1: Cuprindere partiala Scenariul 2: Cuprindere totala
Cifre de pana la seceta Impactul secetei: Somaj x 2
= 22 000 persoane =44 000 persoane
Grupul tinta 22 000 44 000
Luni 2 2
Salarii pe luna (Lei) 500 500
Salariu total per persoana 1000 1000
Salariu total per intreg
grup 22 000 000 44 000 000
Aporturi pentru munci
publice 5 500 000 11 000 000

Riscuri si presupuneri

Programele muncilor publice din era sovietica au lasat impresii proaste, deoarece Statul solicita efectuarea
unor lucrari dar in schimb oferea compensatii mici sau chiar nici-o compensatie. Nivelele de remunerare ar
trebui sa fie bine comunicate si platite la timp. Existd un element de auto-directionare, anume in decursul
perioadei reci din timpul iernii, atunci cand doar cei care necesita sa lucreze vor accepta. Se presupune ca
produsele alimentare vor fi disponibile pentru procurare la pietele raionale. Este foarte dificil s obtii numarul
real de persoane ocupate si somere. Astfel abordarea de auto-directionare este de folos.

Eroarea de incluziune/excluziune
Persoanele cu un nivel adecvat de securitate alimentard ar putea accepte aga ceva pentru a obtine resurse
financiare adaugatoare. Pentru a evita acest scenariu, salariu este fixat cu mult sub nivelul normal fiind de
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1 500 lei pe luna. Membrii grupurilor vulnerabile care sunt eligibili pentru alte tipuri de asistenta nu ar trebui
sa se inscrie la astfel de programe.
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