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农业委员会农业委员会农业委员会农业委员会    

第二十二届会议第二十二届会议第二十二届会议第二十二届会议    

2010年年年年 6月月月月 16－－－－19日日日日，，，，罗马罗马罗马罗马 

在在在在改善改善改善改善农业统计的全球战略背景下开展作物农业统计的全球战略背景下开展作物农业统计的全球战略背景下开展作物农业统计的全球战略背景下开展作物     

和畜牧统计和畜牧统计和畜牧统计和畜牧统计的的的的能力建设能力建设能力建设能力建设      
I. 引引引引  言言言言 

1. 在过去五年中，由于产粮国家旱灾频发，石油价格上涨，加上粮食作物用于生产生物燃料，国际和国内市场上粮食作物的供应，以及人们对粮食作物的获取都受到了严重制约。这些因素导致粮食价格一路飙升，粮食储备量不断下降。此外，气候变化、不断膨胀的世界人口日益增长的需求，以及全球经济和金融状况都引起了人们对全球农业和农村发展更多的关注。这些发展势态再次引起人们对农业绩效和成果测量的重视，尤其是对粮食作物和畜牧生产，以及性别层面等相关社会经济背景的重视。 

2. 在对数据需求不断增长的背景下，通过评价很多国家，尤其是发展中国家目前的能力，发现这些国家既无法满足对最基本数据（如作物和畜牧生产数据和相关的社会经济数据）的需求，也无法就这些需求做出汇报。对粮农组织在统计方面的工作和作用开展了一项独立的评估1，得出的结论是“自 20 世纪 80年代初以来，各国的官方数据无论在数量还是质量方面，都在稳步下降，非洲
                                                      

1
  对粮农组织在统计方面的作用和工作的独立评价（2008年）。 



 COAG/2010/Inf.8 2 国家尤其如此”，而且在很多发展中国家，对数据的需求与数据的可获得性以及质量之间的缺口在日益扩大。 

3. 下图按数据类别和区域显示了各国对粮农组织向其分发的调查问卷的回应率。图中清楚地表明，在几乎所有的数据类别方面，太平洋、非洲（不包括贸易和农药数据）和近东区域对粮农组织统计调查问卷做出回应的国家的比例（回应率）最低。 
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II. 改善农业和农村统计的全球战略改善农业和农村统计的全球战略改善农业和农村统计的全球战略改善农业和农村统计的全球战略 

4. 联合国统计委员会（统计委员会）认识到迫切需要改善农业统计，并在
2009年 2月举行的第 40届会议上，建议制定一项《改善农业和农村统计的全球战略》。统计委员会进一步建议，应设立主席之友工作组来负责制定这项《全球战略》，供定于 2010 年 2 月举行的第 41 届会议审查和批准。主席之友工作组由巴西牵头，包括以下成员：澳大利亚、巴西、中国、古巴、埃塞俄比亚、意大利、摩洛哥、菲律宾、俄罗斯联邦、特立尼达和多巴哥、乌干达和美利坚合众国；粮农组织和联合国统计司兼任观察员和秘书处，欧统局和世界银行都担任观察员。 

5. 该《全球战略》的制定经历了一个公开、广泛的协商进程，该进程获得了所有主要利益相关方的参与，包括各发展中国家和发达国家的统计厅和统计



 COAG/2010/Inf.8 3部。该《全球战略》的目的是提供一个国家和国际统计系统框架，提供关于农业的基本数据和信息，以指导 21世纪所需的决策。该《全球战略》基于三大支柱： 

a) 编制一套各国将提供的最低限度的核心数据，以满足当前的需求和新出现的需求； 

b) 将农业纳入国家统计系统，以满足政策制定者和其他数据用户的预期，即：这些数据在各国和不同的时期都具有可比性； 

c) 通过强有力的治理和强大的统计能力，确保农业统计系统具有可持续性。 

6. 《改善农业和农村统计的全球战略》提交给 2009 年 11 月在罗马举行的粮农组织大会第三十六届会议，获得了大会的大力支持。统计委员会在 2010 年 2月于纽约举行的第 41届会议上批准了该《全球战略》的技术内容和战略指导。 

7. 该《全球战略》涵盖了任何农业统计系统中所必不可少的作物和畜牧统计部门。还包含一套各国将提供的最低限度的数据，包括按性别分列的数据。 

III. 改善作物和畜牧统计的能力建设改善作物和畜牧统计的能力建设改善作物和畜牧统计的能力建设改善作物和畜牧统计的能力建设：：：： 

 粮农组织计划粮农组织计划粮农组织计划粮农组织计划 

8. 《全球战略》为改善农业统计做出了开创性的努力。统计委员会在第 41届会议上建议粮农组织带头为全面的统计能力建设计划编制一份《实施计划》，以重建或改善发展中国家的统计系统。 

9. 粮农组织统计司最近编制了一份《能力建设战略和计划》，供成员国实施《改善农业和农村统计的全球战略》的各项建议。通过该《计划》，粮农组织将着重为成员国提供以下方面的援助：(i) 应用统计司所指定的方法和工具，并
(ii) 通过将农业统计纳入国家统计系统中，即确保国家统计发展战略适当地涵盖农业，加强体制协调和能力。国家统计发展战略将借鉴不同领域的经验和良好做法，包括使性别层面在数据收集和分析过程中主流化。 

10. 《能力建设计划》将改善作物和畜牧统计数据，以及国家一级的其他农业统计数据，并将促进改善农村发展、农业可持续管理、粮食安全和减贫方面的决策、监测及评价。 

11. 《能力建设计划》符合粮农组织领导机构所通过的粮农组织影响重点领域，粮农组织影响重点领域将统计列为重点领域之一。《能力建设计划》将对



 COAG/2010/Inf.8 4 粮农组织的正常计划活动形成补充，并促进实现粮农组织《2010-2013 年中期计划》中所列出的以下重要组织结果： 

• 组织结果 A01 和单位结果 A0152：提供关于作物生产的统计数据，以便设计和监测关于可持续作物生产集约化和多样化的基于证据的政策。 

• 组织结果 B01 和单位结果 B0144：提供关于畜牧和畜牧产品的统计数据，以便设计和监测关于畜牧生产的基于证据的政策。 

• 组织结果 H04－加强成员国及其他利益相关方提供、管理、分析和获取关于改善粮食安全及加强营养的数据和统计的能力。 

o  单位结果 H0401－制定统计方法和准则，以及 

o  单位结果 H0403－帮助成员国开展能力建设，为其提供直接支持，并实施国别统计数据库框架。 

12. 这项《能力建设计划》需要筹集预算外资源。为此，粮农组织正在与若干捐助方机构进行讨论，寻求对不同区域该实施《计划》的供资。将非常感谢农业委员会在这些方面给予的支持。  


