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内容提要内容提要内容提要内容提要 

� 粮农组织未经审计的账目中，2008-09 两年度开支占 9.298 亿美元拨款的
99.5%。在将 250 万美元重新分摊到资本支出（第 8 章）结转至 2010-11两年度后，第 1 章至第 6 章的余额为 170 万美元1。资本支出（第 8章）、安保支出（第 9章）和技术合作计划（TCP）中未动用余额，按照《财务条例》规定结转到 2010-11两年度。 

� 如先前向委员会的报告所述，2008-09 年执行情况受到的主要影响，是职员费用逆差和一次性权力下放费用，该部分费用被新的分区域办事处的节约额以及高于预算水平的项目支持费用补偿收入款抵消。 

� 向第 5 章的最终正常计划转拨符合先前批准的水平2，但全组织治理（第
1 章）需要略高于先前批准水平的转拨。根据《财务条例》第 4.5(b)条规定，请委员会批准从预算第 3章和第 6章转拨所需款额至第 1章（100万美元）、第 4章（5万美元）和第 5章（70万美元）。 

� 在《2008-09 年工作计划和预算》外实现的 2210 万美元额外非计划增效节支中，1640 万美元是通过增效措施实现的，比初期的估计数增加了 30万美元。其余 570 万美元是通过一次性节支措施实现的。据估计，这些措施在整个两年度里将产生将近 2210万美元的增效节支成果。 

 征求财政委员会的指导意见征求财政委员会的指导意见征求财政委员会的指导意见征求财政委员会的指导意见 

� 根据《财务条例》第 4.1 和 4.5条的规定，请委员会注意 2008-09两年度的总体预算结果，并请批准最终预算转拨。 初步建议初步建议初步建议初步建议 

1. 委员会注意到粮农组织未经审计账目中的开支占 2008-09 两年度预算拨款的 99.5%，而且，在资本支出（第 8 章）、安保支出（第 9 章）和技术合作计划（TCP）中的未动用余额按照《财务条例》规定结转到下个两年度，以及将第 1 章至第 6 章 250 万美元未用余额通过资本支出基金
                                                      

1
  大会第 3/2009号决议（CR 3/2009），第 2段 

2
  CL 137/4，第 29-33段 
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3结转至 2010-11年度后，尚有 170万美元余额（大会第 3/2009号决议）。 

2. 委员会注意到向第 5章的最终转拨符合先前批准的水平(FC 128/3)，但第
1 章需要略高于先前批准水平的转拨。委员会批准从预算第 3 章和第 6章转拨所需款额至第 1章（100万美元）、第 4章（5万美元）和第 5章（70万美元）（如表 2所示）。  

3. 委员会注意到在 2008-09两年度的增效节支中，有 1640万美元是通过增效措施实现的，有 570 万美元是通过一次性节支措施实现的。这些措施在整个两年度里将产生将近 2210万美元的增效节支成果。 
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引引引引   言言言言 

1. 大会第 3/2007 号决议批准了 2008-09两年度 9.298 亿美元的预算拨款，这不包括将在两年度内实施《工作计划》过程中确定的需进一步增效节支的 2210万美元。《财务条例》第 4.1 条授权总干事在表决批准的额度内承付各项费用。《财务条例》第 4.5(b)条要求应由财政委员会批准各章之间的转拨。财政委员会审议了管理层努力达到所需增效节支水平的明细账，并批准了相应的各章间转拨，从而实现 2008-09两年度最终净预算拨款3。 

2. 这份报告总结了 2008-09 两年度正常计划在预算方面的执行情况，包括各章之间最后预算转拨的详情，以供了解情况、讨论和做决定。还提供了 2008-09两年度期间实现的 2210万美元进一步增效节支的最终水平。 

两年度总体执行情况两年度总体执行情况两年度总体执行情况两年度总体执行情况 

3. 表 1 总结了相对于最终拨款的总体预算执行情况。2008-09 两年度执行情况基于粮农组织未经审计账目中的实际支出，根据《2008-09 年工作计划和预算》确定的 1 欧元兑 1.36 美元的汇率进行了调整。根据《财务条例》，资本支出（第 8章）、安保支出（第 9章）和技术合作计划（TCP）中的任何未动用余额将被转移到下一个财政周期使用，因此显示为全额用尽。 表表表表 1. 2008-09年正常计划执行概况年正常计划执行概况年正常计划执行概况年正常计划执行概况（（（（百万美元百万美元百万美元百万美元）））） 

  2008-09 预算拨款预算拨款预算拨款预算拨款  工作计划 1,062.9 减去其他收入 133.1 大会第 3/2007号决议通过的拨款 929.8 净支出 925.6 支出与拨款相比支出与拨款相比支出与拨款相比支出与拨款相比 4.2 

2008-09 年第 1-6 章未动用余额向第 8 章的转拨额（大会第 3/2009号决议） 

2.5 最终差额最终差额最终差额最终差额 1.7 

 

                                                      

3
  FC 128/3，表 3 
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4. 如表 1 所示，对于 2008-09 年 9.298 亿美元拨款，记录的余额是 420 万美元（支出了 99.5%）。大会第 3/2009 号决议授权总干事将 2008-09 年预算拨款中其它预算章节不超过 250 万美元的任何未动用余额转拨至下一个两年度的资本支出。因此，250 万美元被重新分摊到资本支出（第 8 章），以结转到 2010-

11两年度。 

5. 正如委员会先前注意到的，影响 2008-09 年实际支出的是职员费用逆差和额外的一次性权力下放费用，该部分费用被新的分区域办事处的节约额以及高于预算水平的项目支持费用补偿收入款抵消。 

6. 250 万美元的职员费用逆差主要是由于招聘和调动津贴以及教育补助金等费用增加造成。这些费用低于上次提交给财政委员会的概算，主要是由于实际的汇率低于原先对下放办事处一般服务人员薪金美元价值的预测，并且低于本身就小于预算水平的离职费用中所使用的汇率。 

各章之间的预算转拨各章之间的预算转拨各章之间的预算转拨各章之间的预算转拨 

7. 2009 年 7 月，理事会在第一三七届会议上通过了由财政委员会审议的第
FC 128/3 号文件。委员会授权从第 3、4 和 6 章转拨款项至第 1 章（90 万美元）、第 2章（60万美元）和第 5章（100万美元）。理事会注意到，总干事将在 2010年 4月向财政委员会报告确切金额。 

8. 最终的正常计划章节转拨款列于表 2之中。与委员会于 2009年 7月授权的概算相比4，转拨给第 1 章的款额高出 10 万美元，转拨给第 5 章的款额少了 30万美元，并且不再有必要转拨给第 2 章。此外，第 4 章需要 5 万美元的小额转拨。 

9. 向第 1章转拨的款额增加是由于 2009年粮农组织领导机构的会期延长。 

10. 第 2章和第 3章都有未动用余额，而 2009年 7月批准的向第 2章转拨的款项不再需要，这是因为这两章的最终支出低于预期。这主要是由于新的分区域办事处没有充分利用预算资源，一些南南合作的伙伴协议推迟实施，国家一级推迟制定国家食品安全计划，以及职员费用逆差低于预期水平。 

11. 第 4 章的小额超支主要是由于一些旨在支持粮食安全和发展合作计划的国家级活动在 2009年下半年加速了这一章的支出。 

                                                      

4
  FC 128/3 
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12. 第 5章的超支是由于下放办事处一次性费用较高，以及财政委员会于 2009年 7月授权从应急费用（第 6章）转拨一笔款额，用于支付上个两年度尚未做出资金安排的总部垃圾处理服务债务5。 

13. 根据《财务条例》第 4.5(b)条，请委员会授权从预算第 3 章和第 6 章转拨所需款额至第 1 章（100 万美元）、第 4 章（5 万美元）和第 5 章（70 万美元）。按照粮农组织目前的财务条例，技术合作计划、资本支出（第 8 章）和安保支出（第 9 章）中的任何未动用余额将被转移到下一个财政周期使用，因此显示为全额用尽。 表表表表 2. 2008-09年各章节预算执行情况年各章节预算执行情况年各章节预算执行情况年各章节预算执行情况（（（（百万美元百万美元百万美元百万美元）））） 

2008-2009年年年年预算预算预算预算执行情况执行情况执行情况执行情况（（（（百万美元百万美元百万美元百万美元）））） 

  章章章章  节节节节 
2008-09年年年年 净净净净拨款拨款拨款拨款 

净支净支净支净支出出出出 （（（（预算汇率预算汇率预算汇率预算汇率）））） 
拨款结余拨款结余拨款结余拨款结余 

各章间各章间各章间各章间 预算转拨预算转拨预算转拨预算转拨 

1 
全组织治理 26.5 27.50 (1.00) 1.00 

2 
可持续粮食及农业系统 260.3 257.80 2.50 0.00 

3 
知识交换、政策及宣传 235.4 232.65 2.76 (1.15) 

4 

权力下放、联合国合作及计划交付 
227.6 227.65 (0.05) 0.05 

5 
管理和监督服务 136.0 136.65 (0.65) 0.70 

6 
应急费用 0.6 0.00 0.60 (0.60) 

8 
资本支出 20.1 20.10   

9 
安保支出 23.3 23.30   

  
合合合合  计计计计 929.8 925.65 4.15 0.00 

 

14. 表 3提供了较为详细的本两年度第 8章可用资源的最终概况，包括 2010万美元预算资源，上一个两年度结转的 280 万美元，以及经大会第 3/2009 号决议授权从其它章节转拨的 250 万美元未动用余额。支出总计 1550 万美元，导致
990 万美元结转到 2010-11 年使用，其中 500 万美元已在《2010-11 年工作计划
                                                      

5
  FC 128/3，第 19段 
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7和预算》中规划，其余将用于帮助资助被推迟的项目、减慢速度执行的项目（例如国际公共部门会计准则项目）或预算不足的项目。 表表表表 3. 2008-09年第年第年第年第 8章章章章（（（（资本支出资本支出资本支出资本支出））））可用资源可用资源可用资源可用资源 

  百万百万百万百万 美元美元美元美元 

2008-09年最终净拨款（FC 128/3） 20.1 结转到资本支出账户用于 2008-09年的款额（FC 122/2） 2.8 第 1章至第 6章 2008-09年未动用余额的转拨额（CR 3/2009） 2.5 

2008-09年可用资源年可用资源年可用资源年可用资源总计总计总计总计 25.4 按预算汇率计算的实际支出 15.5 结结结结转转转转到到到到资本支出账户用于资本支出账户用于资本支出账户用于资本支出账户用于 2010-11年的款额年的款额年的款额年的款额 9.9 

 

15. 第 9 章产生了 400 万美元余额，将在安保支出基金名下结转到 2010-11年。其中 290 万美元盈余主要是由于联合国安全和安保部（UN-DSS）对应于粮农组织的成本分摊低于预算的支出。其余盈余是在实地安保方面产生的 — 为大约 13个国家办事处的搬迁预留的资金，这项工作在 2008-09两年度没有落实。 

增效节支增效节支增效节支增效节支 

16. 与定期向财政委员会所报告的情况一样，秘书处期望在 2008-09 两年度结束之前采取措施，实现 2007 年大会要求的进一步增效节支 2210 万美元的目标。不过，这些增效节支额中已有 1640 万美元通过 2008-09 两年度间的增效措施实现。与 2009年 7月发表的上一份报告6相比，这预示着由于差旅津贴的节支力度加大，总体增效额度增加了 30 万美元。其余 570 万美元是在 2008-09 年度通过一次性节支措施实现的。 
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8 表表表表 4. 各各各各章节增效节支款项章节增效节支款项章节增效节支款项章节增效节支款项（（（（百万美元百万美元百万美元百万美元）））） 

 章章章章 节节节节 

按两年度按两年度按两年度按两年度 计算的计算的计算的计算的 增效节支增效节支增效节支增效节支额额额额 

2008-09 两年度实际两年度实际两年度实际两年度实际 节支额节支额节支额节支额 

2008-09年年年年 一次一次一次一次性性性性 节节节节支支支支额额额额 

1 全组织治理 0.5 0.1 0.4 

2 可持续粮食及农业系统 6.1 5.1 1.0 

3 知识交换、政策及宣传 4.5 3.2 1.3 

4 权力下放、联合国合作及计划交付 6.9 3.7 3.2 

5 管理和监督服务 3.7 3.9 (0.2) 

8 资本支出 0.3 0.3 0.0 

9 安保支出 0.1 0.1 0.0 

 合  计 22.1 16.4 5.7 

 

17. 预计自 2010-11年度开始，这些措施在整个两年度将产生近 2210万美元的增效节支成果。 

 


