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312 CONFERENCIA REGIONAL DE LA FAO PARA AMERICA
LATINAY EL CARIBE

Ciudad de Panama, Panama, 26 al 30 de abril de 2010

EL CAMBIO,CLIMATICO Y SUS REPERCUSIONES EN LA
PRODUCCION AGRICOLA, FORESTAL Y PESQUERA EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

1. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)
lidera esfuerzos internacionales para erradicar el hambre y la malnutricion. Su mandato principal
es mejorar los niveles de nutricion, fomentar la productividad agricola y contribuir al
mejoramiento de los medios de vida de las poblaciones rurales. La agricultura, para la FAO,
incluye el sector forestal, la pesca, la acuicultura y la ganaderia.

2. En este sentido, la FAO presta asistencia técnica a los Paises Miembros en la region, y
particularmente a los mas vulnerables, para fortalecer sus capacidades en mitigar los impactos
negativos del cambio climatico y su variabilidad sobre la agricultura y la seguridad alimentaria.
Esto tiene que lograrse dentro de un contexto de una expansién de la poblacion y demanda de
alimentos y otros productos agricolas, manteniendo un manejo sostenible de los recursos
naturales. A través de su experiencia multidisciplinaria en agricultura, silvicultura, pesca,
acuicultura y ganaderia, la FAO facilita un enfoque integral frente a la adaptacién y mitigacion al
cambio climatico.

EL CAMBIO CLIMATICO Y LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

3. Durante los udltimos 50 afios, la poblacién mundial ha experimentado el mas alto
crecimiento en la historia que actualmente culmina a unos 6.500 millones de personas. En el afio
2050, la produccion agricola debera tener la capacidad de satisfacer la demanda de alimentos para
unos 9.200 millones de personas y, de igual manera, asegurar un ingreso, empleo, los servicios
esenciales de los ecosistemas y responder al desafio de los efectos del cambio climético a nivel
mundial y regional.

4, La agricultura no es solamente una victima del cambio climatico pero también contribuye a
sus causas. Las emisiones de gases de efecto invernadero generadas por la agricultura, el sector
forestal y otros tipos de utilizacion de tierra son significativos.

5. Algunos estudios subrayan la importancia del contexto institucional entre los factores que
contribuyen a mitigar o agravar los efectos del cambio climatico (Grafico 1). De acuerdo con los
trabajos basados en este enfoque, la dependencia de los paises en desarrollo de las importaciones
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de alimentos y el ambiente socioecondmico en que se presentan las alteraciones climaticas son
mas relevantes para la seguridad alimentaria que los cambios biofisicos, de manera que las

politicas seran fundamentales para afrontar la pobreza (CEPAL, 2009).

GRAFICO 1. CAMBIO CLIMATICO Y SEGURIDAD ALIMENTARIA
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6. La agricultura ocupa un lugar destacado en la mayoria de los paises de América Latinay el
Caribe debido a su contribucion al PIB, al empleo, a las exportaciones y al dinamismo de la
economia en general. Ademas, el sector agricola continla desempefiando un rol fundamental en la
produccidn de alimentos para el consumo interno y en la seguridad alimentaria de la poblacion,
especialmente en los paises de mas bajos ingresos. A causa de estos factores, asi como de la
dependencia de las actividades agropecuarias respecto al clima, este sector es uno de los mas
vulnerables al cambio climético.

7. De acuerdo con las observaciones sobre América Latina y el Caribe, siendo una region con
muy diversas caracteristicas agroecolégicas tal como reconocido en el cuarto informe de
evaluacion del IPCC?, se anticipa que en las zonas templadas (por ejemplo, el sudeste de América
del Sur) aumentara el rendimiento de algunos cultivos, especialmente la soja y el trigo y, en
menor proporcién, el maiz. También se prevé que, debido al incremento del estrés térmico y a la
mayor sequia del suelo, la productividad de las regiones tropicales y subtropicales — en que los
cultivos se encuentran actualmente cerca de la cota méaxima de tolerancia al calor — se reducira a
un tercio de los niveles reinantes. Por otra parte, es posible que en las zonas secas (centro y norte
de Chile, costa peruana, nordeste del Brasil) aumente la salinizacion y la desertificacion de las
tierras agricolas (Tabla 1). Por lo tanto, es fundamental que las propuestas y estrategias de
adaptacion al cambio climatico tomen en consideracion la diversidad de los agroecosistemas
especifica a cada sub-regién en América Latina y el Caribe.

Y IpcC, por su sigla en inglés, Intergovernmental Panel on Climate Change

climatica; POSIBLES CAMBIOS EN LOS
del nivel
gglmrf:rt.o el nive R POSIBLES CAMBIOS EN LA ZﬁRARE%NFIEOSSDE CONSUMO DE
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FUENTE: FAO,2007
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TABLA 1: Algunos efectos importantes del cambio climatico en la agricultura, la
silvicultura y los ecosistemas, seguin origen y probabilidad de ocurrencia.

Alteraciones climaticas Probabilidad Efectos

Dias y noches mas calidos y menos Practicamente cierto | Aumento del rendimiento en ambientes
frios y mayor frecuencia de dias y mas frios, disminucion en los medios
noches calurosos en la mayoria de las maés célidos y aumento de las plagas de
regiones terrestres. insectos.

Mayor frecuencia de periodos/oleadas | Muy probable Reduccion del rendimiento en las
de calor en la mayoria de las regiones regiones mas calidas debido al estrés
terrestres. térmico y aumento de los incendios

incontrolables.

Mayor frecuencia de precipitaciones Muy probable Darfios a los cultivos, erosion del suelo,
intensas en la mayoria de las regiones imposibilidad de cultivar tierras por
terrestres. saturacion hidrica de los suelos.

Aumento de las zonas afectadas por la | Probable Degradacion de la tierra, menor
sequia. rendimiento, dafios e inhabilitacion de

los cultivos, aumento de la muerte del
ganado y mayor riesgo de incendios
incontrolables.

Aumento de la actividad cicl6nica Probable Darios a los cultivos, &rboles descuajados

tropical intensa. por el viento y dafios a los arrecifes de
coral.

Aumento de la incidencia de niveles Probable Salinizacion del agua de riego, estuarios

del mar extremadamente altos y sistemas de agua dulce.

(excluidos los tsunamis)

Fuente: Adaptado del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), 2007

La agricultura tiene el potencial de ejercer una accién temprana, crucial para la mitigacion
del cambio climatico

8. La agricultura es una fuente importante de emision de gases de efecto invernadero (GEI) y
aporta el 14% de las emisiones mundiales, de los cuales 74% de las emisiones son generadas por
paises en via de desarrollo. Cuando ésta se combina con los cambios de uso de la tierra asociados
a ella, incluyendo la deforestacion (de la cual la agricultura es un promotor importante), esta cuota
se incrementa sustantivamente. Entre 1990 y 2005 las emisiones de origen agricola en los paises
en desarrollo aumentaron un 32% y se considera que seguirdn creciendo. La reduccién y la
eliminacion de las emisiones provenientes de este sector, al tiempo que se garantiza la seguridad
alimentaria y se fomenta el crecimiento econdémico, deberan formar parte de un esfuerzo mundial
urgente para alcanzar el objetivo Gltimo de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (CMNUCC), contenido en el Articulo 2. El potencial de la mitigacion técnica
relativo al sector agricola es alto y el 74% de éste se ubica en los paises en desarrollo. EI IPCC y
los indicadores financieros mundiales subrayan que la magnitud que encarnan los retos para
estabilizar las concentraciones de gases de efecto invernadero hara necesario utilizar la reduccion
de emisiones relativas a la agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra (AFOLU?) en la mayor
medida en que sea sosteniblemente posible, hasta que las nuevas tecnologias se vuelvan
econdmicamente viables. La accidn es factible y la inaccién no es una de las opciones.

2 AFOLU, por su sigla en inglés, Agriculture, Forestry and Land Use
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La agricultura aporta acciones de mitigacion apropiadas para el ambito nacional (NAMAs®)
en los paises en desarrollo

9. Las acciones de mitigacion apropiadas para el &mbito nacional constituyen un punto de
entrada importante mediante el cual los paises en desarrollo podrian contribuir a los esfuerzos de
mitigacién. Para muchos paises en desarrollo, la agricultura constituye un sector altamente
sensible en términos climaticos y a menudo constituye el principal sector de la economia, capaz
de potenciales técnicos y econdémicos considerables para la mitigacion de las emisiones. En
muchos casos, las practicas de mitigacion de origen agricola tienen beneficios mutuos que
mejoran la productividad y resistencia agricolas y, por lo tanto, contribuyen a la seguridad
alimentaria, al desarrollo sostenible y a la adaptacion. Por estas razones, la mitigacion proveniente
del sector agricola tiene un alto grado de relevancia para el desarrollo de acciones de mitigacién
apropiadas para el ambito nacional en los paises en desarrollo. La inclusion de la agricultura en
las acciones de mitigacion apropiadas para el &ambito nacional en los paises en desarrollo, también
pueden contribuir a equilibrar la actual exclusion de la mayoria de las formas de mitigacién de
indole agricola del Mecanismo de Desarrollo Limpio del Protocolo de Kyoto.

10. Al mismo tiempo, el contexto de desarrollo de acciones de mitigacion apropiadas para el
ambito nacional ofrece oportunidades para explorar mecanismos de financiacion innovadores,
dotados de enfoques mas flexibles, flujos de financiacion multiples y proyectos de entrega de
pagos/incentivos innovadores que lleguen a los productores rurales, inclusive a los pequefios
propietarios. Algunas formas de mitigacién provenientes de la agricultura, caracterizadas por altos
costos inmediatos de inversién, transaccidn o riesgos pueden no parecer atractivas desde el punto
de vista financiero para los mercados de cumplimiento internacionales, sin embargo, el
financiamiento publico podria justificarse en base a la presuncion de que dichas actividades
aumentan considerablemente la produccion de cosechas y reducen la vulnerabilidad respecto al
cambio climético.

11. Ademas, la variabilidad de las capacidades y circunstancias en los paises pareceria indicar
que podria ser necesario adoptar enfoques programados por fases a fin de facilitar la transicion
hacia rutas de desarrollo sostenible de baja emisién. Una fase inicial podria enfocarse en el
fomento de la confianza, de las capacidades y de las estrategias nacionales durante las cuales la
creacion de capacidades, la asistencia técnica y los incentivos financieros fueran apoyados por
fondos publicos, posiblemente por un fideicomiso de donantes multiples, utilizando las ganancias
de los pagos generados por subasta. Con el tiempo, se podrian comprar las reducciones de
emisiones generadas por los proyectos piloto. Dichas reducciones de emisiones no serian
utilizadas para el cumplimiento de requisitos, sino para obtener experiencia y mostrar a los
agricultores que los servicios ambientales pueden ser recompensados en términos econémicos.
Una fase intermedia podria dar inicio a la ejecucién de las estrategias, ampliando los proyectos vy,
cuando sea apropiado para el pais, dar lugar a la aplicacién de enfoques de mitigacién sectorial,
utilizando fondos publicos y metodologias simples. Los paises, que tienen o que adquieren
capacidades y conocimiento podrian efectuar una transicion hacia una cuantificacion mayor de la
reduccién de emisiones, el uso de incentivos de los mecanismos de mercado y metodologias de
seguimiento, elaboracion de informes y verificacion mas robustas con garantias planificadas para
asegurar la integridad social y ambiental. A su vez, esto podria abrir la puerta al mecanismo de
compra de carbono en el marco de las acciones de mitigacion apropiadas (NAMAS) en el ambito
nacional para la reduccion/eliminacion de emisiones a fin de aprovechar la inversion por parte del
sector privado y la capacidad de innovacion, asi como al desarrollo futuro de sistemas de fijacién
de limites maximos e intercambio de los derechos de emision nacionales en los paises en
desarrollo, en los cuales se considere apropiado para el pais.

Ajustandose a las circunstancias y capacidades nacionales

® NAMA, por su sigla en inglés, Nationally Appropriate Mitigation Action.
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12. Las acciones apropiadas de mitigacion para el sector agricola en el ambito nacional
variardn en los distintos paises y tendrdn que estar en sintonia con las circunstancias y
capacidades nacionales. Por ejemplo, las acciones de mitigacidn con altos beneficios mutuos para
la seguridad alimentaria, la reduccién de la pobreza y el fortalecimiento de la resistencia de los
sistemas de produccion agricola seran importantes en areas en las cuales la productividad agricola
se ha estancado, en particular, donde buena parte de la poblacién o de la economia dependen de
ella. La agricultura se encuentra bajo presion para producir mas, a fin de satisfacer el incremento
de la demanda alimentaria asociada al incremento poblacional, lo cual genera presiones para la
conversion de la tierra a la agricultura, asi como la degradacion de la misma, generando asi un
incremento de las emisiones. Estas consecuencias podrian evitarse al adoptar las practicas de la
agricultura sostenible y del manejo de la tierra que reducen o eliminan las emisiones. Sin
embargo, la inversion puablica sustancial destinada a la creacidon de capacidades, el desarrollo
institucional, la extension y financiacidn agricola es necesaria para que los agricultores hagan esa
transicion.

13. Las acciones apropiadas enfocadas hacia la agricultura también podrian desempefar un
papel importante en la reduccidn de emisiones de origen agricola y la contaminacién ambiental en
los sistemas de produccidn mas avanzados con uso intensivo de capital, al tiempo que facilitaria la
adaptacion al cambio climatico. A menudo, en este contexto ya se cuenta con instrumentos de
politicas agricolas y ambientales para promover formas mas sostenibles de produccion y
mitigacion. Sin embargo, a menudo suelen faltar la tecnologia y los sistemas de seguimiento,
elaboracidn de informes y validacién, asi como la capacidad institucional para manejar objetivos
multiples y programas complejos.

14. Las politicas de mitigacién agricola en los sistemas de produccién agricola industrializados
podrian contribuir a obtener un sistema de contabilidad de gases de efecto invernadero mas
coherente y global, asi como un cumplimiento transversal respecto a las politicas ambientales.

Requisitos para el seguimiento, elaboracién de informes y verificacion (MRV*) — parte del
enfoque del paso a paso

15. El desarrollo de enfoques de seguimiento, elaboracion de informes y validacién para el
sector agricola tendria que tomar en cuenta el proposito, los costos y la capacidad especifica del
pais. Los paises requerirdn, segin se menciona anteriormente, distintos periodos de transicion
para adoptar sistemas precisos de MRV para el seguimiento de la reduccién y eliminacion de
emisiones. La asistencia financiera, la creacion de capacidades y la transferencia de tecnologia
son necesarias para que los paises en desarrollo elaboren sistemas MRV para las actividades de
mitigacién de indole agricola. Se espera contar con un mayor grado de precision para lograr la
mitigacion a través de enfoques de mercado. El bajo grado de adopcidn y las experiencias
decepcionantes relativas a las metodologias de contabilidad en materia de uso de la tierra, el
cambio del uso de la tierra y la silvicultura (LULUCF®), subrayan que un enfoque de paso a paso
con umbrales de precision crecientes y concordados, podria ser el mas apropiado para facilitar los
enfoques de aprender haciendo y fomentar las “acciones tempranas de mitigacion” que tan
urgentemente se requieren.

Sinergias entre la financiacién para la mitigacién, la adaptacion y la asistencia oficial para
el desarrollo (ODAY)

16. La mayoria de los paises tendra que hacer frente a los retos de la mitigacion y adaptacion.
Es importante asignar una alta prioridad a las acciones de mitigacion que detentan fuertes
beneficios en materia de adaptacion, por ejemplo, la mayoria de las actividades de mitigacion
relacionadas con las tierras agricolas. Habria que asignar menor prioridad a las actividades de

* MRV, por su sigla en inglés, Monitoring, reporting and verification.
® LULUCF, por su sigla en inglés, Land Use, Land-Use Change and Forestry.

® ODA, por su sigla en inglés, Official Development Assistance.
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adaptacion que no conllevan beneficios de mitigacion o que incrementan las emisiones. Las
preferencias de financiacion deberian dirigirse a las primeras actividades, pero un suplemento
calculado en base al valor del “bien de adaptacion” podria ser tomado en consideracion. Sistemas
de seguimiento, elaboracién de informes y validacion para cuantificar el valor del “bien de
adaptacion”, basado en unidades de contabilizacion acordadas mutuamente tendrian que ser
desarrollados. Se espera que las actividades de mitigacion y adaptacién combinadas reduzcan
substancialmente los costos de transaccion.

LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

17. Laadaptacién al cambio climatico implica el manejo del riesgo a través del monitoreo de la
calidad de informacion y su uso, la provision de garantias contra el riesgo del cambio climético, la
adopcién de conocidas buenas practicas para fortalecer la resiliencia de sistemas de medios de
vida vulnerables y disefio de nuevas soluciones tecnoldgicas e institucionales.

18.  Muchos agricultores de pequefia escala aprovechan las tierras marginales de los tropicos,
mas vulnerables a los fendmenos del cambio climatico, tales como sequias mas frecuentes e
intensas. Estas personas no pueden soportar una reduccion de ingresos de sus modestos campos y
estan peor equipadas para adecuarse a condiciones cambiantes. EI cambio climatico afectara a la
ideonidad de las tierras para diferentes tipos de cultivos, ganado, peces y pastos; afectard también
la salud y la productividad de los bosques, la incidencia de plagas y enfermedades, la
biodiversidad y los ecosistemas. Algunas explotaciones agricolas quedaran aniquiladas debido al
aumento de la aridez, el agotamiento de las aguas subterraneas, la salinizacion y la elevacion del
nivel del mar.

19. Histéricamente, los agricultores, los ganaderos, los habitantes de los bosques y los
piscicultores han aprendido a hacer frente a la variabilidad del clima y a menudo han adaptado los
cultivos y las préacticas agricolas para adaptarse a nuevas condiciones, pero la gravedad y el ritmo
del cambio climatico suponen nuevos desafios. Se prevé que los cambios en las temperaturas y las
precipitaciones, asi como la mayor frecuencia de condiciones meteoroldgicas extremas
determinaran reducciones de la produccion agropecuaria y pérdidas de otros bienes, que pondran
en peligro no solo la produccidn de alimentos sino también el acceso a los recursos alimentarios,
la estabilidad y la utilizacion de los mismos. En algunas zonas, los cambios podrian exceder la
capacidad de adaptacién de la poblacion.

20. Muchas medidas de adaptacion se centraran en fortalecer las ya existentes, tales como la
aplicacion de préacticas agricolas ecoldgicas y sostenibles, los sistemas de alerta rapida, los
sistemas para identificar situaciones criticas del cambio climatico y la gestion de riesgos de
desastres. Otras se centraran en las inversiones rurales destinadas a reducir los efectos a largo
plazo de la variabilidad climatica de breve duracién en la seguridad alimentaria, mediante el
recurso a los seguros agricolas y los incentivos que alienten a los agricultores a adoptar mejores
practicas agricolas y de utilizacion de las tierras de cultivo.

21. Laagricultura no es sélo una victima del cambio climatico, sino que es también una fuente
de gases de efecto invernadero. La produccion de cultivos y de ganado libera gases de efecto
invernadero en el aire y son el origen de una parte importante de las emisiones de metano
(provenientes del ganado y los humedales, especialmente los arrozales) y de dxido nitroso (del
uso de fertilizantes). Los cambios en la utilizacion de las tierras tales como la deforestacion y la
degradacion de los suelos — dos efectos devastadores de las practicas agricolas no sostenibles —
emiten grandes cantidades de carbono en la atmésfera, contribuyendo al calentamiento del
planeta.

22.  El uso de los biocombustibles como una solucién para reducir las emisiones de carbono y
depender mucho menos de los combustibles fdsiles tiene consecuencias decisivas para la
seguridad alimentaria, asi como para la utilizacion actual y futura de las tierras.

La tierray tenencia
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23.  El cambio climatico amenaza con erradicar muchas comunidades rurales; por ejemplo, la
elevacion del nivel del mar puede obligar a muchas comunidades ubicadas en las zonas costeras
bajas y deltas fluviales de los paises en desarrollo a desplazarse a zonas mas elevadas. Asimismo,
cada vez y con mayor frecuencia, las sequias provocadas por el cambio climatico pueden obligar a
los agricultores y los pastores que dependen de las precipitaciones a producir sus cultivos y
ganado en conflicto unos con otros respecto de la disponibilidad de tierras y agua.

24.  Es probable que este desplazamiento de personas origine situaciones de competencias entre
los migrantes y las comunidades establecidas respecto del acceso a las tierras. Los esfuerzos para
conciliar las diversas necesidades en cuanto a la utilizacion de las tierras representan enormes
desafios para los gobiernos a todos los niveles. En los casos en que los derechos sobre las tierras
no estan formalizados y coexisten diferentes sistemas consuetudinarios de tenencia de las tierras,
los gobiernos deberan trabajar en estrecha colaboracion con las comunidades locales para
establecer sistemas justos y equitativos de tenencia de tierras y elaborar mecanismos para resolver
las controversias. Puede que para muchas comunidades desplazadas resulte imposible mantener
sus tradiciones agricolas o de pastoreo; las politicas de tenencia de la tierra destinadas a facilitar el
reasentamiento deberan incorporarse a un programa mas amplio que ofrezca oportunidades para
que las personas desplazadas puedan ganar su medio de vida fuera del sector agricola.

Los recursos hidricos

25.  Como consecuencia del cambio climatico, los agricultores se enfrentaran con condiciones
cada vez menos previsibles y de mayor variabilidad en el abastecimiento de agua y con una
frecuencia creciente de sequias e inundaciones. No obstante, estos efectos variardn enormemente
de un lugar a otro. Los cientificos prevén que un aumento de la temperatura de 1 a 3 grados
centigrados beneficiara a la agricultura de las latitudes septentrionales, mientras que gran parte de
los tropicos aridos y semiaridos se enfrentara con una situacién de disminucién de las
precipitaciones y las escorrentias para la mayoria de los paises inseguros en alimentos situados en
esas zonas.

El ordenamiento territorial y la planificacion del uso de los recursos naturales en cuencas
hidrogaficas para mitigar los efectos del cambio climatico

La cuenca hidrografica es el ambito 16gico para planificar el uso y manejo de los recursos naturales,
buscando la sustentabilidad de los sistemas de produccidn, contribuyendo asi a la seguridad alimentaria
y nutricional. Es en este espacio donde ocurren las interacciones mas fuertes entre el uso y manejo de
los recursos naturales (accion antropica) y el comportamiento de estos mismos recursos (reaccion del
ambiente).

Tomar la cuenca hidrografica como ambito de planificacion de acciones orientadas a introducir cambios
en los sistemas de produccion, buscando conciliar e integrar los objetivos de produccion y proteccion
de los recursos naturales, es una opci6n técnica y estratégica dictada por la naturaleza de las
interacciones entre estos recursos.

Una accién ligada al uso y manejo de la tierra y agua de una cierta envergadura que se realice en la
cuenca hidrografica normalmente presenta un impacto mensurable a corto 0 mediano plazo, ya sea
positivo 0 negativo, sobre la recuperacion o deterioro del suelo, el balance de biomasa y la cobertura
vegetal, la cantidad y calidad del agua, la fauna, entre otras variables importantes para la sostenibilidad
de los sistemas de produccidn.

Fuente: FAO, 2002.

26.  El sector mas afectado sera la agricultura de secano — que abarca el 96% de todas las tierras
cultivadas, el 87% de América del Sur. En las zonas semiaridas marginales con temporadas secas
prolongadas, aumentara el riesgo de pérdidas de cosechas. En los casos en que no sea posible
garantizar la estabilidad de la produccidn, las poblaciones se veran obligadas a emigrar.

27. Pero también el riego en las grandes cuencas y deltas fluviales estd expuesto a riesgos
debido a una combinacién de reduccién de la escorrentia, la salinizacién, el aumento de las
inundaciones, la elevacion del nivel del mar y la contaminaciéon urbana e industrial. Estas
situaciones de estrés en algunas de las principales tierras productivas haran reducir la produccion
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agricola, la biodiversidad y la capacidad natural de los ecosistemas de recuperarse, con posibles
efectos perjudiciales para millones de agricultores y consumidores de todo el mundo a medida que
vaya limitandose progresivamente el suministro de alimentos.

28. En las zonas en que se prevé se registrara una reduccidon de las precipitaciones sera
necesario mejorar el almacenamiento, la gestion y la productividad del agua. Los grandes sistemas
de riego deberan adaptarse a los cambios en los regimenes de abastecimiento de agua y sera
necesario respaldar las medidas de control del agua en pequefia escala basado en el terreno.

El agua es la clave

La intensificacién de la produccion a partir de la gestion de aguas para la agricultura seré esencial a fin
de garantizar el suministro alimentario en el mundo y la consecucién de la seguridad alimentaria. El
aumento de la escasez de agua y los fendmenos de precipitaciones méas intensos seran la caracteristica
de los cambios en el modelo general de la disponibilidad de agua como consecuencia del cambio
climético. Estos cambios generan una grave amenaza a la produccion agricola estable, en particular, a
las superficies regadas en forma continua. Una amenaza secundaria es la pérdida de tierras productivas
debido al aumento de aridez (y salinidad asociada) de los suelos, al agotamiento freatico y al aumento
del nivel del mar.

Proyectandose hacia 2030, las superficies regadas se veran sometidas a una creciente presion para
elevar la productividad con respecto al agua, tanto para amortiguar la produccion en secano mas volatil
como también para dar respuesta a la disminucion de la disponibilidad del agua. La gestion de este
riesgo de la produccion frente a la creciente aridez y a los fendmenos de precipitacion mas variables
exigira sistemas de agricultura de regadio y en secano que se vuelvan mas receptivos y flexibles en el
enfoque. A corto plazo, el ajuste progresivo de la operacidn en gran escala y los sistemas de drenaje
seran esenciales para garantizar mayor intensidad de cultivo y para cerrar los espacios entre los
rendimientos real y potencial. Los ajustes clave para mantener las zonas cultivadas en planes de
regadio, incluyen:
- optimizar el almacenamiento y la distribucion operacionales mediante el abastecimiento de
servicios de agua a pedido;
- proteger las zonas equipadas de los dafios producidos por las inundaciones y mantener las
salidas de drenaje;
- introducir practicas de cultivo de agua mas eficaces, y
- ajustar las capacidades institucionales a fin de garantizar el funcionamiento del plan
(gobernabilidad del agua).

La negociacion de las asignaciones y las afluencias de aguas para la agricultura a través de las cuencas
hidrograficas de los rios entre los sectores competidores serd un requisito previo esencial para el
funcionamiento operativo mejorado y las ganacias en productividad.

Las inversiones bien dirigidas en los servicios de control del agua en pequefia escala y la mejora de los
servicios en mayor escala junto con las reformas institucionales asociadas serdn redituables a mediano
plazo.

Por ultimo, a mas largo plazo, se necesita anticipar una transicion a una agricultura de regadio con
mayor precision en las zonas afectadas por la escasez de las aguas, donde la agricultura comercial sea
posible y rentable.

Fuente: Cambio climatico y seguridad alimentaria: un documento marco, FAO, 2007

La silvicultura

29. Los bosques tropicales representan alrededor del 40% de la superficie forestal del mundo y
contiene alrededor del 60% de la biomasa forestal mundial. Los bosques tropicales de América
Latina, que representan alrededor del 22% de la cobertura forestal mundial, tienen una fuerte
influencia sobre el clima local y regional, desempefian un importante papel en el mundial del
carbono y contienen una proporciéon muy grande de todas las especies vegetales y animales del
mundo. Por otra parte, en América Latina tropical y subtropical, los bosques son de gran
importancia econémica, el suministro de productos comerciales para los mercados nacionales e
internacionales.Un gran nimero de personas gque basan sus actividades en estos rubros, y muchos
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otros, en particular los indigenas, subsisten principalmente de los productos forestales no
madereros. Los bosques templados de América del Sur son importantes, en una medida mucho
menor, por las economias de exportacion de Chile y, en medida atin menor, Argentina.

30. La cubierta forestal en América Latina disminuyd de 992 millones de hectareas en 1980 a
918 millones de hectareas en 1990, con una tasa de deforestacion anual de 0,8% durante este
periodo. La deforestacién promedio anual pasé de 5,4 millones de hectareas en 1970 a 7,4
millones de hectareas en 1990 (FAO, 1993). Entre 1980 y 1990, la reduccion de la deforestacion
de los bosques tropicales cubre desde 826 millones de hectareas a 753 millones de hectareas, con
una disminucién del 0,9% (Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
PNUMA, 1992). Los bosques tropicales de la costa del Pacifico de América Central, cubrian en el
pasado 55 millones de hectareas. Hoy, menos del 2% de este bosque ahora lo sigue siendo,
aunque paises como Costa Rica han conservado y protegido algunos de sus bosques en parques
nacionales o como reserva forestal. Del mismo modo, sélo el 4% del nivel original de 100
millones de hectareas de la selva atlantica de Brasil (también una presencia marginal en Paraguay
y el noreste de Argentina) se mantiene como bosque relativamente pristino. En Argentina, los
bosques cubrian 106 millones de hectareas en 1914, pero menos de un tercio se mantuvo en la
década de 1980. Altas tasas de deforestacion también se han observado en el Brasil Paranaense,
los bosques subtropicales y el Gran Chaco, asi como en los bosques andino-patagénicos y Austral.

31. Los bosques de América Latina enfrentan una amenaza adicional del cambio climatico,
como se indica en los estudios de vulnerabilidad realizados por la Universidad Cat6lica de Sao
Paulo (UCSP) y proyectos del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM). Si no se toman
las medidas adecuadas, la mala gestion de estos ecosistemas generara a su vez impactos mas
graves de cambio climético. La extraccion de madera esta en aumento, sobre todo en paises
tropicales y subtropicales, las comunidades locales se enfrentardan a una grave escasez de
productos forestales para la subsistencia y el comercio tradicional. Se prevé que la tala forestal
también aumentara en respuesta a una necesidad creciente de tierras agricolas.

32. La conversion a gran escala de bosques tropicales en pastizales probablemente llevara a
cambios en el clima local de superficie, aumento de las temperaturas del suelo, fluctuaciones de la
temperatura diurna y reduccion de la evapotranspiracién. Una proporcién considerable de la
precipitacion en la cuenca del rio Amazonas se origina en la evapotranspiracion, que podria
reducirse debido a la deforestacidn constante y a gran escala. La gran escala de la tala de bosques
podria aumentar el escurrimiento del enorme sistema del rio Amazonas y el resultado de otros de
largo alcance, efectos no deseados mas alla de las areas despejadas. Segun las proyecciones, los
bosques tropicales serian sustituidos por pastizales degradados, no habria incrementos
significativos en la temperatura de la superficie, la disminucién de la evapotranspiracion y
la precipitacién en la cuenca del rio Amazonas. Ademas, el aumento de la longitud de la
estacion seca, haria dificil el restablecimiento de los bosques.

33. El ciclo global del carbono también podria ser alterado. EI potencial de los bosques
tropicales de América Latina para actuar como sumideros de carbono ha sido considerado de alto
riesgo, sin embargo, el efecto del cambio climatico en el secuestro de carbono en los suelos
tropicales puede ser muy complejo, puesto que depende de la temperatura del aire, concentracion
de CO, la distribucién de las precipitaciones estacionales, la deposicion de nitrégeno y los
incendios. Los bosques, al convertirse en pastizales en una secuencia de 35 afios en la Amazonia,
ha dado como resultado la creacidn de una fuente neta de metano y un sumidero neto de CO,,

34. Los bosques tropicales son probablemente mas afectados por los cambios en la
disponibilidad de agua del suelo (por ejemplo, sequias estacionales, erosion del suelo o lixiviacién
de nutrientes como resultado de fuertes lluvias) y posiblemente por la fertilizacién con CO, que
por los cambios de temperatura. La lixiviacion de nutrientes, erosion, y la extraccion de madera
también pueden resultar en una disminucion de la biomasa y la biodiversidad.

Mensajes de la Alianza Colaborativa Forestal: bosques y cambio climatico
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1. Un manejo sostenible de los bosques dara un marco efectivo para efectos de mitigacion y adaptacion al
cambio climético.

2. Medidas de mitigacién y de adaptacion al cambio climatico basadas en el manejo eficiente de los
bosques deberian desarrollarse paralelamente.

3. La colaboracion intersectorial, los incentivos econémicos y la provision de medio de vida alternativos
son esenciales para reducir la deforestacion y la degradacion de los bosques.

4. El fortalecimiento de las capacidades y las reformas en la gobernabilidad son urgentes y esenciales.

5. El monitoreo y la evaluacion forestal ayuda a los tomadores de decisiones pero necesita de mas
coordinacion a todos los niveles.

6. Los miembros de la Alianza Cooperativa Forestal se comprometen a implementar un enfoque de
colaboracion mutua para abordar los temas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico basado en el
manejo integral de los bosques.

Fuente: Collaborative Partnership on Forests, Strategic Framework for Forests and Climate Change, 2008.

La pesca y la acuicultura

35.  El sector pesquero proporciona empleo a mas de 200 millones de personas en todo el
mundo — 98% de las cuales son de paises en desarrollo. El pescado es la principal fuente de
proteinas en la alimentacion de muchas poblaciones pobres, ya que comprende aproximadamente
el 20% de la proteina animal para mas de 2 800 millones de personas. EI cambio climatico pone
en peligro esta importante fuente de ingresos y de nutricion para la poblacion pobre.

36. El cambio climatico traerd consigo temperaturas mas elevadas del agua, elevacion del nivel
del mar, deshielo de los glaciares, cambios en la salinidad y la acidez de los océanos, mas ciclones
en algunas zonas, menos lluvias en otras, variaciones en los padrones y abundancia de
poblaciones de peces. EI cambio climatico compromete la sostenibilidad y la productividad de un
recurso econémico y ambiental fundamental, pero ofrece también oportunidades, sobre todo en la
acuicultura.

37. Los efectos del cambio climatico afectaran las poblaciones que dependen de la pesca y la
acuicultura al aumentar los costos de produccion y comercializacién, disminuir el poder
adquisitivo y las exportaciones y aumentar los peligros que derivan de condiciones atmosféricas
mas desfavorables. Las pequefias comunidades de pescadores de algunas zonas se enfrentaran con
situaciones de mayor incertidumbre al disminuir la disponibilidad, acceso, estabilidad y
utilizacion de alimentos y suministros alimentarios de origen acuatico y escasear las
oportunidades de trabajo.

38. La produccion acuicola, que actualmente representa el 45% del consumo mundial de
alimentos marinos, seguird aumentando para satisfacer la demanda futura; en este caso, el cambio
climatico ofrece nuevas oportunidades. Probablemente aumentara la produccién en las regiones
mas templadas al mejorar las tasas de crecimiento, prolongarse la temporada de cria y disponer de
nuevas zonas destinadas a la cria de peces donde anteriormente el clima era demasiado frio; por
consiguiente, aumentaran las oportunidades de desarrollo de la acuicultura, en particular en las
regiones tropicales y subtropicales.

Plagas y enfermedades transfronterizas

39. Las plagas y enfermedades han afectado histéricamente la produccién de alimentos ya sea
directamente a través de pérdidas en los cultivos alimentarios y la producciéon animal, o
indirectamente mediante la pérdida de beneficios debido a un rendimiento insuficiente de los
cultivos comerciales. Naturalmente son los agricultores en pequefia escala los que tienen mas que
perder. Actualmente, estas pérdidas se ven agravadas por el cambio climatico y su creciente
volatilidad, amenazando la seguridad alimentaria y los medios de vida rurales en todo el mundo.
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40. Si bien hay pruebas evidentes de que el cambio climatico esta alterando la distribucion de
las plagas y enfermedades de animales y plantas, es dificil prever todos sus efectos. Los cambios
de temperatura, humedad y gases atmosféricos pueden impulsar las tasas de crecimiento y
generacion de plantas, hongos e insectos, alterando las interacciones entre las plagas, sus
enemigos naturales y sus anfitriones. Los cambios en cuanto a la cubierta terrestre, tales como la
deforestacion o la desertificacién, pueden hacer que las plantas y animales restantes sean cada vez
mas vulnerables a las plagas y enfermedades. Es necesario desarrollar nuevas practicas agricolas,
diferentes variedades de cultivos y razas de animales, asi como principios de gestidn integrada de
plagas. Los paises deberan examinar la conveniencia de introducir agentes de control biologico o
nuevos cultivos y razas resistentes a plagas y enfermedades. Los Gobiernos deberan fortalecer
también, con caracter de maxima prioridad, los servicios nacionales de sanidad animal y vegetal.

LA GESTION DEL RIESGO

41. Durante miles de afios, la poblacién ha afrontado los desastres. ES necesario recopilar
experiencias, analizarlas y sistematizarlas para mejorar la planificacién y los programas locales de
respuesta ante las situaciones de desastre. También serd necesario encontrar nuevas soluciones.
Hay que evaluar la utilidad de experiencias anteriores en el contexto del cambio inédito y de gran
velocidad que probablemente producira el cambio climatico.

42. Enel ambito de la comunidad se puede capacitar a la poblacion para mejorar la prevencion
y preparacion para afrontar los riesgos. Con este objetivo hay que fortalecer las organizaciones
rurales, como las escuelas de campo para agricultores. Se deberian crear tecnologias y sistemas
para vigilar las condiciones locales a fin de ayudar a los agricultores y las autoridades locales a
conocer con el mayor detalle posible cémo repercutira el cambio climatico en sus zonas. Para
reducir al minimo los efectos del cambio climético en el hambre hace falta un enfoque plural, que
opere en los ambitos nacional, regional e internacional.

43. Es necesaria una colaboracién mas estrecha entre los cientificos especializados en el
cambio climatico, que elaboran proyecciones del futuro, y los grupos que trabajan en gestion de
riesgos de desastres y seguridad alimentaria que se ocupan del presente.

44,  Se deberian estudiar nuevas formas para financiar actividades con miras a afrontar los
riesgos del cambio climatico y garantizar la seguridad alimentaria. Esto incluye instrumentos de
microfinanciacion para comunidades y hogares, ampliar la funcién del sector privado, incrementar
la de las fundaciones y habilitar a la poblacion rural pobre para tener acceso al sistema del
mercado de créditos de carbono.

VINCULANDO LA AGRICULTURA A UN REGIMEN DE CAMBIO CLIMATICO:
TRES PROPUESTAS

45.  Tres propuestas se presentan en el contexto para contribuir a vincular la agricultura a un
régimen futuro en materia de cambio climatico. El propdsito principal es facilitar que este sector
cumpla con proporcionar sus Unicos beneficios mutuos en materia de seguridad alimentaria,
desarrollo agricola sostenible asi como de adaptacion al cambio climatico, y también contribuir al
éxito de las actividades de mitigacion de REDD'.

Incluir la agricultura en las acciones de mitigacion apropiadas para el &mbito nacional
(NAMAS) de los paises en desarrollo

46. Muchas préacticas de manejo agricola y ciertos tipos de uso de las tierras agricolas pueden
ser candidatos prioritarios para su inclusidn en las acciones de mitigacion apropiadas para el

" REDD, por su sigla en inglés, United Nations Collaborative Programme on Reducing Emissions from Deforestation
and Forest Degradation in Developing Countries.
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ambito nacional, debido a los multiples beneficios que conllevan para la mitigacion, el desarrollo
sostenible, los servicios ambientales y las sinergias que poseen respecto a la adaptacion.

47. Para poner en practica tales beneficios, se requiere facilitar la adopcién de estas practicas y
usos de la tierra por parte de los agricultores mediante la creacién de capacidades y transferencias
financieras y de tecnologia que deben ser disefiadas para responder a las especificidades de la
agricultura (que comparten algunas similitudes con REDD).

48. El parrafo 73(d) del texto de negociacion del Grupo Especial sobre la Cooperacion a Largo
Plazo (AWG-LCA) (FCCC/AWGLCA/2009/8) establece que las acciones de mitigacion
apropiadas para el ambito nacional pueden incluir “actividades de REDD vy otras actividades de
mitigacion ejecutadas en diferentes areas y sectores, incluyendo la agricultura™. Mientras las
circunstancias nacionales daran la pauta para el contenido de las acciones de mitigacion
apropiadas para el ambito nacional, la importancia que la agricultura conlleva para las economias
de muchos paises en desarrollo, la mayoria de los paises menos desarrollados, asi como para los
medios de subsistencia de 70% de los pobres en los paises de la region, la convierten en un
elemento clave determinante para responder con éxito al cambio climéatico en el contexto del
desarrollo sostenible en buena parte del mundo en desarrollo.

Garantizar la financiacién para la mitigacion y medidas de adaptacion en materia agricola
49. Dos pasos principales serian necesarios:

Q) Expandir el ambito del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) de manera que
la captura potencial de carbono en el suelo y por encima del suelo en la agricultura
(89% del potencial técnico de mitigacion que proviene de la agricultura) puede ser
aprovechado. Las actividades relativas a la agricultura, silvicultura y otros usos de la
tierra (AFOLU) podrian incluir: la reduccion de las emisiones provenientes de la
deforestacion y de la degradacion del bosque (REDD); el manejo forestal sostenible;
la restauracion de los humedales; el manejo sostenible de las tierras agricolas y de los
pastizales y otros usos sostenibles de la tierra. Las unidades de reduccion de
emisiones certificadas temporales/a largo plazo (ICER y tCER) ¢? para obtener
créditos por el uso de la tierra (forestacién/reforestacion) no son aceptadas en el
mercado por varias razones. Una unidad completamente financiada podria ser creada
al adoptar un enfoque de amortiguamiento para garantizar su permanencia. Las
implicaciones de diferentes tipos de techos e incentivos para reducir emisiones de
productos por unidad requiere de una investigacién de los diferentes usos de la tierra
y regiones. A este respecto, la FAO ya dio inicio a un trabajo en el sector de la
ganaderia en la region.

(i) Establecer nuevos mecanismos de financiacién dotados de enfoques mas ampios
y flexibles que integren diferentes fuentes de financiacion y proyectos de entrega de
pagos/incentivos innovadores que lleguen a los productores, inclusive a los pequefios
propietarios. Un enfoque por fases, utilizando modalidades progresivas para lograr
una mayor rentabilidad, pagos iniciales garantizados por bonos de seguros o garantias
de cumplimiento, reglas simplificadas y reconocimiento de los derechos de propiedad
comunales/individuales, formales y consuetudinarios, son algunos elementos que
podrian ser promisorios a este respecto.

Hacia un enfoque de paisaje. Manejo de sinergias

50. La transicién hacia un enfoque respecto a todos los usos de la tierra podria facilitar un
mejor manejo de sinergias, intercambios y fugas de carbono que conlleva la mitigacion de los
gases de efecto invernadero relativos a la tierra y a los sumideros.

51. Los puntos de referencia de carbono en el suelo, en el marco de este enfoque, podrian
incluir: (i) todos los conjuntos de carbono en el suelo (suelo y biomasa, encima y debajo del suelo
para los gases de efecto invernadero relativos) o (ii) todos los conjuntos de carbono en el suelo,
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pero en la medida de lo posible con cuentas separadas para diferentes sistemas de uso de la tierra,
es decir, aquellos que pueden ser regulados bajo un punto de referencia nacional de REDD, en
conformidad con la idoneidad de los ecosistemas en cuanto a la adopcion sustentable de las
medidas de adaptacion al cambio climatico, con particular referencia a los ecosistemas fragiles de
la region.

52.  Otros temas de importancia estan relacionados con la necesidad, en el curso del tiempo, de
contar con un sistema riguroso de contabilidad de gases de efecto invernadero relativos al uso de
la tierra. Dicho sistema seria necesario a fin de contabilizar la fuga relacionada con las actividades
de mitigacion asociadas al uso de la tierra, la bioenergia y el comercio, y garantizar el
cumplimiento transversal entre politicas agricolas y ambientales. También serd importante contar
con la definicion de un periodo de transicion, de acuerdo a cada pais, a fin de proporcionar un
horizonte de planificacion para que las agencias nacionales puedan crear capacidades y sistemas
de manejo, asi como investigacion para abordar las lagunas de conocimiento. De conformidad con
las circunstancias nacionales se requiere de transferencia de tecnologia, asistencia financiera,
pudiéndose tomar en cuenta la provision de incentivos para los primeros en adoptar estas
medidas.

EL MARCO DE ACCION DE LA FAO

53.  Con las cifras de hambrientos por encima de los 1.020 millones de personas, el 70%? de los
cuales viven en zonas rurales donde la primera fuente de ingresos es la agricultura, la silvicultura
y la pesca, la FAO trata de trabajar hacia un adecuado reflejo de las preocupaciones relacionadas
con la seguridad alimentaria en los debates y actividades sobre el cambio climatico.

54. El mandato de la FAO de “aumentar los niveles de nutricion, incrementar la productividad
agricola, mejorar los medios de vida de las poblaciones rurales y contribuir al crecimiento de la
economia mundial” guia su trabajo sobre cambio climatico. Basandose en sus actividades
multidisciplinarias en agricultura, silvicultura, pesca, acuicultura, ganaderia, economia del
desarrollo rural y seguridad alimentaria, la FAO aplica un enfoque integral a la adaptacion y
mitigacion del cambio climatico. Esto implica la identificacion de los retos, actuales y futuros, y
la asistencia a sus miembros, especialmente los mas vulnerables, para mejorar sus capacidades de
enfrentar los impactos negativos del cambio climéatico y la variabilidad climatica asociada y
ayudar a la identificacion de vias para maximizar cualquier oportunidad que pudiese surgir. La
FAO otorga especial importancia a la identificacion de oportunidades y practicas con potencial
para promover sinergias entre los objetivos de adaptacion y mitigacion y contribuir a alcanzar los
objetivos de desarrollo.

55. El trabajo de la FAO cubre un amplio espectro de actividades que van desde lo local a lo
global, y, de las acciones inmediatas a las estrategias a largo plazo para hacer frente al cambio
climatico. La FAO estd comprometida con un enfoque de ecosistemas que abarca la agricultura, la
silvicultura y la pesca.

56. Todas las unidades técnicas de la FAO, incluidos los departamentos de Agricultura y
Proteccidn al Consumidor, Desarrollo Econémico y Social, Pesca y Acuicultura, Forestal, Gestion
de Recursos Naturales y Medio Ambiente y Cooperacion Técnica, asi como la Oficina Juridica de
la FAO vy las oficinas regionales, subregionales y nacionales, llevan a cabo tareas relacionadas con
el cambio climético. La Division de Clima, Energia y Tenencia de Tierras del Departamento de
Gestion de Recursos Naturales y Medio Ambiente se encarga de la coordinacion general y facilita
actividades integradas y transectoriales.
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Entre los principios basicos que orientan el trabajo de la FAO en el tema del cambio climatico, se
incluye:

la integracion de las preocupaciones sobre el clima en la planificacién de la seguridad
alimentaria y el desarrollo a través de todos los sectores y escalas espacio-temporales;

la busqueda de un enfoque de sistemas que construye sobre las sinergias entre mitigacion,
adaptacion y produccion alimentaria sostenible;

el trabajo basado en la demanda, localmente adaptado y participativo, considerando las
necesidades especificas de género asi como las prioridades de los pueblos indigenas y otras
comunidades vulnerables;

el abordaje de la adaptacion y la mitigacién como procesos de aprendizaje social en marcha
que integran el conocimiento local y cientifico;

la promocién de sinergias entre los convenios y acuerdos internacionales sobre cambio
climético, desertificacion, biodiversidad v silvicultura.

Fuente: Climate Change and Food Security: A Framework Document, FAO, 2008

57.

Mas especificamente, el trabajo de la FAO en temas relacionados con el cambio climatico

contempla los siguientes elementos:

Integrar la seguridad alimentaria y los efectos del cambio climatico en la planificacién del
desarrollo rural;

desarrollar un enfoque multidisciplinario;

disefiar y validar metodologias de enfoque de sistema con sinergias que incluyan acciones
de mitigacion y adaptacién con la produccion sostenible de alimentos;

asegurar la integridad de los ecosistemas y la gestion sustentable de los recursos naturales
como fundamento del disefio de las acciones de mitigacion y adaptacion;

abordar las acciones de mitigacién y adaptacion como procesos continuos de aprendizaje
social;

conciliar el conocimiento local con la investigacion cientifica;

considerar las necesidades y prioridades por género de las comunidades indigenas;
asegurar el intercambio interactivo del conocimiento y de la comunicacién; y

promover las sinergias entre las convenciones internacionales sobre el cambio climatico,
la desertificacion y la biodiversidad.

HACIA EL FUTURO: ALIANZAS DE COOPERACION Y ACUERDOS REGIONALES

58.

E INTERNACIONALES.

Los esfuerzos para mitigar el cambio climatico y adaptarse a sus impactos en la medida que

se requiera no pueden ser emprendidos aisladamente por los paises de la region. Mas alla de las
agencias nacionales, sin duda imprescindibles, se requiere de concertaciones a nivel regional y
subregional. También, es igualmente importante un activo papel en las principales iniciativas
globales existentes y en desarrollo. Se citan algunas a continuacion:

La Iniciativa Latinoamericana y Caribefia para el Desarrollo Sostenible (ILACDS);
El Comité Andino de Autoridades Ambientales (CAAAM);

La Coordinacion Andina de las Oficinas de Cambio Climético;

La Convencidn Regional para el Manejo y Conservacion de Ecosistemas Forestales
Naturales y el Desarrollo de Plantaciones Forestales;

El Centro de Coordinacién para la Prevencién de los Desastres Naturales en América
Central (CEPEDRENAC);

El Centro de Cambio Climatico de la Comunidad Caribefia (CCCCC);

El programa Latinoamericano del Carbono (PLAC);

La Red Iberoamericana de Oficinas de Cambio Climatico;
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e El Fondo Prototipo de Carbono (PCF — BM).

59. Tal vez, como en ninguna otra region del planeta, en América Latina y el Caribe converge
una notoria concurrencia de amenazas, riesgos, desafios y oportunidades en lo que al cambio
climatico respecta, por lo cual se apuntan a algunas acciones que pueden ser consideradas en el
contexto del establecimiento de politicas nacionales, subregionales y regionales:

o el fortalecimiento institucional de la region;
el establecimiento de mecanismos especificamente creados para el fortalecimiento
institucional; y

e ¢l intercambio de conocimientos y experiencias desarrolladas en los aspectos de
mitigacion y adaptacién al cambio climatico en los paises.
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CONFERENCIA SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO DE COPENHAGUE

La Cumbre del Cambio Climatico celebrada en Copenhague (diciembre de 2009) logré un consenso
final donde fueron reconocidos los siguientes puntos por 29 paises (incluye Estados Unidos y
China):

- Reduccion de dos grados en la temperatura: Se "toma conocimiento” del objetivo de limitar en
dos grados el calentamiento global. Segun el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC), un
calentamiento superior a dos grados seria catastréfico para el ser humano y la naturaleza.

- Gases de efecto invernadero: Los paises industrializados deben presentar antes del 31 de enero de
2010 objetivos nacionales de reduccion de emisiones para 2020. El Gltimo borrador ya no propone un
objetivo comun para los paises industrializados. Las metas de reduccion de los emergentes dependeran de
la ayuda financiera y tecnoldgica que reciban de los industrializados.

- Fondos: Los paises industrializados aportaran a los paises en via de desarrollo un total de 30.000
millones de dolares (unos 21.000 millones de euros) entre 2010 y 2012 para ayudarlos a hacer frente a los
efectos del cambio climatico y promover su desarrollo no contaminante. Los Estados ricos plantean el
objetivo de ofrecer unos 100.000 millones de délares a los paises mas pobres a partir de 2020.

- Supervision: Los paises emergentes y en desarrollo deben permitir "analisis y consultas
internacionales"” para sus actividades de proteccion medioambiental, aunque tomando en cuenta sus
prioridades nacionales. Con ello, China logré que no haya inspecciones independientes internacionales en
el propio pais.

- Deforestacion: Es clave proteger los bosques y destinar fondos para ello, indica el borrador sin mayor
precision. Por ejemplo, no queda claro de donde saldra el dinero para combatir la deforestacion.

- Revisién: El acuerdo sera revisado en 2015 para estudiar la posibilidad de limitar el calentamiento a
solo 1,5 grados. Esta medida fue impulsada sobre todo por Estados insulares, que se ven amenazados por
el aumento del nivel del mar.

- Caracter vinculante: Se elimin6 una referencia a un acuerdo juridicamente vinculante.

Fuente: Adaptado de http://sefrugal.wordpress.com/2009/12/21/acuerdo-minimo-en-copenhague-2009/




