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Cuestiones que se someten a la atencion del CFS

El Comité reconoce esta propuesta y alienta a otras partes interesadas
a proceder en la misma linea.

I. ANTECEDENTES

1. En la Declaracién del Foro para la soberania alimentaria de los pueblos que se celebré en
noviembre de 2009 paralelamente a la Cumbre Mundial sobre la Seguridad Alimentaria (CMSA),
se hace hincapié en la importante oportunidad que constituye la renovacién del Comité de
Seguridad Alimentaria Mundial (CFS): “Hacemos hincapié en la importancia fundamental del
nuevo CFS como el mdximo organismo inclusivo de politicas internacionales de alimentacion y
agricultura dentro del sistema de las Naciones Unidas, y como un organo esencial donde el
conocimiento y las perspectivas de aquellos cuya labor diaria ha alimentado a la humanidad
durante generaciones no solo se hagan oir, sino que se actiie también en consecuencia’. Se
seflala asimismo que “la sociedad civil ha desemperiado una funcion destacada en el proceso de
reforma del CFS, abriendo asi un espacio esencial que vamos a intentar ocupar plenamente de
una manera responsable y eficaz. Ello nos permitird seguir dando resonancia a las opiniones de
las poblaciones excluidas en el seno de los sistemas de gobierno y de adopcion de politicas en
materia de alimentacion y agricultura, en todos los planos”.

2. La reforma del CFS se ha llevado a cabo por medio de la labor de un grupo de contacto
establecido por la Mesa del CFS con la plena participacién de las organizaciones de la sociedad
civil (OSC). Uno de los principales logros de los participantes de la sociedad civil con el apoyo de
gobiernos afines ha sido el reconocimiento del derecho de las OSC a organizarse de forma
auténoma para establecer una interfaz con el CFS. En el parrafo pertinente del documento sobre la
reforma del CFS se sefiala lo siguiente:

“Las OSC y las ONG y sus redes serdn invitadas a establecer de forma auténoma un
mecanismo mundial para la seguridad alimentaria y la nutricion que actuard como
organo facilitador para la consulta y la participacion de las OSC y las ONG en el CFS.
Estos mecanismos se ocupardn asimismo de las medidas mundiales, regionales y
nacionales entre periodos de sesiones, y a tal fin se dard cardcter prioritario a las
organizaciones de estos sectores de la poblacion mds afectados por la inseguridad
alimentaria. Las OSC y las ONG presentardn a la Mesa del CFS una propuesta sobre la
forma en que pretenden organizar su participacion en el CFS, de modo que se garantice
una participacion amplia y equilibrada de las regiones y tipos de organizaciones,
teniendo en cuenta los principios aprobados por el CFS en su 34.° periodo de sesiones
de octubre de 2008 (CFS:2008/5; CL:135/10: pdrrafo 15).” (CFS:2009/2 Rev.2, parrafo
16).

3. El foro de la sociedad civil celebrado en noviembre de 2009 dio a los participantes de la
sociedad civil en el grupo de contacto el mandato de seguir siendo la interfaz de la sociedad civil
con la Mesa del CFS hasta que el Mecanismo fuera operativo. Este mandato incluia la preparacion
de un borrador de propuesta para constituir un mecanismo auténomo de la sociedad civil con
objeto de facilitar las relaciones con el CFS a fin de que se le diera una amplia difusién entre las
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OSC que se ocupan de la seguridad alimentaria y la nutricién' (véase la seccién sobre el proceso,
parrafos 36 a 39 infra).

II. EL MECANISMO DE LA SOCIEDAD CIVIL
A. OBJETIVO Y FUNCIONES

4. El objetivo esencial del Mecanismo de la sociedad civil (en lo sucesivo “el Mecanismo”)
es facilitar la participacion de las OSC en la labor del CFS, que incluye la contribucion al proceso
de adopcioén de decisiones y de negociacién. El Mecanismo proporcionard asimismo una
plataforma de didlogo entre una amplia variedad de actores de la sociedad civil donde se podrian
expresar y debatir diferentes puntos de vista. Por conducto del Mecanismo se presentardn al CFS
posiciones comunes cuando proceda, asi como los diferentes puntos de vista en caso de que no se
logre el consenso.

5. En el documento de reforma del CFS se propone que, con objeto de cumplir su funcién de
facilitacion, el Mecanismo ha de desempefiar una serie de funciones entre las que se incluyen las
siguientes:

i) intercambios amplios y periodicos de informacion, andlisis y experiencia;

ii) elaboracion de posiciones comunes segiin sea apropiado;

iii) comunicacion al CFS y, cuando proceda, a su Mesa a través de los
representantes designados por medio de un proceso interno de autoseleccion
en cada categoria de la sociedad civil;

iv) organizacion de un foro de la sociedad civil en preparacion de los periodos de
sesiones del CFS si asi lo decide el Mecanismo de la sociedad civil.”
(CFS:2009/2 Rev.2, parrafo 16)

6. El Mecanismo se reserva el derecho de asumir otras funciones. El Mecanismo facilitard la
participacion en las actividades realizadas tanto entre periodos de sesiones (actividades entre las
sesiones plenarias anuales del CFS) como las sesiones plenarias del CFS celebradas en torno al
Dia Mundial de la Alimentacion (DMA) todos los afios en octubre.

Actividades a lo largo de todo el afio

7. El nuevo CFS no se limita a celebrar una reunién al afio. Al contrario, se prevé que la
Mesa ejecute un programa continuo de trabajo con las aportaciones del Grupo Asesor y el Grupo
de Alto Nivel de Expertos. El programa de trabajo servird para la preparacion de las sesiones
plenarias del CFS y el seguimiento de sus conclusiones y decisiones. Sus funciones estardn en
consonancia con las del CFS e incluiran la recopilacion de las lecciones aprendidas en los planos
nacional y regional, la elaboracién de orientaciones normativas y el Marco Estratégico Mundial y
la prestacion de apoyo internacional a planes nacionales de accidn, entre otras cuestiones. Se
invita a todos los participantes en el proceso del CFS, incluidas las OSC, a realizar contribuciones
a las actividades entre periodos de sesiones del CFS en los diversos niveles, nacional, regional y
mundial. Se prevé que el Mecanismo facilite y, cuando proceda, coordine este proceso. La mayor
parte de las actividades durante todo el afio se realizardn en los planos local, nacional y regional.
A medida que se lleve a cabo la reforma del CFS, el Mecanismo deber4 sefialar los modos de
respaldar la participacion de la sociedad civil en las actividades realizadas durante todo el afio en

'Hay seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo momento acceso fisico y econémico a suficientes
alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos,
a fin de llevar una vida activa y sana.



CFS:2010/9 3

los distintos planos, ademads de establecer vinculos entre ellas. El Mecanismo facilitara la
participacion de las OSC presentes en estructuras de gobernanza de la seguridad alimentaria de
multiples partes interesadas en los planos nacional y regional. Estas actividades pueden incluir la
préctica de ejercer presiones y la promocidn, el intercambio de las ensefianzas extraidas, el
establecimiento de grupos de trabajo especificos, la creacidon de capacidad, y la preparacién y la
supervision de propuestas especificas que han de debatirse en las sesiones plenarias del CFS.

Sesiones plenarias del CFS

8. El Mecanismo estard en contacto con la Mesa del CFS en lo tocante a la asignacion de
puestos a la sociedad civil en las sesiones plenarias anuales del CFS. En el pérrafo pertinente del
documento sobre la reforma del CFS se sefiala lo siguiente:

“La Mesa determinard la asignacion de puestos para los participantes y observadores [en
la sesion plenaria del CFS] en consulta con los mecanismos de coordinacion de las
OSC/ONG. La cuota asignada a las OSC y las ONG serd tal que asegure su participacion
visible y efectiva, la representacion geogrdfica equitativa, con especial atencion a las
categorias de organizaciones indicadas en el pdrrafo 11 ii).” (CFS:2009/2Rev.2,

parrafo 15).

El procedimiento por el que el Mecanismo elaborara su propuesta respecto de la asignacién de
puestos se describe a continuacion.

B. PRINCIPIOS DE ORGANIZA CION

9. El Mecanismo sera una plataforma inclusiva abierta a todas las OSC: abarcara la gama
completa de grupos interesados y que se vean afectados por el hambre, la inseguridad alimentaria
y la malnutricidn, incluidos los movimientos sociales y las ONG, en particular los que provengan
de paises en desarrollo, los que padezcan de hambre y los que estén comprometidos con la
realizacion del derecho a la alimentacién y la soberania alimentaria.

10. El Mecanismo velara por que se tenga en cuenta una amplia variedad de opiniones sobre
el modo de abordar los problemas del hambre, la malnutricién y las violaciones del derecho a la
alimentacion. Se otorgara prioridad a garantizar que se tomen en consideracion las opiniones de
los pequeiios productores, los pescadores, los pastores, las poblaciones autéctonas, las personas
pobres que viven en medios urbanos, los migrantes y los trabajadores agricolas, entre otros.” Se
prestard especial atencion a los campesinos y productores de alimentos autéctonos afectados por
el hambre y la marginacién puesto que representan la gran mayoria de las personas que padecen
de hambre y producen la mayor proporcién de alimentos en el mundo. El Mecanismo emprendera
iniciativas especiales a fin de respaldar la capacidad de las poblaciones marginadas para participar
y seguir de cerca el proceso del CFS.

1. El Mecanismo respetara el pluralismo, la autonomia y la autoorganizacién. Garantizara
asimismo un equilibrio de género, de regiones, de grupos y sectores.

12. La participacion en el Mecanismo deberia tener como objetivo preservar la unidad y la
solidaridad entre las OSC, sin menoscabar por ello la diversidad que existe entre la sociedad civil
en cuanto a los objetivos, las estrategias y el contenido. No obstante, los mecanismos de toma de
decisiones deberian ser acordados por el Comité de Coordinacién del Mecanismo (véase el

% Uno de los principios claves de organizacién consiste en que los grupos que se organizan de forma auténoma
intervengan en su nombre en el Mecanismo y tengan una mayor representacion el mismo; de entre ellos, los pequefios
productores disponen de un amplio nimero de puestos en el mecanismo de coordinacién ya que representan a la
mayoria de las personas que padecen de hambre en el mundo; tienen asimismo en gran parte soluciones para combatir
el hambre de forma sostenible. Reconociendo y afirmando la funcién de estos grupos, el Mecanismo garantizard que las
cuestiones y las opiniones de los que no pueden organizarse encuentren un lugar en el mismo.



4 CFS:2010/9

parrafo 26) con objeto de reforzar la cooperacion entre todos los participantes y poder adoptar
posiciones comunes cuando sea posible.

13. El Mecanismo evitara la creacion de una estructura administrativa en Roma, pero
dispondra de una secretaria permanente, que desempefiard una funcién neutral, dedicada a facilitar
el funcionamiento del Mecanismo asi como a prestar apoyo entre las reuniones a los cuatro
miembros de la sociedad civil del Grupo Asesor (véanse los parrafos 35 a 37 infra).

C. PARTICIPANTES EN LOS PROCESOS DEL CFS

14. Tal como se ha estipulado en el documento sobre la reforma del CFS, el Mecanismo
concederd una prioridad clara a las organizaciones de las personas mds afectadas por el hambre,
reconociendo que las victimas del hambre tienen también las soluciones. La composicién del
Comité de Coordinacidon del Mecanismo y la participacién en las sesiones plenarias del CFS se
determinardn con arreglo a criterios regionales y sectoriales, y se velard asimismo por el equilibrio
de género. El Mecanismo utilizard los siguientes sectores® que se mencionan en el documento
sobre la reforma del CFS:

a) “las familias de los pequefios agricultores,
b) los pescadores artesanales,
c) los cuidadores de ganado/pastores,

d) las personas sin tierra,
e) los pobres de los niicleos urbanos,

f) los trabajadores del sector agricola y alimentario,
g) las mujeres,
h) los jovenes,
1) los consumidores,
1) las poblaciones indigenas,
k) las ONG*;
15. Durante las consultas sobre el establecimiento del Mecanismo, se han propuesto nuevos

grupos. No obstante, se propone que los sectores enumerados en el documentos sobre la reforma
del CFS (CFS:2009/2 Rev.2, apartado ii) del parrafo 11) se tomen como base para el
establecimiento del Mecanismo a fin de garantizar una interaccién rapida y ordenada con el CFS a
partir del 36.° periodo de sesiones de octubre de 2010. Tras la evaluacion del primer afio de
funcionamiento del Mecanismo, el Comité de Coordinacién quiza tome la decision de introducir
cambios a este respecto. Sin embargo, el Mecanismo reconoce el principio de que ninguna OSC
que se ocupe activamente de cuestiones relacionadas con la alimentacién deberia ser excluida del
mismo, por consiguiente, la definicion de los distintos sectores deberia ser lo suficientemente
flexible a fin de que las organizaciones entren al menos en uno de ellos.

3 Es preciso distinguir entre los dos tipos diferentes de grupos mencionados en este documento: mientras que las ONG
son organizaciones que representan los intereses de una cuestién en concreto o respaldan los intereses de unos
determinados grupos sociales, los demds sectores son actores sociales que se organizan por si mismos, comparten una
misma identidad y se han unido para representar sus propios intereses. En este sentido, la organizacion que representa
los intereses de los nifios, por ejemplo, pero que no estd integrada ni regida por nifios, se consideraria una ONG. Se
reconoce que algunos grupos se enfrentan a dificultades a la hora de organizarse (por ejemplo, los nifios), por
consiguiente, es competencia de cada sector garantizar que sus intereses se tomen en consideracién. Finalmente, serfa
conveniente, a lo largo del préximo afio, estudiar en mayor medida el grupo de ONG, ya que la formulacién actual
(véase la nota a pie de pagina del parrafo 13) no refleja los distintos tipos de organizaciones que lo conforman.

4 Este término se refiere a las ONG internacionales, las ONG nacionales y las plataformas de ONG.
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D. GOBERNANZA Y ESTRUCTURAS

Miembros

16. Todas las OSC, las ONG y los movimientos sociales activos en el ambito de la
alimentacién y la nutricién en todos los planos, en particular los que representan a los productores
y consumidores de alimentos, y otros actores que se ocupan directamente de la produccién y el
consumo de alimentos que quieran intervenir en los procesos del CFS podran participar en el
Mecanismo y se beneficiardn del suministro de informacion, la facilitacién de la participacién en
los procesos y eventos del CFS y otros servicios que preste el Mecanismo.

17. Los movimientos nacionales y regionales, las OSC/ONG y sus plataformas, redes y
mecanismos. Se alentard a las OSC y ONG a que se agrupen en los planos nacional y regional a
fin de participar mas eficazmente en los procesos de adopcion de politicas y programas en materia
de seguridad alimentaria y nutricién. Las OSC y las ONG regionales existentes actualmente, asi
como sus organizaciones, plataformas y redes, que se ocupan de la seguridad alimentaria y la
nutricion, en particular las que siguen las grandes lineas y los principios enunciados en este
documento y que vienen interviniendo en el didlogo con las autoridades regionales o nacionales,
seran por tanto aceptadas en el Mecanismo mundial. Si alguna OSC/ONG toma la iniciativa de
establecer nuevos mecanismos regionales o nacionales de la sociedad civil, éstos deben seguir
también las lineas principales y los principios enunciados en el presente documento, y se tendra
en consideracion su solicitud de participacion en el Mecanismo. La determinacion de esos
organismos y su adhesion al Mecanismo mundial se llevara a cabo progresivamente. Las
plataformas, las redes y los mecanismos nacionales quizd deseen agruparse por regiones tan
pronto como se establezcan estructuras regionales. Los mecanismos regionales deben mantener
una funcién de facilitacién y colaborar con las instituciones regionales de forma constante para
ayudar a formular las posiciones y a preparar a los participantes para las reuniones mundiales. Se
espera que las consultas regionales de OSC y ONG junto con las Conferencias Regionales de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) puedan
desempeiiar una funcién a este respecto.

Foro anual de la sociedad civil

18. El Comité de Coordinacion facilitard la organizacion de una reunion estratégica de la
sociedad civil al afo, en la medida de lo posible, justo antes del periodo anual de sesiones del
CFS. La reunién estard abierta a todos los participantes interesados de la sociedad civil que sean
miembros del Mecanismo. En cuanto a la toma de decisiones es esencial lograr un equilibrio entre
los grupos y las regiones. Se estableceran mecanismos adecuados, que incluirdn la posibilidad de
someter a una votacion una determinada cuestién cuando no se logre el consenso. El Comité de
Coordinacién propondré unas directrices sobre los tipos de cuestiones que pueden ser objeto de
decisién por votacion y cudles requieren el consenso. La reunién brindard una ocasién importante
para intercambiar informacién, debatir cuestiones prioritarias sobre la seguridad alimentaria y la
nutricion, establecer prioridades para la promocién de la sociedad civil y, finalmente, deliberar
sobre las posiciones comunes que han de presentarse ante la sesidn plenaria anual del CFS. Si no
se logra el consenso, en las posiciones presentadas ante el CFS se indicardn claramente los
nombres de las organizaciones que las respaldan. Todas las declaraciones formuladas a raiz de
esas interacciones no podrin consultarse en el sitio Web del Mecanismo salvo que se adopten por
consenso. En el caso de que no se logre el consenso, las organizaciones que respaldan una
determinada declaracién podran publicarla en sus propios sitios Web.

Comité de Coordinacion

19. El Comité de Coordinacidn es responsable de asegurar que las funciones del Mecanismo
se desempefian con la mayor eficacia posible y de acuerdo con los principios de organizacion.
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20. Se establecera un Comité de Coordinacion para el Mecanismo, integrado por los
coordinadores sectoriales y subregionales como sigue: cuatro coordinadores de las organizaciones
de las familias de los pequefios agricultores y dos de cada uno de los grupos mencionados
anteriormente, y un coordinador de cada subregion (se proponen las siguientes: América del
Norte, América central y el Caribe, la Regién Andina, el Cono Sur, Europa occidental, Europa
oriental, Asia occidental, Asia meridional, Asia sudoriental, Asia central, Oceania y el Pacifico,
Africa meridional, Africa occidental, Africa oriental, Africa central, Africa septentrional). Como
se ha mencionado anteriormente, se concede prioridad a los pequefios agricultores puesto que
representan el 80 % de las personas que padecen de hambre y producen la mayor proporcion de
los alimentos en el mundo.’

21. Cada coordinador asumira sus funciones durante 12 meses en 2010-11 y por un periodo
de dos afios a partir de entonces.

22. Ha de asegurarse el equilibrio geogréfico y de género entre los miembros del Comité de
Coordinacion del Mecanismo. Los movimientos internacionales, las OSC y las ONG, asi como
sus plataformas o redes que participan en el CFS deben fijar como objetivo la participacién del 50
% de mujeres. Ello puede lograrse pidiendo a los distintos grupos que designen a un hombre y a
una mujer de dos regiones diferentes para ocupar sus dos puestos en el Comité de Coordinacidn.
Con el tiempo cada grupo tiene que demostrar que han elegido a coordinadores de todas las
regiones.

23. Mediante un proceso interno de negociacion, los distintos grupos y subregiones tomardn
una decision sobre el proceso que se establecerd para seleccionar a los miembros del Comité de
Coordinacion, respetando el equilibrio regional y de género tal como se ha explicado
anteriormente y el principio de transparencia. Se propone que cada grupo o subregion establezca
un consejo de coordinadores que representen a las principales organizaciones y redes de ese grupo
o subregién y que los miembros de ese consejo ocupen un puesto en el Comité de Coordinacién
seglin un sistema de rotacién por un periodo de dos afios cada uno. El proceso de seleccién de los
miembros del Comité de Coordinacién y los resultados serdn documentados y puestos a
disposicién de todas las OSC y otros interesados.

24. El proceso en el primer afio quiz4 no sea tan inclusivo como se espera, pero ha de ser
transparente. El método de seleccion de los miembros del Comité de Coordinacion se mejorard a
tenor de la evaluacién del primer afio y la experiencia de los afios siguientes.

25. El Comité de Coordinacidn se reunird de forma presencial por lo menos una vez al afio y
practicamente una vez por trimestre.

26. El Comité de Coordinacion tomard decisiones sobre el funcionamiento del Mecanismo
tales como los criterios de participacion en el Mecanismo, las cuotas de participacion en la sesién
plenaria del CFS o la seleccién de los miembros de la sociedad civil del Grupo Asesor, brindando
apoyo a los miembros del Grupo Asesor de las OSC y ayudando en la organizacién de los foros
de la sociedad civil relacionados con el CFS.

27. Las decisiones se tomardn mediante una consulta sistemdtica con los participantes en el
Mecanismo. El Comité de Coordinacién deliberara sobre los tipos de cuestiones para los que es
mads importante celebrar una consulta mas amplia en aras de potenciar el Mecanismo en su
conjunto. Las decisiones se tomardn por consenso siempre que sea posible. El Comité de
Coordinacion determinard qué tipo de decisiones requieren consenso y cudles deberian adoptarse
por votacién en caso de que no se logre y adoptara las modalidades de votacion. Las decisiones

> Si bien se han formulado algunas peticiones solicitando la reduccién del tamafio del Comité de Coordinacién en aras
de la eficiencia y la funcionalidad, el comité de redaccidn considerd que el tamafio actual —en que todas las subregiones
y sectores estdn representados— era esencial para generar confianza y controlar el proceso. También se ha sefialado que
los cuatro miembros del Grupo Asesor desempeflan una funcién clave en las actividades entre los periodos de sesiones
y por lo tanto ayudarian a asegurar la eficacia de la toma de decisiones en el Comité de Coordinacion.
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del Comité de Coordinacién a este respecto se tomaran al inicio de su funcionamiento y se hardn
publicas. Cabe sefalar que el silencio no se considerard como consentimiento, y las opiniones de
los miembros del Comité se aclarardn en el momento de buscar el consenso. En cualquier caso, se
tomara nota de todas las posiciones divergentes y se informard al respecto.

28. Cuando el Mecanismo brinde asesoramiento al CFS por conducto de su Comité de
Coordinacion, tratard de comunicar el alcance de las posiciones divergentes que mantienen los
participantes en el mismo.

29. El Comité de Coordinacion serd responsable de dialogar con la Mesa del CES sobre la
asignacion de los puestos de la sociedad civil en las sesiones plenarias anuales del CFS. Cabe
sefalar que la participacion en el Comité de Coordinacién no garantiza la participacion
automadtica en las sesiones plenarias anuales del CFS.

Miembros de la sociedad civil del Grupo Asesor del CFS

30. La funcién del Grupo Asesor consiste en presentar las opiniones de los participantes en el
CFS sin derecho de voto, incluida la sociedad civil, ante la Mesa del CFS y “aportar su
contribucion a la Mesa respecto de las tareas que la sesion plenaria del CFS le ha
encomendado” (CFS:2009/2 Rev.2, parrafo 32). Asimismo desempeia una funcién en el
establecimiento y el mantenimiento de vinculos con los diferentes actores a nivel regional,
subregional y nacional (CFS:2009/2 Rev.2, parrafo 23), incluido el elevado niimero de redes de la
sociedad civil que operan a nivel regional y nacional (CFS: 2009 / 2 Rev.2, pérrafos 25 y 28).

31. El Mecanismo es responsable de comunicar a la Mesa los nombres de las personas que
van a cubrir los puestos en el Grupo Asesor asignados a la sociedad civil (cuatro en la actualidad).
Este proceso se describe a continuacion.

32. La funcién de los miembros de la sociedad civil del Grupo Asesor no consistird en la
representacion sino mds bien en facilitar la comunicacién bidireccional entre la Mesa y el
Mecanismo. Las tareas esenciales de los miembros del Grupo Asesor de la sociedad civil
consistirdn en intercambiar informacién y presentar los distintos puntos de vista del Mecanismo y
las posiciones comunes que hayan formulado las OSC. Compartirdn asimismo los programas de
las préximas reuniones del Grupo Asesor y la Mesa con todos los miembros del Mecanismo a
través del sitio Web y otros medios de comunicacion y solicitaran la formulacién de
observaciones que notificardn al Grupo Asesor. Otros aspectos relativos a su funcion se aclarardn
progresivamente a medida que se determine el funcionamiento del propio Grupo Asesor. Es
esencial que, en la medida de lo posible, todas las regiones, grupos, organizaciones, redes y
sectores tengan la oportunidad de seguir de cerca y contribuir a la labor del Grupo Asesor a través
del Comité de Coordinacion. Los miembros del Grupo Asesor de la sociedad civil se coordinaran
entre si y por conducto del Comité de Coordinacién a fin de garantizar, como colectivo, la mayor
participacién posible. El Grupo Asesor respetara los principios de organizacion del Mecanismo.
En consonancia con los principios de organizacién del Mecanismo, serd esencial garantizar que se
otorga prioridad a las organizaciones y redes de los grupos afectados de los paises en desarrollo
en cuanto a la participacién y contribucién a los trabajos del Grupo Asesor.

33. Los miembros del Grupo Asesor de la Sociedad Civil, cuatro en la actualidad, serdn
elegidos por los miembros del Comité de Coordinacion de entre ellos, de acuerdo con su
capacidad para realizar la funcidén que se espera de ellos y respetando la prioridad otorgada a los
grupos de pequefios productores de alimentos. Estos constituyen un grupo de cuatro personas que
tienen la confianza del Comité de Coordinacién y serdn designados conforme a un criterio
rotativo por un periodo de dos afios (un afio durante los 12 primeros meses de funcionamiento del
Mecanismo). Esta medida estd en consonancia con el mandato de los miembros del Comité de
Coordinacién y ayudard a asegurar que todas las regiones y grupos contribuyen a la labor del
Grupo Asesor.
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34. Entre los criterios clave de seleccion cabe citar los siguientes:

e capacidad para asistir con asiduidad a las reuniones del Grupo Asesor en persona o via
teleconferencia y videoconferencia;

e compromiso demostrable con los principios de organizacién del Mecanismo,
especialmente el carécter inclusivo, prestando especial atencion a las contribuciones de
las personas mds afectadas por el hambre;

e capacidad de establecer redes con una amplia variedad de grupos, organizaciones, redes y
sectores;

¢ habilidades de comunicacién y trabajo en red.

¢ El equilibrio global de los puestos del Grupo Asesor debe reflejar el principio de
equilibrio de género y la prioridad otorgada a grupos que representan a los mas afectados
por la inseguridad alimentaria.

35. Los miembros del Grupo Asesor de la sociedad civil, en particular de los movimientos
sociales, necesitardn un apoyo notable para poder participar de manera efectiva (por ejemplo, la
traduccién de documentos, la interpretacion, vuelos, alojamiento, etc.) y facilitar la participacién
de otros actores de la sociedad civil (a través de mensajes de correo electrénico, la administracién
de sitios Web, la organizacion de las telecomunicaciones, las reuniones presenciales, etc.). La
Secretaria del Mecanismo prestara gran parte de ese apoyo, pero también puede requerir algin
tipo de respaldo dentro de sus propias organizaciones y movimientos, asi como fondos del
Mecanismo.

La Secretaria

36. Se establecerd una pequena Secretaria en Roma para apoyar a los miembros del
Mecanismo y el Comité de Coordinacidn, asi como los miembros del Grupo Asesor de la
sociedad civil y para ayudar a organizar el foro anual de la sociedad civil.

37. La Secretaria rendird informe al Comité de Coordinacién. Su funcién consistird en la
gestion administrativa y la facilitacién del funcionamiento del Mecanismo mediante la realizacion
de tareas financieras, logisticas y de comunicacién. Serd politicamente neutral y no desempeiiara
funciones de promocion y cabildeo.

38. Se requerird a los miembros de la Secretarfa que tengan experiencia en la organizacion de
la participacién de una amplia variedad de actores de la sociedad civil, en particular los
movimientos sociales del sur, en el didlogo sobre politicas y los mecanismos de gobernanza. Los
conocimientos lingiiisticos, en particular el inglés, el espaiiol y el francés, también serd otro
criterio importante a tener en cuenta.

E. ASIGNACION DE PUESTOS A LA SOCIEDAD CIVIL EN LAS
SESIONES PLENARIAS DEL CFS

39. Puede establecerse un limite en el nimero de puestos de la sociedad civil en las sesiones
plenarias del CFS en el futuro, y sin duda habré un limite en el nimero de participantes de la
sociedad civil con derecho a intervenir durante las mismas. Los puestos y los turnos de
intervencion asignados a las OSC en las reuniones del CFS se distribuirdn entre los grupos y las
subregiones del Comité de Coordinacion. Un sistema de cuotas asegurard que se atribuye
prioridad a las opiniones de los paises en desarrollo y a los grupos mds afectados por el hambre
con arreglo a los principios de organizacién del Mecanismo.

40. Como se ha indicado anteriormente, la pertenencia al Comité de Coordinacién en calidad
de miembro no garantiza la participacion automatica en las sesiones plenarias anuales del CFS.
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41. Se asignardn puestos de manera equilibrada, con arreglo a los criterios propuestos con
respecto al propio Comité de Coordinacién (véanse los parrafos 19 a 21) y su posible contribucién
a las deliberaciones sobre los temas del programa de las sesiones del CFS.

42. En el sitio Web del Mecanismo se publicard la informacion sobre las sesiones plenarias
anuales del CFS y se enviard a la lista de correo electrénico.

43. Las organizaciones que deseen asistir a la sesién del CFS deberan rellenar un formulario
en linea facilitando los detalles de su organizacion, las esferas de trabajo y la pertenencia a
organizaciones, el tema que mds les interesa y cémo pueden contribuir a los debates.

44, Todos los formularios se enviaran al Comité de Coordinacidn, que tomard una decision
sobre la asignacion de puestos, teniendo en cuenta la contribucién concreta de caricter técnico o
politico. El equilibrio regional y de género y la pertinencia del programa del CFS para cada grupo
y regién determinardn la aceptacion de las solicitudes en cuestidn. Se avisara a los participantes
de ello con suficiente antelacion con objeto de que puedan organizar el viaje, tramitar los visados,
etc.

F. COMUNICACIONES

45. El Comité de Coordinacién creard, con el apoyo de la Secretaria, una lista de correo
electrénico y un sitio Web. Toda la informacién pertinente se publicard en el sitio Web en inglés,
en francés y en espafiol. Las OSC interesadas podrén inscribirse para recibir los correos
electrénicos registrando su direccién de correo electronico en el sitio Web.

G. RECURSOS NECESARIOS

46. Los recursos para asegurar la participacion efectiva de la sociedad civil en el proceso del
CFS deben examinarse al calcular las necesidades presupuestarias del CFS tal como se indica en
el documento sobre la reforma del CFS (CFS:2009/2 Rev.2, parrafo 50). Estas necesidades
incluyen los gastos de viaje para los participantes de las OSC de paises en desarrollo, la creacién
y actualizacion del sitio Web, el personal de secretaria, servicios de traduccién y gastos de
oficina.® Aunque la responsabilidad de asegurar la plena participacién de forma activa de las OSC
en el proceso del CFS recae en el Mecanismo, los gobiernos participantes y las ONG con més
medios deben poner a disposicién y proporcionar, cuando sea posible, los recursos financieros.

H. RENDICION DE CUENTAS Y EVALUACION

47. Elementos de la rendicién de cuentas:

¢ El Comité de Coordinacion serd responsable de las OSC que trabajan en todo el mundo
en la esfera de la seguridad alimentaria y la nutricién, por un lado, y el CFS, por otro.

¢ El Comité de Coordinacién mantendrd y actualizard un sitio Web y una lista de correo
electrénico y publicard un informe anual sobre las actividades realizadas durante el afio
anterior.Estos instrumentos serdn los principales mecanismos para facilitar y fomentar la
rendicion de cuentas.

¢ Aunque cada coordinador responderd, como es 16gico, en primer lugar ante su propio
grupo, el Comité de Coordinacién, en conjunto, responderd de todas sus acciones ante
todas las OSC.

e Los participantes en el Mecanismo podrdn formular observaciones sobre la calidad de su
participacion, el funcionamiento del Comité de Coordinacion y los coordinadores del
Grupo Asesor, ademds de presentar propuestas sobre el modo de mejorar el
funcionamiento del Mecanismo.

% Se elaborara un presupuesto para los dos primeros afios al finalizarse este documento que se presentard a la Mesa del
CFS junto con la propuesta del Mecanismo.
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48.

Los instrumentos para la rendicién de cuentas de los Mecanismos regionales o nacionales
que se establezcan se aclarardn una vez que se hayan emprendido iniciativas a ese
respecto, pero se ajustardn a los principios fundamentales sefialados en el presente
documento.

Los instrumentos de rendicién de cuentas que se detallan a continuacién se examinaran al
cabo de tres afios y el Comité de Coordinacidn introducird los cambios pertinentes.

La lista de correo electrénico y el sitio Web del Mecanismo (disponible, por lo menos, en

inglés, en francés y en espafiol, en funcion de la disponibilidad de fondos) serdn las principales
herramientas de difusién. En el sitio web figurara la siguiente informacién que se distribuira
también a través de la lista de correo electrénico:

49.

[N

el presente documento;

el enlace al sitio Web del CFS;

el proceso y el calendario de seleccidon de los miembros del Comité de Coordinacién
para el préximo periodo de dos afios y una direccion de correo electronico de contacto
para mds informacion;

la lista de los miembros actuales y anteriores del Comité de Coordinacién;

la lista de participantes en el Mecanismo;

las fechas y los programas de las sesiones plenarias anuales del CFS, el nimero de
puestos asignados a las OSC en las sesiones del CFS y un formulario en linea para
solicitar la participacién en las sesiones;

las fechas y los programas de las préximas reuniones de la Mesa y el Grupo Asesor y las
actas de las reuniones anteriores; un formulario en linea para presentar observaciones
sobre los temas del programa del Grupo Asesor;

la fecha de la reunién anual de las OSC que se celebrard antes del periodo de sesiones
del CFS;

el informe anual del Comité de Coordinacidn (véase mas adelante);

las declaraciones conjuntas (del Comité de Coordinacion o los participantes en la
reunién anual, en su caso) que se aprueben por consenso.

El informe anual del Comité de Coordinacidn incluird la siguiente informacion:

La difusion: el resumen de las medidas adoptadas para compartir informacion sobre los
procesos del CFS con las OSC en todo el mundo (el niimero de “visitas” al sitio Web; el
numero de OSC que reciben mensajes a través de la lista de correo electronico; detalles
de los esfuerzos realizados para difundir la informacién en la lista de correo electrénico
y el sitio Web).

La designacién de los coordinadores del Mecanismo: cada grupo documentaré el
proceso de seleccién de sus coordinadores, incluyendo los nombres especificos de las
organizaciones que participan en el mismo, asi como los esfuerzos que han realizado
para asegurar el equilibrio regional y de género.

La asignacién de puestos a los participantes de la sociedad civil en las sesiones plenarias
del CFS: la lista de todas las organizaciones que solicitan participar en cada periodo de
sesiones del CFS; la lista definitiva de participantes (indicando el equilibrio regional y
de género); un resumen de los criterios de seleccidn.

El Grupo Asesor: el resumen de los criterios y el proceso de seleccién de las personas
designadas de las OSC en el Grupo Asesor y los detalles de los esfuerzos para garantizar
el equilibrio regional, sectorial y de género, velando por que las organizaciones mas
activas en el proceso del CFS estén presentes.

La organizacidn de la participacion de las OSC en las actividades entre periodos de
sesiones: el nimero y el resumen de todas las observaciones sobre los temas del
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programa del Grupo Asesor; el resumen de las contribuciones y las conclusiones a raiz
del proceso del Grupo Asesor’.

7 En el Foro para la soberania alimentaria de los pueblos, celebrado en noviembre de 2009, se sefialé que “las OSC
evaluaran el desempeifio tanto del CFS como de sus propias organizaciones durante tres afios.”
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ANEXO 1: PRESUPUESTO ANUAL

Gasto
unicoen  N.° De
Partida N.0 EUR dias/veces Total (EUR) Total (USD)
Participacion de representantes de 0SC
en el Grupo Asesor
Apoyo normativo y técnico 4 personas 3.000 € 12 meses 144.000 € $196.279
Vuelos 4 personas 700 € 6 reuniones 16.800 € $22.899
3 diasx 6
Alojamiento y comida 4 personas 120 € 18 reuniones 8.640 € $11.777
Visados, seguros y transporte local 4 personas 100 € 6 reuniones 2.400 € $3.271
subtotal $234.227
Comité de coordinacion y grupos de
trabajo
Reuniones y telecomunicaciones (vuelos,
visados, alojamiento, interpretation,
etc.) 40 personas 350 € 12 meses 168.000 € $228.992
Logistica y trabajos preparatorios
(elaboracion de documentos, gastos
operacionales) 1 suma global 1.100 € 12 meses 13.200 € $17.992
Difusion, consultas y creacion de
capacidad en los grupos y subregiones 40 personas 400 € 12 meses 192.000 € $261.706
subtotal $508.690
Secretaria
personal a
jornada
Coordinador 1 completa 4,500 € 12 meses 54.000 € $73.605
personal a
tiempo
Oficial de comunicaciones 1 parcial 3.000 € 6 meses 18.000 € $24.535
personal a
jornada
Oficial de politicas 1 completa 3.000 € 12 meses 36.000 € $49.070
personal a
tiempo
Oficial administrativo y de finanzas 1 parcial 3.000 € 6 meses 18.000 € $24.535
Gastos operacionales (alquiler,
ordenadores, teléfono, fotocopias) 1 oficina 3.000 € 12 meses 36.000 € $49.070
Traduccion de documentos vy sitios de
Internet 12 meses 2.000 € 1 suma global 24.000 € $32.713
subtotal $253.527
Rendicion de cuentas, supervision y
evaluacién
Evaluacion independiente, mecanismo de
intercambio de informacion, informe
anual, auditoria, etc. 12 meses 500 € 1 suma global 6.000 € $8.178
subtotal $8.178
TOTAL $1.004.622
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ANEXO 2: CONTEXTO

Nota: La finalidad de este Anexo es proporcionar informacion de referencia a
las OSC sobre el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CFS) y el
Mecanismo de la Sociedad Civil, por lo que no debe considerarse como parte
integrante del documento que se somete a la aprobacion del Comité

FUNCION Y FINALIDAD DEL COMITE DE SEGURIDAD ALIMENTARIA
MUNDIAL

El Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CFS) ha sido reformado para reforzar su funcion
en calidad de foro de politicas mundiales en que se delibera sobre cuestiones normativas
relacionadas con la alimentacién tras un aio de negociaciones entre los gobiernos, los organismos
de la sociedad civil (OSC) y las Naciones Unidas.

(JPor qué se ha reformado el CFS?

El espectacular aumento de los precios de los alimentos en el periodo comprendido entre 2007 y
2008 y los disturbios resultantes en ciudades de todo el mundo, asi como el aumento de 150
millones en el nimero de personas que padecen de hambre, puso de relieve las deficiencias del
sistema mundial de toma de decisiones sobre la alimentacién y la agricultura dando el impulso
necesario para introducir cambios en el sistema. A menudo se adoptan politicas contradictorias,
por lo que se necesitan mas esfuerzos para garantizar la coherencia de las politicas entre las
distintas instituciones internacionales, dando prioridad a la promocién y a la proteccién de la
seguridad alimentaria y la nutricién frente a los demds intereses. También es necesario promover
los intereses de los pequenos productores de alimentos y los consumidores pobres (es decir, las
personas mds vulnerables y afectadas por la inseguridad alimentaria y la malnutricién) a fin de
elaborar modelos sostenibles de produccién y consumo y abordar las causas subyacentes de la
malnutricién. En los esfuerzos para redefinir las estructuras de la gobernanza mundial de la
alimentacioén y la agricultura, las OSC abogaron por un espacio comun en el plano internacional,
donde todos los paises tendrian el mismo peso y las OSC participarian activamente en el debate.
Junto con una serie de gobiernos e instituciones internacionales, muchas OSC argumentaron que
el actual CFS podria ser reformado para desempeifiar esta funcion.

(Qué funcion desemperiard el nuevo CFS?

Segtin los acuerdos adoptados, el CFS reformado, en su calidad de érgano principal de la
gobernanza de la seguridad alimentaria mundial, desempefiard las siguientes funciones: promover
la coordinacién mundial y la convergencia de las politicas; facilitar el apoyo y el asesoramiento a
los paises y a las regiones; promover la coordinacion a nivel nacional y regional, asi como la
rendicion de cuentas y el intercambio de las mejores practicas; elaborar un marco estratégico
mundial. Los gobiernos se comprometerian a traducir el marco estratégico mundial en planes
nacionales de accidn con la participacion de todas las partes interesadas con objeto de mejorar la
accién coordinada.

Por primera vez en la historia del sistema de las Naciones Unidas, representantes de los pequefios
productores de alimentos y otras OSC, junto con las asociaciones del sector privado y otros
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interesados, serdn participantes de pleno derecho en el proceso intergubernamental y no sélo
observadores.

En el documento sobre la reforma del CFS “se alienta a los Estados miembros del CFS a
constituir o fortalecer, a su discrecion, los mecanismos nacionales multidisciplinarios... incluidos
todos los principales interesados que se dedican a promover la seguridad alimentaria a nivel
nacional y local.”

La sociedad civil serd un participante oficial en el nuevo CFS. Incluso en la reunién mundial
anual, aunque los derechos de voto seguirdn estando reservados a los Estados miembros, la
sociedad civil y las ONG y sus redes seran “participantes sin derecho de voto™®. Esto significa que
tendrdn derecho a intervenir en los debates que se celebren en las sesiones plenarias y en los
grupos temdticos para contribuir a la preparacién de los documentos y programas de las
reuniones, y presentar informes y propuestas. La apertura de este espacio debe aumentar la
participacion social en el proceso de adopcién de politicas internacionales, y es de esperar que
coadyuve a la formulacién de estrategias mas eficaces de seguridad alimentaria y nutricion.

El CFS ya no se limitaré a celebrar un tnico periodo de sesiones mundial al afio. Est4 previsto que
se lleven a cabo una serie de actividades constantes entre sesiones, estableciendo un vinculo entre
los planos nacional, regional y mundial, en los que las OSC desempefiardn una funcién destacada.

JEn qué consiste el Mecanismo de las OSC?

Con el fin de desempeifiar su funcidn en este nuevo marco institucional internacional, se prevé que
la sociedad civil constituya su propio mecanismo auténomo de participacion en las actividades,
los debates, las negociaciones y los procesos de adopcion de decisiones del CFS. El mecanismo
de las OSC desempeifiard una funcién neutral y de facilitacién, mediante la que se reconocerdn las
opiniones de todas las OSC. La propuesta del presente proyecto constituye un primer esfuerzo en
esta direccion. Es preciso subrayar que, si bien este mecanismo en particular es nuevo, no se parte
de ninguna manera de cero. Al contrario, se parte de la amplia experiencia en el establecimiento
de redes que las OSC han adquirido en una serie de &mbitos normativos y se vienen extrayendo
lecciones de los ejemplos existentes de mecanismos de interfaz entre la sociedad civil y las
instituciones multilaterales, incluidos el Comité Internacional de Planificacién (CIP), el Foro de
agricultores, el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas y diversos mecanismos de
coordinacion de las ONG, entre otros.

A los efectos del presente documento, por OSC se entienden: actores no estatales sin fines de
lucro tales como: organizaciones de pequerios proveedores de alimentos;, movimientos sociales;
poblaciones autoctonas, grupos de comunidades; una amplia variedad de ONG que prestan
servicios o llevan a cabo actividades de promocion en los dmbitos de la seguridad alimentaria y
la nutricion. Este término no incluye a las asociaciones empresariales, que se reconocen en el
documento sobre la reforma del CFS como pertenecientes al grupo del sector privado.

Se reconoce que el Mecanismo de la sociedad civil tiene que evolucionar con el tiempo y que
serdn necesarios ajustes, en particular, después de la experiencia adquirida en su primer afio de
funcionamiento (2010-11). Sin embargo, durante el primer afio se haré todo lo posible para
garantizar que los procesos de seleccion de los miembros del Comité de Coordinacion, los
miembros del Grupo Asesor del CFS, los participantes en las sesiones plenarias del CFS y, en
general, la organizacion de la participacion de la gama més amplia posible de actores de la
sociedad civil, sean lo mds incluyentes y transparentes posible. Reconociendo los retos de
establecer un Mecanismo mundial de esta naturaleza, se designardn coordinadores para que

& Las OSC no son los tinicos participantes en el CFS sin derecho de voto, la lista completa incluye: representantes de los
organismos y las organizaciones de las Naciones Unidas, OSC/ONG, sistemas internacionales de investigacidn agricola,
tales como el Grupo Consultivo sobre Investigacion Agricola Internacional (GCIAI), instituciones financieras
internacionales y regionales como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional (FMI), bancos regionales de
desarrollo y la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), y representantes de asociaciones y fundaciones
filantrépicas privadas.
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desempeiien las funciones del CFS y el Mecanismo por un periodo inicial de un afio. En octubre
de 2011 se llevara a cabo una evaluacién del Mecanismo y las mejoras introducidas en su
funcionamiento, incluida la composicién del Comité de Coordinacién (en cuanto al equilibro
regional, sectorial y de género). Posteriormente, los titulares de los puestos serdn nombrados por
un periodo de dos afios de acuerdo con los procedimientos del propio CFS.
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ANEXO 3:

PRINCIPIOS CLAVE RELATIVOS A LA PARTICIPACION DE LA
SOCIEDAD CIVIL EN EL COMITE DE SEGURIDAD ALIMENTARIA
MUNDIAL (CFS) ELABORADOS POR EL PRIMER GRUPO DE
TRABAJO DEL FORO PARA LA SOBERANIA ALIMENTARIA DE LOS
PUEBLOS DE 2009

Nota: La finalidad de este Anexo es proporcionar informacion de referencia a las

OSC sobre el CFS y el Mecanismo de la Sociedad Civil, por lo que no debe
considerarse como parte integrante del documento que se somete a la
aprobacion del Comité

La participacion de las OSC en el CFS ha de privilegiar a las poblaciones més afectadas,
incluidos los pequeios productores, los pescadores, los pastores, las poblaciones
autdctonas, las personas pobres que viven en medios urbanos, los migrantes y los
trabajadores agricolas, entre otros.

El CFS renovado requiere una perspectiva general de género, especialmente dado el
cambio de enfoque hacia los pequefios productores, de los cuales las mujeres son los
principales agentes. Los grupos de las OSC que participen en el CFS deben fijar como
objetivo una participacién del 50 % de mujeres.

La participacion en el mecanismo de coordinacion de la sociedad civil debe tratar de
preservar la unidad y la solidaridad entre las OSC creadas en este proceso, sin
menoscabar por ello la diversidad que existe entre la sociedad civil en cuanto a objetivos,
estrategias y contenidos. Las estrategias de asociacion han de reflejar esta cuestion. Los
nuevos mecanismos de financiacién que se establecieron en respuesta a la crisis
alimentaria deben estar vinculados al CFS.

El nuevo CFS tiene que establecer vinculos sélidos a nivel local, nacional y regional, a
fin de contribuir a ayudar a superar las dificultades de los actores para abrir espacios de
gobernanza y adopcion de politicas en esos niveles, y garantizar que las perspectivas y
los conocimientos de los actores locales sean tomados en consideracién y se actie en
consecuencia.

El CFS tiene que ser un espacio en el que las OSC puedan avanzar en sus propios
contenidos y generar cambios sociales.

El grupo de contacto de las OSC debe continuar su labor sin modificarse y empezar a
determinar los detalles de la participacion de las OSC en el CFS.

Los que tienen capacidad —las ONG, etc.— deben seguir ayudando a los que carecen de
ella —los analfabetos, los marginados— a fin de que puedan seguir de cerca el proceso del
CFS distribuyendo la informacién pertinente.

Las plataformas nacionales tienen que movilizar un sector de la sociedad lo mds amplio
posible.

El mecanismo auténomo de las OSC tiene que evitar la creacion de una estructura
burocrética en Roma.

La representacion intersectorial dentro del mecanismo de las OSC es muy importante —se
necesita una amplia variedad de puntos de vista—.

Es necesario valorar en mayor medida los mecanismos de produccién autdctonos y
agrarios amenazados.

Las OSC evaluarin el desempefio tanto del CFS como el suyo propio en tres afios.



