CCLM 92/3

Enero de 2011

VY

Ly dakis
A dsi 3N
Basiall

BeaE
BRRR
K R

Food and
Agriculture
Organization
of the
United Nations

Organisation des
Nations Unies
pour
I'alimentation
et 'agriculture

MpoposonsCcTBeH
Has ¥
CenbCKoX03sNCTB
eHHasi
opraHusauus
O6begnHEHHbIX

Organizacion
de las
Naciones Unidas
parala
Agriculturay la
Alimentacion

COMITE DE ASUNTOS
CONSTITUCIONALES Y JURIDICOS

92.° periodo de sesiones

Roma, 7-9 de marzo de 2001

Mandato y composicién del Comité de Etica

L. ANTECEDENTES
A. Plan inmediato de accién (PIA) para la renovacién de la FAO
1. El Plan inmediato de accién (PIA) para la renovacién de la FAO, aprobado por la Conferencia

en su 35.° periodo (extraordinario) de sesiones, contiene la siguiente matriz de medidas sobre ética:

“Nombramiento de un Oficial de ética, funcionamiento de la oficina y formacion del

personal” (medida 3.33 del PIA).

“Examen del mandato y la composicion propuesta del Comité de Etica por el Comité
de Asuntos Constitucionales y Juridicos y el Comité de Finanzas” (medida 3.34 del

PIA).

“Nombramiento de los miembros del Comité de Etica y comienzo de su labor” (medida 3.35
del PIA).

” Examen por el Consejo del informe anual o bienal del Comité de Etica sobre la base
de las conclusiones y recomendaciones del Comité de Asuntos Constitucionales y
Juridicos (CCLM) y el Comité de Finanzas” (medida 3.36 del PIA).

Para minimizar los efectos de los métodos de trabajo de la FAO en el medio ambiente y contribuir a la

neutralidad respecto del clima, se ha publicado un niimero limitado de ejemplares de este documento. Se ruega
a los delegados y observadores que lleven a las reuniones sus copias y que no soliciten otras. La mayor parte de

los documentos de reunion de la FAO estd disponible en Internet, en el sitio www.fao.org
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B. Deliberaciones anteriores sobre la materia

2. En su 128.° periodo de sesiones, celebrado en julio de 2009, el Comité de Finanzas examind el
documento FC 128/2, titulado “Examen del mandato y la composicién propuesta del Comité de Etica”,
que se habia preparado en cumplimiento de la medida 3.34 del Plan inmediato de accién (PIA). El
Comité decidi6 dejar la cuestion en suspenso y volver a examinar el asunto en uno de sus siguientes
periodos de sesiones, a la luz también de las deliberaciones del Comité de Asuntos Constitucionales y
Juridicos (CCLM), que se iba a reunir en septiembre de 2009.

3. En su 88.° periodo de sesiones celebrado en septiembre de 2009, el CCLM examind el
documento CCLM 88/2, titulado “Comité de Etica”, y propuso enmiendas al mandato. El CCLM hizo
notar a la sazén que el Comité de Finanzas volveria a examinar la propuesta de mandato del Comité de
Etica.

4. En su 132.° periodo de sesiones, de abril de 2010, el Comité de Finanzas examiné el
documento FC 132/13, titulado “Examen del mandato del Comité de Etica™. Con ocasién del examen
realizado por el Comité de Finanzas, se formul6 una serie de observaciones sobre temas como la
composicion del Comité, sus lineas de presentacion de informes, la prevencion de conflictos de
intereses, la declaracidn de la situacion financiera, la independencia de la funcidn ética y de otras
funciones de la Organizacidn, y se tuvo en cuenta la evolucién en curso en el sistema de las Naciones
Unidas, segun lo observado en el informe del periodo de sesiones de septiembre del CCLM. El Comité
de Finanzas pidi6 que se le preparase para su examen un documento revisado conforme a lo observado

anteriormente por el Comité. El documento revisado también se presentaria al CCLMZEl Consejo
pidid, en su 139.° periodo de sesiones celebrado en mayo de 2010, al Comité de Finanzas que, de
forma coordinada con el CCLM, continuara examinando el proyecto de mandato del Comité de Etica,
teniendo en cuenta las novedades surgidas en este campo en el sistema de las Naciones Unidas, y
tuviera en la debida consideracién el papel que desempefiaria dicho Comité en relacién con otras
actividades de la Organizacién, como las de la Oficina del Inspector general, las funciones de

defensoria y el procedimiento de mediacién de la FAO3'

5. En su 91.° periodo de sesiones de septiembre de 2010, el CCLM examiné el documento
CCLM 91/4 titulado “Mandato y composicién del Comité de Etica”, a la luz de la informacién
proporcionada por la Secretaria, la Oficina de Etica y la Oficina del Inspector General. El CCLM
observo que en las propuestas incluidas en el documento CCLM 91/4 se habian tenido en cuenta las
conclusiones preliminares sobre la materia de Ernst & Young, como parte de un estudio mas amplio
encargado por la Direccidn y destinado a definir mejor las relaciones entre la funcién de ética y, entre
otros aspectos, las actividades de la Oficina del Inspector General, el programa de declaracién la
situacién financiera, las funciones del mediador y la politica de 1a FAO en materia de mediacion, que
atn estaban siendo objeto de examen. El CCLM decidi6 aplazar el examen de la cuestion en espera de
la presentacidn de las conclusiones del estudio y de que el Comité de Finanzas examinara las
propuestas.

6. En su 135.° periodo de sesiones, celebrado en octubre de 2010, el Comité de Finanzas
examiné un documento revisado sobre el mandato y la composicién del Comité de Etica. El1 Comité
pidié que se elaborase una propuesta revisada, la cual deberia a) reflejar un aumento del
nimero de miembros externos, de tres a cuatro; b) prever el mismo procedimiento tanto para el
nombramiento como para la posterior renovacion, en su caso, del nombramiento de los

! Cabe destacar que el contenido de los documentos presentados al Comité de Finanzas y del CCLM era el
mismo, a pesar de los cambios en los titulos de los documentos, con una salvedad: el documento presentado al
Comité de Finanzas en abril de 2010 reflejaba algunos cambios circunscritos al mandato que habian sido
sugeridos por el CCLM en su periodo de sesiones de septiembre de 2009.

2 CL 139/8, parrs. 48 y 50
3 CL 139/REP, pérrafo 44.
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miembros externos; c¢) redefinir el papel del Comité a fin de aclarar que, aun ejerciendo una
funcién consultiva para la Oficina de Etica y la aplicacion del programa en la materia, el Comité
no intervendria en actividades operacionales ni tendria funcion oficial de supervision alguna
respecto de las actividades del Oficial de ética, y d) examinar la posibilidad de que la Oficina de
Etica no desempeiiara la funcion de secretario del Comité y de que la Organizacion adoptara las
disposiciones relativas a la secretaria que fueran necesarias para prestar servicios al Comité*. El
Comité pidi6 asimismo que se remitiera una propuesta revisada, teniendo en cuenta los ajustes
sugeridos por el Comité, al CCLM, y posteriormente al propio Comité de Finanzas en marzo de 2011.
En su 140.° periodo de sesiones celebrado en noviembre y diciembre de 2010, el Consejo acogi6 con
agrado los continuos esfuerzos para preparar el mandato del Comité de Etica y apoy6 que fuera
sometido a examen por el CCLM y el Comité de Finanzas en marzo de 2011.

II. PLANTEAMIENTO EN RELACION CON EL COMITE DE
ETICA PROPUESTO

7. En el presente documento se tienen en cuenta las observaciones formuladas por el Comité de
Finanzas en su 128.° periodo de sesiones de julio de 2009 y en su 132.° periodo de sesiones de abril de
2010, por el Consejo en su 139.° periodo de sesiones de mayo de 2010 y por el CCLM en su

91.° periodo de sesiones, celebrado en septiembre de 2010 y, en particular, las que emitié el Comité de
Finanzas en su 135.° periodo de sesiones de octubre de 2010. En dicho periodo de sesiones del
Comité, los debates mostraron que se habia alcanzado un cierto consenso sobre el texto, a
excepcion de las observaciones reflejadas en el parrafo 6.

8. Es importante recordar una vez mas que, si bien en el PIA se pedia que se formularan
propuestas para el mandato y la composicién de un Comité de Etica, la experiencia préctica adquirida
en todo el sistema de las Naciones Unidas sobre la puesta en marcha de la funcion de ética, en general,
y los comités de ética, en particular, sigue siendo muy limitada. Por otra parte, la Secretaria considera
que la experiencia adquirida en el seno de la FAO con el Comité de Auditorfa, vista a la luz de su
evolucidn a lo largo de los afos, resulta muy util y proporcionaria, con los ajustes necesarios, una base
para las propuestas referentes al Comité de Etica. Asf pues, en la medida de lo posible, se generarfa un
paralelismo entre el Comité de Etica propuesto, con respecto a la funcién de ética y obviamente con
los ajustes necesarios, y el Comité de Auditoria con respecto a la funcién de auditoria.

9. Por lo que respecta al mandato propuesto del Comité de Etica, este ha sido objeto de un ajuste
en relacion con algunos aspectos en comparacion con anteriores versiones. Esta previsto que el Comité
de Etica funcione tanto como 6rgano asesor del Director General sobre todos los asuntos referentes a
la ética dentro de la Organizacién como en calidad de instrumento de seguimiento del funcionamiento
del programa de ética, pero sin ejercer ninguna forma de supervisién directa sobre la Oficina de Etica
ni realizar actividades operacionales. Se propone que ello quede reflejado de forma explicita en el
mandato del Comité. Asf pues, sin llevar a cabo actividades operacionales el Comité de Etica seguirfa
de cerca todos los asuntos referentes a la formulacidn, elaboracién y ejecucion del programa de ética
de la FAO, como el programa de declaracion de la situacidon financiera de la Organizacién o los
programas dirigidos a prevenir o a abordar conflictos de intereses; seguiria de cerca las actividades de
la Oficina de Etica sobre la base de los informes periédicos presentados al Comité y daria
orientaciones al respecto; asesoraria sobre las cuestiones que le someta el Director General;
examinaria los principales componentes del programa de ética, entre ellos las politicas y la normativa
pertinentes, la difusion de informacidn, la capacitacion, los programas de transparencia y la

4 CL 140/21, péarrafo 50.
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prevencidn de conflictos de intereses y las politicas conexas y asesoraria al respecto. El Comité de
Etica presentaria un informe anual al Director General, al Comité de Finanzas y al CCLM y, més en
general, asesoraria sobre cualquier cuestion relacionada con el cumplimiento de su mandato o la
someteria a examen.

10. En cuanto a su composicién, el Comité de Etica serfa de cardcter mixto, ya que estaria
integrado por tres miembros internos y cuatro externos. Ello estaria en consonancia con las propuestas
formuladas por Ernst & Young y también se basaria, en cierta medida, en la experiencia del Comité de
Auditoria. Los miembros internos, con su conocimiento de la Organizacién, asegurarian que todas las
decisiones tomadas o el asesoramiento prestado reflejaran consideraciones relativas a la aplicabilidad
en el seno de la FAO, en tanto que los miembros externos asegurarian que se tuvieran en cuenta las
ideas y experiencias de las organizaciones privadas o publicas. Ademads, se propone que haya

tres miembros internos nombrados por el Director General y cuatro externos nombrados también por
el Director General previa aprobacién por el Consejo por recomendacion del Comité de Finanzas y del
CCLM, de acuerdo con el procedimiento actualmente en vigor para el nombramiento de los miembros
del Comité de Auditoria. El mandato de los miembros del Comité de Etica serfa de tres afios, con
posibilidad de prérroga por parte del Director General durante un nuevo periodo de tres afios. El
procedimiento para la renovacién del nombramiento de los miembros externos seria el mismo que para
su nombramiento. E1 Comité de Etica elegirfa a su Presidente entre sus miembros externos.

11. Es importante destacar que, si bien la FAO tendria su propio Comité de Etica, de acuerdo con
la decisi6n de la Conferencia, la Oficina de Etica de la FAO seguird formando parte de la red de
oficinas de ética de las organizaciones de las Naciones Unidas y tomard parte activa en todas las
actividades de la red en aras de la coherencia y la coordinacién en el seno del sistema de las Naciones
Unidas. Ademds, se propone que el funcionamiento del Comité de Etica se evalie tras un periodo
determinado de tiempo que recomienden los Comités y que se modifiquen su mandato y sus
procedimientos de trabajo, segliin convenga. Una vez mds, esta solucidn se corresponderia con el
planteamiento pragmaético que se ha asumido a lo largo de los afios en relacién con el Comité de
Auditoria de la FAO.

IIl. PROPUESTA DE MANDATO Y COMPOSICION DEL
COMITE DE ETICA

12. Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, incluidos los puntos de vista expresados
por el Comité de Finanzas en su 135.° periodo de sesiones celebrado en octubre de 2010, se presentan
las propuestas siguientes relativas al mandato y a la composicion del Comité de Etica:

1. El Comité de Etica actuard como drgano asesor en todos los dmbitos relacionados
con la ética en la Organizacion, supervisard con cardcter general la ejecucion del programa
de ética y velard por que dicho programa se lleve a cabo eficazmente. EI Comité de Etica no
tendrd ninguna funcion formal de supervision respecto de la Oficina de Etica, ni llevard a
cabo ninguna actividad operacional en relacion con su mandato.
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Mandato del Comité de Etica

2. Con sujecion al principio en virtud del cual el Comité de Etica no tendrd ninguna
funcién formal de supervision respecto de la Oficina de Etica, ni llevard a cabo ninguna
actividad operacional, el Comité de Etica tendrd el siguiente mandato:

a) seguir de cerca todas las cuestiones relacionadas con la formulacion, elaboracion y
ejecucion del programa de ética de la Organizacion, incluidos el programa de la
Organizacion relativo a la declaracion de la situacion financiera o los programas destinados
a prevenir o abordar conflictos de intereses;

b) seguir de cerca con cardcter general las actividades de la Oficina de Etica sobre la
base de los informes anuales presentados por la Oficina de Etica al Comité y dar
orientaciones al respecto;

c) asesorar acerca de las cuestiones que le someta el Director General;

d) examinar los principales componentes del programa de ética, entre ellos las politicas
y la normativa pertinentes, la capacitacion, los programas relativos a la declaracion de la
situacion financiera, la prevencion de los conflictos de intereses y las politicas conexas, y
asesorar al respecto;

e) presentar un informe anual al Director General, al Comité de Finanzas y al Comité
de Asuntos Constitucionales y Juridicos;

f) examinar cualquier cuestion relacionada con el cumplimiento de su mandato, o
asesorar al respecto.

Composicién del Comité de Etica

3. El Comité de Etica estard compuesto por los siguientes miembros nombrados por el
Director General:
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a) cuatro personas de reconocido prestigio ajenas a la Organizacion cuyo
nombramiento apruebe el Consejo por recomendacion del Comité de Finanzas y del Comité
de Asuntos Constitucionales y Juridicos;

b) un Director General Adjunto;

c) un Subdirector General;

d) el Asesor Juridico.

4, El Comité de Etica elegird a su Presidente entre sus miembros externos por un

periodo de tres aiios.

Mandato de los miembros

5. Excepto para el Asesor juridico, que serd miembro nato del Comité de Etica, el
mandato de los miembros del Comité de Etica que sean funcionarios de la Organizacion serd
de tres afios y podrd prorrogarse por otro periodo de hasta tres afios, a discrecion del
Director General. Por recomendacion del Comité de Finanzas y al Comité de Asuntos
Constitucionales y Juridicos, y siempre que asi lo apruebe el Consejo, el Director General
podrd renovar el nombramiento de las personas ajenas a la Organizacion.

Reuniones

6. El Comité de Etica celebrard al menos dos reuniones ordinarias cada afio. El
Presidente podrd convocar reuniones adicionales del Comité si lo considera oportuno. El
Director General podrd solicitar al Presidente que convoque una reunion, de ser necesario.
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Qudrum

7. Todos los miembros deberdn asistir a cada reunion. A discrecion del Presidente y
. . . . . . 5
siempre que sea necesario, las reuniones podrdn celebrarse con al menos cinco miembros’.

Secretaria

8. La Organizacion adoptard las disposiciones oportunas a fin de que se presten los
servicios de Secretaria necesarios para el funcionamiento del Comité de Etica.

IV. CONSIDERACIONES FINANCIERAS Y DE OTRA INDOLE

13. Con arreglo al esquema propuesto, en virtud del cual cuatro miembros serian externos, seria
necesario prever dietas y que la Organizacidn costeara los gastos de viaje, en el caso de que estas
personas no residieran en Roma. En 2011 se dispone de una asignacidn para estos gastos en el marco
del Plan inmediato de accién que estard igualmente prevista en el PTP 2012-13. Normalmente, los
demads gastos de funcionamiento serian absorbidos por las asignaciones presupuestarias pertinentes
existentes.

V. MEDIDAS CUYA ADOPCION SE PROPONE AL COMITE

14. Se invita al Comité a que examine el presente documento y exprese su opinién al respecto,
seguin proceda. En su periodo de sesiones de marzo de 2011, el Comité de Finanzas también
examinard este mandato del Comité de Etica junto con las opiniones al respecto del CCLM.

15. Se invita al CCLM, en particular, a:

a) examinar y aprobar la propuesta de mandato y composicién del Comité de Etica, que, previo
examen por el Comité de Finanzas, se promulgaria en la FAO mediante un Boletin del
Director General y se incorporaria posteriormente al Manual Administrativo de la
Organizacion;

> Por el momento y segiin se ha debatido en algunas ocasiones anteriores, las propuestas no incluyen normas
detalladas de procedimiento para el funcionamiento del Comité (p. ej.: sobre votaciones), dada la naturaleza de
este. En el futuro, tras una posible nueva evaluacién del funcionamiento del Comité, podria reconsiderarse esta
postura.
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b) aprobar la propuesta de que el funcionamiento del Comité de Etica se evalte tras un periodo
determinado de tiempo establecido por los Comités y que se modifique su mandato segin
proceda



