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计 划 委 员 会计 划 委 员 会计 划 委 员 会计 划 委 员 会  第一第一第一第一 O 六届会议六届会议六届会议六届会议  

2011年年年年 3月月月月 21-25日日日日，，，，罗马罗马罗马罗马 
粮农组织在国家一级的粮农组织在国家一级的粮农组织在国家一级的粮农组织在国家一级的成效成效成效成效：：：：  

对对对对快速发展快速发展快速发展快速发展大国大国大国大国（（（（印度印度印度印度和和和和巴西巴西巴西巴西））））的的的的评价综合汇编评价综合汇编评价综合汇编评价综合汇编  

管理层的回应管理层的回应管理层的回应管理层的回应  

  

1. 管理层的本次回应是在副总干事(主管运作)的指导下，通过磋商，由政策及计划制定支持司(TCS)准备，同时参与的还有：总部相关部门/处室和权力下放办公室
(粮农组织驻巴西和印度代表处，权力下放支持办公室(OSD)，战略、规划及资源管理办公室 (OSP)，知识交流、研究及推广办公室 (OEK)，交流及对外关系办公室
(OCE)，实地计划协调及绩效监测组 (TCDM)，法律办公室(LEGA)，以及综合服务、人力资源和财务部(CS)。 
2. 粮农组织管理层欢迎对本组织与巴西和印度合作开展的评价综合汇编。这次评价利用了每一个国家所吸取的教训来提高各自国家未来与粮农组织合作的相关性、可持续性和成效，涉及了需要解决的问题，以及每个国家可以从其他国家的经验中受益的方式。此次评价，对于确定共同关心的领域以及提出解决这些问题的建议，是一次可信的尝试。 
3. 管理层赞赏评价过程和方法 ,以及前瞻性的方式。评价报告是广泛协商的结果，与广大利益者相关者进行了广泛对话，并在整个印度和巴西进行了实地考察。这个过程有助于就一些关键问题达成共识和确定需要吸取的教训。 
4. 管理层特别同意这次国别评价过程的综合特征和对粮农组织在每个国家的比较优势的评估，这是这次分析的重点。虽然两次评价涉及不同的时间跨度，但提供的深入分析对了解粮农组织在这两个国家的工作的最新特点至关重要。 
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5. 管理层完全接受五个建议，但想强调的是，有些情况可以说已经取得了进展，详细情况已列在所附的表格里。管理层认识到，需要把在国家一级吸取的教训纳入国家规划框架指南，要与国际金融机构(IFIs)一道，为单边信托基金（UTF）项目和国家执行（NEX）协议制定标准格式，以及加强与内外部合作伙伴的合作并加强知识交流—所有这些都是这次综合评价的重要部分。例如，为了使粮农组织更加为人所了解，总部和粮农组织代表处正在就一些具体活动，如世界粮食日和10亿饥饿人口运动，制定基于国家的宣传战略。另外，粮农组织内的一些单位正在共同努力使与一些国际金融机构的协议标准化。管理层注意到建议1.4呼吁给总部和下放办事处提供预算外资金。 
6. 同样，有关制定单边信托基金项目和国家执行协议模式的建议，已报道了粮农组织取得的进展。实地计划协调及绩效监测科已经审议并更新了说明整个项目周期的资料，当前的工作就是在发行新编实地计划手册前进行磋商。这本手册将涵盖选定、立项、评估、批准、执行、评价和收尾等项目周期的各个阶段，并附有修订后的标准项目文件，文件完全符合本组织基于结果的管理的主流和粮农组织革新图变及联合国改革进程。 
7. 虽然管理层同意建议3，即粮农组织应与每个国际金融机构(IFI)签订有关项目管理、财务、审计和报告的议定书，但完全标准化往往不很现实、也不可行，因为每个国际金融机构都有自己的一套规则和条件，它们将随着不同的资金来源和提供援助的类型 (无论是紧急援助还是技术援助)而有所不同。例如，世界银行就有12个模式需要就协议进行谈判。 
8. 管理层承认，有必要审议运作模式，并且明确职责，以及在实施和决策单边信托基金项目和国家执行协议过程中的问责制。如上所述，管理层相信，2011年编写的新的项目周期实地计划手册和新的国家执行运作模式，将会解决这些问题。关于行政和业务支持的成本计算，应该注意的是，粮农组织按照联合国大会62/208决议(2007年三年期全面政策审查的全额成本回收原则)通过了全额成本回收政策。该决议还确定，将回收在开展由自愿捐款资助的活动中发生的所有其他费用(包括技术支持服务)。 
9. 根据战略框架、近期行动计划里的权力下放活动和基于结果的管理的主流情况，管理层同意建议5。粮农组织所有驻国家代表处应全面参与影响他们被派往国家的全球、区域间和区域项目的设计和立项。粮农组织代表已成为在该国执行的所有活动的联络人(有关总部和权力下放办公室之间的责任和关系的通函正在编写中)。 
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10. 管理层认识到：(i)巴西和印度关于它们与粮农组织互动的要求既不独特也不代表粮农组织大部分成员国；(ii)粮农组织要能满足其多方面成员提出的不同紧急情况的要求。以上提供的及所附表格里的回应旨在解决这次评价提出的问题，为此，要说明本组织为解决这些问题所采取的和将要采取的具体行动,。 
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 评价提出的建议评价提出的建议评价提出的建议评价提出的建议    管理层管理层管理层管理层    接受接受接受接受，，，，部分接受部分接受部分接受部分接受或拒绝的情况或拒绝的情况或拒绝的情况或拒绝的情况    以及对建议的评论意见以及对建议的评论意见以及对建议的评论意见以及对建议的评论意见    管理层管理层管理层管理层    –    拟采取的行动拟采取的行动拟采取的行动拟采取的行动            行行行行        动动动动    负责单位负责单位负责单位负责单位    时时时时        限限限限    需要额外资需要额外资需要额外资需要额外资金金金金((((是或否是或否是或否是或否))))    
1. 粮农组织信息系统粮农组织信息系统粮农组织信息系统粮农组织信息系统 建议建议建议建议 1：：：：  粮农组织应开发一些信息系统和机制，以： 

1) 便于以用户友好方式获得其标准产品或全球公共物品； 
2)通过通过通过通过含盖含盖含盖含盖不同部门的专业网不同部门的专业网不同部门的专业网不同部门的专业网，，，，扩扩扩扩大其产品的覆盖范围大其产品的覆盖范围大其产品的覆盖范围大其产品的覆盖范围；；；；  
 

3) 在粮农组织驻国家代表处就粮农在粮农组织驻国家代表处就粮农在粮农组织驻国家代表处就粮农在粮农组织驻国家代表处就粮农组织在该国所做的一切组织在该国所做的一切组织在该国所做的一切组织在该国所做的一切-以及其产品以及其产品以及其产品以及其产品建立信息库建立信息库建立信息库建立信息库，，，，独立于独立于独立于独立于资金来源资金来源资金来源资金来源；；；； 
  

4) 为了使粮农组织为了使粮农组织为了使粮农组织为了使粮农组织因其全因其全因其全因其全球和当地球和当地球和当地球和当地的活动而的活动而的活动而的活动而更更更更加为人所了解加为人所了解加为人所了解加为人所了解，，，，制定基制定基制定基制定基于国家的于国家的于国家的于国家的宣传宣传宣传宣传战略战略战略战略。。。。 

接受接受接受接受 1.1 粮农组织将继续通过在其技术信息系统中更广泛地采用共同标准和更有效地利用各种传播途径，方便获得标准产品和公共物品。 
1.2 粮农组织将继续完善和丰富其领导，和 /或参与其工作主题领域的知识网。 
 

1.3 粮农组织驻国家代表处将执行现有的政策，为国内活动的所有成果创造和保持一个信息资源中心，并将所有成果的 副 本 放 入 粮 农 组 织 的 文 档 库（CDR），在网上向公众提供 
1.4 交流及对外关系办公室在国家一级已经成功地与粮农组织驻国家代表处在世界粮食日和 10亿饥饿人口项目上开展了工作。 
 

 

知识交流、研究及推广办公室与有关单位协商 知识交流、研究及推广办公室与有关单位协商 
 知识交流、研究及推广办公室与有关单位协商 
 权力下放办公室与权力下放支持办公室协商 

进行中 
 

 进行中 
 

 进行中 
 

 

 

 进行中 
 

否 
 

 否 
 

 否 
 

 

 是 
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2.  粮农组织粮农组织粮农组织粮农组织国别规划框架国别规划框架国别规划框架国别规划框架 建议建议建议建议  2：：：：  1)在国别规划框架的编写过程中，粮农组织应确保粮农组织驻印度代表处与粮农组织驻巴西和其他类似国家代表处交流所取得的经验和得到的教训。这项工作可以通过电话会议、交换文件甚至可以通过考察进行，但需要有经费。  
 

2) 在粮在粮在粮在粮农组织为国别规划框架制定农组织为国别规划框架制定农组织为国别规划框架制定农组织为国别规划框架制定指南时指南时指南时指南时，，，，技术合作部应特别关注与技术合作部应特别关注与技术合作部应特别关注与技术合作部应特别关注与新兴大国编写新兴大国编写新兴大国编写新兴大国编写国别规划框架国别规划框架国别规划框架国别规划框架有关的有关的有关的有关的一些问题一些问题一些问题一些问题，，，，利用在印度汲取的教利用在印度汲取的教利用在印度汲取的教利用在印度汲取的教训训训训。。。。计划将在计划将在计划将在计划将在 2011201120112011 年年中印发年年中印发年年中印发年年中印发指指指指南南南南。。。。 

接受 
 

2.1 印度和巴西之间的经验交流将由粮农组织驻国家代表处负责并与区域办事处合作。 
 

2.2 一份有关印度的教训的说明将纳入正在编制的国别规划框架制定指南中。粮农组织驻印度代表是编写指南的工作组成员。指南应在 2011 年第三季度提供。 
政策援助支持处 /亚太区域办事处 /拉美及加勒比区域办事处 和粮农组织驻巴西和印度代表处 

进行中 
  

 

 

 

 

 2011 年 9月 
否 

3.  粮农组织与国际金融机构的合作粮农组织与国际金融机构的合作粮农组织与国际金融机构的合作粮农组织与国际金融机构的合作 建议建议建议建议  3：：：：  粮农组织应与每个国际金融机构，就项目的管理、财务、审计和报告起草议定书，议定书适用于该机构资助、由粮农组织负责执行或实施的任何活动。 
 

 

接受 由于每个国家协议的谈判都可能是一个漫长的过程。与国际金融机构签署标准协议的价值得到认可。现在已经有了好几个这样的标准协议，而且粮农组织正在与一些国际金融机构一起使其他协议标准化。  但是，每个国际金融机构都有自己的优先重点，以及协议、规则和条件，所以，将根据资金来源和活动情况（无论是紧急情况还是技术援助项目）采用不同的协议，因此谈判可以很慢长。 
3.1. 在过去的两年里，本组织参与了联合国机构就联合国机构与世行资助项目受援国之间技术援助协议问题而与世行进行的谈判。这些谈判仍处于初步阶段。 
3.2 粮农组织目前正在与亚洲开发银行一道起草一个谅解备忘录，旨在在亚洲及太平洋地区联合承担一些合作活动。 
3.3 此外，粮农组织和联合国教科文组织目前正在与美洲开发银行（IDB）就标准化粮农组织/教科文组织和美洲开发银行赠款或贷款受援国之间的协议的可能性进行讨论。 

政策援助支持处与法律办公室、监察长办公室、采购处、项目会计核算处合作，如有必要还包括项目服务处和其他单位 
 

 

进行中 
 

否 
4. 单边信托基金和国家执行单边信托基金和国家执行单边信托基金和国家执行单边信托基金和国家执行 模式模式模式模式 建议建议建议建议  4：：：：  粮农组织应为单边信托基金项目和国家执行协议制定一个模式，其中应包括： 接受 此项建议得到了支持，同时也认识到本组织已经拥有 4.1 当前，粮农组织驻国家办事处无论什么时候请求总部协助解决单边信托基金协议中的任何突出问题，粮农组织的  

 

 

2011年 6月 否 
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 i)  在执行和决策过程中明确说明在执行和决策过程中明确说明在执行和决策过程中明确说明在执行和决策过程中明确说明粮农组织的实际作用和职责范围粮农组织的实际作用和职责范围粮农组织的实际作用和职责范围粮农组织的实际作用和职责范围，，，，以及问责以及问责以及问责以及问责关系关系关系关系；；；； 
 

ii)  透明计算需要全部回收的行政透明计算需要全部回收的行政透明计算需要全部回收的行政透明计算需要全部回收的行政、、、、业务和技术支持费用业务和技术支持费用业务和技术支持费用业务和技术支持费用; 
 

iii) 监监监监测测测测和报告机制和报告机制和报告机制和报告机制；；；； 
iv) 项目立项和审批的基本原则和标项目立项和审批的基本原则和标项目立项和审批的基本原则和标项目立项和审批的基本原则和标准确保这些项目将与粮农组织战略准确保这些项目将与粮农组织战略准确保这些项目将与粮农组织战略准确保这些项目将与粮农组织战略框架相关框架相关框架相关框架相关，，，，这这这这将有将有将有将有助于其组织结助于其组织结助于其组织结助于其组织结果果果果，，，，本组织将有能力对一些迫在眉本组织将有能力对一些迫在眉本组织将有能力对一些迫在眉本组织将有能力对一些迫在眉睫的特定问题提供真正的附加值睫的特定问题提供真正的附加值睫的特定问题提供真正的附加值睫的特定问题提供真正的附加值。。。。 
 

 

 

 

了一套扩展了的项目立项与实施材料，到 2011 年中期，当前的程序将被涉及整个项目周期的新文件所替代。 
2007 年，粮农组织制定了一种经修订的标准单边信托基金协议（FPC 2007/03），一种适用于粮农组织实施 的 所 有 项 目 的 标 准 项 目 文 件 格 式 （ FPC 

2007/02），该格式描述了执行方式（包括报告（FPC 
2008/01）和监督），以及各方的作用和责任（有关指派 业务和预算掌控者责任的技术合作程序
2008/01）。它们还包括关于报告和财务报告频率的条款。 管理层注意到标准的单边信托基金协议有时不能被有关国家或国际金融机构接受。每个国际金融机构都有其自己的规则和条件，这些将随资金来源和接收者以及提供援助的类型而有所不同(无论是紧急援助还是技术援助)。因此，需要时，可以随时谈判新的协议(如在巴西和墨西哥的情况) 。在没有国家执行框架的情况下，就采用标准的单边信托基金协议。如果这种协议不适用，再谈判新的协议。 关于国家执行，（由技术合作部负责的）部门间工作组（IDWG）当前正在从事一个国家执行模式的开发工作，该模式考虑了粮农组织的规则和程序，目前，作为国家执行的一个工具，正在试验由粮农组织实施的统一现金转移方式（HACT）。 

有关单位都将与国家机构一道为该国谈判一项协议。 
4.2和 4.3 粮农组织正在审议国家执行项目在印度和巴西的执行情况。这也是对
GEF 资助的一个项目（厄瓜多尔钦博腊索山）的国家执行协议进行的试验。到今年年底，可确定粮农组织国家执行项目的第一个框架方法，这样就可以对作用和职责、支持费用制度、监测和报告机制做出相关规定。 
4.4 关于建议 4.iv，工作正在进行中，以便本组织将用更新和修订过的关于整个项目周期的文件替代现行程序，文件将在 2011 年中期左右完成，这样将从非常早期的立项阶段就可以解决项目的相关性问题。 
 

 

 

 实地计划协调及绩效监测科与项目会计核算处，法律办公室，战略、规划及资源管理办公室 ,采购处和执行及资源筹集处，及其他有关单位 
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5. 粮农组织驻国家办事处参加区域项目粮农组织驻国家办事处参加区域项目粮农组织驻国家办事处参加区域项目粮农组织驻国家办事处参加区域项目 建建建建议议议议  5： 粮农组织必须确保粮农组织驻有关国家办事处全面参与区域、区域间和全球项目的设计、立项和实施，确保与这些服务相关的行政和支持费用得到偿还，以提高这些活动的相关性、效率和可持续性。 
接受  粮农组织项目周期的审查和更新，从选定到立项，即在整个周期，明显地是由项目的相关性、效率、效益、影响和可持续性驱动和构建。 
  

  

 

(i) 将提醒技术部门，有必要使粮农组织驻国家办事处参与他们可能设计或确定的涉及其国家的任何全球，区域或区域间项目。 
(ii) 区域和分区域办事处也知道，有关的粮农组织驻国家代表处应参与涉及其国家的任何区域或分区域项目的设计和立项。 
(iii)在该国实施区域间和全球项目期间，有关粮农组织驻国家代表处如何回收行政和业务支持费用的指南将由技术合作部与战略、规划及资源管理办公室和权力下放支持办公室协商制定。 
 

权力下放支持办公室, 战略、规划及资源管理办公室 ,实地计划协调及绩效监测科与 执行及资源筹集处和其他有关单位 
2011/2012年 否 

 


