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第第第第 一一一一 O 八八八八 届 会 议届 会 议届 会 议届 会 议  

2011 年年年年 10 月月月月 10－－－－14 日日日日，，，，罗马罗马罗马罗马  

为为为为评价评价评价评价提供资金提供资金提供资金提供资金－－－－实施实施实施实施理事会决定理事会决定理事会决定理事会决定  

内容提要内容提要内容提要内容提要 

� 本文件系根据2010年4月计划委员会要求编写，计划委员会要求在2011年收到关

于将评价要求纳入自愿资助项目和计划这一理事会决定实施情况报告。 

� 2010年以来粮农组织采取了一系列措施以改进该项理事会决定的遵照情况，

包括设立第二个信托基金联合帐户用于评价发展技术合作，发布实地计划通

函，评价办公室进行更加系统的监测以确定包含评价要求的项目。 

� 然而，包含评价要求的项目数量仍然很少。随着转向采用统一预算、《近期

行动计划》要求遵照所有预算外资金中至少1%用于评价及净拨款中用于评价

的百分率增加这一理事会决定，仍未遵照理事会决定令人关注，特别在领导

机构的立场是净拨款不应当补贴自愿资助活动的情况下。 

建议计划委员会采取行动建议计划委员会采取行动建议计划委员会采取行动建议计划委员会采取行动 

� 计委不妨： 

• 提请理事会注意其2007年6月关于对预算外资助项目和计划的评价进行供资

这一决定的实施进展情况； 

• 鼓励粮农组织资源伙伴向本国相关主管部门转达评价在粮农组织治理结构中

的重要性及遵照理事会决定的必要性； 

• 要求评价办公室继续监测并向理事会和大会报告资源伙伴不同意按照理事会

决定为评价提供资金的自愿资助活动。 

对本文件实质性内容如有疑问对本文件实质性内容如有疑问对本文件实质性内容如有疑问对本文件实质性内容如有疑问，，，，请联系请联系请联系请联系：：：： 

评价办公室主任评价办公室主任评价办公室主任评价办公室主任Robert Moore先生先生先生先生 

电话电话电话电话：：：：(06) 5705-3903 
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引引引引 言言言言 

1. 本文件系根据2010年4月计划委员会要求编写，计划委员会要求在2011年收

到关于将评价要求纳入自愿资助项目和计划这一理事会决定实施情况报告。 

2. 自1968年粮农组织的评价职能确立以来，所有项目和计划都需要进行评

价。直到1990年代后期，项目评价占粮农组织评价工作的大部分。这些评价的资

源由项目和计划预算提供。到1990年代中期，粮农组织的实地计划中有许多由开

发计划署供资，评价一般纳入这些项目。 

3. 在随后十年，实地计划及评价方式发生了一些变化。由于粮农组织开始采

用更具结构性的办法来设计其各项计划、在1999年11月通过了《2000－2015年战

略框架》，粮农组织开始进行战略和主题评价，涉及正常计划项下供资的项目和

工作。同一时期项目评价的数量大幅下降，从1990年代中期的每年100多项降至

2000年代中期的每年30项左右。 

4. 计划委员会在2007年5月其第九十七届会议上审议了对预算外工作的评价
1
，

注意到对预算外计划的评价并不全面，从而限制了领导机构行使其监督职能。计

委同意战略性评价应当日益有计划、按国家执行，但大型发展技术合作项目例

外，此类项目应当继续单独评价。

2
 

5. 理事会在2007年6月其第一三二届会议上，赞同对粮农组织自愿资助活动进

行评价的新安排。

3
该项决定指出：理事会强调了对本组织的预算外工作进行系统

评价的重要性，并赞同对预算外工作进行评价的如下安排： 

“a) 按公布的比例在所有预算外项目中列入强制性的评价预算数额。将为

此目的设立两个信托基金联合帐户：一个用于紧急和恢复项目，另一个用

于发展项目的技术合作。那些超过 400 万美元的发展技术合作项目除外，

对这些项目将继续单独进行评价； 

b) 将评价紧急和恢复计划的安排制度化，并将类似的安排扩大到发展技

术合作项目。虽然尊重评价的独立性和评价处在这方面的作用，但这些机

构关系将包括与利益相关方，尤其是供资方和伙伴国家在选择评价及其展

开方面进行全面对话。” 
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6. 理事会在2010年5月批准的《评价办公室章程》
4
将有关两个信托基金联合帐

户和对评价的强制性预算拨款这一理事会决定纳入所有自愿资助的活动。《章

程》还指出：“单独评价的标准和项目评价预算水平将根据领导机构定期审查的

公开准则予以确定”。 

2007 年年年年 6 月理事会月理事会月理事会月理事会关于预算外工作评价的关于预算外工作评价的关于预算外工作评价的关于预算外工作评价的决定的决定的决定的决定的 

实施实施实施实施进展情况进展情况进展情况进展情况 

作出该项理事会决定之后评价要求列入大型项目 

7. 2007年《计划评价报告》概述了对于应当单独评价的大型技术合作活动进

行评价的机构政策。包括单边信托基金在内的、预算超过200万美元的国家和区域

发展项目将继续进行独立评价，除非涉及一项主题、战略或国家评价。这也适用

于有助于本组织规范工作的框架协定范围内的供资。然而，包括单边信托基金在

内的、预算超过400万美元的所有项目都将至少进行一次全面的单独评价
5
。 

8. 自2007年6月理事会决定之后，总共有203个预算超过200万美元的项目得到

了批准。其中99个项目(占49%)在其项目文件中提及在一定时候对项目进行评价。

在这99个项目中，94个项目预算超过400万美元，其中43个项目(占46%)提及评价。

鉴于领导机构对评价的重视及评价对机构问责和学习的重要作用，这一数字太低。 

9. 2010年之后，评价办公室通过实地计划管理信息系统机制采用了更加积极

的办法来确定符合评价标准的项目，当项目文件包含评价要求时向预算持有人传

达信息。然而，关于何时进行评价的最后决定将由预算持有人与其他利益相关者

协商做出。资金的提供及执行评价的现有承诺往往成为决定因素。 

信托基金联合帐户 

10. 到2007年理事会作出决定时，用于评价紧急和恢复项目的信托基金已经设

立。该信托基金用于资助单个国家、跨区域（例如非洲之角）和全球层面（例如对

粮农组织高致病性禽流感方面工作的两项实时评价）紧急和恢复干预活动的重大评

价研究。该信托基金能够进行以下评价：考虑到人道主义背景下的具体情况，因此

是计划型而不是项目型；更加系统地评估问责；更全面地包括粮农组织的紧急和恢

复行动。该信托基金还使粮农组织能够参加联合国系统对紧急和恢复行动的评价，

从评价工作中更好地吸取经验教训。然而，捐助者参与信托基金并不普遍，因为一

些捐助者仍然坚持进行单个项目评价或者根本就不提供评价资金。 

                                                 

4
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11. 用于评价技术合作自愿资助活动的信托基金联合帐户已于2011年初建立，

发布了2011/1号粮农组织实地计划通函：由自愿捐款资助的发展技术合作项目的

评价要求。为了遵照理事会的决定，实地计划通函指出： 

• 由自愿捐款资助的低于400万美元活动的强制性评价成分将列入用于评价发

展技术合作的信托基金。该信托基金确保为自愿捐款资助的活动的评价提

供资源。该信托基金将用于执行战略、主题和国别评价活动； 

• 预算超过400万美元的任何自愿资助的活动都必须在项目预算中包括至少进

行一次单独独立评价的充足经费；在这种情况下，资金将保留在项目预算

中，不转到信托基金联合帐户。 

12. 评价拨款水平在实地计划通函中予以说明，同该信托基金用于评价紧急和

恢复项目的拨款水平确立以来所采用的水平一样。 

13. 由于用于评价发展技术合作的信托基金联合帐户设立时间不长，要评估资

源伙伴是否遵照理事会决定还为时过早。但是根据用于紧急和恢复评价的信托基

金的经验，最大的一个问题是一些资源伙伴不愿意作为理事会决定所确定的模式

中的直接费用为评价提供资金。 

结结结结 论论论论 

14. 2010年以来粮农组织采取了一系列措施以改进该项理事会决定的遵照情

况，包括设立第二个信托基金联合帐户用于评价发展技术合作，发布实地计划通

函，评价办公室进行更加系统的监测以确定包含评价要求的项目。 

15. 然而，包含评价要求的项目数量仍然很少。随着转向采用统一预算、《近

期行动计划》要求遵照所有预算外资金中至少1%用于评价
6
及净拨款中用于评价的

百分率增加这一理事会决定，仍未遵照理事会决定令人关注，特别在领导机构的

立场是净拨款不应当补贴自愿资助活动的情况下。 

16. 作为处理这种状况的努力的一部分，粮农组织管理层正在采取以下行动： 

a) 向总部各技术司、下放办事处和资源伙伴通报《评价章程》和实地计划通

函中的规定，使工作人员能够讨论以及资源伙伴能够了解将评价要求系统地纳

入正在制定的所有自愿资助项目和计划的必要性； 

b) 正在将实地计划通函纳入新的项目周期准则草案，以作为项目制定阶段的

一个组成部分； 

                                                 

6
 《粮农组织革新图变近期行动计划》，行动 2.78 
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c) 评价要求及实地计划通函中提出的有关预算规定将纳入为项目制定者开发

的项目周期培训模块。 

建议建议建议建议计划计划计划计划委员会采取行动委员会采取行动委员会采取行动委员会采取行动 

17. 计委不妨： 

− 提请理事会注意其2007年6月关于对预算外资助项目和计划的评价进

行供资这一决定的实施进展情况； 

− 鼓励粮农组织资源伙伴向本国相关主管部门转达评价在粮农组织治理

结构中的重要性及遵照理事会决定的必要性； 

− 要求评价办公室继续监测并向理事会和大会报告资源伙伴不同意按照

理事会决定为评价提供资金的自愿资助活动。 

 

 


