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	Arabic.pdf
	الدورة السادسة والستون
	البند 140 من جدول الأعمال‏
	وحدة التفتيش المشتركة

	التعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي في منظومة الأمم ‏المتحدة
	مذكرة من الأمين العام
	يتشرّف الأمين العام بأن يحيل إلى أعضاء الجمعية العامة ‏تعليقاته وتعليقات ‏مجلس الرؤساء التنفيذيين في منظومة ‏الأمم المتحدة المعني بالتنسيق على تقرير ‏وحدة التفتيش المشتركة ‏المعنون ”التعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعاون ‏الثلاثي في منظومة الأمم المتحدة“ (‏JIU/REP/2011/3‎‏).‏
	موجز
	يهدف تقرير وحدة التفتيش المشتركة ‏المعنون ”التعاون فيما بين بلدان ‏الجنوب والتعاون ‏الثلاثي في منظومة الأمم المتحدة“ إلى تقييم طرق ‏ووسائل تعزيز المساهمة على نطاق ‏المنظومة في التعاون فيما بين بلدان ‏الجنوب والتعاون الثلاثي وتقديم توصيات بشأن ذلك، ‏متناولا المسائل ‏المتعلقة بالولايات والأطر والسياسات، والعمليات الحكومية الدولية، ‏والهياكل، ‏والتمويل، والتنسيق.
	وتقدم هذه المذكرة آراءَ مؤسساتِ منظومة الأمم المتحدة فيما يتعلق ‏بالتوصيات الواردة في ‏التقرير. وقد تم تجميع وجهات نظر منظومة الأمم ‏المتحدة على أساس المدخلات المقدمة من ‏المؤسسات الأعضاء في مجلس ‏الرؤساء التنفيذيين في المنظومة المعني بالتنسيق ‏التي رحبت ‏بالتقرير وأيدت عموما توصياته، ولاحظت أنه يشدد على الأهمية التي ‏توليها ‏مؤسسات المنظومة للتعاون فيما بين بلدان الجنوب ‏والتعاون الثلاثي.
	أولا - مقدمة
	1 - يهدف تقرير وحدة التفتيش المشتركة ‏المعنون ”التعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعاون ‏الثلاثي في منظومة الأمم المتحدة“ (‏A/66/717‎‏) إلى استعراض ترتيبات الأمم المتحدة المؤسسية ‏القائمة دعما للتعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي، وإلى تقديم توصياتٍ تهدف إلى تيسير ‏إعداد الأمين العام لإطار محدَّد للمبادئ التوجيهية التنفيذية لمؤسسات الأمم المتحدة ووكالاتها ‏المعنية وفقا لولاية كل واحدة منها، من أجل تنفيذ ما جاء في وثيقة نيروبي الختامية الصادرة عن ‏مؤتمر الأمم المتحدة الرفيع المستوى المعني بالتعاون فيما بين بلدان الجنوب الذي عقد في نيروبي ‏في الفترة من 1 إلى 3 كانون الأول/ديسمبر 2009 وهي الوثيقة، التي أقرتها الجمعية العامة في قرارها ‏‏64/222. ويقيِّم التقرير من خلال ذلك الحالة الراهنة فيما يتعلق بالتعاون فيما بين بلدان الجنوب ‏والتعاون الثلاثي ويقدم توصيات بشأن طرق ووسائل تعزيز المساهمة على نطاق المنظومة في ‏التعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي، متناولا المسائل المتعلقة بالولايات والأطر ‏والسياسات، والعمليات الحكومية الدولية، والهياكل، والتمويل، والتنسيق. ‏
	ثانيا - تعليقات عامة
	2 -‏ رحبت مؤسسات منظومة الأمم المتحدة بتقرير وحدة التفتيش المشتركة عن التعاون فيما بين ‏بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي في منظومة الأمم المتحدة. وأشارت إلى أن المسائل المعروضة في ‏التقرير سبق أن نظرت فيها الجمعية العامة في قرارها 62/208، وفقا لاستعراض أجرته في عام ‏‏2007 بموجب تكليف بذلك تعلق بالأنشطة التنفيذية التي تهدف إلى تعميم التعاون فيما بين بلدان ‏الجنوب في أعمال الأمم المتحدة، وأضافت أن المسائل المذكورة تندرج في صلب أعمال الجهات ‏الفاعلة المعنية في منظومة الأمم المتحدة. وأيدت الوكالات عموما توصيات التقرير، واعتبرته ‏تقريرا هاما من شأنه أن يصب في صالح تحسين التعاون فيما بين بلدان الجنوب من خلال أعمال ‏منظومة الأمم المتحدة ‏
	‏3 -‏ واتفقت الوكالات على أهمية تتبع الأنشطة المتعلقة بالتعاون فيما بين بلدان الجنوب ورصدها ‏وتقييمها، وعلى أهمية تعميمها في عملية تنفيذ إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية على ‏الصعيد الوطني. وأشارت إلى أنه بالرغم من أن لهذا النهج قيمته، ثمة حاجة لأن يكون موجها نحو ‏تلبية الطلب وأن ينفذ وفقا للأولويات الوطنية. وكذلك اتفقت الوكالات عموما على تنفيذ التعاون ‏فيما بين بلدان الجنوب على الصعيدين الإقليمي ودون الإقليمي من خلال ترتيبات التنسيق الإقليمية. ‏
	‏4 -‏ وأعربت الوكالات عن تقديرها لجهود وحدة التفتيش المشتركة في إجراء دراسة متأنية ‏للمؤسسات والآليات التي تقدم الدعم للتعاون فيما بين بلدان الجنوب في إطار منظومة الأمم المتحدة. ‏ولاحظت أن التقرير يقدم بعض المنظورات الجديدة المتعلقة بتطبيق وتوجيه الممارسات المتبعة ‏فيما بين بلدان الجنوب، وإن كانت هناك بعض المجالات التي اختلفت فيها آراء وكالات منظومة ‏الأمم المتحدة مع ما ورد في التقرير. إذ وجدت الوكالات أن التقرير يميل إلى التركيز على أوجه ‏القصور داخل منظومة الأمم المتحدة أكثر من تركيزه على تبيان أفضل الممارسات والدروس ‏المستفادة وإبرازها. وحدّد التقرير، في تقييمه للترتيبات المؤسسية القائمة، عددا من أوجه القصور ‏الهيكلية والإجرائية التي تتطلب إدخال التحسينات؛ ومع ذلك، أشارت الوكالات إلى أنه كان من ‏الممكن تعزيز التقرير بتضمينه تحليلا أكثر تفصيلا يدعم أفضل السبل التي يمكن لمنظومة الأمم ‏المتحدة اتباعها لكي توسع بالشكل الأمثل أعمالها في مجال التعاون فيما بين بلدان الجنوب على نحو ‏يمكّن أيضا من الاستجابة للاحتياجات القطرية ويخدم مقدمي خدمات التعاون فيما بين بلدان الجنوب ‏والمستفيدين منها على حد سواء. وبالإضافة إلى ذلك، شعرت الوكالات بأن التقرير تنقصه ‏معلومات إضافية بشأن أفضل الممارسات والدروس المستفادة من التجارب السابقة في مجال ‏التعاون فيما بين بلدان الجنوب كان من شأنها أن تزيده ثراءً. ‏
	‏5 - وأشارت الوكالات إلى أن التقرير لم يقدم تقييما كافيا ولم يوص بمسار عمل واضح من أجل ‏‏”الإعلام“ بمسائل التعاون فيما بين بلدان الجنوب على الصعيد المشترك بين الوكالات، وفيما بين ‏الدول الأعضاء، ولفائدة أصحاب المصلحة والجمهور الخارجي. ولاحظت أن عدم وجود ‏استراتيجية شاملة للاتصال والإشراك على نطاق المنظومة يقوّض البرنامج وقدرته على تحقيق ‏كامل أثره المنشود. ويتطلب الإعلام الناجح بمسائل التعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعاون ‏الثلاثي تعاريف واضحة لكل من المفاهيم وتطبيقاتها، وهي الأمور المفتقدة حاليا، حسب ما هو ‏مشار إليه في التقرير. ولاحظت الوكالات أيضا الحاجة إلى تحسين الإبلاغ بإنجازات وفوائد ‏التعاون فيما بين بلدان الجنوب على المستويين الداخلي والخارجي وعلى الصعيد المشترك بين ‏الوكالات، والحاجة إلى تخصيص الموارد لهذا الغرض تمشيا مع الهياكل المؤسسية أو الخطط ‏البرنامجية.‏
	‏6 - وتظهر النتائج أن التعاون فيما بين بلدان الجنوب قد عُمم على مستوى منظومة الأمم ‏المتحدة بأسرها، إلا أن التقرير يشير إلى مجالات تحتاج لتحسين مركِّزاً في المقام الأول على إصلاحات هيكلية. ولئن كان هناك دائما مجال للتحسين، فقد لاحظت الوكالات أن التعاون فيما بين ‏بلدان الجنوب جزء لا يتجزأ من عمليات وإجراءات منظومة الأمم المتحدة ككل من حيث التوظيف، ‏والمشتريات، وتبادل المعارف، وبناء العلاقات خاصة في ضوء الإشراف الحكومي الدولي. ‏وكانت أنشطة المساعدة التقنية التي طالما ارتبطت بالتعاون فيما بين بلدان الجنوب مساهماتٍ كبيرة ‏حقا في هذا النوع من التعاون وفي التعاون الثلاثي أيضا، وإن كان التقرير فضل الفصل بين تلك ‏الإجراءات.‏
	‏7 - وأعربت الوكالات عن تقديرها لكون التقرير ينظر بالتفصيل في العلاقات بين الوحدة ‏الخاصة للتعاون فيما بين بلدان الجنوب وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي. وأقرت الوكالات بأن هذا ‏الأمر مسألة إدارية يجب على برنامج الأمم المتحدة الإنمائي واللجنة الرفيعة المستوى المعنية ‏بالتعاون فيما بين بلدان الجنوب أن يعملا جنبا إلى جنب على معالجتها ضمن إطار التعاون الخامس ‏المقبل للتعاون فيما بين بلدان الجنوب، مع مراعاة هياكل الإدارة والتسلسل الإداري القائمين. ‏
	‏8 - وكما يشير التقرير، أكد العديد من مجالس الإدارة في وكالات منظومة الأمم المتحدة على ‏إدراج التعاون فيما بين بلدان الجنوب في السياسات والعمليات على حد سواء؛ ولكن التوسع ‏المستمر في سبل التعاون فيما بين بلدان الجنوب المتبعة في البلدان النامية يدفع منظومة الأمم ‏المتحدة إلى العمل على تحسين قدرتها على الاستجابة للزيادة في الطلب. ونتيجة لذلك تزايد عدد ‏الوكالات التي تضع سياسات خاصة بها وتنشئ هياكلها ووحداتها المخصصة لإدارة برامجها ‏وأنشطتها الخاصة في مجال التعاون فيما بين بلدان الجنوب. وقد جرى، علاوة على ذلك، إقرار ‏هذه الإجراءات في سياق المبادئ التوجيهية المنقحة لاستعراض السياسات والإجراءات المتعلقة ‏بالتعاون التقني فيما بين البلدان النامية (‏TCDC/13/3‎‏) الصادرة في عام 2003، وهي إجراءات ‏تتسم بحكم الضرورة باتساع النطاق حتى تسمح لفرادى الوكالات بتعديل أنشطتها وسياساتها ‏المتعلقة بالتعاون فيما بين بلدان الجنوب بحيث تتواءم مع ولايات كل منها. ومع قيام الوكالات ‏بوضع أطر سياساتية من أجل التعاون فيما بين بلدان الجنوب، تمضي المنظومة قدما نحو المزيد ‏من التماسك والفعالية في هذا التعاون. وفي هذا الصدد، تضطلع الوحدة الخاصة للتعاون فيما بين ‏بلدان الجنوب بدور داعم في الاستجابة لاحتياجات الوكالات من المساعدة في مجال التعاون فيما بين ‏بلدان الجنوب التي تنشأ في الأغلب عن طلب من الدول الأعضاء أو مجالس إدارة تلك الوكالات، ‏مما يؤكد المبدأ الأساسي الذي يحكم التعاون فيما بين بلدان الجنوب ومفاده أن التعاون ينبغي أن ‏يكون موجها نحو تلبية متطلبات البلدان النامية مع اضطلاع منظومة الأمم المتحدة بدور داعم.‏
	ثالثا - ‎تعليقات على ‏‎ ‎توصيات‎ ‎محددة
	التوصية 1‏

	ينبغي للجنة الرفيعة المستوى المعنية بالتعاون فيما بين بلدان الجنوب أن تطلب إلى مدير برنامج الأمم المتحدة ‏الإنمائي، بوصفه رئيساً لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية، أن يكلف الوحدة الخاصة للتعاون فيما بين بلدان ‏الجنوب، بالتنسيق مع كيانات منظومة الأمم المتحدة، بما فيها اللجان الإقليمية، باقتراح تعاريف تشغيلية للتعاون ‏فيما بين بلدان الجنوب وللتعاون الثلاثي، وإحالتها إلى الجمعية العامة لإقرارها من خلال الدورة السابعة عشرة ‏للجنة الرفيعة المستوى في عام 2012، وكفالة نشرها وتطبيقها، بما في ذلك عن طريق حلقات العمل والدورات ‏التدريبية في المقر وعلى الصعيد الميداني على نطاق المنظومة.‏
	9 -‏ وافقت وكالات منظومة الأمم المتحدة على أن التعاريف التشغيلية للتعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعاون ‏الثلاثي بالغة الأهمية، وأعربت عن دعمها للضرورة الملحة لتحديث تلك التعاريف.‏‎ ‎وأشارت الوكالات إلى أن ذلك ‏سيساعد كثيرا على تعزيز اتساق الفهم والنهج فيما يتعلق بالتعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي. وفي حين ‏أن الوكالات تفهم جيدا مفهوم التعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي، فقد أشارت إلى أن الوحدة الخاصة ‏للتعاون فيما بين بلدان الجنوب تُشجع بشدة على تنظيم تدريبات وإعداد مواد للتوعية من شأنها أن تساعد على تعميم ‏الإلمام بذلك المفهوم على صعيد المنظومة كلها.‏‎ ‎
	التوصية 2‏

	ينبغي لمدير برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، بوصفه رئيسا لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية، أن يطلب إلى الوحدة ‏الخاصة للتعاون فيما بين بلدان الجنوب، بالتنسيق مع كيانات منظومة الأمم المتحدة، بما في ذلك اللجان الإقليمية، ‏ومن خلال مكتب تنسيق العمليات الإنمائية التابع لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية، وضع إطار عمل واستراتيجية ‏مشتركين وسياسات ومبادئ توجيهية تشغيلية لدعم تعميم التعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي وتقاسم ‏المعارف من خلال البرامج والمشاريع ذات الصلة في المقر وعلى الصعيدين الإقليمي والقطري من أجل أن تكيفها ‏المنظمات لتتواءم مع مجالات اختصاص كل منها، وذلك لتقديمها من خلال اللجنة الرفيعة المستوى المعنية ‏بالتعاون فيما بين بلدان الجنوب إلى المجلس الاقتصادي والاجتماعي والجمعية العامة للموافقة عليها بهدف نشرها ‏وتطبيقها، بما في ذلك من خلال حلقات عمل ودورات تدريبية، في موعد لا يتجاوز نهاية عام 2012. وينبغي ‏لجميع البرامج ذات الصلة في المقر وإطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية ومشاريع التعاون التقني أن تحتوي ‏على عنصر للتعاون فيما بين بلدان الجنوب، بناء على طلب من الحكومات، حسب الاقتضاء.‏
	‏10 -‏ أشارت الوكالات إلى أن اللجنة الرفيعة المستوى المعنية بالتعاون فيما بين بلدان الجنوب سبق أن طلبت ‏وضع مجموعة من المبادئ التوجيهية التشغيلية بشأن التعاون فيما بين بلدان الجنوب.‏‎ ‎وتعمل مؤسسات منظومة الأمم ‏المتحدة أيضا على وضع سياساتها واستراتيجياتها الخاصة مع مجالس إدارة كل منها بغرض تقرير الأطر الملائمة ‏للتعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي، مما من شأنه تمكين الوكالات من النظر في أفضل السبل لدعم تلك ‏الأطر والسياسات والاستراتيجيات.‏‎ ‎وأيدت الوكالات بصفة عامة إدراج عناصر التعاون فيما بين بلدان الجنوب ضمن ‏برامج منظومة الأمم المتحدة ومشاريعها وأطرها، ولاحظت كذلك أن أطر عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية هي ‏في نهاية الأمر أدوات تعبر عن الأولويات الوطنية للدول الأعضاء.‏‎ ‎وأعربت مؤسسات منظومة الأمم المتحدة عن ‏دعمها لتبادل الدروس المستفادة وأفضل الممارسات عند وضع إطار واستراتيجية مشتركين وسياسات ومبادئ ‏توجيهية تشغيلية لتعميم التعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي.‏‎ ‎ولكنها أشارت أيضا إلى ضرورة مراعاة ‏الولايات والأولويات الخاصة بكل وكالة، حسب ما وضعها مجلس إدارة كل منها.‏‎ ‎
	التوصية 3‏

	ينبغي للهيئات التشريعية لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة أن تطلب إلى الرؤساء التنفيذيين إنشاء هياكل وآليات ‏وجهات تنسيق محددة ومخصصة تُكلف بوضع سياسات واستراتيجيات الدعم المؤسسية الخاصة بكل وكالة من ‏الوكالات، وكفالة التنسيق بشأن التعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي داخل منظماتهم وفيما بين ‏الوكالات، من خلال إعادة توزيع الموظفين والموارد على النحو اللازم لهذا الغرض، حسب الاقتضاء.‏
	‏11 - رحبت مؤسسات منظومة الأمم المتحدة بالتوصية 3، مشيرة إلى أن إنشاء هياكل في داخل وكالات الأمم ‏المتحدة لإدارة الأنشطة المتصلة بالتعاون فيما بين بلدان الجنوب قد أكدته المبادئ التوجيهية المنقحة بشأن التعاون فيما ‏بين بلدان الجنوب.‏‎ ‎وتؤيد الوكالات الرأي القائل بأن برامج التعاون فيما بين بلدان الجنوب لم تحقق إمكاناتها الكاملة، ‏نظرا لعدم وجود ولايات تشريعية واضحة للتعاون فيما بين بلدان الجنوب تدعمها أطر قوية.‏‎ ‎وأيدت الوكالات بقوة ‏إضفاء الصفة المؤسسية على أنشطة تعزيز التعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي في داخل منظومة الأمم ‏المتحدة، وأشارت إلى أن الهياكل والآليات وجهات التنسيق موجودة في بعض الوكالات في إطار برامج التعاون ‏التقني القائمة.‏
	التوصية 4‏

	ينبغي للجنة الرفيعة المستوى المعنية بالتعاون فيما بين بلدان الجنوب أن تطلب إلى الأمين العام أن يقدم إلى ‏الجمعية العامة، في موعد لا يتجاوز نهاية عام 2012، اقتراحاً لاستعراض هيكل الإدارة الحالي للتعاون فيما بين ‏بلدان الجنوب ودعم خدمات الأمانة المقدمة إليه داخل الأمم المتحدة، بما يكفل زيادة كفاءة وفعالية إجراءات عمل ‏اللجنة الرفيعة المستوى، وتحديد المسؤوليات والتفاعل فيما بين جميع أصحاب المصلحة بصورة أفضل.‏‎ ‎وينبغي ‏للاقتراح أن يتناول ما يلي: (أ) ‎الحاجة إلى زيادة مشاركة وكالات التعاون التقني والسلطات الوطنية وجهات ‏التنسيق ذات الصلة في عمل اللجنة الرفيعة المستوى؛ (ب)‏ الحاجة إلى وضع جداول أعمال مواضيعية وإجراء ‏مناقشات واتخاذ إجراءات مواضيعية بصورة منتظمة، استنادا إلى عمل أفرقة مواضيعية دائمة تتألف من السلطات ‏الوطنية والأوساط الأكاديمية والمجتمع المدني والقطاع الخاص، حسب الاقتضاء؛ (ج)‏‎ ‎نظر مؤسسات منظومة ‏الأمم المتحدة في التقارير المواضيعية والقطاعية ذات الصلة.‏
	‏12 -‏ رحبت الوكالات بالتوصية 4 التي ترمي إلى ضمان كفاءة تسيير أعمال اللجنة الرفيعة المستوى المعنية ‏بالتعاون فيما بين بلدان الجنوب.‏‎ ‎ولكنها أشارت إلى أن تنفيذ هذه التوصية يجب أن تبادر به اللجنة ذاتها، بالنظر إلى ‏الآثار الهيكلية والإجرائية والمالية والتشغيلية وغيرها من الآثار المترتبة على المقترحات بالنسبة إلى الدول ‏الأعضاء.‏‎ ‎وعلاوة على ذلك، لاحظت الوكالات أن مزايا التوصية 4 يجب تقييمها مع مراعاة اعتبارين. ‎أولا، يجب ‏الإقرار بأنه بما أن التعاون فيما بين بلدان الجنوب يشارك فيه الآن مزيد من الجهات الفاعلة في الحكومة والمجتمع ‏المدني والأوساط الأكاديمية والقطاع الخاص، فقد يكون توسيع نطاق المشاركة في اللجنة الرفيعة المستوى المعنية ‏بالتعاون فيما بين بلدان الجنوب وسيلةً مثالية لزيادة مساحة التعبير المتاحة لهذه الجهات الفاعلة المتنوعة. ‎وثانيا، مع ‏اضطلاع مدير البرنامج الإنمائي بدور الداعي إلى عقد اللجنة الرفيعة المستوى المعنية بالتعاون فيما بين بلدان ‏الجنوب، فمن شأن جعل دورات اللجنة أكثر تشاركية أن يفيد منظومة الأمم المتحدة؛ ولكن هذا الأمر ينطوي أيضا ‏على عملية أكثر تعقيدا من حيث الترتيبات المؤسسية وترتيبات توافر الخدمات والتمويل، مما يستلزم إجراء تحليل ‏مفصل يشمل تحليلا نقديا للمنفعة مقارنةً بالتكلفة.‏‎
	التوصية 5‏

	ينبغي للجنة الرفيعة المستوى المعنية بالتعاون فيما بين بلدان الجنوب القيام بما يلي: (أ)‏‎ ‎أن تطلب إلى الوحدة ‏الخاصة للتعاون فيما بين بلدان الجنوب مواصلة تنفيذ ولايتها والاضطلاع بالمسؤوليات المسندة إليها بموجب خطة ‏عمل بوينس آيرس لتشجيع وتنفيذ التعاون التقني فيما بين البلدان النامية، والتوصيات الواردة في تقرير الاتجاهات ‏الجديدة للتعاون التقني فيما بين البلدان النامية، ووثيقة نيروبي الختامية الصادرة عن مؤتمر الأمم المتحدة الرفيع ‏المستوى المعني بالتعاون فيما بين بلدان الجنوب، بالتركيز على دعم السياسات العامة وأنشطة الدعوة على ‏الصعيد العالمي وعلى مستوى منظومة الأمم المتحدة؛ والتنسيق وتيسير التعاون المشترك بين الوكالات؛ وتحفيز ‏آليات الابتكار؛ وتشجيع الشراكات المفتوحة أمام الجميع وحشد الموارد من كل من الجهات العامة والخاصة لدعم ‏المبادرات المتعددة الوكالات لتنفيذ وثيقة نيروبي الختامية؛ ودعم تبادل المعرفة وبناء الشبكات وتبادل أفضل ‏الممارسات، بما في ذلك عن طريق مراكز الامتياز الجديدة والقائمة والوحدة الخاصة للتعاون فيما بين بلدان ‏الجنوب وبرامج منظومة الأمم المتحدة.‏‎ ‎وتحقيقا لذلك، ينبغي للوحدة الخاصة استعراض محفظة أنشطتها الحالية ‏ومؤهلات ملاك موظفيها الحالي بغية تحديد أولويات الأنشطة مع ضمان تحديد المسؤوليات مع سائر كيانات الأمم ‏المتحدة بشكل أفضل؛ (ب) ‎أن تدعو جميع المؤسسات ذات الصلة في منظومة الأمم المتحدة إلى دعم عمل الوحدة ‏الخاصة للتعاون فيما بين بلدان الجنوب، والاستفادة من الخدمات التي توفرها.‏
	‏13 - تدعم مؤسسات منظومة الأمم المتحدة هذه التوصية وترحب بها، وتشير إلى أنها موجهة إلى الهيئات ‏التشريعية.‏‎ ‎وتتفق التوصية باستعراض الأنشطة وملاك الموظفين مع الولايات العديدة للوحدة الخاصة للتعاون فيما ‏بين بلدان الجنوب، وتحرص الوكالات على مواصلة دعم عمل الوحدة الخاصة والاستفادة منه. ‏
	التوصية 6

	ينبغي للجنة الرفيعة المستوى المعنية بالتعاون فيما بين بلدان الجنوب والمجلس الاقتصادي والاجتماعي، بالتنسيق مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، النظر في نقل الممثلين الإقليميين للوحدة الخاصة للتعاون فيما بين بلدان الجنوب إلى اللجان الإقليمية، بحيث يكونون مسؤولين مباشرة أمام البرنامج الإنمائي والوحدة الخاصة.
	14 - الهدف من التوصية 6 هو تطبيق نهج أكثر اتساقاً لتعزيز التعاون فيما بين بلدان الجنوب على المستوى الإقليمي، والاستفادة من معارف اللجان الإقليمية وإجراءاتها والصلات التي تربط فيما بينها ومن تكامل عملها مع عمل منظومة الأمم المتحدة. بيد أن نقلَ الممثلين الإقليميين التابعين للوحدة الخاصة للتعاون فيما بين بلدان الجنوب له آثار مالية وتقنية تشغيلية وبرنامجية، ويتطلب المزيد من التمعن، ولا سيما فيما يتعلق بالكيانات المعنية بذلك مباشرةً. وتود الوكالات التنويه بأن نقل الوحدة الخاصة للتعاون فيما بين بلدان الجنوب بعيداً عن مراكز الخدمات الإقليمية لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي سيحرم المنظمة من الموارد البشرية التي تحتاج إليها كل وكالة من أجل تقديم دعم مباشر أكثر للمبادرات الإقليمية فيما بين بلدان الجنوب على النحو الذي تدعو إليه وثيقة نيروبي الختامية المنبثقة عن مؤتمر الأمم المتحدة الرفيع المستوى المعني بالتعاون فيما بين بلدان الجنوب الذي عقد في عام 2009. وأشارت عدة وكالات إلى الحاجة إلى مزيد من الإيضاح لدور النقل المقترح وما يتعلق به من تسلسل إداري.
	التوصية 7

	ينبغي للجنة الرفيعة المستوى المعنية بالتعاون فيما بين بلدان الجنوب تقديم المزيد من التوضيحات بشأن التسلسل الإداري للوحدة الخاصة للتعاون بين بلدان الجنوب بغية التوفيق بين مسألة هويتها المستقلة في إطار البرنامج الإنمائي وزيادة تكامل الوحدة الخاصة داخل هيكل البرنامج الإنمائي، بما في ذلك بتوجيه طلب إلى مدير البرنامج الإنمائي بوضع ترتيبات عمل تعاونية في المقر والمناطق، ومشاركة رئيس الوحدة الخاصة ومنسقيها الإقليميين بصورة منتظمة في جميع الآليات والاجتماعات المتعلقة بالاستراتيجيات وصنع القرار، وذلك لتعزيز مكانة وحضور الوحدة الخاصة وضمان إدراج التعاون فيما بين بلدان الجنوب كمسألة عامة التأثير في جميع القرارات البرنامجية على مستوى المنظمة وعلى نطاق المنظومة.
	15 - تقر الوكالات بصلاحيات اللجنة الرفيعة المستوى المعنية بالتعاون فيما بين بلدان الجنوب، إلا أنها تلاحظ أن عمل اللجنة لا يؤثر على خطة عمل الوحدة الخاصة للتعاون فيما بلدان الجنوب وجدول أعمالها بل إن القرار بشأن برنامج عمل الوحدة يعود إلى كل من المجلس التنفيذي لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة للسكان ومكتب الأمم لخدمات المشاريع.
	التوصية 8

	ينبغي للمجلس الاقتصادي والاجتماعي أن يطلب إلى اللجان الإقليمية وضع استراتيجيات وهياكل/آليات وتعبئة أو إعادة توزيع الموارد على المستويات التشريعية والبرنامجية التشغيلية لتكريسها تعزيزا للتعاون فيما بين بلدان الجنوب على الصعيد دون الإقليمي والإقليمي والأقاليمي، واستخدام الاجتماعات السنوية لآليات التنسيق الإقليمية كأداة لتعزيز التعاون والتنسيق على نطاق المنظومة لدعم التعاون فيما بين بلدان الجنوب.
	16 - أيدت الوكالات بوجه عام التوصية 8 بشأن زيادة مشاركة اللجان الإقليمية في تعزيز التعاون فيما بين بلدان الجنوب. ولكنها أشارت إلى ضرورة أن تراعي هذه التوصية المبادرات الحالية الرامية إلى تعزيز التعاون فيما بين بلدان الجنوب على الصعيد دون الإقليمي والإقليمي والأقاليمي، والميزة النسبية للجان الإقليمية والمبادرات الإقليمية الأخرى، وولايات آليات التنسيق الإقليمية. وأشارت الوكالات كذلك إلى أن اتخاذ مزيد من الخطوات في هذا الاتجاه ينبغي أن يؤدي في نهاية المطاف إلى تعميم التعاون فيما بين بلدان الجنوب في برامج عمل جميع البرامج الفرعية. وقد جرى، من حيث المبدأ، الترحيب بالتركيز على دور آليات التنسيق الإقليمية باعتبارها أداة هامة للعمل المشترك بين الوكالات من أجل النهوض بالتعاون فيما بين بلدان الجنوب على المستويين الإقليمي ودون الإقليمي.
	التوصية 9

	ينبغي للهيئات التشريعية ومجالس الإدارة في مؤسسات منظومة الأمم المتحدة أن تطلب إلى الرؤساء التنفيذيين تخصيص حصة محددة من موارد الميزانية الأساسية لا تقل عن نسبة 0.5 في المائة لتشجيع التعاون فيما بين بلدان الجنوب في مجالات اختصاص كل منهم، بالتشاور مع البلدان المستفيدة من البرامج؛ والاتفاق مع البلدان المانحة على استخدام جزء معين من الموارد الخارجة عن الميزانية لتمويل مبادرات التعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي.
	17 - تدرك مؤسسات منظومة الأمم المتحدة أن القرارات المتعلقة بالميزانية هي في الأساس من اختصاص الدول الأعضاء. وقد أيدت الوكالات عموما هذه التوصية. ولكنها لاحظت أن تجربة معظم مؤسسات منظومة الأمم المتحدة تبين أن ما يزيد عن نسبة 0.5 في المائة من موارد التعاون التقني قد خصص لبرامج إقليمية من المتوقع أن تشمل إلى حد كبير أنشطة التعاون فيما بين بلدان الجنوب. ونوهت بعض الوكالات بأن هذه التوصية ينبغي أن تراعي آليات تخصيص الموارد داخل فرادى الوكالات التي تتجاوز في معظم الحالات نسبة 0.5 في المائة. وأضافت الوكالات بأنه تجدر الإشارة إلى أن برمجة التمويل في معظم الوكالات تنفذ على المستوى القطري بالاشتراك مع السلطات الوطنية و/أو تخصصها الجهات المانحة. ويبدو أن فكرة تعيين ”هدف“ أساسي لجميع الموارد تفترض وجود آلية تخصيص مركزية لا آلية للبرمجة تعمل على الصعيد القطري أساساً، وتشمل تحديد الطرائق القابلة للتطبيق، كما هو الحال في بعض الوكالات. وأضافت الوكالات أيضا أنه عوضا عن قيام كيان خارجي بتحديد نسبة مئوية أو هدف محدد بالأرقام لعملية تخصيص الموارد للتعاون فيما بين بلدان الجنوب، ينبغي أن يكون هذا التخصيص للموارد قائما على النتائج الإنمائية المنشودة.
	التوصية 10

	ينبغي لمدير البرنامج الإنمائي أن يطلب من الوحدة الخاصة للتعاون فيما بين بلدان الجنوب وضع استراتيجيات وطرائق للتمويل، بالتشاور مع مكتب تنسيق العمليات الإنمائية التابع لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية ومؤسسات منظومة الأمم المتحدة وإدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية بالأمانة العامة للأمم المتحدة، والبلدان المانحة، من أجل تعزيز التعاون الثلاثي، بما في ذلك من خلال الشراكات التي تجمع بين مقدمي التعاون الإنمائي الأفقي والجهات المانحة التقليدية ومؤسسات منظومة الأمم المتحدة للعمل معا في المجالات ذات الاهتمام المشترك.
	18 - رحبت الوكالات بالتوصية 10 ولاحظت أن جميع الأطراف المعنية، تشجَّع على زيادة تعزيز التعاون الثلاثي. وأشارت أيضا إلى أن التعاون الثلاثي هو جزء لا يتجزأ من عمل مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية واللجان الإقليمية. ويندرج هذا التعاون أيضا ضمن عمل أفرقة التنمية الإقليمية.
	التوصية 11

	ينبغي للجنة الرفيعة المستوى المعنية بالتعاون فيما بين بلدان الجنوب أن تطلب إلى الرؤساء التنفيذيين لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها، بما في ذلك اللجان الإقليمية، القيام بما يلي، بدءاً من عام 2012: (أ) إقامة أنظمة لرصد أنشطتهم في مجال التعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي؛ (ب) تضمين تقاريرهم الدورية المقدمة إلى مجالس إداراتهم جزءاً فرعياً عن مساهمتهم في دعم هذا التعاون؛ (ج) تقديم مساهمات في التقارير الدورية المقدمة إلى المجلس الاقتصادي والاجتماعي واللجنة الرفيعة المستوى المعنية بالتعاون فيما بين بلدان الجنوب، بما في ذلك التقارير التي يقدمها الأمين العام كل سنتين إلى الجمعية العامة؛ (د) إعداد تقارير مواضيعية بناء على طلب اللجنة الرفيعة المستوى المعنية بالتعاون فيما بلدان الجنوب؛ (هـ) إجراء تقييمات دورية لأنشطتها في مجال التعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي، استناداً إلى مجموعة من المؤشرات المتفق عليها.
	19 - رحبت مؤسسات منظومة الأمم المتحدة بزيادة رصد أنشطة التعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي. ولكنها لاحظت ضرورة أن يتم هذا الأمر في إطار ما هو قائم بالفعل من آليات ومتطلبات للإبلاغ، بما يحول دون الزيادة في أعباء العمل التي تنشئ بدورها آثاراً مالية وتنظيمية وآثاراً متعلقة بالموظفين، بما فيها ما يتصل بإعادة تصميم بعض أدوات الإبلاغ القائمة بالفعل. وتوجد بالفعل لدى بعض الوكالات إجراءات وبرامج للرصد والتقييم تتعلق بأنشطة التعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي، وهو ما يمكن أن يوفر المساعدة في هذا الصدد. ويتطلب تحديدُ المؤشرات اللازمة للرصد الفعال للتعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي مشاركةً هامة من مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية، وهو عامل لم تشر إليه التوصية 11.
	التوصية 12

	ينبغي أن يكفل الأمين العام، اعتباراً من عام 2012 ما يلي: (أ) إدماج التعاون فيما بين بلدان الجنوب في جداول أعمال ترتيبات التنسيق الموجودة في المقر وعلى الصعيدين الإقليمي والقطري، ولا سيما في اللجنة الرفيعة المستوى المعنية بالبرامج التابعة لمجلس الرؤساء التنفيذيين في منظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق، ومجموعة الأمم المتحدة الإنمائية، واللجنة التنفيذية للشؤون الاقتصادية والاجتماعية، وآليات التنسيق الإقليمية، وأفرقة المديرين الإقليميين، وأفرقة الأمم المتحدة القطرية؛ (ب) عقد اجتماعات منتظمة للمجموعات النوعية المواضيعية وفرق العمل وجهات التنسيق التابعة للوحدة الخاصة للتعاون فيما بين بلدان الجنوب تكون لها اختصاصات تكون وبرامج عمل متفق عليها؛ (ج) إدراج التعاون فيما بين بلدان الجنوب في الإطار القطري المعني لعمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، وفي الأطر الإقليمية/دون الإقليمية الجديدة لعمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية؛ (د) تمثيل الوحدة الخاصة للتعاون فيما بين بلدان الجنوب في جميع آليات التنسيق وفرق العمل والمجموعات النوعية المواضيعية ذات الصلة، حسب الاقتضاء.
	20 - أيدت الوكالات عموما التوصية 12، مع تنويه العديد منها بأن زيادة عدد الآليات التي تناقش موضوع التعاون فيما بين بلدان الجنوب قد يكون مجدياً. بيد أنه من اللازم النظر في العامل الرئيسي المتمثل في كيفية عمل تلك الآليات معاً لضمان اتساق النهج وتماسكه. ورغم تأييد الوكالات لإدراج التعاون فيما بين بلدان الجنوب في العمل الذي تضطلع به منظومة الأمم المتحدة على المستوى القطري عبر إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، فقد أُشير إلى وجوب أن يتقرر ذلك وفق الأولويات الوطنية التي ينبغي أن تكون هي الدافع له.


