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asuntos.

Resumen

» los cambios para la transformacion en el bienio 2012-13;

» el examen por homologos de la funcién de evaluacion en la FAO;

El Comité del Programa examiné diversos asuntos relativos a la evaluacion y a la planificacion del
programa y el establecimiento de prioridades, en particular con respecto a:

» el Marco estratégico revisado y el esquema del Plan a plazo medio para 2014-17;

» la informacidn actualizada sobre el plan de trabajo eslabonado de evaluacién para 2012-14.

El Comité sefiala a la atencion del Consejo sus conclusiones y recomendaciones sobre estos y otros

Medidas que se proponen al Consejo

Se solicita al Consejo que haga suyas las conclusiones del Comité del Programa, asi como sus
recomendaciones sobre los asuntos comprendidos en su mandato.

Secretario del Comité del Programa
Tel. +39 06570 55987

Las consultas sobre el contenido de este documento deben dirigirse a:

Rakesh Muthoo

Para minimizar los efectos de los métodos de trabajo de la FAO en el medio ambiente y contribuir a la
neutralidad respecto del clima, se ha publicado un niimero limitado de ejemplares de este documento. Se ruega
a los delegados y observadores que lleven a las reuniones sus ejemplares y se abstengan de pedir copias
adicionales. La mayoria de los documentos de reunion de la FAO estd disponible en Internet, en la siguiente

direccion: www.fao.org
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INFORME DEL 112.° PERIODO DE SESIONES DEL COMITE DEL PROGRAMA
Roma, 5-9 de noviembre de 2012

Introduccion
1. El Comité present6 al Consejo el siguiente informe sobre su 112.° periodo de sesiones.
2. Ademas de la Presidenta, Excma. Sra. Cecilia Nordin van Gansberghe (Suecia), estuvieron

presentes los siguientes representantes de los Miembros:

Sr. R. Ayazi (Afganistan) Sr. Guo Handi (China)
Sr. M. Mellah (Argelia) Sr. M. A. Hassan (Egipto)
Sr. G. O. Infante (Argentina) Sr. A. G. Aseffa (Etiopia)
Sra. N. Feistritzer (Austria) Sr. N. Fraser (Nueva Zelandia)
Sra. S. Afroz (Bangladesh) Sr. G. Vega Berrio (Panama)
Sra. D. Price (Canada) Sra. C. E. Grieder (Suiza)

3. La Presidenta informé al Comité de que:

e ¢l Dr. Magdy Anwar Hassan habia sido designado para reemplazar al Sr. Essam Osman Fayed
como representante de Egipto;

e la Sra. Debra Price habia sido designada para reemplazar al Sr. M. Valicenti como
representante del Canada.

Se puede descargar un resumen de las cualificaciones de los representantes sustitutos del sitio web de
los 6rganos rectores y estatutarios de la FAO en:
(www.fao.org/unfao/govbodies/gsbhome/programme-committee/es/).

Planificacion del programa y establecimiento de prioridades

Cambios para la transformacién en el bienio 2012-13"

4. El Comité acogid con agrado el documento sobre los cambios para la transformacion en el
bienio 2012-13 por considerarlo transparente, necesario y util, y observd los progresos realizados
respecto de las medidas previamente aprobadas por el Consejo, asi como otras iniciativas para el
fortalecimiento institucional presentadas en el documento.

5. El Comité examind, en particular, los progresos logrados en la aplicacién de las medidas de
descentralizacidn, el Fondo multidisciplinario y la creacion de la Oficina de Comunicacion,
Asociaciones y Actividades de Promocién. El Comité examiné también los cambios relacionados con
el Departamento de Cooperacidn Técnica y el Departamento de Desarrollo Econdémico y Social, asi
como cuestiones relativas a la nutricién y la proteccion del consumidor y al conocimiento, la
investigacién y la extension.

6. El Comité:

a) subrayé la necesidad de efectuar cambios para la transformacién garantizando al
mismo tiempo la ejecucién continua y plena en 2012-13 del programa de trabajo
aprobado, en particular las actividades relativas a la cooperacion técnica a nivel
nacional;

b) hizo hincapié en que las iniciativas financiadas por el Fondo multidisciplinario tenian
que ser acordes con los objetivos estratégicos y las prioridades de los Miembros;

"CL 145/3.



CL 145/6

c) destacd una vez mds la importancia del género como tema transversal incorporado en
toda de la labor de 1a FAO;

d) apoyé las medidas para mejorar la rendicién de cuentas y el control interno;

e) quedo a la espera de examinar nuevos cambios para la transformacién en el Plan a
plazo medio (PPM) para 2014-17 y el Programa de trabajo y presupuesto (PTP) para
2014-15, y alent6 a buscar nuevos aumentos de la eficiencia en este sentido.

Marco estratégico revisado y esquema del Plan a plazo medio para 2014-17*

7. El Comité expreso su agradecimiento por el proceso de reflexion estratégica y su desarrollo
iterativo, analitico y consultivo, que permiti6 elaborar el Marco estratégico revisado. Elogi6 el enfoque
tematico e intersectorial, asi como el caricter participativo del proceso.

8. El Comité acogié con beneplécito el Marco estratégico revisado y los cinco objetivos

estratégicos

transversales, asi como el objetivo establecido con miras a mantener y mejorar la calidad

técnica de la labor de la Organizacidn relativa a las normas y el establecimiento de las mismas, el
conocimiento y el suministro de bienes publicos mundiales. A este respecto, el Comité:

a)

b)

g)

h)

subrayd la importancia de mantener la atencidn fija en los dos temas transversales del
género y la gobernanza mientras se incorporan en todos los objetivos estratégicos, asi
como la necesidad de integrar en mayor grado las cuestiones de género en la labor de la
FAO;

puso de relieve el papel fundamental de las funciones bdsicas de la FAO y acogié con
agrado su reformulacidn;

hizo hincapié nuevamente en la necesidad de tener en cuenta los programas conjuntos de
la FAO y sus Estados Miembros, incluidos los relativos a los sistemas sostenibles del
patrimonio agricola de importancia mundial;

reiteré que se debian tomar en cuenta la orientacién y las prioridades derivadas de las
conferencias regionales y los comités técnicos;

en este sentido, recordd la importancia de la ordenacién sostenible de los recursos
naturales, incluidos los relacionados con los bosques y los ecosistemas, tal como se habia
debatido en el Comité Forestal (COFO), en particular en relacién con los objetivos
estratégicos 2y 5;

solicité que se tomaran en cuenta las Directrices voluntarias sobre la gobernanza
responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques en el contexto de la
seguridad alimentaria nacional;

en relacion con objetivos estratégicos especificos, pidié una formulacién del objetivo
estratégico 1 que estuviera mas acorde con las metas de la Organizacién y sugirié una
mayor armonizacion del objetivo estratégico 3 con las funciones basicas de la FAO;
sugiri6 que el Consejo aprobase los cinco objetivos estratégicos, teniendo en cuenta los
comentarios del Comité del Programa, como base para la preparacion del PPM para
2014-17 y el PTP para 2014-15.

9. El Comité observé que el esquema del PPM para 2014-17 atin estaba elabordndose y brind6
orientacion para la preparacion del proyecto de PPM para 2014-17 y PTP para 2014-15. En concreto,

el Comité:

a)
b)

c)

acogi6 con beneplécito el esquema de la futura estructura de capitulos presupuestarios;
hizo hincapié en la necesidad de elaborar en mayor grado el objetivo establecido con
miras a mantener y mejorar la calidad técnica de la labor de la Organizacién relativa a las
normas y el establecimiento de las mismas, el conocimiento y el suministro de bienes
publicos mundiales;

subrayd la necesidad de claridad en las modalidades de direccién, ejecucion, rendicién de
cuentas, seguimiento y asignacién de recursos con relacién a los objetivos estratégicos;

*CL 145/4.
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d)

recordd la conveniencia de tener en cuenta las lecciones aprendidas en la aplicacion del
Marco estratégico y el PPM actuales;

e) solicit6 una definicidn clara de la estructura orgdnica y las lineas de presentacién de
informes, funciones y responsabilidades conexas;

f) recordé la importancia de un marco de resultados sélido que contuviera una definicién
adecuada de los indicadores de rendimiento con niveles de referencia y metas;

g) reitero la necesidad de indicadores especificos relacionados con el género;

h) con respecto a los planes de accion, subray6 que los resultados y los productos debian ser
aplicables en la prictica y mensurables;

i) recordd la necesidad de una transicidn fluida y transparente del marco de resultados
cuatrienal vigente del PPM para 2010-13 al nuevo marco de resultados del PPM para
2014-17 en lo tocante a las dreas de trabajo que se fueran a mantener o abandonar y las
nuevas dreas de trabajo, asi como de transmitir informacién a este respecto a los Estados
Miembros.

10. En consonancia con el proceso establecido, el Comité quedé a la espera de examinar en 2013

el proyecto de PPM para 2014-17 y PTP para 2014-15 preparado sobre la base de la orientacion
brindada por el Consejo.

Estrategia y visién de la labor de la FAO en materia de nutricién’

11. El Comité acogid con satisfaccién y encomi6 esta importante estrategia.

12. El Comité:

a)

b)

c)

d)

g)

apoyo el uso de criterios para la fijacion de prioridades en la labor relativa a la nutricién, e
indic6 paralelamente que deberia desarrollarse atin més la lista;

resaltd que el trabajo tocante a la nutricion deberia estar s6lidamente basado en datos
cientificos, que debian mantenerse y actualizarse a fin de aprender de las experiencias
pasadas;

hizo hincapié en la importancia de trabajar en sinergia con los asociados —entre ellos el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), el Programa Mundial de Alimentos (PMA) y el Comité Permanente de
Nutricién de las Naciones Unidas (UNSCN)—, de conformidad con la ventaja
comparativa de la FAO, asi como a través de la Iniciativa SUN para el fomento de la
nutricién y la Asociacion REACH, especialmente a nivel nacional;

resalté la necesidad de evitar superposiciones y permitir que la FAO se centrara en sus
funciones basicas;

sefnald que el compromiso politico era primordial para lograr que la nutricién formase
parte integrante de la planificacién de la educacién a escala nacional;

pidié que se aclarasen los mecanismos de cooperacion con el sector privado;

se mostré de acuerdo con el enfoque orientado a los resultados y_subrayé la importancia
de disponer de mecanismos adecuados de seguimiento, supervision y evaluacion para
mejorar los informes presentados a los 6rganos rectores.

13. Ademas, el Comité:

a)

b)

hizo un gran hincapié en el hecho de que la estrategia para la nutricion deberia estar
plenamente integrada en el Marco estratégico, especialmente en el objetivo estratégico 1;
expreso6 la necesidad de que se prestase la debida atencién a la aplicacion de la estrategia
en el marco del PTP para 2014-15.

SPC 112/2.
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Evaluacion

Evaluacién estratégica de la funcién y la labor de la FAO en el sector forestal’

14. El Comité acogi6 con benepldcito el cardcter integral y oportuno de la evaluacion, asi como de
la respuesta de la Administracién, y reconocid la conveniencia de presentar la evaluacién al COFO en
octubre de 2012.

15. El Comité:

a)

b)
c)

d)

g)

h)

hizo hincapié en la importancia de mejorar el establecimiento de prioridades en la labor
relativa al sector forestal de modo que la FAO pudiera adoptar un papel de liderazgo,
buscando al mismo tiempo alianzas para otras dreas de trabajo;

destacé la conexion entre la labor relativa a los bosques sostenibles, por un lado, y la
seguridad alimentaria y la reduccion de la pobreza, por otro;

alent6 a la FAO a incrementar su labor intersectorial, centrdndose en el uso integrado de la
tierra y la ordenacion forestal sostenible;

pididé que en la labor relativa a la reduccion de emisiones debidas a la deforestacion y la
degradacion de los bosques en los paises en desarrollo (REDD+) se tuviera en cuenta la
relacién entre la agricultura y los bosques;

sefial6 que esperaba vivamente que las recomendaciones de la evaluacién se tuvieran en
cuenta al preparar el siguiente PPM y PTP;

sefal6 que la evaluacién deberia presentarse a las seis comisiones forestales regionales;
alenté a movilizar recursos adicionales para ejecutar los programas de la FAO en el sector
forestal;

sefalé que el equipo de evaluacion no habia visitado ningtin pafs con cubierta forestal
reducida.

Evaluacion del apoyo de la FAO a la aplicacion del Cédigo de Conducta para la Pesca

Responsable5

16. El Comité elogi6 la calidad del informe de evaluacién, su profundidad y grado de detalle, asi
como la metodologia participativa utilizada. Considerd que este documento seria muy ttil para
orientar los futuros trabajos de la Organizacion.

17. El Comité:

a)

b)

d)

destacé la cuestion de la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR), en cuyo
dmbito era preciso adoptar mas medidas;

sefial6 que la labor de reduccién de la capacidad pesquera no habia alcanzado el nivel
deseado y propuso que la FAO se centrase en el control de la produccion, la asignacion de
los derechos de pesca y la ordenacién pesquera;

en relacion con el seguimiento, resalté que seria ttil incluir una seccién aparte sobre el
Cédigo en El estado mundial de la pesca y la acuicultura (SOFIA) asi como reducir a
cuatro afios la frecuencia del cuestionario sobre el Cédigo de Conducta para la Pesca
Responsable, por razones presupuestarias y para aumentar la tasa de respuesta. Como se
sefald en el Comité de Pesca, deberian estudiarse opciones para la indizacion del Cédigo
e instrumentos conexos y para la remision a estos a fin de lograr una aplicacion méas
efectiva;

sefald que la labor para facilitar el acceso al Codigo de Conducta era de vital importancia,
al igual que la traduccioén a los idiomas nacionales a fin de aumentar la capacidad nacional
para aplicarlo. La elaboracién de un marco estratégico con prioridades para el desarrollo
del Cédigo y el apoyo para su aplicacidn eran aspectos importantes para el futuro éxito del
Cédigo;

“PC 112/3 y PC 112/3 Sup.1.
SPC 112/4 y PC 112/4 Sup.1.
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€)

g)

h)

alentd a la FAO a centrar la movilizacidn de recursos en iniciativas encaminadas a
fortalecer la capacidad de ordenacion pesquera a través de la aplicacion del Cédigo, asi
como de la asignacién y proteccion de los derechos de pesca;

subrayd enérgicamente la necesidad de hacer frente a la situacion de la pesca artesanal,
que es una de las mds vulnerables, asi como de contar con un sélido componente de
género, y apuntd que la aplicacién de las Directrices voluntarias sobre la gobernanza
responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques en el contexto de la
seguridad alimentaria nacional brindaba una oportunidad de afrontar mejor la cuestién de
la pesca artesanal;

sefnald que la FAO tenia que considerar detenidamente su papel en relacién con la
certificacion dado que su ventaja comparativa estribaba en el establecimiento de normas,
mientras que la certificacion deberia corresponder a otras organizaciones;

resalté que la FAO debia aprovechar la experiencia de los programas existentes, como el
del Marine Stewardship Council y los de Alaska e Islandia, cooperar con dichos
programas e intensificar atin mds la cooperacion con los érganos regionales de pesca;
respaldé la formulacién de un plan de accidn sobre acuicultura con una participacién
adecuada de los interesados directos, especialmente con objeto de aumentar el grado de
capacidad de los paises en desarrollo.

Seguimiento de la evaluacién estratégica de la programacién de la FAO por paises®

18. El Comité del Programa acogié con satisfaccién la titil informacién que figuraba en el
documento PC 112/5, aunque observé que no se habia concebido como una evaluacién completa.

19. El Comité:

a)

b)

c)

d)

elogié la labor sobre los marcos de programacién por paises (MPP) y las directrices
relativas al ciclo de los proyectos, asi como las herramientas, plantillas y notas de
orientacion correspondientes;

se congratuld por el fuerte vinculo existente entre programacién por paises y movilizacién
de recursos;

apoyo el andlisis de los desafios y oportunidades, haciendo especial hincapié en el control
nacional de los MPP, la mejora de la participacién y rendicion de cuentas de las oficinas
en los paises y la necesidad de adaptar los MPP a las variaciones en los contextos
nacionales;

respaldd una descentralizacion de las responsabilidades de programacion por paises a
favor de las representaciones de la FAO con arreglo a la cual las oficinas regionales
prestasen apoyo directo y la Sede proporcionara el marco institucional y herramientas;
quedo a la espera de una nueva puesta al dia en octubre de 2015 sobre los resultados, el
impacto sobre el terreno, la movilizacién de recursos y los demas componentes del
proceso de programacion de la FAO por paises.

Examen por homélogos de la funcién de evaluacién en la FAQ’

20. El Comité examiné el informe sobre el examen por homélogos de la funcidn de evaluacion en

laFAOYy:
a)

b)

c)

acogié con agrado el informe y tomé nota de las observaciones de la Administracion sobre
su alcance y metodologia;

concordé con la conclusién del informe de que la FAO tenia una funcién de evaluacién
madura y apoyd su ulterior perfeccionamiento;

convino en que la independencia funcional de la Oficina de Evaluacion (OED) era
fundamental para su credibilidad;

®PC 112/5.
TPC 112/6.
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d) respaldé la recomendacién del informe de que se hiciera un uso mds estratégico de las
evaluaciones realizadas por la OED y de que la Oficina fuera plenamente responsable del
contenido y las recomendaciones de las evaluaciones;

e) respaldd en lineas generales un enfoque mas uniforme de las evaluaciones realizadas por
la OED, sin perder de vista el tema objeto de cada evaluacion;

f) alentd a que, en sus respuestas, la Administracién demostrara una mayor resolucién al no
aceptar recomendaciones derivadas de las evaluaciones y a que fundamentara su postura;

g) observé que la Carta de la Oficina de Evaluacién de la FAO podria afinarse atin mas, en
particular en lo relativo al proceso de contratacion del Director de Evaluacién.

21. El Comité tom6 nota de las observaciones de la Administracidn respecto del informe sobre el
examen por homélogos (documento PC 112/6 Sup.1) y acogid con beneplacito las aclaraciones
adicionales sobre la postura de la Administracién acerca de las funciones de supervision. En
consecuencia, el Comité sefal6é que comprendia la propuesta de la Administracion de realizar una
valoracién completa de la funcién de evaluacion en la FAO con objeto de hacer frente a: i) la falta de
cobertura por la evaluacién interna de cuestiones relacionadas con el aprendizaje para su uso por la
Administracidn, y ii) los problemas de superposicién, incoherencia y eficiencia de todas las funciones
de supervision de la Organizacion.

22. El Comité no pudo lograr un consenso sobre los diversos aspectos de esa valoracidon general
propuestos por la Administracién. El Comité sefialé que el Director General tenia potestad para iniciar
un examen integral en el marco de sus funciones directivas. En este contexto, el Comité tampoco
consiguid llegar a un consenso sobre la conveniencia de dejar en suspenso el proceso de contratacién
del siguiente Director de Evaluacion.

23. El Comité tom6 nota de que en junio de 2012 el Consejo habia aprobado un programa de alto
nivel para el proceso de contratacién del Director de Evaluacién y observo que la demora en su
ejecucion hasta la fecha era lamentable.

Informacion actualizada sobre el plan de trabajo eslabonado indicativo de evaluacion de
estrategias y programas para 2012-14°

24. El Comité debati las prioridades para las evaluaciones que habrian de iniciarse en 2013 y
2014 asi como los medios para reducir los costos, sin dejar de garantizar un acceso adecuado a la
informacién contenida en los informes de evaluacién, y:

a) refrendd las conclusiones de la ronda de evaluaciones de las oficinas regionales y
subregionales y sefial6 que esperaba con interés la sintesis para la Conferencia en 2015;

b) acogié con beneplécito la propuesta de reducir los costos traduciendo a los idiomas usados
en el Comité del Programa restimenes globales que contuvieran todos los elementos de la
evaluacién y publicando en el sitio web de evaluacion de la FAO el informe
correspondiente completo en el idioma original; ello no obstante, en su siguiente periodo
de sesiones el Comité recibiria una traduccién a los distintos idiomas tanto del resumen
global como de la evaluacién a fin de valorar los resultados del mecanismo antes de
adoptar una decision definitiva;

c) propuso el siguiente plan de trabajo para las evaluaciones:

En 2013:

a) Intensificacion sostenible de la produccién de cultivos, haciendo hincapié en las pequeiias
explotaciones agricolas y las biotecnologias, con una perspectiva de gestion integrada de
cultivos a fin de lograr el aprovechamiento del agua; la evaluacion deberia abarcar el
periodo que comenzé en 2004 a fin de empezar a partir de la Declaracion sobre
biotecnologia;

b) Evaluacién de la labor de la FAO en los periodos de transicién posteriores a las crisis.

$PpC 112/7.
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En 2014:

a) Labor de la FAO sobre la adaptacion al cambio climético y la mitigacién del mismo;

b) Funcidn de la FAO en la difusién de conocimientos sobre alimentacién, agricultura y
recursos naturales;

c) Labor de la FAO sobre recursos genéticos.

25. Por otra parte, el Comité respaldé la evaluacién conjunta FAO/PMA del médulo de accién
agrupada sobre seguridad alimentaria, al tiempo que advirtié de la necesidad de disponer de suficiente
experiencia con el mddulo para que la evaluacién tuviera valor. Asimismo, respaldé la evaluacién
correspondiente a Somalia.

Informe sobre la aplicacion de la decision del Consejo respecto de la financiacion de la
evaluacion de actividades costeadas con recursos extrapresupuestarios9

26. El Comité:

a) tomo nota de los avances hechos el afo anterior en la aplicacién de la decisién adoptada
por el Consejo en 2007 y observé que todavia quedaba margen de mejora;

b) sugirié que la FAO adoptara un enfoque mas proactivo con los donantes a este respecto;

c) subrayd el potencial de aprovechamiento de las evaluaciones realizadas por los propios
donantes.

Aplicacion del PIA en el marco del PTP

Examen de los 6rganos establecidos en virtud del articulo Xiv'?

217. El Comité examiné el documento PC 112/9, titulado “Examen de los drganos establecidos en
virtud del articulo XIV”, a la luz de las deliberaciones del Comité de Asuntos Constitucionales y
Juridicos (CCLM) sobre la cuestién y concordd con la opinion de la Administracion de que era
deseable terminar de ejecutar esta medida relacionada con el Plan inmediato de accién (PIA).

28. El Comité:

a) aprobd el enfoque diferenciado propuesto respecto de los érganos establecidos en virtud del
articulo XIV de la Constitucién (“6rganos del articulo XIV”), que tienen caracteristicas
estatutarias y necesidades operacionales distintas;

b) tomo nota de las deliberaciones del CCLM sobre cuestiones tales como la necesidad de
examinar si existian mecanismos adecuados de supervisién como condicién para una mayor
delegacion de facultades, los viajes oficiales de las secretarias de los érganos del articulo XIV,
los ajustes al Manual de correspondencia y el uso de idiomas;

¢) pidi6 que se le mantuviera informado de la aplicacion de las deliberaciones del CCLM en
vista de que la mayoria de las recomendaciones se inscribian en el marco de la potestad de la
Administracion;

d) estuvo de acuerdo con las propuestas de que se continuara aplicando un enfoque pragmadtico y

flexible en lo relativo a la participacidn de organizaciones no gubernamentales, organizaciones
de la sociedad civil y el sector privado en las reuniones de los 6rganos del articulo XIV.

°PC 112/8.
0pcC 1120.
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Temas permanentes

Fecha y lugar del siguiente periodo de sesiones y temas para debate
29. Se inform¢ al Comité de que su 113.° periodo de sesiones se celebraria del 18 al 22 de marzo
de 2013.
Otros asuntos

30. No se plante6 ninguna cuestion en relacion con este tema.



