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  الدورة الثامنة والستون
  * من القائمة الأولية١٤٢البند 

        وحدة التفتيش المشتركة
تقيــيم نطــاق عمــل الأمــم المتحــدة في مجــال الإجــراءات المتعلقــة بالألغــام،     

  وتنظيمه، وفعاليته، والنهج المتبع فيه
  

  مذكرة من الأمين العام    
 أعــضاء الجمعيـة العامــة تعليقاتـه وتعليقــات مجلــس   يتـشرف الأمــين العـام بــأن يحيـل إلى     

ــيش          ــر وحــدة التفت ــى تقري ــسيق عل ــني بالتن ــم المتحــدة المع ــة الأم ــذيين في منظوم الرؤســاء التنفي
تقيــيم نطــاق عمــل الأمــم المتحــدة في مجــال الإجــراءات المتعلقــة بالألغــام،    ”المــشتركة المعنــون 

  ).JIU/REP/2011/11(“ وتنظيمه، وفعاليته، والنهج المتبع فيه
  
  
  

 
  

  *  A/68/50.  



A/68/63/Add.1
 

2 13-24680 
 

  

  موجز  
تقيـيم نطـاق عمـل الأمـم المتحــدة في     ”يقـدم تقريـر وحـدة التفتـيش المـشتركة المعنــون        

 استعراضــا شــاملا “مجــال الإجــراءات المتعلقــة بالألغــام، وتنظيمــه، وفعاليتــه، والنــهج المتبــع فيــه
بتـه الجمعيـة العامـة في    لعمل الأمم المتحدة في مجال الإجراءات المتعلقة بالألغام، على نحو مـا طل       

ويهــدف الاســتعراض إلى تزويــد الــدول الأعــضاء بمنظــور مــستقل عــن هــذا  . ٦٤/٨٤قرارهــا 
ومــن المتوقــع أن يــسهم هــذا الاســتعراض أيــضاً في وضــع اســتراتيجية الأمــم المتحــدة     . العمــل

  .٢٠١٥-٢٠١١الجديدة المشتركة بين الوكالات للإجراءات المتعلقة بالألغام للفترة 
رض هذه المذكرة آراء مؤسسات منظومة الأمم المتحدة بشأن التوصـيات الـواردة             وتع  
وقد جمعت آراء المنظومة على أسـاس الإسـهامات المقدمـة مـن المنظمـات الأعـضاء        . في التقرير 

في مجلس الرؤساء التنفيذيين في منظومة الأمـم المتحـدة المعـني بالتنـسيق، الـذي رحـب بـالتقرير                    
  .هوأيد بعض استنتاجات
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  مقدمة  -أولا   
تقيــيم نطــاق عمــل الأمــم المتحــدة في ”يقــدم تقريــر وحــدة التفتــيش المــشتركة المعنــون   - ١

) JIU/REP/2011/11 (“مجال الإجراءات المتعلقة بالألغام، وتنظيمه، وفعاليته، والنهج المتبـع فيـه          
 علــى نحــو مــا طلبتــه تحلــيلا شــاملا لعمــل الأمــم المتحــدة في مجــال الإجــراءات المتعلقــة بالألغــام،

ويهــدف الاســتعراض إلى تزويــد الــدول الأعــضاء بمنظــور . ٦٤/٨٤الجمعيــة العامــة في قرارهــا 
ومــــن المتوقــــع أن يــــسهم هــــذا الاســــتعراض أيــــضاً في وضــــع  . مــــستقل عــــن هــــذا العمــــل

الأمم المتحدة الجديدة المشتركة بـين الوكـالات للإجـراءات المتعلقـة بالألغـام للفتـرة         استراتيجية
٢٠١٥-٢٠١١.  

  
  تعليقات عامة  -ثانيا   

كمـا أنهـا تؤيـد بـصفة        . تعرب مؤسسات منظومة الأمم المتحدة عـن ترحيبـها بـالتقرير            - ٢
عامة توصياته والتحليل الذي يرتكز عليه، وتـشير إلى دوره في تحـسين عمـل الأمـم المتحـدة في                  

  . مجال الإجراءات المتعلقة بالألغام
ــى التحلي ــ   - ٣ ــرد عل ــر، قامــت مؤســسات    وفي معــرض ال ــواردة في التقري ل والتوصــيات ال

منظومة الأمم المتحدة بتنـسيق آرائهـا عـن طريـق فريـق الأمـم المتحـدة المـشترك بـين الوكـالات                       
المعــني بتنــسيق الإجــراءات المتعلقــة بالألغــام، الــذي يتــولى تيــسير أعمالــه دائــرة الأمــم المتحــدة     

. مؤسسة من مؤسـسات منظومـة الأمـم المتحـدة          ١٤للإجراءات المتعلقة بالألغام، والذي يضم      
ــه أداة ينبغــي اســتخدامها لإدخــال        ــى أن ــر عل ــسياق، نظــرت المؤســسات إلى التقري وفي هــذا ال
تحسينات مستمرة، وعلى أنه وسيلة لـضمان تحقيـق نتـائج مـستدامة وفعالـة مـن حيـث التكلفـة              

  .لصالح الدول الأعضاء
جـراءات المتعلقـة بالألغـام تـشمل تحـسين      وترى المؤسسات أن مؤشرات النجـاح في الإ      - ٤

ســبل العــيش وتــسريع وتــيرة التنميــة الاجتماعيــة والاقتــصادية والإســهامات المقدمــة في تحقيــق    
ومــع ذلــك، فــإن بعــض المؤســسات تعتقــد أن التقريــر كــان يمكــن   . الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة

ــة الــتي حققهــا قطــاع الإ     ــالتركيز علــى النجاحــات الإجمالي ــزه ب جــراءات المتعلقــة بالألغــام  تعزي
يخص خفض عدد الحوادث المتصلة بالألغام والذخائر غير المنفجـرة في جميـع أنحـاء العـالم؛                   فيما

وفي الحد من المخاوف التي تثيرها الألغام لدى الـسكان في مرحلـة مـا بعـد الـتراع ومـن القيـود                
لال تـضافر جهـود     التي تفرضـها علـيهم؛ ووقـف اسـتخدام الألغـام بـشكل كلـي تقريبـا مـن خ ـ                   

ويعكـس الجـزء الـسردي    . الدعوة التي تبذلها الأمم المتحدة والمجتمع المـدني والـشركاء الآخـرون    
من التقرير نهجا غير متسق، بالنظر إلى أن هذه النجاحات لم يتم إبرازها علـى وجـه التحديـد،               
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وتلاحــظ الوكــالات أيــضا أن الــدول الأعـــضاء     . في حــين تُعــرض إحــصاءات هامــة أخــرى     
وأصحاب المصلحة يتفقون عموما على أنه بالمقارنة مع القطاعات الأخـرى، تعتـبر الإجـراءات             
المتعلقة بالألغام علـى أنهـا فعالـة للغايـة، نتيجـة للتحـسينات الـتي يجـري إدخالهـا باسـتمرار علـى                        
 الكفاءة داخل الأوساط المعنية بالإجراءات المتعلقـة بالألغـام ككـل وإطـار التوجيـه العـام الـذي                  

  .توفره مؤسسات منظومة الأمم المتحدة
وبالإضافة إلى ذلك، تشير المؤسسات إلى ضرورة التوضيح فيما يتعلق بـبعض جوانـب         - ٥

 إلى أهمية الفصل بـين مهـام التنـسيق ومهـام التنفيـذ            ٩٤فعلى سبيل المثال، تشير الفقرة      . التقرير
بيــد أن بعــض المؤســسات . لحفي الأنــشطة المتــصلة بالألغــام، مــع ذكــر احتمــال تــضارب المــصا 

تشدد على أن هـذا لا يعـد دائمـا مـشكلة، مـشيرة إلى أن المـسؤولية عـن تنظـيم وإدارة المـوارد                         
الخارجة عن الميزانية في جميع الصناديق الاسـتئمانية للأمانـة العامـة، فـضلا عـن المـوارد المقـررة،                 

مـن تنفيـذ خطـط العمـل الـتي          تشمل كلا من تنسيق وتنفيذ المشاريع والأنشطة باعتبارها جزءا          
وتتفــق وكــالات أخــرى مــع النتــائج الــتي توصــلت إليهــا وحــدة التفتــيش    . صــدر بهــا تكليــف 

المــشتركة فيمــا يتعلــق بــالإجراءات المتعلقــة بالألغــام، إذ تلاحــظ أن التقريــر يبلــغ رســائل هامــة  
 كجـزء   للمساعدة على كفالة عدم وجود أي تـضارب في المـصالح لـدى تنفيـذ هـاتين المهمـتين                  

من إنجاز الولايات، وكفالة أن تؤدي الطرائق المتبعة إلى تحسين الفعالية والكفـاءة وتعزيـز تـولي             
  .زمام الأمور والمساءلة، مع ضمان عدم إضعاف المسؤولية

وعلاوة على ذلـك، تلاحـظ الوكـالات أن وحـدة التفتـيش المـشتركة كـان يمكنـها أن                      - ٦
الآليات التي تدعم الأنشطة المضطلع بها في مجـال الإجـراءات           سن التقرير بتقييم فعالية مختلف      تحّ

وفي حــين يــذكر التقريــر الآليــات  . ١٤٣المتعلقــة بالألغــام، علــى النحــو المــشار إليــه في الفقــرة  
المستقلة لتمويل الأنشطة في مجال الإجراءات المتعلقة بالألغـام الـتي تـضطلع بهـا كيانـات أخـرى                   

ندوق الاسـتئماني المواضـيعي المخـصص لمنـع الأزمـات والتعـافي             تابعة للأمـم المتحـدة، مثـل الـص        
ــة لمنظمــة الأمــم المتحــدة       منــها التــابع لبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي والمكاتــب القطريــة المحلي
للطفولة، فإنه لا يتضمن أي تقييم أو تحليل لنطـاق تلـك الآليـات وإدارتهـا وفعاليتـها باعتبارهـا                    

ــالا    ــشتركة بــين الوك ــات م ــات الاســتئماني       آلي ــسبة لــصندوق التبرع ــو الحــال بالن ت، كمــا ه
ــة        ــم المتحــدة للإجــراءات المتعلق ــدائرة الأم ــابع ل ــام الت ــة بالألغ للمــساعدة في الإجــراءات المتعلق

ــام ــذا إن أُدمجــت أصــلا،        . بالألغ ــا، ه ــا وإدماجه ــة أدائه ــيم لكيفي ــضمن أي تقي ــه لا يت ــا أن كم
 فيمــا يخــص الأنــشطة الــتي يُــضطلع بهــا في مجــال  “توحيــد الأداء”باعتبارهــا جــزءا مــن مبــادرة 

ويبدو أن آليـات تمويـل كيانـات        . الإجراءات المتعلقة بالألغام على نطاق منظومة الأمم المتحدة       
أخــرى تابعــة للأمــم المتحــدة تعمــل بوصــفها طرائــق قائمــة بــذاتها ولا تــدعم ســوى المبــادرات    

الس التنفيذيـة لكـل منـها، نظـرا لأنهـا ليـست             المستقلة الخاصة بها التي يصدر بها تكليف من المج ـ        
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وفي غياب تحليل موضوعي لآليـات تمويـل الأنـشطة     . صناديق استئمانية مشتركة بين الوكالات    
بل كيانـات أخـرى تابعـة للأمـم المتحـدة،         المضطلع بها في مجال الإجراءات المتعلقة بالألغام من قِ        
ق التبرعـات الاسـتئماني     ة المتعلقـة بـصندو    فإنه من غير الواضـح مـا إذا كانـت المـشاكل المزعوم ـ            

  .يختص به ذلك الصندوق مما
وفيمــا يتعلــق بالمــسائل المتــصلة بمواعيــد صــرف أمــوال صــندوق التبرعــات الاســتئماني     - ٧

 من التقريـر، تـشير الوكـالات إلى أنـه في معظـم              ١٥٤ إلى   ١٥١هو مبيَّن في الفقرات من       كما
 مفاوضــات مطولــة بــشأن المبــالغ المــستردة والتكــاليف الحــالات، يكــون التــأخير نتيجــة لإجــراء

العامــة، وكــذلك شــروط وأحكــام الاتفاقــات المبرمــة مــع مؤســسات منظومــة الأمــم المتحــدة،    
وسـتؤدي الاتفاقـات والنمـاذج والرسـوم        . حيث لدى العديد منها أطرها التنظيمية الخاصـة بهـا         

المتعـددة الـشركاء التابعـة للأمـم المتحـدة          الموحدة الموجودة مثلا في سائر الـصناديق الاسـتئمانية          
. إلى تحسين هذا الوضع، ومن ثم أوصت بها وحدة التفتيش المشتركة وأيـدتها بعـض الوكـالات                

ومع ذلـك، فـإن الأمـم المتحـدة بوصـفها الجهـة القيِّمـة علـى التبرعـات ملتزمـة باسـتخدام هـذه                         
التبرعــات علــى نحــو يتــسم بالفعاليــة والكفــاءة، ممــا يــضمن أفــضل قيمــة مقابــل الــثمن بمــا يخــدم 

  . مصلحة تنفيذ الولاية
ات الاســتئماني، وفيمــا يتعلــق بــأجزاء التقريــر الــتي تــبين الإدارة الماليــة لــصندوق التبرعــ  - ٨

تشير الأمم المتحـدة إلى سياسـتها العامـة الراسـخة الـتي تقـضي بـأن الميزانيـات المقـررة لا يمكـن                        
لـذلك، ومـن أجـل ضـمان عـدم اسـتخدام            . استخدامها في دعم أي نشاط خارج عـن الميزانيـة         

يق الـتي   الميزانيات المقررة في دعم الأنشطة الخارجة عـن الميزانيـة، تغطـى تكـاليف أنـشطة التنـس                 
تقوم بها دائرة الأمم المتحدة للإجراءات المتعلقة بالألغام مـن المـوارد غـير المخصـصة، وهـو أمـر                    

 في المائــة مــن مجمــوع ٣لـه مــا يــبرره، وتكـون هــذه المــوارد محـدودة بالفعــل ولا تــشكل سـوى     
  .التبرعات

  
  تعليقات محددة على التوصيات  -ثالثا   

  ١التوصية     
 العام، بوصـفه رئيـساً لمجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين في منظومـة               ينبغي أن يقوم الأمين     

الأمم المتحدة المعني بالتنسيق، بالتشاور مـع الرؤسـاء التنفيـذيين لمؤسـسات منظومـة الأمـم                 
المتحدة ذات الصلة المشترِكة في الإجراءات المتعلقة بالألغام، بتعيين جهة تنسيق لأغـراض             

وينبغي أن يركز هذا الكيان تركيزاً . ة الأمم المتحدةتقديم المساعدة للضحايا داخل منظوم
خاصاً على إدماج مـساعدة الـضحايا في الـنظم الـصحية الوطنيـة حيثمـا أمكـن ذلـك، مـع                      
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العناية في الوقت ذاته بالأعمال الأوسع نطاقاً، وبنـاء القـدرات، والإطـار المعيـاري الـدولي                 
دعم المـشترك بـين الوكـالات المعـني         المرتبط بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة ودور فريـق ال ـ        

  .باتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة
ترحـــب مؤســـسات منظومـــة الأمـــم المتحـــدة بهـــذه التوصـــية وتعـــرب عـــن اهتمامهـــا    - ٩

  . بالمشاركة في الجهود الرامية إلى كفالة زيادة فعالية الدعم المقدم من الأمم المتحدة للضحايا
  

  ٢التوصية     
سـتراتيجية الجديـدة، ينبغـي للأمـين العـام أن يحـدد خـط أسـاس                 في سياق إعداد الا     

عالمي من البيانات الموثوقة مع الاستناد إلى الجهود الجاري بذلها، الأمر الـذي مـن شـأنه أن     
ييسر الرصد المنهجي للتقدم المحرز والتقييم الختامي للنتائج الفعلية التي تتحقق وصولاً إلى             

  .الأهداف الاستراتيجية
كمـا أنهـا تـشير إلى    . تؤيد مؤسسات منظومة الأمم المتحدة هذه التوصـية وترحـب بهـا          - ١٠

أن فريق الأمم المتحدة المـشترك بـين الوكـالات المعـني بتنـسيق الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام قـام            
بوضع إطار للرصد والتقييم من أجل تعزيز استراتيجية الأمم المتحدة المـشتركة بـين الوكـالات                

، الـتي أقرهـا الأعـضاء الأساسـيون في فريـق            ٢٠١٥-٢٠١١ت المتعلقة بالألغام للفترة     للإجراءا
  . ٢٠١٢ديسمبر /التنسيق في كانون الأول

  
  ٣التوصية     

ينبغي أن يبادر الأمين العام، بوصـفه رئيـساً لمجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين في منظومـة          
لتنفيذيين لمؤسـسات منظومـة الأمـم       الأمم المتحدة المعني بالتنسيق، وبالتشاور مع الرؤساء ا       

المتحدة ذات الـصلة المـشترِكة في الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام، إلى إطـلاق عمليـة متـسمة                  
ــم المتحــدة للإجــراءات       ــرة الأم ــصاصات دائ ــشمول ترمــي إلى توضــيح اخت ــشفافية وال بال

خـرى، بغيـة تأكيـد      المتعلقة بالألغام فضلاً عن المهام والولايات المنوطة بالجهات الفاعلـة الأ          
ــام        ــة بالألغ ــسي لرســم سياســات الإجــراءات المتعلق ــان الرئي ــدائرة بوصــفها الكي وضــع ال
والتنــسيق بــشأنها، عــلاوة علــى دورهــا كجهــة تنــسيق لإجــراءات الأمــم المتحــدة في هــذا    
ــدورها التنفيــذي في ســياقات محــددة، كالاســتجابات في حــالات      ــراف ب المجــال، مــع الاعت

  .م وتقديم الدعم للبعثات السياسية الخاصةالطوارئ وحفظ السلا
  .تؤيد مؤسسات منظومة الأمم المتحدة هذه التوصية وترحب بها  - ١١
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  ٤التوصية     
ينبغــي أن تعــدّ دائــرة الأمــم المتحــدة للإجــراءات المتعلقــة بالألغــام، في اضــطلاعها     

ت المـوظفين،  بدورها كجهة تنسيق لهذه الإجراءات، مواد تدريبية ذات صلة لتعزيـز قـدرا    
ولا ســيما للتوجيــه الموحــد للمــوظفين الجــدد الــذين ينــضمون إلى أي مــن صــناديق الأمــم    

أو وكالاتها المتخصصة المشترِكة في أنشطة ذات صلة بـالإجراءات          /أو برامجها و  /المتحدة و 
المتعلقة بالألغام، مـع إيـلاء اهتمـام خـاص للـدور الهـام الـذي تؤديـه الكيانـات غـير التابعـة                        

  .م المتحدةللأم
ــا       - ١٢ ــم المتحــدة هــذه التوصــية وترحــب به ــة الأم ــد مؤســسات منظوم وتعــرب عــن  . تؤي

اهتمامها الشديد بالمشاركة في إيجـاد طريقـة بنـاءة وفعالـة وتتـسم بالكفـاءة مـن حيـث التكلفـة                      
  . للمضي قدما، كما تعرب عن التزامها بالتنفيذ الكامل لهذه التوصية

  
  ٥التوصية     

دائــرة الإجــراءات المتعلقــة بالألغــام، بالتــشاور مــع فريــق التنــسيق  ينبغــي أن تــضع   
المشترك بين الوكالات المعني بالإجراءات المتعلقة بالألغام، استراتيجية للتقييم تحدد الإطار           
لجميع أنواع التقييمـات، داخليـة كانـت أم خارجيـة، بمـا في ذلـك معـايير التقيـيم المنـهجي                      

  .انية عند الاقتضاءللاستراتيجية وللأنشطة الميد
وتـشير إلى أهميـة     . تؤيد مؤسـسات منظومـة الأمـم المتحـدة هـذه التوصـية وترحـب بهـا                  - ١٣

  .إطار الرصد والتقييم الذي وُضع من أجل الاستراتيجية الجديدة عند تنفيذ هذه التوصية
  

  ٦التوصية     
اني ينبغــي أن يقــوم الأمــين العــام بتنقــيح اختــصاصات صــندوق التبرعــات الاســتئم   

للمساعدة في الإجراءات المتعلقة بالألغام، آخذاً بعين الاعتبـار الجهـود الـتي تبـذلها مـؤخراً                 
ــصلة،     ــسية ذات الـ ــييرات المؤسـ ــتئمانية، والتغـ ــصناديق الاسـ ــدة لإصـــلاح الـ ــم المتحـ الأمـ
والدروس المستفادة من التجربـة مـع الـصناديق الاسـتئمانية المتعـددة المـانحين، بغيـة ضـمان                   

ر شمـولاً وشـفافية واسـتقلالاً للـصندوق فـضلاً عـن جعـل إدارتـه أكثـر كفـاءة               حوكمة أكث ـ 
  . وفعالية
وقـد أريـد لتقريـر وحـدة     . تحيط مؤسسات منظومة الأمم المتحـدة علمـا بهـذه التوصـية             - ١٤

لغــام التفتــيش المــشتركة أن يغطــي العمليــات المــضطلع بهــا في مجــال الإجــراءات المتعلقــة بالأ        
ــا ــصل بمؤســسات م  فيم ــل     يت ــضمن أي اســتعراض أو تحلي ــه لا يت ــم المتحــدة، إلا أن ــة الأم نظوم
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للآليــات المــستقلة لتمويــل الأنــشطة في مجــال الإجــراءات المتعلقــة بالألغــام، وهــي الآليــات الــتي  
أنشأتها وتولت إدارتها كيانـات تابعـة لمنظومـة الأمـم المتحـدة بخـلاف الكيانـات التابعـة للأمانـة                     

الة اتباع نهـج متـسق ومتماسـك، تـشدد المؤسـسات علـى أنـه لـن         لذلك، ومن أجل كف . العامة
يكــون مــن الملائــم اســتعراض اختــصاصات صــندوق التبرعــات الاســتئماني لتقــديم المــساعدة في 

  . إزالة الألغام بمعزل عن العناصر الأخرى، على النحو الموصى به في التقرير
اني تـابع للأمانـة العامـة، فـإن     وبما أن صندوق التبرعات الاستئماني هو صـندوق اسـتئم         - ١٥

ــي        للأمانــة العامــة ولــسياساتها،   أي تنقــيح لاختــصاصاته ينبغــي أن يــتم وفقــا للإطــار التنظيم
وتجـدر الإشـارة إلى أن الاختـصاصات    . سيما النظـام المـالي والقواعـد الماليـة للأمـم المتحـدة           ولا

لتابعــة للأمانــة العامــة،  تــشكل وثيقــة عامــة تنطبــق عمومــا علــى جميــع الــصناديق الاســتئمانية ا   
وتُــستمد مــن الإطــار التنظيمــي للــبرامج المحــددة الــتي أرســتها الجمعيــة العامــة في قراراتهــا ومــن    

وينبغي إجـراء اسـتعراض مماثـل فيمـا يتعلـق باختـصاصات الآليـات               . الولايات التي ترتكز عليها   
  .الموازية لتمويل كيانات أخرى تابعة لمنظومة الأمم المتحدة

  
  ٧صية التو    

ينبغي أن تطلب الجمعية العامة إلى الأمين العام أن يقدم في دورتها الثامنـة والـستين       
  .تقريراً عن تنفيذ التوصيات الواردة في هذا التقرير

  .تؤيد مؤسسات منظومة الأمم المتحدة هذه التوصية وترحب بها  - ١٦
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 الدورة الثامنة والستون
  * من القائمة الأولية١٤٢ و ٤٨البندان 

  تقديم المساعدة في الإجراءات المتعلقة بالألغام
        وحدة التفتيش المشتركة

تقيــيم نطــاق عمــل الأمــم المتحــدة في مجــال الإجــراءات المتعلقــة بالألغــام،     
  وتنظيمه، وفعاليته، والنهج المتبع فيه 

    
  ين العام مذكرة من الأم    

  
ــيش           ــر وحــدة التفت ــة تقري ــة العام ــل إلى أعــضاء الجمعي ــأن يحي ــام ب ــشرف الأمــين الع يت

تقيــيم نطــاق عمــل الأمــم المتحــدة في مجــال الإجــراءات المتعلقــة بالألغــام،    ”المــشتركة المعنــون 
  .“مه، وفعاليته، والنهج المتبع فيهوتنظي

__________ 
  *  A/68/50. 
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JIU/REP/2011/11 

مجال الإجراءات المتعلقة بالألغام، تقييم نطاق عمل الأمم المتحدة في 
 وتنظيمه، وفعاليته، والنهج المتبع فيه

  من إعداد

   موري‐إنريك رومان 
  منير زهران. م

  وحدة التفتيش المشتركة
  ٢٠١١جنيف، 

  
  

  الأمم المتحدة
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JIU/REP/2011/11 

Arabic  

Original: English 

تعلقة بالألغام، تقييم نطاق عمل الأمم المتحدة في مجال الإجراءات الم
 وتنظيمه، وفعاليته، والنهج المتبع فيه

  من إعداد

   موري‐إنريك رومان 
  منير زهران. م

  وحدة التفتيش المشتركة
  

  
  
  

  الأمم المتحدة
  ٢٠١١جنيف، 
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  تنفيذي موجز  
تقييم عمل الأمم المتحدة في مجال الإجراءات المتعلقة بالألغام، وتنظيمه، وفعاليته، والنهج            

  فيهالمتبع 
JIU/REP/2011/11  
  معلومات أساسية

، استعراضــاً ٢٠١٠أجــرت وحــدة التفتــيش المــشتركة، في إطــار برنــامج عملــها لعــام    
لنطاق عمل الأمم المتحدة في مجال الإجراءات المتعلقة بالألغام، وتنظيمه وفعاليته والنهج المتبـع              

ديـسمبر  / كـانون الأول ١٠ؤرخ  الم ـ٦٤/٨٤فيه، وذلك تلبية لطلب الجمعية العامـة في قرارهـا     
ويهــدف الاســتعراض إلى تزويــد الــدول الأعــضاء بمنظــور مــستقل عــن عمــل الأمــم     . ٢٠٠٩

ومن المتوقع أن يسهم هذا الاستعراض أيضاً في وضع استراتيجية الأمـم            . المتحدة في هذا المجال   
  .٢٠١٥-٢٠١١ة المتحدة الجديدة المشتركة بين الوكالات للإجراءات المتعلقة بالألغام للفتر

بد من أن تؤخذ جميعـاً بعـين الاعتبـار مـن             وللإجراءات المتعلقة بالألغام عدة أبعاد، لا       
وتـستند الإجـراءات    . أجل التصدي لنطاق المشاكل التي يسببها التلوث بالألغام الأرضية برمته         

الألغـام؛   التوعيـة بخطـر  ) ب(الـدعوة؛  ) أ: ( رئيـسية، هـي  “دعـائم ”المتعلقة بالألغـام إلى خمـس       
تقـديم  ) د(؛ “الـتطهير ”إزالة الألغـام للأغـراض الإنـسانية، وكـثيراً مـا يـشار إليهـا بعبـارة                ) ج(

ومن المهـم التنويـه إلى أن اتـساع مجموعـة الأنـشطة      . تدمير المخزونات) ه(المساعدة للضحايا؛   
قريبـاً لمنظمـة   المتنوعة التي تندرج في مفهـوم الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام يجعـل مـن المـستحيل ت                 

  .واحدة أن يكون أداؤها ناجحاً في جميع المجالات
وقد تطورت الإجراءات المتعلقة بالألغـام، وتغـير محـط تركيـز الاهتمـام فيهـا، بعـد أن                     

ــأثير الاجتمــاعي         ــى الت ــى الحــد مــن الخــسائر في الماضــي، فأصــبح الآن عل ــصبّ عل  -كــان ين
 ورغـم أن إدراج الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام في            .الاقتصادي علـى المجتمعـات المحليـة المتـضررة        

مخططات التنميـة اسـتغرق سـنوات مـن المناقـشة، مـن المقبـول الآن علـى نطـاق واسـع أن هـذه                
يتجـزأ مـن خطـط تنميـة البلـدان، ومـن الواضـح أن ثمـة                  الإجراءات ينبغـي أن تـشكل جـزءاً لا        

ــام وال      ــة بالألغ ــين الإجــراءات المتعلق ــا ب ــصلات م ــة  إدراكــاً لل ــة الاجتماعي ــصادية-تنمي .  الاقت
ولــذلك فــإن الإجــراءات المتعلقــة بالألغــام تــشكل أيــضاً وســيلة مــن وســائل تحقيــق الأهــداف     

  .الإنمائية للألفية
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 النتائج والاستنتاجات الرئيسية

  تنسيق إجراءات الأمم المتحدة المتعلقة بالألغام
جراءات المتعلقـة بالألغـام الآليـة       يشكل فريق التنسيق المشترك بين الوكالات المعني بالإ         

الرئيسية لدعم التنسيق المشترك بين الوكالات للأنشطة المتعلقـة بالألغـام داخـل منظومـة الأمـم              
 مــن إدارات الأمـــم المتحــدة ووكالاتهــا وبرامجهـــا    ١٤ويــشمل الفريـــق في تــشكيله   . المتحــدة 

 بلــداً ٣٠يزيـد علــى   غــام فيمــاوصـناديقها الــتي تـؤدي دوراً في بــرامج الإجــراءات المتعلقـة بالأل   
  .وثلاثة أقاليم

تـشير نتـائج الاسـتعراض إلى أن التقـسيم العـام لـلأدوار              . تعزيز التنـسيق أمـر ضـروري        •  
غــير أنــه . والمــسؤوليات داخــل الفريــق المــشترك بــين الوكــالات ملائــم إلى حــد كــبير  
دوار كـل   بالرغم من وجود سياسة مشتركة للأمـم المتحـدة، فـإن التعريـف الواسـع لأ               

من أعـضاء الفريـق المـشتركين يـسمح بتفـسيرات مختلفـة لموعـد انتـهاء ولايـة كـل مـن                   
ــة أخــرى     ــدء ولاي ــة وموعــد ب ــدو مــن الوجهــة  . هــذه الوكــالات علــى وجــه الدق ويب

التاريخية أن شيئاً من التنافس ما زال قائماً بين الوكالات وتجتهد دائرة الأمـم المتحـدة                
وثمـة  .  لتأكيد دورهـا القيـادي ضـمن أسـرة الأمـم المتحـدة             للإجراءات المتعلقة بالألغام  

قبول رسمي للدائرة بوصـفها جهـة التنـسيق بالنـسبة للإجـراءات المتعلقـة بالألغـام، أمـا                    
ــم المتحــدة        فيمــا ــائي ومنظمــة الأم ــم المتحــدة الإنم ــامج الأم ــإن لبرن ــذ، ف ــق بالتنفي يتعل

) كــشريك منفــذ(شاريع ومكتــب الأمــم المتحــدة لخــدمات الم ــ) اليونيــسيف(للطفولــة 
ويتحقق التعاون جزئياً من خلال أفرقة التنـسيق والاتـصال المتنوعـة            . اليوم تأثيراً كبيراً  

غير أن فعالية التعاون والتنسيق وكفاءتهما في كل من المقر الرئيـسي وفي             . التي أنشئت 
الميــدان تتفــاوت مــن حالــة لأخــرى وتتوقــف إلى حــد كــبير جــداً علــى البلــدان وعلــى 

ويقتــــضي تنــــوع الأنــــشطة والجهــــات الفاعلــــة في مجــــال . خــــصيات الدافعــــةالش
  .الإجراءات المتعلقة بالألغام، بوجه عام، التنسيق والتقيد الكامل بمبادئ الشراكة

 السياسة والاستراتيجية

الإطـــار الرئيـــسي لتـــدخلات الأمـــم المتحـــدة في مجـــال الإجـــراءات المتعلقـــة بالألغـــام     
 سياسـات الأمـم     :الأعمال المتعلقة بالألغام والتنـسيق الفعـال      ”المعنونة  منصوص عليه في الوثيقة     

، واســتراتيجية الأمــم المتحــدة المــشتركة بــين )الــسياسات (“المتحــدة المــشتركة بــين الوكــالات
وتجري بـرامج الأمـم     ). الاستراتيجية (٢٠١٠-٢٠٠٦: الوكالات للإجراءات المتعلقة بالألغام   

 بالألغــام إمــا في عمليــة مــن عمليــات حفــظ الــسلام، أو في ســياق المتحــدة للإجــراءات المتعلقــة
وتوضـــع معظـــم بـــرامج الإجـــراءات المتعلقـــة بالألغـــام  . إنـــساني، أو في إطـــار برنـــامج إنمـــائي 
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ــرة الأمــم المتحــدة للإجــراءات المتعلقــة بالألغــام، وذلــك في حــالات الطــوارئ      إمــا ــة دائ برعاي
 برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، بالنـسبة للـبرامج       الإنسانية وعمليات حفظ السلام، أو برعايـة   

الطويلــة الأجــل لبنــاء القــدرات، وكــثيراً مــا تنفــذ بــدعم مــن مكتــب الأمــم المتحــدة لخــدمات    
  المشاريع؛

 إلى الصلاحيات الأساسية وتحدد الدور الـذي تـضطلع بـه كيانـات              السياساتوتشير    •  
بالألغـام ومـسؤولياتها ومـا تقـوم بـه مـن            الأمم المتحدة المشتركة في الإجراءات المتعلقة       

ــة الــتي تقــوم بهــا الكيانــات لا   . أنــشطة تتفــق تمامــاً، في بعــض   غــير أن الأنــشطة الفعلي
ــسياسات     ــواردة في ال ــشطة ال ــصلاحيات والأن ــع ال ــان، م ــة   . الأحي ــسألة أهمي ــذه الم وله

  خاصة في حالة مكتب الأمم المتحدة لشؤون نزع السلاح؛
ــم    •   ــة الأم ــاول منظوم ــتفادة     وتح ــا والاس ــل لموارده ــتخدام الأمث ــق الاس  المتحــدة أن تحق

بمــواطن القــوة والمزايــا النــسبية الــتي يتمتــع بهــا كــل مــن الكيانــات في نطــاق    القــصوى
فبينما تمثل اليونيسيف، مثلاً، الكيـان الرائـد في مجـال التوعيـة بخطـر الألغـام،                 . المنظومة

غــير أن ثمــة . قتــصادية وبنــاء القــدرات يتركــز دور البرنــامج الإنمــائي علــى التنميــة الا 
فجـوة بـين الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام والـنُظم الـصحية الوطنيـة، وهـي فجــوة لم          

وهنـاك احتيـاج إلى إيجـاد كيـان رائـد           . تعالجها منظومـة الأمـم المتحـدة كمـا ينبغـي          
 لمساعدة الضحايا داخل المنظومة؛

أو تنفيـذ المـشاريع،     /لتوازي مـع إدارة و    باويجري تنسيق الإجراءات المتعلقة بالألغام        •  
ــدما      ــذ، عن ــدان القــرارات المتعلقــة بالتنفي ــة في المي وينبغــي أن تحــدد الــصلاحيات الفعلي

ويـرى المفتـشان أن دائـرة الأمـم       . يضطلع بهـا أحـد الكيانـات التابعـة للأمـم المتحـدة            
ي الرئيـسي   المتحدة للإجراءات المتعلقة بالألغام هي جهة التنسيق والكيان التنسيق        

لهــذه الإجــراءات، مــع إدراكهمــا لــدورها التنفيــذي في ســياقات خاصــة مــن قبيــل 
الاستجابات في حالات الطوارئ وحفظ السلام وتقديم الدعم للبعثات الـسياسية           

 .الخاصة

ــرة اســتراتيجيةوتركــز   •   ــسية   ٢٠١٠-٢٠٠٦ الفت ــى الأهــداف الاســتراتيجية الرئي  عل
 :التالية

  في المائة على الأقل؛٥٠صابات بنسبة تقليل الوفيات والإ  - ١

التخفيف من المخاطر التي تتعرض لها سبل العيش في المجتمعات وتوسـيع نطـاق حريـة                   - ٢
   في المائة على الأقل في المجتمعات الأكثر تضرراً؛٨٠الحركة لنسبة 
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لوطنيـة  دمج الحاجات المرتبطـة بـالإجراءات المتعلقـة بالألغـام في الخطـط، والميزانيـات ا                 - ٣
   بلداً على الأقل؛١٥للتنمية والتعمير في 

ــام         - ٤ ــه الألغــ ــذي تمثلــ ــد الــ ــة التهديــ ــة لمعالجــ ــسات وطنيــ ــشاء مؤســ ــساعدة في إنــ المــ
مخلفات الحرب من المتفجرات والقيام، في الوقت نفسه، بتوفير طاقـة اسـتجابة كامنـة               /الأرضية

  . بلداً على الأقل١٥في 
 الإجراءات المتعلقة بالألغام أنه قد تم إحراز شـيء          وتدرك الجهات صاحبة المصلحة في      •  

غـير أن التحـدي يتمثـل    . من التقدم صوب بلوغ كل من هذه الأهداف الاسـتراتيجية  
في قيــاس هــذا التقــدم بطريقــة منهجيــة، لأن الأهــداف الاســتراتيجية يــصعب قياســها    

يــة، والمــدة  تلــبي معــايير التحديــد، والقابليــة للقيــاس، وإمكــان التحقيــق، والأهم       ولا
توجد بيانات لخط الأساس يمكن الاعتماد عليها لقيـاس          علاوة على ذلك، لا   . المحددة

والتقدم متفاوت ومرتبط بسياقات محـددة، فبينمـا أحـرزت بعـض            . مدى التقدم المحرز  
البلدان قدراً كبيراً من التقدم، تعاني بلدان أخرى من اتجاهـات سـلبية في تطـور بعـض       

  الأهداف؛
. ٢٠١٥-٢٠١١اسـتراتيجية جديـدة للأمـم المتحـدة للفتـرة           حالياً إعداد   ويجري    •  

والمــأمول أن تــساعد هــذه الاســتراتيجية الأمــم المتحــدة علــى مواصــلة توضــيح الأدوار 
بـين كيانـات المنظمـة، بمـا في ذلـك تحديـد أهـداف                والمسؤوليات وتقسيم العمـل فيمـا     
عراض بعض العناصر التي يـتعين      ويشمل هذا الاست  . معينة لكل من الكيانات المشتركة    

  .مراعاتها في وضع الاستراتيجية الجديدة وتنفيذها
 تمويل الإجراءات المتعلقة بالألغام

 كـبيراً  ٢٠٠٩  و١٩٩٦كان تمويل الإجراءات المتعلقـة بالألغـام في الفتـرة بـين عـامي                 
 خـلال العـامين أو      غير أن اتجاهاً حديث العهد    . ويتسم بالنمو المستمر في الاشتراكات السنوية     

الثلاثــة الماضــية يــشير إلى تنــاقص في اعتمــاد التمويــل للإجــراءات المتعلقــة بالألغــام علــى وجــه    
وتوجد عدة آليات لتوجيه الأموال إلى هـذا الغـرض داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة؛                  . التحديد

ت المتعلقـة   وقد أنشأت كل من الجهات الفاعلة الرئيسية، وهي دائـرة الأمـم المتحـدة للإجـراءا               
بالألغام، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، واليونيسيف صناديق خاصة أو تقوم بـإدارة صـناديق              

الــصندوق (وصــندوق التبرعــات الاســتئماني لتقــديم المــساعدة في مكافحــة الألغــام       . خاصــة
، هو إحدى الأدوات الرئيسية لتوجيه التمويـل الخـاص بـالإجراءات في هـذا المجـال               ) الاستئماني

وتـديره منـذ عـام    .  مليون دولار من دولارات الأمم المتحدة منـذ إنـشائه     ٦٨٠وقد تلقى مبلغ    
تعــد اختــصاصات الــصندوق   ولم.  دائــرة الأمــم المتحــدة للإجــراءات المتعلقــة بالألغــام  ١٩٩٨
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، تعكس الواقع الفعلي ولم تأخذ بعد في الاعتبـار          ١٩٩٤الاستئماني، بصيغتها المعتمدة في عام      
وثمـة  . ت المؤسسية أو جهود الإصـلاح الـتي اضـطلعت بهـا الأمـم المتحـدة في هـذا المجـال                    التغيرا

ــات صــاحبة          ــستفيدة والجه ــات الم ــه الجه ــصندوق؛ وتوج ــاح لإدارة ال ــدم الارتي ــن ع شــيء م
  .المصلحة الرئيسية النقد للصندوق من حيث استجابته وشفافيته والتكاليف العامة المقترنة به

لى حالات التأخير في صـرف أمـوال الـصندوق الاسـتئماني باعتبارهـا              فقد أشير مراراً إ     •  
من دواعي القلق بين صفوف الـشركاء المنفـذين والمنظمـات غـير الحكوميـة والجهـات        

وتأخذ دائرة الأمم المتحـدة للإجـراءات المتعلقـة         . المانحة، والبلدان المتضررة من الألغام    
ليــاً علــى ســبيل الاســتعجال الطــرق  بالألغــام هــذه الــشواغل مأخــذ الجــد وتتنــاول حا  

والوسائل اللازمة لكفالـة تحويـل المبـالغ إلى الأطـراف ذات الـصلة علـى وجـه الـسرعة             
  وبطريقة فعالة؛

يتعلـق بـدور الـدائرة       وثمة تصور واسع الانتشار مؤداه أنه يوجد تضارب مـصالح فيمـا             •  
ني، وبوصــفها المــزدوج والمتعــارض بوصــفها، مــن ناحيــة، مــديرة الــصندوق الاســتئما   

وينبغـي أن يكلـف     . إحدى الجهات المستفيدة المباشرة من الصندوق من ناحية أخـرى         
أو أنـشطة التنفيــذ  /بـإدارة الـصندوق كيـان مـستقل، غــير مـشترك في إدارة المـشاريع و      

الممولة مباشرة من الصندوق الاسـتئماني، وأن تقـام آليـة للحوكمـة، شـاملة للجهـات                 
 صاحبة المصلحة؛

 مراجعة الرسوم التي تجبى في مقابل إدارة الصندوق الاستئماني بغية زيـادة كـل               وينبغي  •  
  .من الشفافية والكفاءة

 التوصيات
  

  ١التوصية 
ــذيين المعــني          ــساً لمجلــس الرؤســاء التنفي ــام، بوصــفه رئي ــوم الأمــين الع ــي أن يق ينبغ

يين لمؤسسات المنظومة بالتنسيق التابع لمنظومة الأمم المتحدة، بالتشاور مع الرؤساء التنفيذ     
المــشتركة في الإجــراءات المتعلقــة بالألغــام، بتعــيين جهــة تنــسيق لأغــراض تقــديم المــساعدة  

وينبغي أن يركـز هـذا الكيـان تركيـزاً خاصـاً علـى            . للضحايا داخل منظومة الأمم المتحدة    
إدمــاج مــساعدة الــضحايا في الــنظم الــصحية الوطنيــة حيثمــا أمكــن ذلــك، مــع العنايــة في  

لوقت ذاته بالأعمـال الأوسـع نطاقـاً، وبنـاء القـدرات، والإطـار المعيـاري الـدولي المـرتبط                    ا
بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة ودور فريق الدعم المـشترك بـين الوكـالات المعـني باتفاقيـة         

  .حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة
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  ٢التوصية 
دد خـط أسـاس     في سياق إعداد الاستراتيجية الجديـدة، ينبغـي للأمـين العـام أن يح ـ               

عالمي من البيانات الموثوقة مع الاستناد إلى الجهود الجاري بذلها، الأمر الذي مـن شـأنه أن         
ييسر الرصد المنهجي للتقدم المحرز والتقييم الختامي للنتائج الفعلية التي تتحقق وصولاً إلى 

 .الأهداف الاستراتيجية
  

  ٣التوصية 
ــام، بوصــفه ر     ــادر الأمــين الع ــذيين المعــني   ينبغــي أن يب ــساً لمجلــس الرؤســاء التنفي ئي

ــذيين لمؤســسات       ــابع لمنظومــة الأمــم المتحــدة، وبالتــشاور مــع الرؤســاء التنفي بالتنــسيق الت
منظومة الأمم المتحـدة ذات الـصلة المـشتركة في الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام، إلى إطـلاق                   

رة الأمـم المتحـدة     عملية متـسمة بالـشفافية والـشمول ترمـي إلى توضـيح اختـصاصات دائ ـ              
للإجراءات المتعلقة بالألغام فضلاً عن المهام والولايات المنوطة بالجهات الفاعلة الأخـرى،            
بغية تأكيد وضـع الـدائرة بوصـفها الكيـان الرئيـسي لرسـم سياسـات الإجـراءات المتعلقـة                    
 بالألغام والتنسيق بشأنها، علاوة على دورهـا كجهـة تنـسيق لإجـراءات الأمـم المتحـدة في           

هذا المجال، مع الاعتراف بدورها التنفيذي في سياقات محـددة، كالاسـتجابات في حـالات               
 .الطوارئ وحفظ السلام وتقديم الدعم للبعثات السياسية الخاصة

  
  ٤التوصية 
ينبغــي أن تعــدّ دائــرة الأمــم المتحــدة للإجــراءات المتعلقــة بالألغــام، في اضــطلاعها    

ت، مواد تدريبية ذات صلة لتعزيز قـدرات المـوظفين،      بدورها كجهة تنسيق لهذه الإجراءا    
ســيما للتوجيــه الموحــد للمــوظفين الجــدد الــذين ينــضمون إلى أي مــن صــناديق الأمــم    ولا

أو وكالاتها المتخصصة المشتركة في أنشطة ذات صلة بالإجراءات         /أو برامجها و  /المتحدة و 
ذي تؤديـه الكيانـات غـير التابعـة     المتعلقة بالألغام، مـع إيـلاء اهتمـام خـاص للـدور الهـام ال ـ          

 .للأمم المتحدة
  

  ٥التوصية 
ينبغــي أن تــضع دائــرة الإجــراءات المتعلقــة بالألغــام، بالتــشاور مــع فريــق التنــسيق   

المــشترك بــين الوكــالات المعــني بــالإجراءات المتعلقــة بالألغــام، اســتراتيجية للتقيــيم تحــدد     
يـة، بمـا في ذلـك معـايير التقيـيم المنـهجي             لكافة أنواع التقييمـات، داخليـة أو خارج        الإطار

 .للاستراتيجية وللأنشطة الميدانية عند الاقتضاء
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  ٦التوصية 
ينبغــي أن يقــوم الأمــين العــام بتنقــيح اختــصاصات صــندوق التبرعــات الاســتئماني   

للمساعدة في الإجراءات المتعلقة بالألغام، آخذاً بعين الاعتبار الجهـود الـتي تبـذلها مـؤخراً                
ــتئمانية، والتغـــييرات المؤســـسية ذات الـــصلة،   الأمـــم  المتحـــدة لإصـــلاح الـــصناديق الاسـ

والدروس المستفادة من التجربة مـع الـصناديق الاسـتئمانية المتعـددة المـانحين، بغيـة ضـمان                   
شمـولاً وشـفافية واسـتقلالاً للـصندوق فـضلاً عـن جعـل إدارتـه أكثـر كفـاءة                     حوكمة أكثر 

 .وفعالية
  

  ٧التوصية 
تطلب الجمعية العامة إلى الأمين العام أن يقدم في دورتها الثامنـة والـستين تقريـراً                ينبغي أن   

  .عن تنفيذ التوصيات الواردة في هذا التقرير
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 مقدمة  - أولاً  
  النطاق، والأهداف، والمنهجية    

، بـإجراء اسـتعراض     ٢٠١٠قامت وحدة التفتيش المشتركة، في إطار برنامج عملها لعام            - ١
. لنطاق عمل الأمم المتحدة في مجال الإجراءات المتعلقة بالألغام وتنظيمه وفعاليته والنهج المتبع فيه            

ــا    ــة، في قراره ــة العام ــت الجمعي ــؤر٦٤/٨٤وكان ــانون الأول١٠خ  الم ــسمبر / ك ــد ٢٠٠٩دي ، ق
في ذلك المسؤولية الرئيـسية الـتي    أكدت أهمية التعاون والتنسيق في الإجراءات المتعلقة بالألغام، بما     

تقع على كاهـل الـسلطات الوطنيـة في هـذا الـصدد، والـدور الـداعم الـذي تؤديـه الأمـم المتحـدة                         
ضـرورة إجـراء تقيـيم شـامل        ”ددت علـى    كمـا ش ـ  . وغيرها من المنظمـات المعنيـة في هـذا الـصدد          

ومستقل لنطاق عمل الأمم المتحدة في مجال الإجراءات المتعلقة بالألغام وتنظيمه وفعاليتـه والنـهج               
  .“المتبع فيه

وتلبية لطلب الجمعية العامة إجراء تقييم مستقل، طلبت دائرة الأمم المتحدة للإجـراءات               - ٢
يق لأعمال الأمم المتحدة في هذا الصدد، بالتـشاور مـع فريـق           المتعلقة بالألغام، بوصفها جهة التنس    

الأمــم المتحــدة للتنــسيق المــشترك بــين الوكــالات المعــني بــالإجراءات المتعلقــة بالألغــام، إلى وحــدة  
التفتيش المشتركة أن تجري هذا التقييم، بالنظر إلى أن ولايتها تشمل جميع الكيانات التابعة للأمم               

وتجـدر  . )١( الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام كأعـضاء في فريـق التنـسيق المـشترك               المتحدة المـشتركة في   
الإشارة إلى أن هذا ليس استعراضاً للدائرة بل لأعمال منظومة الأمم المتحدة في مجال الإجـراءات                

  .المتعلقة بالألغام
تزويـد الـدول الأعـضاء بمنظـور مـستقل عـن            : يلـي  وتتمثل أهداف هذا الاستعراض فيما      - ٣

أداء الأمم المتحدة في هذا المجال، والإسهام في وضع استراتيجية الأمم المتحـدة الجديـدة المـشتركة                 
ــرة     ــام للفت ــة بالألغ ــين الوكــالات للإجــراءات المتعلق ــشيْن  . ٢٠١٥-٢٠١١ب ــام المفت ــاء قي وفي أثن

لقـة بـترع    بالتقييم، نظراً في نهج العمـل الـذي تـضطلع بـه الأمـم المتحـدة في مجـال الإجـراءات المتع                     
الألغام وكفاءته وفعاليته واتساقه، علـى الوجـه المـبين في اسـتراتيجية الأمـم المتحـدة المـشتركة بـين          

، وحـــددا أفـــضل  )الاســـتراتيجية (٢٠١٠-٢٠٠٦: الوكـــالات للإجـــراءات المتعلقـــة بالألغـــام   
اعلـة  الممارسات والدروس المستفادة، ووضعا بعض التوصيات بغية تعزيز ما تقـوم بـه الجهـات الف               

  .بينها التابعة للأمم المتحدة في هذا المجال والتنسيق فيما
__________ 

ــة ب     ) ١( ــرة الإجــراءات المتعلق ــسلام، ودائ ــات حفــظ ال ــامج    إدارة عملي ــسلاح، وبرن ــزع ال ــام، وإدارة شــؤون ن الألغ
المتحـدة الإنمـائي، ومنظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة، ومكتـب الأمـم المتحـدة لخـدمات المـشاريع، ومنظمـة                         الأمم

الأغذية والزراعة، ومكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، ومكتـب المستـشارة الخاصـة للقـضايا الجنـسانية والنـهوض                  
مم المتحدة الـسامية لـشؤون اللاجـئين، ومفوضـية الأمـم المتحـدة الـسامية لحقـوق الإنـسان،                بالمرأة، ومفوضية الأ  

وبرنامج الأغذية العالمي، ومنظمة الصحة العالمية، ومعهد الأمم المتحـدة لبحـوث نـزع الـسلاح، والبنـك الـدولي            
النـهوض بـالمرأة في هيئـة    ، أدمِـج مكتـب المستـشارة الخاصـة للقـضايا الجنـسانية و             ٢٠١١وفي عـام    . بصفته مراقباً 

  .الأمم المتحدة الجديدة للمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة
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ــة        - ٤ ــة اشــتراك الأمــم المتحــدة في الإجــراءات المتعلق ــذ بداي ــه من وينبغــي الإشــارة إلى أن
ويقتــضي طلــب . بالألغــام، لم يُــضطلع بــإجراء أي تقيــيم شــامل لمــساهمتها في هــذه الإجــراءات 

نطـاق عمـل الأمـم    ”ولتقيـيم  . موعـة واسـعة مـن المـسائل    الجمعية العامة أن يشمل الاسـتعراض مج      
، جـرى اتبـاع     “المتحدة في مجال الإجراءات المتعلقـة بالألغـام وتنظيمـه وفعاليتـه والنـهج المتبـع فيـه                 

يتم تحديد نطاق الإجـراءات الـتي تـضطلع بهـا الأمـم المتحـدة في هـذا المجـال بنـاء                      ) أ: (النهج التالي 
سياسـات الأمـم    : الأعمال المتعلقة بالألغـام والتنـسيق الفعـال       ”المعنونة  على الاستراتيجية والوثيقة    

، اللـتين ترسمـان الإطـار لتـدخلات الأمـم المتحـدة             )الـسياسات  (“المتحدة المشتركة بين الوكالات   
يجـري تنـاول تنظـيم مـا تقـوم بـه الأمـم المتحـدة في مجـال                   ) ب(ويجري تناولهما في الفـصل الثـاني؛        

 بالألغام في الفصل الثاني، ويرد فيه وصـف للجهـات الفاعلـة الرئيـسية في هـذا                  الإجراءات المتعلقة 
يجــري تقيــيم فعاليــة  ) ج(الــصدد، ويتنــاول الفــصل الثالــث التنــسيق بــين هــذه الجهــات المتباينــة؛    

يتعلـق بالألغـام مـن منظـور عـالمي، وذلـك بـالنظر في                الإجراءات التي تقوم بها الأمم المتحـدة فيمـا        
 بينها التقدم المحرز صوب بلوغ الأهداف الاستراتيجية التي تتضمنها الاسـتراتيجية؛            جملة أمور من  

والنهج مفهوم يصعب تقييمـه، بـالنظر إلى أنـه    . ويتجلى تقييم النهج في مختلف فصول التقرير     ) د(
غير أنه تجري الإشـارة إلى نمـاذج قطريـة محـددة            . يتوقف إلى حد كبير على السياقات المحلية المعينة       
  .حين يُرى أنها ذات صلة من هذا المنطلق العالمي

ووفقاً للمعايير والمبادئ التوجيهيـة الداخليـة لوحـدة التفتـيش المـشتركة، شملـت المنهجيـة                   - ٥
المتبعــة في إعــداد هــذا التقريــر تحلــيلاً متعمقــاً للوثــائق ذات الــصلة واستعراضــاً مكتبيــاً واستعراضــاً  

 ببعثات ميدانية، وتوزيع استقصاء على شبكة الإنترنت علـى          للحافظات وإجراء مقابلات والقيام   
وفي اختيــار البعثــات الميدانيــة الــتي يُــضطلع بهــا علــى وجــه  .  مــن الأفــراد المعنــيين٢٠٠أكثــر مــن 

التحديد، أجريت مشاورات مع عدد كبير من الجهات الفاعلة التابعة للأمم المتحدة وغير التابعـة                
ورئي من المهم في هذا الصدد . والكيانات التي يشملها الاستعراضلها بغية تحديد أصلح الأماكن      

أن تختار عينة جغرافية متوازنة من البلدان المتأثرة بالألغام، واضطُلِع ببعثات إلى أمـاكن في أوروبـا            
  ).انظر المرفق الخامس(والأمريكتين وآسيا وأفريقيا 

 إلى  ٢٠١١يونيـه   /ينـاير وحزيـران   /انيوقام المفتشان ببعثات في الفتـرة مـا بـين كـانون الث ـ              - ٦
مقر الأمم المتحدة وبعض البلدان المانحة المختارة، كما قامـا ببعثـات ميدانيـة إلى البلـدان المتـضررة                
من جراء الألغام التي تؤدي فيها الأمم المتحدة دوراً إدارياً أو داعمـاً في مجـال الإجـراءات المتعلقـة                    

لهرسـك وجمهوريـة لاو الديمقراطيـة الـشعبية وجنـوب الـسودان        بالألغام، وهـي ألبانيـا والبوسـنة وا       
وكان المؤلفان يعتزمـان زيـارة أفغانـستان ونيبـال كـذلك، غـير              . وكمبوديا وكولومبيا ونيكاراغوا  

أن القيــود المتعلقــة بالميزانيــة والأمــن وحــدوث إضــراب عــام في نيبــال، بعــد تحديــد موعــد البعثــة،  
وشملـت البعثـات الميدانيـة الـتي اضـطلعا بهـا إجـراء              . البعثـتين منعت الفريـق مـن الاضـطلاع بهـاتين          

مقابلات وعقد اجتماعات مع المجموعات المحلية الرئيسية صـاحبة المـصلحة، مـن قبيـل حكومـات          
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البلدان المتضررة من جراء الألغام الأرضية المضادة للأفراد وغيرها من أنواع مخلفـات الحـرب مـن                 
حـدة المـشاركة في الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام، والبلـدان المانحـة،               المتفجرات، وكيانات الأمـم المت    

ــدني  ــن        . والمجتمــع الم ــة م ــن درجــة عالي ــام م ــة بالألغ ــه الإجــراءات المتعلق ــسم ب ــا تت ــالنظر إلى م وب
التخصص، فقد كلف استشاري خبير بمهام معينة لدعم الاستعراض؛ وتمثل دراسة الحالـة المتعلقـة               

بمثابة المرفق الأول والمتـاح الاطـلاع عليهـا علـى الموقـع الـشبكي لوحـدة                 بجنوب السودان، المرفقة    
ــق الوحــدة        ــة فري ــا بمرافق ــام به ــتي ق ــة ال ــره عــن البعث ــشتركة، تقري ــيش الم ــاً  . التفت ــست، وفق والتُمِ

للإجراءات الداخلية للوحدة، تعليقات المنظمات المـشاركة علـى مـشروع التقريـر وأخـذت بعـين        
ونظـراً لأن المنـسق الأصـلي للاسـتعراض تـرك           . لتقرير في صيغته النهائيـة    الاعتبار لدى وضع هذا ا    

  .وحدة التفتيش المشتركة قبل الانتهاء من التقرير، فقد تولى مفتش آخر تلك المسؤولية
، من النظام الأساسي لوحدة التفتيش المـشتركة،        ١١، من المادة    ٢ووفقاً لأحكام الفقرة      - ٧

بين المفتشين بغية اختبار ما خلص إليـه         ه النهائية بعد التشاور فيما    فقد وضع هذا التقرير في صيغت     
  .من استنتاجات وتوصيات في ضوء الحكمة الجماعية للوحدة

ولتيسير معالجة التقرير وتنفيذ توصياته ورصد هذا التنفيذ، يتـضمن المرفـق الـسادس جـدولاً                  - ٨
ــة     ــدّماً إلى المنظمــات المعني ــر مق ــا إذا كــان التقري ــم يوضــح م ويحــدد الجــدول  .  لاتخــاذ إجــراء أو للعل

التوصيات التي لها صلة بكل منظمة، مع بيان ما إذا كانت تتطلب قراراً من الهيئة التـشريعية للمنظمـة         
  .أو من مجلس إدارتها أو ما إذا كان يمكن أن يعمل بها الرئيس التنفيذي للمنظمة

وهما في إعــداد هــذا التقريــر،  ويــود المفتــشان أن يعربــا عــن تقــديرهما لكــل مــن ســاعد    - ٩
سيما للذين شاركوا في المقابلات ومن ثم قدموا عـن طيـب خـاطر مـا لـديهم مـن معـارف               ولا

  .وخبرات
  

  منظور عالمي للمشكلة وتأثيرها: الإجراءات المتعلقة بالألغام  - ثانياً  
  معلومات أساسية  - ألف  

 الألغـام الأرضـية ونقلـها في إطـار          اتخذ المجتمع الدولي أولى الخطـوات لتنظـيم اسـتخدام           - ١٠
 المتعلق بحظر أو تقييـد اسـتعمال الألغـام والأفخـاخ المتفجـرة والأجهـزة        ١٩٨٠بروتوكول عام   

لاتفاقيــة حظــر أو تقييــد اســتعمال أســلحة تقليديــة معينــة يمكــن  ) البروتوكــول الثــاني(الأخــرى 
، ١٩٩٦يغته المعدلـة في عـام      ويحظر البروتوكول، بص  . اعتبارها مفرطة الضرر أو عشوائية الأثر     

استخدام الألغام المضادة للأفراد الـتي يـتم إطلاقهـا مـن بعـد بـدون آليـات فعالـة للتـدمير الـذاتي                        
وفي نهاية التراع المسلح، تلتزم الدول الأطراف في البروتوكول الثاني المعـدل            . التعطيل الذاتي  أو

توكـــول حيـــز التنفيـــذ في كـــانون وقـــد دخـــل هـــذا البرو. بإزالـــة جميـــع الألغـــام الـــتي زرعتـــها
  .١٩٩٨ديسمبر /الأول



A/68/63
 

16 13-24358 
 

يـنص علـى الحظـر الـشامل والكامـل للألغـام المـضادة               ورغم ذلك فإن البروتوكول الثـاني لا        - ١١
المجتمـع المـدني     وقـرر . للأفراد، كما أن مؤتمر نـزع الـسلاح لم يـتمكن مـن الاتفـاق علـى هـذا الحظـر                    

بهة في الفكـر، الـتي يـساورها القلـق إزاء العواقـب الإنـسانية               الدولي ومجموعة صغيرة من البلدان المتـشا      
المترتبة على استخدام الألغام المضادة للأفراد، أن يواصـلا بـذل الجهـود مـن أجـل فـرض حظـر كامـل                

ومن نتائج ذلك أن المفاوضات التي سبقت إبرام اتفاقية حظـر اسـتعمال             . على هذا السلاح العشوائي   
حظر الألغام  م المضادة للأفراد وتدمير تلك الألغام، المعروفة أيضاً باتفاقيةوتكديس وإنتاج ونقل الألغا

المــضادة للأفــراد، كــان الــدافع الرئيــسي وراءهــا يتمثــل في الــشواغل الإنــسانية، ولــيس في الاعتبــارات 
ثم جرى التفاوض بشأن الاتفاقية في عمليـة منفـصلة خـارج نطـاق              . العسكرية والمتعلقة بترع السلاح   

  .يات نزع السلاح المتعددة الأطراف التقليديةمنتد
ــشرين الأول  - ١٢ ــوبر /وفي ت ــاوا،    ١٩٩٦أكت ــصدد في أوت ــؤتمر في هــذا ال ــرة م ، عقــد لأول م

 حكومة، والأمم المتحـدة، واللجنـة الدوليـة للـصليب الأحمـر، والحملـة الدوليـة            ٥٠وحظي بتأييد   
ناسـبة، تقـرر فـتح بـاب التوقيـع علـى            وفي نفس الم  . لحظر الألغام الأرضية، في جملة جهات أخرى      

وفي . معاهدة لحظر استخدام وتكديس وإنتاج ونقل الألغام المضادة للأفـراد وتـدمير تلـك الألغـام               
، تم الانتهاء من المفاوضـات الرسميـة بـشأن المعاهـدة، واعتمِـدت اتفاقيـة           ١٩٩٧مؤتمر أوسلو لعام    

ودخلـت الاتفاقيـة حيـز النفـاذ     . ١٩٩٧بتمبر س ـ/ أيلـول  ١٨حظر الألغام المضادة للأفراد رسمياً في       
، ٢٠١١سـبتمبر   /وفي أيلـول  . ويعمل الأمين العام وديعاً لهذه الاتفاقيـة      . ١٩٩٩مارس  / آذار ١في  

  . دولة١٥٦بلغ عدد الدول المصدقة على الاتفاقية أو المنضمة إليها 
 وشـكلت الحملـة     وأدت منظمات المجتمع المـدني دوراً بـالغ الأهميـة خـلال هـذه العمليـة،                 - ١٣

وقد مُنحت الحملـة جـائزة نوبـل        . الدولية لحظر الألغام الأرضية بدون شك عامل دفع رئيسي لها         
 على حملتها للـدعوة إلى إدراج مـسألة الألغـام الأرضـية في جـدول أعمـال          ١٩٩٧للسلام في عام    
ني بالتعـاون الـصريح   وتميز التفاعل بين الحكومات والمنظمات الدولية والمجتمع المـد  . المجتمع الدولي 

إلى حد أن المفاوضات التي أدت إلى إبرام اتفاقية حظر اسـتعمال وتكـديس وإنتـاج ونقـل الألغـام           
المضادة للأفراد وتدمير تلك الألغام، المعروفة أيضاً باتفاقية حظر الألغـام المـضادة للأفـراد، ويُطلـق                 

نموذجـاً  ”ير مـن الأحيـان باعتبارهـا        ، مـا زال يـشار إليهـا في كـث          “عملية أوتاوا ”عليها أيضاً اسم    
  .)٢(“جديداً للدبلوماسية

__________ 
)٢ ( Rosy Cave, “Disarmament as humanitarian action? Comparing negotiations on anti-personnel mines 

and explosive remnants of war”, in Disarmament as Humanitarian Action. From Perspective to 

Practice, United Nations Institute for Disarmament Research, John Borrie and Vanessa Martin 

Randin, eds) .  ،عمـلاً إنـسانياً؟ المقارنـة بـين المفاوضـات بـشأن الألغـام        نـزع الـسلاح باعتبـاره   ”روزي كيـف 
، مـن المنظـور إلى الممارسـة   . ح كعمـل إنـساني  نـزع الـسلا  ، في “المضادة للأفراد ومخلفات الحرب من المتفجـرات    

منـشورات الأمـم   . (معهد الأمم المتحـدة لبحـوث نـزع الـسلاح، جـون بـوري وفانيـسا مـارتن رانـدين، محـرران                
 ).باللغة الإنكليزية (٦٣ و٥٥الصفحتان ، )GV.E.06.0.9المتحدة، رقم المبيع 



A/68/63  
 

13-24358 17 
 

  الألغام الأرضية والإجراءات المتعلقة بالألغام  - باء  
ــا    - ١٤  للإشــارة بــصفة “اللغــم الأرضــي” أو “اللغــم”منــذ أواخــر الثمانينــات، تــستخدم عبارت

حظـرت اسـتخدامه اتفاقيـة       وهي نظـام الأسـلحة الـذي         -رئيسية إلى الألغام الأرضية المضادة للأفراد       
 ولكـن هـذه     -حظر استخدام وتكديس وإنتـاج ونقـل الألغـام المـضادة للأفـراد وتـدمير تلـك الألغـام                    

النظم ليست سوى نوع واحـد مـن مجموعـة الأسـلحة المتزايـدة التنـوع الـتي تركـز عليهـا الإجـراءات                  
ر غير المنفجرة، ومخلفات الحـرب      وثمة معجم متنامٍ من المصطلحات، من قبيل الذخائ       . المتعلقة بالألغام 

والـذخائر  (من المتفجرات، والذخائر المتفجرة المُتخلى عنها، والذخائر المنفجـرة، والـذخائر العنقوديـة              
غير أن التفرقة بـين الألغـام الأرضـية وغيرهـا مـن أنـواع               . ، والأجهزة التفجيرية يدوية الصنع    )الصغيرة

فعلـى الـرغم مـن اخـتلاف        . )٣(ليوميـة علـى أرض الواقـع      تـسري علـى الأعمـال ا       الأجهزة المتفجرة لا  
تفرضـه مـن مـشاكل ومـا تحدثـه مـن تـأثير               أنواع التهديد الذي تمثله، فإنها تماثل الألغام الأرضـية فيمـا          

  . الاقتصادية للمجتمعات المتضررة-على الأنشطة الاجتماعية 
ف التـصدي للمـشاكل الـتي     تمثل الأعمال المتعلقـة بالألغـام جميـع الأنـشطة الـتي تـستهد             ”  - ١٥

بيـد أن النـاس هـم الـذين يـشكلون      . تواجهها المجتمعات المدنية كنتيجة للتلـوث بالألغـام الأرضـية        
ورغـم أن هـدف هـذه الأعمـال فـني مـن حيـث               . جوهر الأعمال المتعلقة بالألغام وليس الأسـلحة      

لدوليـة لمكافحـة الألغـام      وتعـرّف المعـايير ا    . )٤(“الممارسة، فإنه إنـساني وإنمـائي مـن حيـث النتيجـة           
الأنشطة التي تهدف إلى تخفيف الآثـار الاجتماعيـة والاقتـصادية           ”الإجراءات المتعلقة بالألغام بأنها     

، بمـا في ذلـك الـذخائر        )٥(“والبيئية الناجمة عن الألغـام الأرضـية ومخلفـات الحـرب مـن المتفجـرات              
  .العنقودية

بد من أخذها جميعاً بعين الاعتبار مـن          أبعاد، لا  وتشمل الإجراءات المتعلقة بالألغام عدة      - ١٦
. أجل التصدي الكامـل لمجموعـة المـشاكل الـتي يـسببها التلـوث بمخلفـات الحـرب مـن المتفجـرات                     

تعريـف المعـايير     الخمس الرئيسية لدعم الإجراءات المتعلقة بالألغام، كما جـاءت في          “الدعائم” و
إزالــة الألغــام   )ج(التوعيــة بخطــر الألغــام؛   ) ب (الــدعوة؛ ) أ: (الدوليــة لمكافحــة الألغــام، هــي   

، وتــشمل جميــع الأنــشطة التقنيــة “الإزالــة”للأغــراض الإنــسانية، وكــثيراً مــا يــشار إليهــا بعبــارة  
؛ )أي المـسح، وإعـداد الخـرائط، ووضـع العلامـات، وإزالـة الألغـام              (المطلوبة خلال عملية الإزالـة      

ــد    )د( ــهم البـ ــشمل تأهيلـ ــضحايا، وتـ ــساعدة الـ ــاجهم؛   مـ ــادة إدمـ ــسي وإعـ ــدمير ) ه(ني والنفـ تـ
  .المخزونات

__________ 
 بالألغام يُرجـى الرجـوع إلى المعـايير         المتعلقةجراءات  للاطلاع على المصطلحات والتعاريف ذات الصلة في سياق الإ         ) ٣(

 ).باللغة الإنكليزية. (www.mineactionstandards.orgالدولية لمكافحة الألغام، وهي متاحة من الموقع 
 .٧، الفقرة )A/53/496( في إزالة الألغام المساعدةتقرير الأمين العام عن تقديم  ) ٤(
)٥ ( A Guide to International Mine Action Standards, ،)   دليــل لتطبيــق المعــايير الدوليــة للإجــراءات المتعلقــة

 ).باللغة الإنكليزية. (١٧٧، الصفحة ٢، الملحق )بالألغام
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ومــن الأهميــة أن يــشار إلى النطــاق الواســع مــن الأنــشطة المتنوعــة الــتي تجمّــع في مفهــوم     - ١٧
الإجراءات المتعلقة بالألغام، مما يجعل من المستحيل تقريباً على منظمة واحدة أن ينجح أداؤهـا في              

افة إلى نضج هذا القطاع، بمنظمات مختلفة إلى التخـصص في           وقد دفع هذا، بالإض   . جميع المجالات 
ــها   وتحــاول منظومــة الأمــم المتحــدة أن تحقــق الحــد الأمثــل    . أحــد هــذه المكونــات أو في عــدد من

للاستفادة بمواردها واستخدام مكامن القـوة والمزايـا النـسبية للكيانـات المختلفـة الـتي تتـألف منـها                
رئيــسية أيــضاً في مجــال الإجــراءات المتعلقــة بالألغــام المجتمــع ومــن الجهــات الفاعلــة ال. المنظومـة 

المــدني، والمنظمــات غــير الحكوميــة، والحكومــات الوطنيــة؛ وهــذا يعــني أن الــشراكة والتعــاون  
  .والتنسيق هي من المفاهيم الرئيسية في هذا المجال

بـين   تعـاون فيمـا   وقد أتاحت الإجراءات المتعلقة بالألغام في الماضي بعـض نمـاذج طيبـة لل               - ١٨
الجهات المعنية ذات الصلة علـى الـصعيد الـدولي، مـن قبيـل وضـع معـايير إزالـة الألغـام للأغـراض                       

ــسانية، الــتي أصــدرتها الأمــم المتحــدة أول مــرة في عــام     ــرامج  ١٩٩٧الإن ، ليهتــدي بهــا تخطــيط ب
 وتوسيع نطاقهـا     تحديثها ٢٠٠٠وقد جرى في عام     . الإجراءات المتعلقة بالألغام وتنفيذها وإدارتها    

ليتجاوز حدود عمليات الإزالة، فهي تشمل عناصر أخرى للإجراءات المتعلقة بإزالة الألغام، من              
ولإظهــار هــذه التغــييرات، . قبيــل التوعيــة بخطــر الألغــام، والمــسح والتــدريب، وتــدمير المخزونــات

 دورية من قِبـل دوائـر       ويجري استعراضها بصفة  . أعيدت تسميتها بالمعايير الدولية لمكافحة الألغام     
  .الإجراءات المتعلقة بالألغام

، كــان يُعتقــد أن عــدد الــدول المتــضررة مــن جــراء الألغــام  ٢٠١٠ســبتمبر /وفي أيلــول  - ١٩
 ٣ ٠٠٠ دولــة، فــضلاً عــن ســبع منــاطق غــير معتــرف بهــا دوليــاً، وأن قرابــة ٦٦يبلــغ  الأرضــية

أما الخـسائر في الأفـراد فيقـل مـستواها          . امكيلومتر مربع من الأرض في أنحاء العالم ملوثة بالألغ        
 عــن ٢٠٠٩كــثيراً عــن التقــديرات الــسابقة، إذ يقــل حجــم الخــسائر البــشرية المــسجلة في عــام  

وقد أخذ المجموع الكلي للخسائر في الأفراد يتناقص بشكل مطـرد           . نطاق العالم   على ٤ ٠٠٠
وتجـدر  . ٢٠١٠ام   إلى أقـل مـن نـصف هـذا العـدد قـي ع ـ              ٢٠٠٠ في عـام     ٨ ٠٠٠ من حـوالي  

. الإشارة إلى أن هذه الأرقام تعكس اتجاهاً عاماً، وأن عـدد الـضحايا قـد زاد في بعـض البلـدان                    
وبوجــه عــام، هــذا إنجــاز إيجــابي  . وتعــزى الزيــادة في جميــع الحــالات تقريبــاً إلى ظــروف محــددة 

  .للغاية، ودليل واضح على أن الجهود التي يبذلها المجتمع الدولي تؤتي ثمارها
وأذكت منظمات المجتمع المـدني وائتلافاتـه المهتمـة بـالأمر، مثـل الحملـة الدوليـة لحظـر                     - ٢٠

ــام الأرضــية،          ــشكلة الألغ ــوعي بم ــات، ال ــة والحكوم ــات الدولي ــا المنظم ــام الأرضــية، تليه الألغ
وكان التركيـز   . ووضعتها بين قمة الأولويات في جدول الأعمال العام لأواخر فترة التسعينات          

لى الضحايا باعتبـار أنهـم أظهـر تـأثير للألغـام الأرضـية ومخلفـات الحـرب الأخـرى مـن                      آنذاك ع 
وليست حالاتهم مأساوية ومصدراً لمـصاعب وجوديـة للأقـارب والأسـر فحـسب،       . المتفجرات
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ويحتـاج البـاقون   .  الاقتـصادية للبلـد المعـني برمتـها     -ولكنها تؤثر أيضاً على التنميـة الاجتماعيـة         
في معظــم (مــن ضــحايا الألغــام الأرضــية إلى المــساعدة المكثفــة طويلــة الأجــل  علــى قيــد الحيــاة 

والرعاية والـدعم قبـل إعـادة الإدمـاج، الـتي يمتنـع الوصـول               ) الحالات مدى ما تبقى من حياتهم     
ــى معظمهــم أو لا  ــا عل ــها  إليه ــى كلفت ــدرون عل ــهميش،    . يق ــضحايا للت ــا يتعــرض ال وكــثيراً م

الفئــات الــضعيفة، الــتي تقــيم في بلــدان خارجــة مــن نزاعــات وبخاصــة حــين ينتمــون بالفعــل إلى 
  .ولديها موارد محدودة وتواجه أولويات متضاربة

ويود المفتشان التشديد على أن كل خسارة واحدة في الأفراد هي أمر يحسب حـسابه                 - ٢١
وحدث شديد الوقع للغاية، غير أن عدد الخسائر في الأشـخاص الناجمـة عـن الألغـام ومخلفـات                   

رب من المتفجرات، من منظور عالمي، ليس كبيراً إذا مـا قورنـت بتهديـدات عالميـة أخـرى،        الح
وهــذا، في جملــة أمــور، أحــد  . الإيــدز، أو غيرهمــا/كالملاريــا أو فــيروس نقــص المناعــة البــشري 

العوامل التي تـسهم في توقـف مـسألة الألغـام الأرضـية عـن الظهـور في وسـائل الإعـلام العـالمي                        
  .الدولية
، وتطــورت معهــا ١٩٩٣وقــد تطــورت طبيعــة الإجــراءات المتعلقــة بالألغــام منــذ عــام    - ٢٢

وبعــد أن كــان التركيــز ســابقاً علــى الجوانــب : فــتغير محــور الاهتمــام. توقعــات الجهــات المانحــة
ويتمثـل  .  الاقتصادي على المجتمعـات المتـضررة      -الإنسانية، أصبح الآن على التأثير الاجتماعي       

ــة للمجتمعــات المتــضررة     الغــرض مــن الإجــرا  ــة مأمون ــة بيئ ءات المتعلقــة بالألغــام في إعــادة تهيئ
  .تساعدها على الحياة الطبيعية والتنمية

وتؤثر الألغام الأرضية على الأراضي الزراعية والقنوات المائية والطـرق، ويمكـن لـذلك        - ٢٣
، أو تعيـق عـودة      أن تلحق الاضطراب بالأسواق والإنتاج، أو تمنع توصـيل الخـدمات الحكوميـة            

اللاجئين، أو تعمل بمثابة مثبط مادي لإعـادة الإعمـار الاقتـصادي والتنميـة، وهـذه مجـرد أمثلـة                    
قليلة من العواقب غير المباشرة السلبية الكثيرة لوجود الألغام الأرضـية أو حـتى لمجـرد الـشك في                   

  .)٦(وجودها
 أن التلـوث بالألغـام في هـذا         وتخلص دراسة حالة مـن موزامبيـق، علـى سـبيل المثـال، إلى               - ٢٤

أضـف إلى   . يؤثر تأثيراً بالغاً على مستوى الفقر فحسب بل يؤثر على عمق الفقر كـذلك              البلد لا 
ذلـك أنـه كلمــا زادت حـدة التلـوث بالألغــام، كلمـا اشـتد الــنقص في معـدل الاسـتهلاك اليــومي         

ر الحــرب علــى الفقــر وتــشير الدراســة لــذلك إلى أثــر هامــشي لــه دلالــة إحــصائية مــن آثــا . للفــرد
__________ 

)٦ ( Gregory L. Bier, “The economic impact of landmines on developing countries”, International 

Journal of Social Economics, vol. 30, No. 5 (2003), pp. 655-656) .الاقتصادي  التأثير”بير، . غريغوري ل
، )٢٠٠٣(٥، العــدد ٣٠، المجلــد المجلــة الدوليــة للاقتــصاد الاجتمــاعي ، “للألغــام الأرضــية علــى البلــدان الناميــة 

 ).باللغة الإنكليزية). (٦٥٦ و٦٥٥الصفحتان 
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وعلى غـرار ذلـك بالنـسبة       . )٧(والاستهلاك حتى بعد انقضاء عدة سنوات على وقف إطلاق النار         
 وتركز علـى التـأثير الاقتـصادي في لبنـان           ٢٠٠٨للذخائر العنقودية، تشير دراسة منشورة في عام        
ليــون  م٣٣، تتــراوح قيمتــها بــين ٢٠٠٨-٢٠٠٦إلى حــدوث خــسائر اقتــصادية، خــلال الفتــرة  

 مليــون دولار مــن دولارات الولايــات المتحــدة،  ١٢٢ دولار مــن دولارات الولايــات المتحــدة و 
بمــا في ذلــك تكلفــة الإنتــاج الزراعــي والوفيــات  (نجمــت مباشــرة عــن انتــشار الــذخائر العنقوديــة  

  . )٨(ويحلّ أكبر قدر من الخسائر ثقيلاً على كاهل الأفراد والأسر). والإصابات
من أن الأمر استغرق سنوات مـن المناقـشة لإدراج الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام                وبالرغم    - ٢٥

في مخططات التنمية، فمن المقبول على نطاق واسع الآن أن الإجراءات المتعلقة بالألغـام ينبغـي أن                 
يتجزأ من الخطط الإنمائية للبلدان، ومن المعترف به اعترافاً واضـحاً الـصلات بـين          تشكل جزءاً لا  

لذلك فـإن تلـك الإجـراءات هـي أيـضاً وسـيلة للوصـول إلى                . راءات المتعلقة بالألغام والتنمية   الإج
تحقيق الأهداف الإنمائيـة للألفيـة، علـى النحـو الـذي تـبرزه سياسـات فريـق التنـسيق المـشترك بـين                  

اج  تشجع الأمم المتحدة جميع الأطراف على إدم       ”: الوكالات المعني بالإجراءات المتعلقة بالألغام    
...  تــشجع] و... [ الأعمــال المتعلقــة بالألغــام ضــمن برامجهــا الإنمائيــة واســتراتيجياتها وميزانياتهــا 

إدماج الأعمال المتعلقة بالألغام في خطط وعمليات التنمية الوطنية بغيـة تعزيـز الأهـداف الإنمائيـة                 
ــة ــرة  . )٩(“... للألفيـ ــتراتيجية الفتـ ــزز اسـ ــاه، تعـ ــق  أيـــ٢٠١٠-٢٠٠٦ وفي نفـــس الاتجـ ضاً تحقيـ

وقــد جعلــت بعــض البلــدان  . الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة مــن خــلال الإجــراءات المتعلقــة بالألغــام  
المتضررة، مثل أفغانستان وكمبوديا، من هذه الإجراءات إحـدى دعـائم أهـدافها الإنمائيـة للألفيـة                 

د الـذخائر   يقـضي وجـو    وفي جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية، حيـث لا       . )١٠(على الصعيد الوطني  
الارتباط واضح في   (غير المنفجرة على الأرواح فحسب، بل يعرقل التنمية الاجتماعية الاقتصادية           

__________ 
)٧ ( Ouarda Merrouche, “Landmines and poverty: IV evidence from Mozambique”, Peace Economics, 

Peace Science and Public Policy, vol. 14, No. 1 (2008), pp. 7 and 10) .  ،الألغـام الأرضـية   ”وردا مـيروش
 ١، العــدد ١٤، المجلــد اقتــصاد الــسلام وعلــوم الــسلام والــسياسات العامــة، “رابعــاً أدلــة مــن موزامبيــق: والفقــر

 ).ة الإنكليزيةباللغ). (١٠ و٧، الصفحتان )٢٠٠٨(
)٨ ( Greg Crowther, Counting the Cost: The Economic Impact of Cluster Munition Contamination in 

Lebanon (London, Landmine Action, 2008), pp. 3-6 and 17-25) .  ،ــر ــغ كروث ــة غري : حــساب التكلف
، )٢٠٠٨جــراءات المتعلقــة بالألغــام الأرضــية، لنــدن، الإ(، الاقتــصادي للتلــوث بالــذخائر العنقوديــة في لبنــان التــأثير

 ).باللغة الإنكليزية. (٢٥-١٧ و٦-٣الصفحات 
يونيـه  / حزيـران  ٦ سياسـات الأمـم المتحـدة المـشتركة بـين الوكـالات،              :الأعمال المتعلقة بالألغام والتنسيق الفعال     ) ٩(

 .٢٥، الفقرة ٢٠٠٥
، وهــو يركــز علــى إزالــة الألغــام، ٩فيــة رقــم اً هــدف محــدد هــو الهــدف الإنمــائي للأليوجــد لــدى كمبوديــا أيــض ) ١٠(

 في أفغانــستان، المتعلــق بتعزيــز الأمــن، فيعــالج نــزع ٩أمــا الهــدف . والــذخائر غــير المنفجــرة، ومــساعدة الــضحايا
 UNDP, Vision 2020–Afghanistanالألغام وتـدمير المخزونـات؛ وللحـصول علـى مزيـد مـن المعلومـات، انظـر         

Millennium Development Goals: Annual Progress Report 2008, p. 28. )     ،برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي
). ٢٨، الـصفحة    ٢٠٠٨تقريـر مرحلـي سـنوي،       :  الأهداف الإنمائية للألفية في أفغانـستان      ‐ ٢٠٢٠الرؤية لعام   

 ).باللغة الإنكليزية(
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، استحدث هدف   ) منطقة من المناطق الملوثة بالذخائر غير المنفجرة       ٤٦ منطقة من أصل أفقر      ٤١
ي للـذخائر غـير      الاقتصاد - من الأهداف الإنمائية للألفية للحد من الأثر الاجتماعي          ٩ محلي رقم 
  .المنفجرة

وليس هذا التحول من النظرة المبدئيـة إلى الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام بـدون مقاومـة،             - ٢٦
فــبعض المنظمــات غــير الحكوميــة تأســف للتخفيــف مــن صــرامة المبــادئ الــتي تقــوم عليهــا هــذه 

ى أن هــذا  الاقتــصادي، وهـي تــر -الإجـراءات وتــشكو مـن زيــادة تبعيتــها للتـأثير الاجتمــاعي    
التحول يقلل من التركيز على الالتزامات القانونية الدولية، كالحاجة إلى تطهـير المنـاطق الملوثـة                
بشكل كامـل، علـى النحـو الـوارد في اتفاقيـة حظـر اسـتعمال وتكـديس وإنتـاج ونقـل الألغـام                        

  .المضادة للأفراد وتدمير تلك الألغام
  

  تقديم المساعدة للضحايا  - جيم  
تفاقية حظر استعمال وتكديس وإنتاج ونقـل الألغـام المـضادة للأفـراد وتـدمير               خلقت ا   - ٢٧

فقـد أعربـت الـدول      . تلك الألغام سابقة باستحداثها التزامـاً قانونيـاً بتقـديم المـساعدة للـضحايا             
في بذل قـصاراها في تـوفير المـساعدة لرعايـة ضـحايا      ”الأطراف في ديباجة الاتفاقية عن رغبتها      

 في صـقل  ٦وتمضي المـادة  . “هم، بما في ذلك إعادة إدماجهم اجتماعياً واقتصادياً      الألغام وتأهيل 
تقوم كـل دولـة طـرف تكـون في          ” منها، التي تشير إلى أن       ٣سيما في الفقرة     هذه العبارة، ولا  

وضع يتيح لها تقديم المساعدة بتوفيرها من أجل رعاية تأهيل ضـحايا الألغـام وإعـادة إدمـاجهم                  
  .“قتصاديالاجتماعي والا

ويشتمل نطـاق مـساعدة الـضحايا علـى جمـع البيانـات وتقـديم الرعايـة الـصحية والتأهيـل                       - ٢٨
البــدني والنفــسي، بمــا في ذلــك تــوفير الأجهــزة المعينــة، وإتاحــة فــرص التعلــيم والعمــل والمــشاركة    

  .ت الصلة الاقتصادية، وينبغي أن تدعمها القوانين والسياسات ذا-الكاملة في الحياة الاجتماعية 
، أعلنت جمعيـة الـصحة العالميـة أن تـأثير الألغـام المـضادة للأفـراد يمثـل               ١٩٩٨وفي عام     - ٢٩

إحدى مشاكل الصحة العامة، وطلبت إلى حكومـات البلـدان المتـضررة أن تـدرج في خططهـا                
. الوطنية للصحة آليـات لتجنـب حـوادث الألغـام المـضادة للأفـراد، وتقـديم المـساعدة للـضحايا                   

ول اجتماع للدول الأطـراف في اتفاقيـة حظـر اسـتعمال وتكـديس وإنتـاج ونقـل الألغـام                    وفي أ 
، ســلمت الــدول ١٩٩٩المـضادة للأفــراد وتـدمير تلــك الألغـام، الــذي عقـد في مــابوتو في عـام      

الضرر الذي تسببه الألغام المضادة للأفراد هـو مـشكلة مـن مـشكلات الـصحة                ”الأطراف بأن   
أن تُـدمج مـساعدة الـضحايا في اسـتراتيجيات أوسـع نطاقـاً في مجـال         بد مـن      وأنه لا  “العمومية

ــة والقــصيرة الأجــل        ــة الطارئ ــوفير الرعاي ــصار علــى مجــرد ت الــصحة العامــة، ضــماناً لعــدم الاقت
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وتم في هـذا    . )١١(للضحايا وإنما لإيلاء عناية خاصة للمـسائل الطويلـة الأجـل المرتبطـة بهـا أيـضاً                
الاســتراتيجي لتقــديم المــساعدة للــضحايا، الــذي يعــرف أيــضاً   الاجتمــاع ذاتــه اعتمــاد الإطــار  

  .باستراتيجية مابوتو
ــادئ، هــي    - ٣٠ ــز بــين الــضحايا؛ والأخــذ بنــهج   : واســتند الإطــار إلى ســبعة مب عــدم التميي

ــام        ــوطني بزم ــساك ال ــصلة؛ والإم ــة ذات ال ــع الجهــات الفاعل ــشاركة جمي ــل وشــامل؛ وم متكام
فحـددت هـذه    . اع نهـج للتنميـة المـستدامة؛ وتمكـين الـضحايا          الأمور؛ والشفافية والكفاءة؛ واتب   

المبادئ الإطار اللازم لعمل اللجنة الدائمة المعنية بمساعدة الضحايا وإعـادة إدمـاجهم اجتماعيـاً               
وما برحـت اللجنـة المـذكورة تـؤدي دوراً هامـاً منـذ ذلـك                . ١٩٩٩واقتصادياً، المنشأة في عام     

ف الموضــوعة في مجــال الألغــام المــضادة للأفــراد، ومــساعدة الحــين في دفــع عجلــة تحقيــق الأهــدا
الدول الأطراف في تحديد القـضايا المتعلقـة بمـساعدة الـضحايا وفهمهـا علـى نحـو أفـضل بإقامـة                

  .علاقة مع الوكالات التابعة للأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية
، ٢٠٠٤لمعقـــودة في عـــام وفي قمـــة نـــيروبي المعنيـــة بإيجـــاد عـــالم خـــال مـــن الألغـــام، ا  - ٣١

اعتمــدت الــدول الأطــراف رسميــاً المبــادئ المتعلقــة بتقــديم المــساعدة للــضحايا، واعترفــت بــأن    
مساعدة الـضحايا ينبغـي أن تـتم في إطـار نظـم الـصحة العامـة الـشاملة وأطـر حقـوق الإنـسان                         

تلـزم  ، وهـي  ٢٠٠٩-٢٠٠٥واعتمدت خطة عمل نيروبي للفترة   . للبلدان المتضررة من الألغام   
الدول الأطراف ببذل أقصى جهودها لإنشاء وتعزيز خـدمات الرعايـة الـصحية المطلوبـة لتلبيـة                 

وفي هـذا الـسياق، يـود المفتـشان أن يـشيرا            . الاحتياجات الطبية لضحايا الألغام المضادة للأفراد     
العمـل وفقـاً    ” من خطة عمل نيروبي، الـذي يطلـب إلى الـدول الأطـراف               ٣٦إلى الإجراء رقم    

 علـى تقـديم المـساعدة فـوراً إلى الـدول الأطـراف الـتي                ٦ مـن المـادة      ٣لتزامها بموجب الفقـرة     لا
  .“أثبتت بوضوح احتياجاتها إلى الدعم الخارجي

 أحكامـاً خاصـة بتقـديم المـساعدة الـشاملة           ٢٠٠٨وتشمل اتفاقية الذخائر العنقوديـة لعـام          - ٣٢
تفاقيــة حظــر اســتعمال وتكــديس وإنتــاج  للــضحايا، مــستمدة مــن الــدروس المــستفادة مــن تنفيــذ ا 

 بــأنهم “ضــحايا” وهــي تــشمل تعريفــاً لل ـــ. الألغــام المــضادة للأفــراد، وتــدمير تلــك الألغــام  ونقــل
. يقتــصرون علــى الأشــخاص المتــأثرين بــل يــشملون أيــضاً أســرهم ومجتمعــاتهم المحليــة المتــضررة    لا

ت الرسميــة مــن الــدول الأطــراف إزاء وتجعــل الاتفاقيــة مــن تقــديم المــساعدة للــضحايا أحــد المتطلبــا
المناطق الخاضعة لولايتـها، وتـدعو لتقـديم المـساعدة الدوليـة، الـتي ينبغـي أن تـستند إلى                     الضحايا في 

ــاً  ــة       الحقــوق وفق ــا فيهــا المتعلقــة بالإعاق ــصلة القائمــة، بم ــة الأخــرى ذات ال للاســتراتيجيات الوطني
  .والتنمية
__________ 

 .١٥، الفقرة )، الجزء الثانيAPLC/MSP.1/1999/1(إعلان مابوتو  ) ١١(
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 بإيجـــاد عـــالمٍ خـــالٍ مـــن الألغـــام، الـــذي عقـــد في  وفي مـــؤتمر قمـــة كارتاخينـــا المعـــني  - ٣٣
، أعرِب عن التسليم بوجـود أمـارات للتحـسن وتحقـق مكاسـب، ولـو أنهـا كانـت                    ٢٠٠٩ عام

غـير أن التحـدي المتمثـل في إظهـار          . ترتبط أساساً بالعملية، في مجـال تقـديم المـساعدة للـضحايا           
  .تحسينات في نوعية حياة ضحايا الألغام ما زال قائماً

ويشكل تقديم المساعدة للضحايا كذلك جزءاً من استراتيجية الأمم المتحدة؛ غـير أنهـا                - ٣٤
غير متضمنة إلا في جزء مـن أحـد الأهـداف الاسـتراتيجية الأربعـة، الـتي تتطـرق إليهـا المناقـشة                       

وتـشمل الأنـشطة الرئيـسية ذات الـصلة،         . بمزيد من التفصيل في الفرع جيم من الفصل الثالـث         
دمج الحاجات المرتبطـة بـالإجراءات      ” بشأن   ٣التحديد في إطار الغاية الاستراتيجية      على وجه   

، “ بلـداً علـى الأقـل      ١٥المتعلقة بالألغـام في الخطـط، والميزانيـات، الوطنيـة للتنميـة والـتعمير في                
مخلفـات الحـرب   /الجهود التي تبذل من أجـل ضـمان حقـوق النـاجين مـن الألغـام الأرضـية               دعم

ــن المتفجــرات  ــة،      م ــة للأشــخاص ذوي الإعاق ــة المقدم ــسهيلات الوطني ــبرامج والت ــياق ال  في س
والدعوة من أجل زيادة ما يقدم مـن مـوارد ودعـم إلى هـؤلاء الأشـخاص، بمـن فـيهم النـاجون                       

  .مخلفات الحرب من المتفجرات/بحياتهم من الألغام الأرضية
ية حقـوق الأشـخاص ذوي     وبالإضافة إلى صكوك القانون الدولي سالفة الذكر، لاتفاق         - ٣٥

الإعاقة أهمية خاصة في الاعتراف بحقوق الإنسان لهؤلاء الأشـخاص، الأمـر الـذي ينطبـق أيـضاً                 
وتمثـل هـذه الاتفاقيـة تحـولاً في نمـوذج معاملـة الأشـخاص               . على ضحايا الألغام المضادة للأفـراد     

علــى الحقــوق، ذوي الإعاقــة، لأنهــا تنتقــل مــن منظــور طــبي أو خــيري إلى الأخــذ بنــهج يقــوم   
لتكفل للأشخاص ذوي الإعاقة، بمن فيهم ضحايا الألغام الأرضية، إمكانية المـشاركة في اتخـاذ                
القـــرارات الـــتي تـــؤثر علـــى حيـــاتهم وإمكانيـــة الـــسعي للانتـــصاف مـــن الانتـــهاكات المرتكبـــة 

امـل  وتوفر الاتفاقيـة إطـاراً لتلبيـة احتياجـات الـضحايا النـاجين وكفالـة الإعمـال الك                 . لحقوقهم
  .لحقوق الإنسان الخاصة بهم والاحترام لكرامتهم الأصيلة

يستنتج المفتشان أن الإطـار القـانوني الـدولي واضـح وشـامل بالقـدر الكـافي، وأنـه                     - ٣٦
بـين الـدول الأطـراف والمجتمـع         يمكن اعتبار تطوره نجاحاً غير مسبوق لقـصة التعـاون فيمـا           

  .مات غير الحكومية، وأسرة الأمم المتحدةالمدني، بما في ذلك الضحايا أنفسهم، والمنظ
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  ١الشكل 
  ٢٠٠٩ من الجهات المانحة، ٢٥المساهمات المواضيعية لأكبر 

  )نسبة مئوية(

    
    .ICBL, Landmine Monitor, 2010; www.the-monitor.org  :المصدر  
ــل   ١٠غــير أن تقــديم المــساعدة للــضحايا يحظــى بأقــل مــن      - ٣٧ ــة مــن مجمــوع تموي  في المائ

 بـأنهم  ١٥ مانحـاً، لم يفـد سـوى    ٣٣فمـن أصـل   ). ١انظر الشكل (الإجراءات المتعلقة بالألغام   
ومما يبرز ضرورة زيادة الجهـود المبذولـة في         . )١٢(٢٠٠٩قدموا الدعم لمساعدة الضحايا في عام       

دم التحـسن في نوعيـة      هذا المجال على الصعيدين الـوطني والـدولي، المخـاوف الخطـيرة بـشأن ع ـ              
الحياة اليومية للضحايا الناجين من الألغام الأرضية منذ انعقاد مؤتمر نيروبي، الـتي أعربـت عنـها                 

فلــم يتحــدد المــستوى الــشامل الفعلــي للمــوارد . المنظمــة الدوليــة للمعــوقين، علــى ســبيل المثــال
في أولويتها مـن التمويـل      المخصصة لمساعدة الضحايا، وتشير كثير من الجهات المانحة إلى تحول           

سـيما المخصـصة    المكرس لمساعدة الضحايا إلى أجزاء أخرى مـن برامجهـا الخاصـة بالمعونـة، ولا           
  .للمساعدة طويلة الأجل لجميع الناجين بغض النظر عن سبب إعاقتهم

وعلى الرغم من أنه تم إحراز بعض التقدم في بعض البلدان، فإنه متفاوت، وفي معظـم                - ٣٨
غـير أن هنـاك     . تـولى مـساعدة الـضحايا مركـزاً منخفـضاً في سـلم الأولويـات الوطنيـة                الحالات  

__________ 
)١٢ ( International Campaign to Ban Landmines, Landmine Monitor 2010)  الحملــة الدوليــة لحظــر الألغــام

 .)باللغة الإنكليزية. (٤٩-٤٨، الصفحتان )٢٠١٠الأرضية، مراقب الألغام الأرضية 

غير ذلك
٤,٣ 

 تدمير المخزونات
٠,١  

 التوعية بالمخاطر/الإزالة
٨٤,٥  

 الدعوة
٢,٦ 

ايامساعدة الضح
٨,٥  
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بعض من أفضل الممارسات الجديرة بالـذكر، كالبرنـامج الرئاسـي للإجـراءات المتعلقـة بالألغـام          
)Programa Presidencial para la Acción Integral contra Minas Antipersonal (   الـذي أطلقتـه

وهو يتخـذ محـوراً لـه المكونـات الرئيـسية للإجـراءات المتعلقـة بالألغـام، وفي          . احكومة كولومبي 
إطار الركيزة الخاصة بمساعدة الضحايا على وجه التحديد، أطلق منتدى وطـني جديـد لمناقـشة               

ولاحــظ . احتياجــات الــضحايا خــلال البعثــة الميدانيــة الــتي اضــطلع بهــا المفتــشان إلى كولومبيــا  
يع الجهات المعنية والـشركاء علـى الـصعيدين الـوطني والـدولي، بمـا في ذلـك         المفتشان انخراط جم  

وتــشمل مــساعدة الــضحايا، كمــا ســلفت الإشــارة، مجموعــة   . الــضحايا وممثلــو المجتمــع المــدني 
واســـعة مـــن الأنـــشطة المترابطـــة، الـــتي تجـــري في معظـــم الحـــالات تحـــت مـــسؤولية الكيانـــات  

ــوط   أو ــصعيد ال ــوزارات المختلفــة علــى ال ــساعدة    ولا. نيال ــوفير الم يمكــن أن يكتــب النجــاح لت
للضحايا إلا من خـلال المـشاركة في صـراحة وإصـرار مـن جانـب جميـع الجهـات الفاعلـة ذات           

  . الصلة على الصعيد الوطني، بما فيها الشركاء الدوليون الموجودون محلياً، والتنسيق بينها
وارد في مختلـف الـصكوك القانونيـة    ولا بد مـن ترجمـة الوعـد الـذي قُطِـع للـضحايا وال ـ            - ٣٩

وقد ناقش المفتشان مع السلطات الوطنية، خلال البعثـات         . الدولية إلى حقائق ووقائع ملموسة    
الميدانيــة الــتي قامــا بهــا، مــسألة تقــديم المــساعدة للــضحايا، وقامــا بزيــارة مراكــز مختلفــة لتأهيــل   

الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام      ”م أن   ولاحظـا أنـه رغ ـ    . الضحايا في البلدان المتضررة مـن الألغـام       
، فــإن الأشــخاص، وبخاصــة الــضحايا، كــثيراً مــا يولــون مرتبــة   “تــستهدف أساســاً الأشــخاص

ويخلــص المفتــشان إلى أنــه مــا زال هنــاك . منخفــضة علــى ســلم الأولويــات وتخــصيص المــوارد
مـن تطـور   الكثير من العمل الذي يلـزم القيـام بـه لتعزيـز مـساعدة الـضحايا، وأنـه بـالرغم                    

الإطار القانوني الدولي، والالتزامات المفروضة، فما زال الوفاء بهذه الالتزامات بعيـداً عـن              
وعلى سبيل المثال، قـام المفتـشان، خـلال البعثـة الميدانيـة إلى كمبوديـا، بزيـارة موقـع                   . التحقيق

ميـون سـفاي    ك(ومركزاً للتأهيل   ) بكميون كوك روميات، في مقاطعة ثمار بوك      (لإزالة الألغام   
وأبلِغـا هنـاك بـأن مركـز التأهيـل،       ). ريـب، بمحافظـة سـيم ريـب        دونغ كـوم، في مقاطعـة سـيم       

الذي تدعمه حالياً المنظمة الدولية للمعوقين، قد يـضطر إلى أن يغلـق أبوابـه، لأن التمويـل غـير                    
ة المستقر يجعـل مـن الـصعب الاسـتمرار في دفـع مرتبـات المـوظفين، الـتي تقـدر تكلفتـها الـسنوي                       

ويـود المفتـشان أن يـدعوا منظومـة         .  دولار من دولارات الولايات المتحـدة      ١٠ ٠٠٠بأقل من   
ــدركان أن هــذه       ــادة مــشاركتها في مجــال تقــديم المــساعدة للــضحايا، وي الأمــم المتحــدة إلى زي

  .يمكن أن تقتصر على الإجراءات المتعلقة بالألغام وحدها المشاركة لا
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  اءات المتعلقة بالألغامالتمويل العالمي للإجر  - دال  
 ١٩٩٦كــان التمويــل المقــدم للإجــراءات المتعلقــة بالألغــام كــبيراً في الفتــرة بــين العــامين    - ٤٠
غـير أن اتجاهـاً طـرأ       ). ٢انظـر الـشكل     ( واتسم بالنمو المستمر في الاشتراكات السنوية        ٢٠٠٩ و

 أن مبلــغ التمويــل ويــشير إلى) ٢٠١٠-٢٠٠٨(خـلال فتــرة الــسنتين أو الــثلاث ســنوات الماضــية  
وتؤيـد هـذا    . المخصص للإجراءات المتعلقة بالألغام يتزايد بمعدل أبطأ، إن لم يكن يتجـه للنقـصان             

التقييم دراسات مختلفة، كدراسة الجهات المانحة التي كلف بالقيام بها مركز جنيف الـدولي لإزالـة      
ل المقابلات الـتي أجرياهـا مـع    وتأكد المفتشان من ذلك أيضاً خلا    . )١٣(الألغام للأغراض الإنسانية  

ــدان المانحــة  ــاً لمراقــب الألغــام الأرضــية لعــام     . البل ــه وفق ، أســهمت ٢٠١١وتجــدر الإشــارة إلى أن
 مليـون دولار مـن دولارات الولايـات المتحـدة           ٤٨٠ بمبلغ   ٢٠١٠من الجهات المانحة في عام       ٣١

ل والمنـاطق المتـضررة، بزيـادة        مـن الـدو    ٥٧على هيئة دعـم دولي للإجـراءات المتعلقـة بالألغـام في             
  .٢٠٠٩ في المائة عن عام ٨نسبتها 

وبالإضافة إلى الاستراتيجيات السياسية لكل مـن فـرادى المـانحين، يتـأثر تمويلـهم بجـدول                   - ٤١
الأعمــال العــام الــدولي، وفي الــسياق الاقتــصادي الحــالي، بالحاجــة إلى اســتخدام المــوارد المحــدودة   

ومن الاحتياجات الملحة لجميع الجهات المانحة التي أجريت معها         . كفاءةالمتاحة بأقصى قدر من ال    
مقابلات تحقيـق نتـائج محـددة، وأصـبح العائـد علـى الاسـتثمارات المـضطلع بهـا عـاملاً رئيـسياً في                        

وقــد أســهم هــذا . التعــاون الــدولي، وليــست الإجــراءات المتعلقــة بالألغــام اســتثناء في هــذا الــصدد
ر الإجراءات المتعلقـة بالألغـام وإدماجهـا في سـياقات أوسـع نطاقـاً، كالتنميـة                 العامل أيضاً في تطو   

  . الاقتصادية، على نحو ما جاء وصفه في الفقرات السابقة-الاجتماعية 

__________ 
)١٣ ( Jean Devlin, “Mine action funding: trends, modalities and future prospects – results of a survey of 

donor countries carried out in May–June 2010” (Geneva, GICHD, 2010))  ،جـــان ديفلـــين
 نتــائج دراســة استقــصائية -الاتجاهــات والطرائــق واحتمــالات المــستقبل  : الإجــراءات المتعلقــة بالألغــام تمويــل”

 ).نكليزيةباللغة الإ). (“٢٠١٠يونيه / حزيران-مايو /للبلدان المانحة أجريت في الفترة أيار
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  ٢الشكل 
  ٢٠٠٩-١٩٩٦تمويل الإجراءات المتعلقة بالألغام على الصعيدين الوطني والدولي، 

  )بملايين دولارات الولايات المتحدة(
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Datos obtenidos de Landmine Monitor, 2000; 2005-2008; 2010, ICBL. 

         Financiación internacional mundial
 

Financiación nacional

    
ــدة         - ٤٢ ــا ع ــهت إليه ــتي انت ــشان والاســتنتاجات ال ــا المفت ــتي أجراه ــابلات ال واســتناداً إلى المق

دراسات، ليس ثمـة مـا يـشير إلى أن تمويـل الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام سـوف يزيـد في المـستقبل                         
.  ولكـن بمعـدل أبطـأ      ٢٠١٠بل علـى العكـس مـن ذلـك، اسـتمر الاتجـاه الهـابط في عـام                   . المنظور

. وليس هناك ما يؤكد أن المـانحين بعـد أن خفـضوا تمويلـهم سـوف يـستعيدون مـستواهم الـسابق                     
وهناك أسباب كثيرة لتعليل هذا الاتجاه المتباطئ ولو أنـه متوقـع نحـو الخفـض التـدريجي لمـستويات             

مة الأمـوال المـستثمرة     عدم الوضوح وعدم إحراز تقدم في أعمال الإزالة، والنقص في قي          : التمويل
  .)١٤(والتنافس على التمويل المحدود

وكشفت ردود الجهات المانحة علـى الاستقـصاء الـذي أجرتـه وحـدة التفتـيش المـشتركة                    - ٤٣
يونيه عـن أن معظـم هـذه الجهـات تتوقـع أن يـنخفض تمويـل الإجـراءات                   / حزيران -مايو  /في أيار 

ــسنوات   ــام في ال ــة بالألغ ــش. ٢٠١٥-٢٠١١المتعلق ــرأي معظــم مــسؤولي الأمــم   وي اركها هــذا ال
وتـدل البيانـات المتاحـة      . المتحدة وممثلي المنظمات غـير الحكوميـة الـذين أجريـت معهـم مقـابلات              

يتعلق بكميـة المـساهمات الدوليـة في الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام علـى أنهـا مـن حيـث الكـم                         فيما

__________ 
 .٢٣المرجع نفسه، الصفحة  ) ١٤(

 التمويل الدولي العالمي التمويل الوطني

 ٢٠١٠، ٢٠٠٨، ٢٠٠٥، ٢٠٠٠،مراقب الألغام الأرضيةبيانات جمعت من الحملة الدولية لحظر الألغام الأرضية،
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 أن يكون التمويل العـالمي في هـذا المجـال           تتجاوزه بصفة عامة ومن المحتمل     بلغت مستوى معيناً لا   
  .قد بلغ مداه، وسيتقلص في المستقبل المنظور

وأهم تغيير طرأ على أنمـاط المـانحين في العـشر سـنوات الماضـية هـو التحـول مـن التركيـز                         - ٤٤
على الهدف، ألا وهو اللغم المضاد للأفراد باعتباره سلاحاً عشوائياً والسيطرة عليه، إلى الحـد مـن          

عـلاوة علـى    . تأثيره على السكان المتضررين والضحايا البـاقين علـى قيـد الحيـاة إلى أقـصى درجـة                 
ودون التـرويج الفعلـي لفكـرة العـالم الآمـن      . ذلك، تتسم سياسة الجهات المانحـة الآن بالبراغماتيـة       

سياسات تـصب ال ـ  من الألغام في مقابل الهدف النهائي المتمثل في إيجاد عالم خـالٍ مـن الألغـام، لا            
ــه      ــداء الأصــلي الــذي دعــت إلي ــة حظــر اســتعمال  العامــة لــبعض المــانحين تركيزهــا علــى الن اتفاقي

  . )١٥(وتكديس وإنتاج ونقل الألغام المضادة للأفراد وتدمير تلك الألغام
ونتائج الدراسة الاستقصائية التي أجرتها وحدة التفتيش المشتركة لسلوك المانحين شـديدة              - ٤٥

 الــواردة في الدراســة الــتي قــام بهــا مركــز جنيــف الــدولي لإزالــة الألغــام للأغــراض   الــشبه بالنتــائج
  :يتعلق باتجاهات التمويل واحتمالاته عن الأمور التالية الإنسانية لسلوك المانحين، وتكشف فيما

                    يشكل الأثر الذي يتم تحقيقـه والمتابعـة أهـم عـاملين بالنـسبة للجهـات المانحـة عنـدما تتخـذ
 تخـصيص المـوارد؛ ويلـي هـذين العـاملين التكـاليف العامـة المقترنـة بالمـشاريع،                   القرار بـشأن  

  يتعلق بالتبرعات المقدمة؛ ومتطلبات الإبلاغ، ومدى ظهور الجهة المانحة فيما
   ــا للأعمـــال، ولا ــة أدائهـ ــيما  لا تتوقـــع الجهـــات المانحـــة أي تغـــييرات رئيـــسية في كيفيـ سـ

  للتمويل الثنائي؛يتعلق بقنوات التمويل، مع تفضيلها فيما

                   ،ًيُنظر إلى إدماج مشاريع الإجراءات المتعلقـة بالألغـام وتعميمهـا في سـياقات أكثـر اتـساعا
 كبرامج التنمية الوطنية، باعتباره إحدى الآليات المفضلة لبيان التأثير المتحقق؛

                 ما زالت الجهات المانحة واثقة وراضية بصفة عامة عن الـشركاء الـذين تعمـل معهـم، رغـم 
 أنها تميل إلى فرض مزيد من المشروطية على المنح التي تقدمها؛

          وينبغي تنقيح تقديرات التكـاليف     . من دواعي القلق عدم اليقين بشأن ما تبقى ويلزم عمله
فالجهـات المانحـة تحـب أن تتعـرف بـشكل أفـضل علـى          . لتكون أقرب للمستويات الواقعيـة    

 حجم الاحتياجات؛

 ررة ببنــاء القــدرات الوطنيــة، وتحمــل المــسؤولية المتبقيــة في الأجــل يمثــل التــزام البلــدان المتــض
 .الطويل، عاملاً رئيسياً لدى البت في تمويل الإجراءات المتعلقة بالألغام

__________ 
 .١٢المرجع نفسه، الصفحة  ) ١٥(
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 إجراءات الأمم المتحدة المتعلقة بالألغام  - ثالثاً  
  الجهات الفاعلة في إجراءات الأمم المتحدة المتعلقة بالألغام  - ألف  

إجراءات الأمم المتحدة المتعلقة بالألغام على أساس قرارات الجمعيـة العامـة ومجلـس      تدار    - ٤٦
الأمن، كما تسترشد بالصكوك الدولية ذات الصلة التي تحظر أو تقيـد اسـتعمال الألغـام الأرضـية                  
وتعالج مخلفات الحرب من المتفجرات، والمبادئ العامة للقانون الإنساني الدولي المعني بإدارة رحى             

لحرب وبحماية المدنيين، والصكوك الدولية المتعلقة بحقـوق الإنـسان كاتفاقيـة حقـوق الأشـخاص                ا
الإعاقة؛ وتتاح معلومات إضافية عن الإطار القانوني علـى الموقـع الـشبكي لوحـدة التفتـيش                 ذوي  

  .المشتركة
 وتــدرج مــسألة الإجــراءات المتعلقــة بالألغــام في جــدول أعمــال الجمعيــة العامــة منــذ           - ٤٧
 المـؤرخ   ٨٤/٧وبالرغم من قرار الجمعيـة العامـة        . ، ويُنظر فيها سنوياً منذ ذلك الحين      ١٩٩٣ عام
، الــذي دعــت فيــه إلى تنــسيق اســتجابة الأمــم المتحــدة لأزمــة  ١٩٩٣أكتــوبر / تــشرين الأول١٩

تــدير  أو/الألغــام الأرضــية العالميــة، فقــد ظلــت أجــزاء مختلفــة مــن منظومــة الأمــم المتحــدة تــوفر و  
فكانت لدى . ات الإجراءات المتعلقة بالألغام مستقلة عن غيرها طيلة السنوات الأربع التالية          خدم

كل من إدارة عمليات حفـظ الـسلام وإدارة الـشؤون الإنـسانية وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي                     
  .واليونيسيف جميعاً مواردها المكرسة للإجراءات المتعلقة بالألغام

ات إلى إدارة عمليات حفظ السلام، كانـت إدارة الـشؤون الإنـسانية             وقبل نقل المسؤولي    - ٤٨
تــشارك في عــدة مبــادرات هامــة للإجــراءات المتعلقــة بالألغــام؛ يــضاف إلى ذلــك أن اليونيــسيف    
كانت قد وضعت مبادئ توجيهية شاملة للتوعية بخطر الألغام وتصدرت عملـيتي التثقيـف بـشأن                

الاستخدام واسع النطاق للألغام الأرضية وقدرتها التدميرية قد        ونظراً لأن   . مخاطر الألغام والدعوة  
أصبحا من البنود البالغة الأهمية في جدول الأعمال الدولي، فقد قرر الأمين العام أن تعالج المـسألة               

وأعلـن  ). ٥، الفقـرة    A/53/496(في السياق المزدوج لعمليات حفظ السلام والعمليـات الإنـسانية           
يتعلـق بـالإجراءات المتعلقـة       ارة عمليات حفظ السلام هي الوكالة الرائـدة فيمـا         الأمين العام أن إد   

ــة مـــن نزاعـــات، ومنـــذ تـــشرين     بالألغـــام بـــسبب قـــدرتها التنفيذيـــة القائمـــة في البلـــدان الخارجـ
، تعمل هـذه الإدارة كجهـة التنـسيق داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة لجميـع                   ١٩٩٧أكتوبر  /الأول

  .طة بالألغامالمسائل والأنشطة المرتب
ويــضطلع برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي منــذ ســنين بــدور كــبير في الإجــراءات المتعلقــة   - ٤٩

بالألغام على نطاق العالم من خـلال إدارة عمليـات تمولهـا جهـات مانحـة متعـددة ومـصممة أيـضاً            
ــة في هــذا المجــال   ــاء القــدرات الوطني ــامج وييــسر في الوقــت الحــالي إد  . لبن ــرامج ويــدعم البرن ارة ب

 بلداً، وعـادة مـا يـصبح مـشتركاً بعـد انتـهاء مرحلـة الطـوارئ                  ٣٨الإجراءات المتعلقة بالألغام في     
ويتولى البرنـامج، في ظـروف معينـة، بنـاءً علـى            . عندما تكون لبناء القدرات الوطنية أهمية قصوى      
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الإجراءات المتعلقة طلب السلطات في البلدان المتضررة من الألغام، إدارة بعض العناصر في برامج           
ويعالج البرنامج مشكلة الألغام الأرضية مـن منظـور إنمـائي ويعـزز             . بالألغام أو جميع تلك العناصر    

  .إدماج الإجراءات المتعلقة بالألغام في خطط وبرامج التنمية الوطنية والقطاعية
ى تعزيــز ، جــر١٩٩٧واســتناداً إلى برنــامج الإصــلاح الــذي قدمــه الأمــين العــام في عــام   - ٥٠

وأنـشئت لهـذا الغـرض دائـرة الأمـم          . التنسيق في مجال الإجراءات المتعلقة بالألغـام وهيكـل إدارتهـا          
المتحدة للإجراءات المتعلقة بالألغام في نطاق إدارة عمليات حفظ السلام لتتـولى زمـام القيـادة ممـا       

للإجــراءات المتعلقــة كــان يُعــرَف آنــذاك بــإدارة الــشؤون الإنــسانية ولتعمــل بمثابــة جهــة التنــسيق   
وكانت ولاية الدائرة في بداية عهـدها تـشمل كفالـة المزيـد      . بالألغام داخل منظومة الأمم المتحدة    

وأهم من ذلك أنه أنيط بالدائرة . من التفاعل بين الأمم المتحدة وشركائها وأعمال المجتمع الدولي   
في أي بلــد يعــاني مــن التلــوث  ضــمان قيــام الأمــم المتحــدة باســتجابة فعالــة واســتباقية ومنــسقة   ”

، عـن ترحيبـها     ٥٣/٢٦، في قرارهـا     ١٩٩٨وأعربـت الجمعيـة العامـة في عـام          . “بالألغام الأرضية 
  .بإنشاء الدائرة والولاية الممنوحة لها

وتــضطلع دائــرة الأمــم المتحــدة للإجــراءات المتعلقــة بالألغــام، ومقرهــا في مكتــب ســيادة   - ٥١
خل إدارة عمليات حفظ الـسلام، بالمـسؤولية الرئيـسية في المجـالات             القانون والمؤسسات الأمنية دا   

  :التالية
                    كفالة قيام الأمم المتحـدة باسـتجابات تتـسم بالفعاليـة وروح المبـادرة والتنـسيق في التعامـل

مــع الألغــام الأرضــية ومخلفــات الحــرب مــن المتفجــرات، وذلــك مــن خــلال التعــاون مــع      
  برامج الأخرى التابعة للأمم المتحدة؛الإدارات والوكالات والصناديق وال

                التنسيق لإعداد ورصد سياسات الأمم المتحدة واستراتيجيتها في مجـال الإجـراءات المتعلقـة
 بالألغام؛

                وفي سياقات حفظ السلام وحالات الطوارئ، تقوم الـدائرة بإنـشاء وإدارة مراكـز لتنـسيق
تـدير العمليـات، وتحـشد المـوارد، وتـدير      الإجراءات المتعلقة بالألغام في البلدان المتـضررة، و     

صــندوق التبرعــات الاســتئماني لتقــديم المــساعدة في مكافحــة الألغــام، وتحــدد الأولويــات     
 بالنسبة للإجراءات المتعلقة بالألغام في البلدان والأقاليم التي تخدمها؛

                    بالألغـام   وتنسق الـدائرة دعـوة الأمـم المتحـدة إلى دعـم الـصكوك القانونيـة الدوليـة المتـصلة 
 .الأرضية ومخلفات الحرب من المتفجرات وحقوق الإنسان للأشخاص المتضررين منها

وبالإضــافة إلى الجهــات الفاعلــة الرئيــسية في مجــال الإجــراءات المتعلقــة بالألغــام داخــل    - ٥٢
وبرنــامج الأمــم للإجــراءات المتعلقــة بالألغـام  منظومـة الأمــم المتحـدة، أي دائــرة الأمــم المتحـدة    

تحدة الإنمـائي واليونيـسيف، يمثـل مكتـب الأمـم المتحـدة لخـدمات المـشاريع إحـدى الجهـات              الم
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ــشاريع والخــدمات        ــوفر خــدمات إدارة الم ــذ، ي ــة للخــدمات وشــريكاً في التنفي ــسية المقدم الرئي
اللوجستية للبرامج والمشاريع التي تديرها أو تمولهـا الأمـم المتحـدة أو المؤسـسات الماليـة الدوليـة                   

ويحـدد المكتـب الخـبراء      . صارف الإنمائية الإقليميـة ودون الإقليميـة أو الحكومـات المـضيفة           الم أو
كمــا يمكنــه، . التقنــيين الــدوليين ويتعاقــد معهــم لتقــديم خــدمات الإجــراءات المتعلقــة بالألغــام   

. حسب الاقتضاء، أن ينفذ بـرامج الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام بالتعـاون مـع الـشركاء المعنـيين                   
 أن سياسة المكتب منذ عـدة سـنوات، وفقـاً لـدائرة الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام، تـشير إلى                    غير

 .أنه لن يضطلع على نحو مستقل بأنشطة في هذا المجال

وتــدعم مؤســسات الأمــم المتحــدة والكيانــات الأخــرى التاليــة كــذلك مــا تــضطلع بــه    - ٥٣
ة الأمم المتحدة للأغذية والزراعـة ومكتـب   منظم: الأمم المتحدة من الإجراءات المتعلقة بالألغام  

تنسيق الـشؤون الإنـسانية ومفوضـية الأمـم المتحـدة الـسامية لحقـوق الإنـسان ومفوضـية الأمـم                     
المتحدة لشؤون اللاجئين وبرنامج الأغذية العالمي ومنظمة الصحة العالمية ومكتب شؤون نـزع             

وعــة مــن المنظمــات الحكوميــة عــلاوة علــى ذلــك، تقــدم مجموعــة متن. الــسلاح والبنــك الــدولي
الدولية والمنظمات الدولية والإقليمية، فضلاً عن المؤسسات المالية الدوليـة، الـدعم للإجـراءات               
المتعلقة بالألغام بتمويل العمليـات أو تقـديم الخـدمات للأفـراد والمجتمعـات المحليـة المتـضررة مـن                    

  .جراء الألغام الأرضية ومخلفات الحرب من المتفجرات
وأنيط بمكتب شؤون نزع السلاح دعم الأمين العـام، بـصفته المـسؤول الإداري الأول                 - ٥٤

ديـداً بتنفيـذ اتفاقيـة حظـر        لمنظومة الأمم المتحدة، في وفائه بمسؤوليات الأمم المتحدة المرتبطة تح         
علــى ســبيل (اســتعمال وتكــديس وإنتــاج ونقــل الألغــام المــضادة للأفــراد وتــدمير تلــك الألغــام   

ووفقاً لهذه السياسة العامة، كـان يـتعين علـى المكتـب أن يتحمـل         ). ٧جمع تقارير المادة    المثال،  
عــدداً مــن المــسؤوليات في مجــالات التنــسيق وتنميــة القــدرات والمعــايير وإدارة الجــودة وحــشد    

. الموارد والدعوة والإعلام وتعزيز الإجراءات المتعلقة بالألغام بوصفها من أنشطة نزع الـسلاح            
في أنـــشطة تقـــديم المـــساعدة الإنـــسانية أو   يـــشترك في إزالـــة الألغـــام، ولا  المكتـــب لاغـــير أن

يفـي تمامـاً بالمهـام     الاقتصادية ذات الصلة؛ ويتبين من تحليل الولاية أن المكتب لا  الاجتماعية أو 
ينتمـي لمنظومـة الأمـم       والواقـع أن وحـدة دعـم التنفيـذ، وهـي كيـان لا             . الموكلة إليـه المـذكورة    

 أخذت على عاتقهـا الأعمـال       )١٦(٢٠٠١حدة وأنشأتها الدول الأطراف في الاتفاقية في عام         المت
__________ 

)١٦ ( “Implementation Support for the Convention on the Prohibition of Anti-Personnel Mines” 
، ورقة جرى تعميمها في الاجتماع الثالث للدول الأطراف،         “تنفيذ اتفاقية حظر الألغام المضادة للأفراد      دعم”(

وهــــــــي متاحــــــــة مــــــــن علــــــــى الموقــــــــع . ٢٠٠١ســــــــبتمبر / أيلــــــــول٢١-١٨في الفتــــــــرة مانــــــــاغوا، 
www.apminebanconvention.org/fileadmin/pdf/mbc/MSP/3MSP/3MSP_Fina_%20Report_ISU_en.pdf

 ).باللغة الإنكليزية). (
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ــة إلى حــد كــبير   ــة   . الموضــوعية الخاصــة بتنفيــذ الاتفاقي وفي هــذا الــسياق، يؤكــد المفتــشان أهمي
التــرويج والــدعوة لأهــداف الــصكوك القانونيــة الدوليــة القائمــة، وخاصــة مــا يتــصل منــها           

ة بالألغام؛ وهما يريان أن هذا المسعى لم يتم بدرجة كافية، رغم أنـه يـشكل                بالإجراءات المتعلق 
يـشارك مـشاركة فعليـة في المناقـشات         جزءاً من ولاية مكتب شؤون نزع السلاح؛ فالمكتب لا        

ورغــم تقــدير المفتــشين للعمــل . الموضــوعية ويمثــل طرفــاً ثانويــاً في الإجــراءات المتعلقــة بالألغــام 
يتــصل بلجنــة التنــسيق ومكتــب الاجتماعــات الــسنوية الخاصــة         فيمــا الــذي يؤديــه المكتــب   

  .فقد لاحظا أن دور مكتب شؤون نزع السلاح يقتصر على إدارة المؤتمراتبالاتفاقية، 
عـن  في إطار الأمم المتحدة المـشترك بـين الوكـالات،           ومنظمة الصحة العالمية مسؤولة،       - ٥٥

 تعزيز بناء قدرات الخدمات الصحية مـن أجـل          وضع المعايير والمنهجيات الواجبة، وكذلك عن     
وتــشكل خطــة عمـل المنظمــة جــزءاً مـن حافظــة مــشاريع   . تقـديم المــساعدة المــستدامة للـضحايا  

دائرة الأمم المتحدة للإجراءات المتعلقة بالألغام في هذا المجـال، وكانـت ممثلـة في بعثـات التقيـيم       
ــاوا، المعقــود في  وفي الاجتمــاع العاشــر للــدول . الــتي تقودهــا الــدائرة  ــة أوت  الأطــراف في اتفاقي

، أطلقت منظمة الصحة العالمية، إلى جانـب منظمـة العمـل الدوليـة ومنظمـة الأمـم               ٢٠١٠ عام
، المبادئ التوجيهية للتأهيل المجتمعي، التي تهـدف إلى        )اليونسكو(المتحدة للتربية والعلم والثقافة     

وتــوفر . )١٧( مــن ضــحايا الألغــام الأرضــيةتمكــين الأشــخاص ذوي الإعاقــة، بمــن فــيهم النــاجون
المنظمـة كـذلك، مــن خـلال نهجهــا المتكامـل تجــاه الـصحة العامــة، الـدعم الــتقني علـى الــصعيد        
الوطني، علـى سـبيل المثـال في مجـالات تقـديم الرعايـة في حـالات الـصدمات أو جمـع البيانـات،                        

ير أن المفتـشين لم يتمكنـا مـن        غ ـ. يعـود بـالنفع أيـضاً علـى ضـحايا الألغـام الأرضـية النـاجين                مما
العثور على دليل على أنشطة منظمة الصحة العالمية في مجال الإجراءات المتعلقة بالألغـام خـلال                

وكان تقييم أعمـال المنظمـة علـى الـصعيد الـوطني بالتعـاون مـع                . البعثة الميدانية التي اضطلعا بها    
ــة مـــن شـــأن   ــا القطريـ ــدان المتـــضررة وخططهـ ــذا  وزارات الـــصحة للبلـ ــاوز نطـــاق هـ ه أن يتجـ

  .الاستعراض
ــدى      - ٥٦ ــوة ل ــواطن الق ــستعين بم ــم المتحــدة أن ت ــبرامج   وتحــاول الأم ــصناديق وال  مختلــف ال

فبينمـا اليونيـسيف هـي      . والوكالات للتعامل مع الجوانب المتنوعـة للإجـراءات المتعلقـة بالألغـام           

__________ 
 Landmine survivors to benefit from new“انظـر وحـدة دعـم تنفيـذ اتفاقيـة حظـر الألغـام المـضادة للأفـراد،           ) ١٧(

rehabilitation guidelines developed by WHO and partners”) ”  ــام ــاجون مـــن الألغـ الـــضحايا النـ
، )“يــستفيدون مـــن المبــادئ التوجيهيــة للتأهيـــل الــتي وضــعتها منظمـــة الــصحة العالميــة وشـــركاؤها        الأرضــية 
ــان ــانون الأول٢صـــــــــحفي،  بيـــــــ ــع  . ٢٠١٠ديـــــــــسمبر / كـــــــ ــه في الموقـــــــ يمكـــــــــن الاطـــــــــلاع عليـــــــ

www.apminebanconvention.org/fileadmin/pdf/mbc/MSP/10MSP/news/10MSP-PR-WHO-launch-

2Dec2010.pdf) .باللغة الإنكليزية.( 
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نمـائي علـى التنميـة الاقتـصادية        الهيئة الرائدة لأغـراض التوعيـة بخطـر الألغـام، يركـز البرنـامج الإ              
توجد هيئـة تابعـة للأمـم المتحـدة علـى رأس عمليـة تقـديم المـساعدة                   وبناء القدرات؛ غير أنه لا    

وكما جاء من قبل، من المتفق عليه بوجـه عـام أن يـشكل تقـديم المـساعدة للـضحايا                    . للضحايا
ة هامـشية للغايـة ضـمن       غـير أن الـبعض يعتـبرون هـذه مـسأل          . جزءاً من الـنظم الـصحية الوطنيـة       

وكـثير مـن البلـدان الخارجـة مـن حـالات نـزاع، إن وجـدت فيهـا                   . الإجراءات المتعلقة بالألغام  
ــة، لا  ــحية وطنيـ ــم صـ ــضحايا       نظـ ــع الـ ــل مـ ــنظم للتعامـ ــذه الـ ــن هـ ــم مـ ــو ملائـ ــا هـ ــك مـ . تملـ

تتصدى لها منظومـة الأمـم المتحـدة بالـشكل الواجـب         المفتشان إلى أن ثمة فجوة لا      ويخلص
جراءات المتعلقة بالألغام والنظم الصحية الوطنية؛ وفي رأيهما أنـه يلـزم إقامـة كيـان                بين الإ 

  .رئيسي معني بتقديم المساعدة للضحايا من أجل رأب تلك الفجوة
وفي هــذا الــصدد، يعــرب المفتــشان عــن ترحيبــهما بإنــشاء إدارة الــشؤون الاقتــصادية      - ٥٧

 لحقــوق الإنــسان والبرنــامج الإنمــائي ومنظمــة  والاجتماعيــة ومفوضــية الأمــم المتحــدة الــسامية 
ومنظمة العمل الدولية واليونيسيف صـندوقاً اسـتئمانياً متعـدد المـانحين لأغـراض              الصحة العالمية   

الإعاقة، تم إطلاقه خلال اجتماع الدول الأطراف في اتفاقيـة حقـوق الأشـخاص ذوي الإعاقـة                 
فهما أن أيـاً مـن الكيانـات المـشتركة          غير أن من دواعـي أس ـ     . ٢٠١١ديسمبر  /في كانون الأول  

في فريـــق الـــدعم المـــشترك بـــين الوكـــالات المعـــني باتفاقيـــة حقـــوق الأشـــخاص ذوي الإعاقـــة  
يعرض أن يصبح وكالة الأمـم المتحـدة الرائـدة لأغـراض الإعاقـة، الـتي ينبغـي أن تـشمل، في                      لم

  .جملة أمور، قيادة عملية تقديم المساعدة لضحايا الألغام
نظومة الأمم المتحدة ليست سوى إحدى الجهات الفاعلة التي تقوم بدور هـام في              إن م   - ٥٨

. الإجــراءات المتعلقــة بالألغــام؛ غــير أن لهــا دوراً فريــداً في بعــض الــسياقات، مــن قبيــل الــدعوة  
مم المتحدة كذلك في موقف متميز يتيح لها العمل كعامل حفـاز لإدارة المعـارف وتبادلهـا،                 والأ

ل كمنتدى لتيسير إجراء المناقشات المفتوحة الشاملة لجميـع الجهـات الفاعلـة في              على سبيل المثا  
مجال الإجراءات المتعلقة بالألغام، مع التـسليم بـأن جانبـاً كـبيراً مـن العمـل الفعلـي، كـالتثقيف                     
المتعلــق بــترع الألغــام والتوعيــة بمخاطرهــا، تقــوم بــه المنظمــات غــير الحكوميــة والمتعاقــدون           

في بعض الحالات تضطلع به الأجهزة العـسكرية الـتي تقـدم خـدمات الإجـراءات                التجاريون، و 
ويقتـضي تنـوع الأنـشطة والجهـات الفاعلـة المرتبطـة بـالإجراءات المتعلقـة                . المتعلقة بالألغـام  

  .بالألغام، بوجه عام، وجود التنسيق والتقيد الكامل بمبادئ الشراكة
 في إجـراءات الأمـم المتحـدة المتعلقـة          المساءلةتالية  ومن المتوقع أن يعزز تنفيذ التوصية ال        - ٥٩

  .سيما في مجال تقديم المساعدة للضحايا بالألغام، ولا
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 ١التوصية 
ــذيين المعــني          ــساً لمجلــس الرؤســاء التنفي ــام، بوصــفه رئي ــوم الأمــين الع ينبغــي أن يق

 لمؤسسات المنظومة بالتنسيق التابع لمنظومة الأمم المتحدة، بالتشاور مع الرؤساء التنفيذيين        
المــشتركة في الإجــراءات المتعلقــة بالألغــام، بتعــيين جهــة تنــسيق لأغــراض تقــديم المــساعدة  

وينبغي أن يركـز هـذا الكيـان تركيـزاً خاصـاً علـى              . للضحايا داخل منظومة الأمم المتحدة    
إدمــاج مــساعدة الــضحايا في الــنظم الــصحية الوطنيــة حيثمــا أمكــن ذلــك، مــع العنايــة في  

ت ذاته بالأعمـال الأوسـع نطاقـاً، وبنـاء القـدرات، والإطـار المعيـاري الـدولي المـرتبط                    الوق
بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة ودور فريق الدعم المـشترك بـين الوكـالات المعـني باتفاقيـة          

 .حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة
  

  سياسات الأمم المتحدة  - باء  
دة في مجــال الإجــراءات المتعلقــة بالألغــام في يــرد الإطــار الرئيــسي لتــدخلات الأمــم المتحــ  - ٦٠

سياسات الأمم المتحدة المـشتركة بـين   : الأعمال المتعلقة بالألغام والتنسيق الفعال”الوثيقة المعنونة  
ــسياسات (“الوكــالات ــني        )ال ــين الوكــالات المع ــشترك ب ــسيق الم ــق التن ــا فري ــد صــدق عليه ؛ وق

ــام علـــى مـــستوى الر   ــة بالألغـ ــالإجراءات المتعلقـ ــاء في بـ ــران٦ؤسـ ــه / حزيـ ــدد . ٢٠٠٥يونيـ وتحـ
الــسياسات الرؤيــة والالتزامــات الجوهريــة للأمــم المتحــدة في مجــال الإجــراءات المتعلقــة بالألغــام،    
وترسم الخطوط العريضة للإطار القانوني الذي تجري داخله أعمال الأمم المتحدة في هـذا المجـال،                

 وتـصف الأدوار الفرديـة لأعـضاء فريـق التنـسيق            وتفصّل المواقف المشتركة التي تنبثق عن الرؤيـة،       
كما يُقـصد بهـا توضـيح الكيفيـة الـتي تتخـذ           . المشترك والمسؤوليات التي تقع على عاتق كل منهم       

بــين أعــضاء فريــق التنــسيق المــشترك ومــع الجهــات  بهــا القــرارات والــتي يتحقــق بهــا التنــسيق فيمــا
  .الأخرى صاحبة المصلحة

عـالم خـال مـن تهديـد الألغـام الأرضـية            ”توخى الأمم المتحدة إيجـاد      ووفقاً للسياسات، ت    - ٦١
والمتفجرات من مخلفات الحرب، حيث يعـيش الأفـراد والمجتمعـات في بيئـة آمنـة تـساعد علـى          
تحقيق التنمية، وحيث يجري الوفاء باحتياجات ضحايا الألغام والمتفجرات من مخلفات الحرب   

وتماشياً مع السياسات، حدد أعـضاء فريـق التنـسيق          . )١٨(“موإدماجهم إدماجاً كاملاً في مجتمعاته    
تقتـصر علـى الأهـداف العريـضة المبينـة في الـسياسات، وإنمـا                استراتيجية مدتها خمـس سـنوات، لا      

. تشمل أيضاً الأهداف الاستراتيجية المعينة الـتي تعتـزم الأمـم المتحـدة إنجازهـا خـلال هـذه الفتـرة                    
بصفة رئيسية نطـاق العمـل الـذي تـضطلع بـه الأمـم المتحـدة في                 وتحدد السياسات والاستراتيجية    
  .مجال الإجراءات المتعلقة بالألغام

__________ 
 .١ سياسات الأمم المتحدة المشتركة بين الوكالات، الفقرة :الأعمال المتعلقة بالألغام والتنسيق الفعال ) ١٨(
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وتشارك الأمم المتحدة في الإجراءات المتعلقة بالألغام في سـياقات مختلفـة، علـى النحـو                 - ٦٢
ليـة  وتجري بـرامج الأمـم المتحـدة للإجـراءات المتعلقـة بالألغـام إمـا في عم         . الوارد في السياسات  

وقـد تــرتبط  . مـن عمليـات حفــظ الـسلام، أو في ســياق إنـساني، أو كجـزء مــن برنـامج إنمــائي      
الــبرامج في بعــض الحــالات، في جنــوب الــسودان علــى ســبيل المثــال، بــأكثر مــن ســياق واحــد   

ومعظـم بـرامج الأمـم المتحـدة للإجـراءات المتعلقـة بالألغـام يجـري وضـعها                  . هذه السياقات  من
في حــالات الطــوارئ الإنــسانية   (م المتحــدة للإجــراءات المتعلقــة بالألغــام    برعايــة دائــرة الأم ــ 

ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي  ) وعمليــات حفــظ الــسلام  ــاء   (أو برن ــة الأجــل لبن للــبرامج الطويل
وتـدعم الأمـم   . ، وكثيراً ما تنفذ بدعم من مكتـب الأمـم المتحـدة لخـدمات المـشاريع          )القدرات

 مـن البلـدان المتـضررة مـن الألغـام الـتي             ٣٠يزيـد علـى       بالألغام فيما  المتحدة الإجراءات المتعلقة  
 بلـداً وفي ثلاثــة أقـاليم؛ وتنفــذ ثمانيــة مـن هــذه الـبرامج في ســياق عمليــات     ٦٠يتجـاوز عــددها  
  .حفظ السلام

وتــصف الــسياسات ثلاثــة ســيناريوهات تنفيذيــة للــبرامج الــتي تــديرها الأمــم المتحــدة،    - ٦٣
ــها ــبرامج ) أ: (ومن ــسانياً، وعــادة      ال ــدخلاً إن ــشكل ت ــتي ت ــرار لمجلــس الأمــن، وال ــتي يحــددها ق ال

يكون بقيادة دائرة الأمم المتحدة للإجراءات المتعلقة بالألغام والإدارة المركزية في نيويـورك؛              ما
البرامج الوطنية التي يُضطلع بها بناء على طلب مـن إحـدى الحكومـات وعـادة مـا تكـون                    ) ب(
لإدارة علـى المـستوى القطـري بفريـق صـغير في المقـر، وكـثيراً مـا يكـون          مركزية من خلال ا  لا

الحـالات الطارئـة، الـتي تـشكل        ) ج(ذلك بقيادة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي أو اليونيـسيف؛          
  .تدخلاً قصير الأمد، وعادة ما تكون بقيادة دائرة الأمم المتحدة للإجراءات المتعلقة بالألغام

ن في الرأي مع عدة مـسؤولين أجريـت معهـم مقـابلات وأشـاروا إلى أن                 ويتفق المفتشا   - ٦٤
ــا تكــون         ــدم الوضــوح في بعــض المجــالات وأنه ــشوبها الغمــوض وع ــا زال ي ــة م ــسياسة الحالي ال
معروفــة بــشكل أفــضل لجميــع وكــالات الأمــم المتحــدة المعنيــة بــالأدوار والمــسؤوليات الخاصــة   

ويمكــن الاطــلاع علــى أمثلــة  . لــى الــصعيد الميــدانيســيما ع بــالإجراءات المتعلقــة بالألغــام، ولا
 إلى  ٨٤ مـن الـسياسات؛ فبينمـا تـشير الفقـرة            ١٠٥  و ٨٤للتداخل بين الولايـات في الفقـرتين        

مسؤولية الدائرة عن تنسيق التخطـيط مـن أجـل نقـل مـسؤولية الإدارة البرنامجيـة إلى الـسلطات            
بتيـسير جهـود    ... لأمـم المتحـدة الإنمـائي     يضطلع برنـامج ا   ” إلى أنه    ١٠٥ الوطنية، تشير الفقرة  

ويـساعد البرنـامج   ... الأمم المتحدة لمساعدة الـسلطات الوطنيـة علـى تطـوير القـدرات الوطنيـة              
والمفهـوم أن   . “الإنمائي السلطات الوطنية على النقل الفعال لتلك الأعمـال إلى الإدارة الوطنيـة            

لفين؛ غير أن الحال ليس دائماً هكـذا، كمـا في           الدائرة والبرنامج الإنمائي يعملان في سياقين مخت      
ويفتـرض النـهج اللامركـزي مـستوى رفيعـاً          . كولومبيا، الذي تتطرق إليه المناقشة أدنـاه       نموذج

من التواصل والإعلام والتنسيق الفعالين بين الميـدان والمقـر، وخاصـة خـلال فتـرة الانتقـال مـن                    
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ــبرا   ــديرها الأمــم المتحــدة إلى ال ــدعمهاالــبرامج الــتي ت ــاء   مج الــتي ت وقــد تحقــق المفتــشان، في أثن
أجرياه من مقابلات، من أن مجموعة واسعة من أصحاب المصلحة، بمن فيهم موظفـو الأمـم             ما

 ولكنـــهما - وأن توحّـــد الأداء -المتحـــدة، يـــرون أن تـــتكلم الأمـــم المتحـــدة بـــصوت واحـــد 
محـددة علـى ذلـك في فقـرات     يجدان أن ذلك يحدث في الممارسة العمليـة؛ وتـرد بعـض أمثلـة                لا

  .لاحقة
يخلص المفتشان إلى أن الكفاءات والأنشطة الرئيسية لكيانـات الأمـم           علاوة على ذلك،      - ٦٥

تتطـابق بدقـة مـع       المتحدة المشتركة في الإجراءات المتعلقة بالألغام، كما تتمثل في السياسات، لا          
ألة أهمية خاصـة في حـالتي منظمـة الـصحة           ولهذه المس . الأنشطة الفعلية التي تقوم بها هذه الكيانات      

  . العالمية ومكتب شؤون نزع السلاح، على النحو الموضح في الفقرات السابقة
والأمــل معقــود علــى أن تــساعد الاســتراتيجية الجديــدة الأمــم المتحــدة في زيــادة توضــيح   - ٦٦

نعـان بأنـه ينبغـي معالجـة        غـير أن المفتـشين مقت     . أدوار الوكالات التابعة للأمم المتحدة ومسؤولياتها     
هذه الأدوار والمسؤوليات، فـضلاً عـن مـسألة التخطـيط المـشترك الاسـتراتيجي، في سـياق تنقـيح                     
يجرى في نهاية المطاف للسياسات ذاتها، التي ينبغي في رأيهما أن تشتمل على أهداف فرديـة لكـل           

  .من الكيانات المعنية
  

  استراتيجية الأمم المتحدة  - جيم  
، اعتمـــد أعـــضاء فريـــق التنـــسيق المـــشترك بـــين الوكـــالات المعـــني        ٢٠٠٦ام في عـــ  - ٦٧

: يلـي  بالإجراءات المتعلقة بالألغـام اسـتراتيجية مـدتها خمـس سـنوات، يتمثـل هـدفها العـام فيمـا            
سوف تعمل الأمم المتحدة مع السلطات الوطنية وبالتشارك مع المنظمات غـير الحكوميـة              ”

 والإقليميـــة، وجهـــات أخـــرى، مـــن أجـــل تقليـــل والقطـــاع الخـــاص والمنظمـــات الدوليـــة
 الاقتصادية التي تشكلها الألغام الأرضية والمتفجرات -التهديدات الإنسانية والاجتماعية 

ــدمها الأمــم المتحــدة مــن أجــل         ــساعدة الــتي تق ــصبح الم ــذ ت ــة عــن الحــرب، وعندئ المتخلف
 ٢٠١٠-٢٠٠٦الفتـرة   وتركـز اسـتراتيجية     . )١٩(“الإجراءات المتعلقـة بالألغـام غـير ضـرورية        
  :على الغايات الاستراتيجية الرئيسية التالية

   في المائة على الأقل؛٥٠تقليل الوفيات والإصابات بنسبة   - ١  
تخفيــف المخــاطر الــتي تتعــرض لهــا ســبل العــيش في المجتمعــات وتوســيع نطــاق     - ٢  

   في المائة على الأقل للمجتمعات الأكثر تضرراً؛٨٠حرية الحركة لنسبة 

__________ 
 .١٤، الفقرة ٢٠١٠-٢٠٠٦: للإجراءات المتعلقة بالألغاماستراتيجية الأمم المتحدة المشتركة بين الوكالات  ) ١٩(
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دمج الحاجات المرتبطة بالإجراءات المتعلقـة بالألغـام في الخطـط، والميزانيـات،               - ٣  
  . بلداً على الأقل١٥الوطنية للتنمية والتعمير في 

المــساعدة في إنــشاء مؤســسات وطنيــة لمعالجــة التهديــد الــذي تمثلــه الألغــام           - ٤  
توفير طاقـة اسـتجابة كامنـة    المتفجرات المتخلفة عن الحرب والقيام، في الوقت نفسه، ب        /الأرضية

  . بلداً على الأقل١٥ في
ويتمثــل أحــد الــنُهُج لتقيــيم فعاليــة إجــراءات الأمــم المتحــدة المتعلقــة بالألغــام في تقيــيم    - ٦٨

ــذكر    ــسالفة الـ ــتراتيجية الـ ــات الاسـ ــق الغايـ ــرز في تحقيـ ــدم المحـ ــامين  . التقـ ــلال العـ  ٢٠٠٩وخـ
ــين     ٢٠١٠ و ــشترك ب ــسيق الم ــق التن ــضاء فري ــد أع ــة    ، أع ــالإجراءات المتعلق ــني ب الوكــالات المع

 برنامجـاً لهـذه الإجـراءات مـن الـتي تتلقـى             ٤٩بالألغام دراسة استقصائية داخلية، تم إرسـالها إلى         
قيــاس التقــدم المحــرز ) أ(لهــا أن تلقــت دعمـاً مــن منظومــة الأمـم المتحــدة، وذلــك بغيـة     أو سـبق 

طـوير الاسـتراتيجية الجديـدة للفتـرة      وضـع وت  ) ب( صوب تحقيق هذه الغايات الاسـتراتيجية، و      
٢٠١٥-٢٠١١.  

 في المائـة    ٥٠تقليـل الوفيـات والإصـابات بنـسبة          (١وفيما يتعلـق بالغايـة الاسـتراتيجية          - ٦٩
، ٢٠٠٢، يمكن أن يلاحظ انحسار كبير في عـدد الخـسائر في الأشـخاص منـذ عـام                   )على الأقل 

الـصعيد العـالمي إلى أدنى رقـم تم         فانخفض عدد الإصـابات علـى       . يتميز بانخفاض سنوي مستمر   
وطـرأ  ). ٣انظـر الـشكل      (١٩٩٩تسجيله منذ بدأت تقـارير مراقـب الألغـام الأرضـية في عـام               

، عنـدما بلـغ     ٢٠٠٦انخفاض مطرد على عدد الإصابات المبلغ عنها على نطاق العالم منـذ عـام               
ــية،         آخـــر وتـــشير.  إصـــابة٦ ٠٢٢عـــدد تلـــك الإصـــابات، وفقـــاً لمراقـــب الألغـــام الأرضـ

 إصـابة، الأمـر     ٣ ٩٥٦الإجمـالي للإصـابات المبلـغ عنـها هـو             إلى أن العـدد    ٢٠٠٩ لعام الأرقام
ومــن ثم فــإن تحقيــق خفــض . في المائــة في أربــع ســنوات ٣٥الــذي يمثــل انخفاضــاً قــدره حــوالي 

غـير أن   .  يبـدو صـعباً    ٢٠١٠-٢٠٠٦ في المائة حسب المقرر في الاستراتيجية للفترة         ٥٠نسبته  
  .١يعطي صورة كاملة للتقدم المحرز صوب تحقيق الغاية الاستراتيجية  البسيط لاالحساب 

، ٢٠١٠ففـي عـام     . وتوجد اختلافات كبيرة بـين البلـدان مـن حيـث عـدد الإصـابات                - ٧٠
 بلداً وإقليماً بوقـوع حـوادث ناجمـة عـن التلـوث بالألغـام؛ غـير أن أربعـة بلـدان فقـط                        ٦٤أفاد  

أفغانـــستان وباكـــستان وكولومبيـــا وميانمـــار  : يا، وهـــيأبلغـــت بحـــوالي نـــصف عـــدد الـــضحا 
  ).٤الشكل  انظر(
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  ٣الشكل 
  )٢٠٠٩- ٢٠٠٠ ()أ(العدد الإجمالي للإصابات في العام

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  .٢٠١٠-٢٠٠٨، ٢٠٠٦-٢٠٠٤الحملة الدولية لحظر الألغام الأرضية، مراقب الألغام الأرضية،   :المصدر  
      .مخلفات الحرب من المتفجرات والأجهزة التفجيرية اليدوية الصنعالإصابات الناجمة عن الألغام و  )أ(  
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  ٤الشكل 
  )٢٠٠٩- ٢٠٠٣ ()أ(الإصابات في أشد البلدان تضرراً

  
  
  
  
  
  
  

  
  

  .٢٠١٠- ٢٠٠٤ لحظر الألغام الأرضية، مراقب الألغام الأرضية، الدوليةالحملة   :المصدر  
    . المتفجرات والأجهزة التفجيرية اليدويةالإصابات الناجمة عن الألغام ومخلفات الحرب من  )أ(  
ــات          - ٧١ ــدم صــوب الحــد مــن الوفي ــد أحــرز بعــض التق ــه ق ــل الاستقــصاء إلى أن ــشير تحلي وي

يتعلــق بــضحايا الألغــام الأرضــية   تمثــل اتجاهــاً عالميــاً وحيــداً فيمــا  والإصــابات؛ غــير أن النتــائج لا
ن الوفيـات والإصـابات قابلـة تمامـاً         وليـست الأرقـام الأوليـة ع ـ      . ومخلفات الحـرب مـن المتفجـرات      

وتـشمل الوفيـات    (وبوجه عـام، أفيـد بـأن أعـداد الخـسائر            . للمقارنة عبر السنين أو من بلد لآخر      
 بلداً متضرراً من الألغام قـدمت بيانـات         ٣٠ بلداً من أصل     ٢٢آخذة في التناقص في     ) والإصابات

  . في عدد الضحايابيد أن ثمانية بلدان وأقاليم أفادت بحدوث زيادة. كاملة
تخفيـف المخـاطر الـتي تتعـرض لهـا سـبل العـيش في المجتمعـات                  (٢أما الغاية الاسـتراتيجية       - ٧٢

فمـن  )  في المائـة علـى الأقـل مـن المجتمعـات الأكثـر تـضرراً       ٨٠وتوسيع نطاق حرية الحركة لنسبة    
 عـدم وجـود فهـم    وقد أمكن للمفتـشين أن يتأكـدا خـلال مقابلاتهمـا مـن          . المستحيل تماماً قياسها  

المخـاطر الـتي   ”واضح من جانب الجهات صاحبة المصلحة في الإجراءات المتعلقة بالألغام لما تعنيه        
غـير أن   . “ في المائـة   ٨٠تتعرض لها سبل العيش في المجتمعات وتوسيع نطاق حرية الحركـة بنـسبة              

لــى أن  في المائــة مــن أصــحاب الــردود متفقــون ع    ٩١الدراســة الاستقــصائية كــشفت عــن أن    
الإجراءات المتعلقة بالألغام تيسر توسيع نطاق حرية الحركة وتمكن أيـضاً مـن التنميـة الاجتماعيـة                 

  .والاقتصادية
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دمـج الحاجـات المرتبطـة بـالإجراءات المتعلقـة بالألغـام             (٣وفيما يتعلق بالغاية الاستراتيجية       - ٧٣
، تـشير الدراسـة إلى أنـه    )داً علـى الأقـل    بل ـ ١٥في الخطط، والميزانيـات، الوطنيـة للتنميـة والـتعمير في            

وأفـادت  .  بلـداً ٢٥يقـل عـن    لا جرى دمج هذه الإجراءات في الخطط الوطنية للتنمية والتعمير فيما  
ــا   ــدان مجموعه ــاً      ٢٨بل ــا جميع ــام، وله ــة بالألغ ــة للإجــراءات المتعلق ــات وطني ــشأت هيئ ــداً بأنهــا أن  بل

بخـصوص   ، من تلك البلدان، سياسة عامـة وطنيـة     بلداً ٢٠ووضع  . استراتيجية وطنية في هذا الصدد    
أولاً، :  هــي٣ غــير أن أهــم المــسائل الــتي تتعلــق بالغايــة الاســتراتيجية  . الإجــراءات المتعلقــة بالألغــام

، رغـم كونهـا جـزءاً    ٣امتلاك ناصيتها، نظراً لأن من الواضح أن امـتلاك ناصـية الغايـة الاسـتراتيجية      
يكـون في هـذا الـصدد ممـثلاً بالدرجـة            الـسلطات الوطنيـة وقـد لا      من الاستراتيجية، يقع علـى عـاتق        

الكافية للأعمال التي تضطلع بها الأمم المتحدة؛ وثانياً، الافتقار إلى التحليل النـوعي الـذي مـن شـأنه                 
ــة          ــة في تلبي ــشأة مناســبة وفعال ــة المن ــدرات الوطني ــت الخطــط والق ــا إذا كان ــد م ــى تحدي أن يعــين عل

  .ن الإجراءات المتعلقة بالألغامالاحتياجات المحلية م
المساعدة في إنشاء مؤسسات وطنية لمعالجة التهديـد         (٤وفيما يتعلق بالغاية الاستراتيجية       - ٧٤

المتفجرات المتخلفة عن الحرب والقيام، في الوقت نفـسه، بتـوفير طاقـة            /الذي تمثله الألغام الأرضية   
يوجد فهم مشترك للمقـصود بطاقـة        تشان أنه لا  ، قرر المف  ) بلداً على الأقل   ١٥استجابة كامنة في    
 الـتي قـدمت     ٢٥  ل بلداً، مـن البلـدان ا      ١٤وتشير الدراسة الاستقصائية إلى أن      . الاستجابة الكامنة 

 جميعـاً  )٢٠(معلومات، بينت أن لديها أنواع طاقة الاستجابة الكامنة العشرة الواردة في الاستقـصاء        
وجـدير  . إلى أن لـديها خمـسة مـن هـذه الأنـواع علـى الأقـل       إلى حد ما؛ وأشارت البلدان المتبقيـة        

بالذكر أن طاقة الاستجابة الكامنة ينبغـي أن تعـدّل لتتـواءم مـع الاحتياجـات المحليـة وأنهـا ليـست                      
ــدان      ــع البل ــسبة لجمي ــاً بالن ــشرة جميع ــة في المجــالات الع ــاء    . مطلوب ــا ج ــة، كم ــذه الغاي ــا أن ه كم

تتناول أوجـه الفعاليـة والجـودة في طاقـة الاسـتجابة الكامنـة         لا ،٣يتعلق بالغاية الاستراتيجية     فيما
  .المبلغ عنها من حيث ارتباطها بالمشكلة التي يواجهها تحديداً كل من البلدان المتضررة من الألغام

ــيم مــدى تحقيــق كــل مــن        - ٧٥ ــيّن مــن الاستقــصاء ضــرورة إجــراء مزيــد مــن التحليــل لتقي وتب
فقـد  . ستقصاء إلى حـد بعيـد مـع النتـائج الـتي خـرج بهـا المفتـشان                 وتتفق استنتاجات الا  . الغايات

أحرز تقدم صوب الحد من الوفيات والإصابات، وتيـسير أنـشطة المـساعدة الإنـسانية والتنميـة،               
وبناء القـدرات الوطنيـة علـى الإمـساك بزمـام الأمـور، وإدمـاج الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام في                      

وبوجه عام، تم إحراز بعض التقدم؛ أما التحـدي البـاقي فيتمثـل             . خطط التنمية والتعمير الوطنية   
وتــشير هــذه النتــائج أيــضاً إلى أن الجهــود المبذولــة في مجــال الإجــراءات   . في قيــاس هــذا التقــدم

__________ 
: تـــشمل طاقـــة الاســـتجابة الكامنـــة وفقـــاً للتعريـــف الـــوارد في الدراســـة الاستقـــصائية المجـــالات العـــشر التاليـــة  ) ٢٠(

والتنسيق والتخلص من الذخائر المتفجرة وإزالة الألغام والتوعية بخطر الألغام والشراء ووسائل الإعـلام               الاعتماد
 .ام والتحقق من الجودة وحشد الموارد وتقديم المساعدة للناجينالع
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ــساعدة          ــز والم ــن التركي ــستداماً م ــستمراً وم ــدراً م ــة وتتطلــب ق ــت هام ــا زال ــام م ــة بالألغ المتعلق
  .والتمويل

لأهداف محددة وقابلة للقياس ويمكن تحقيقها وذات صلة ومحددة المدة          وينبغي أن تكون ا     - ٧٦
تتـسم بهـذه الخـصائص بدرجـة        غير أن الغايات الاستراتيجية المشمولة في الاسـتراتيجية لا        . الزمنية
علاوة على ذلك، ليست البيانات الموثوقة لخط الأساس متاحة، إذ يشير تحليل الاستقصاء             . كافية

ــد ا  ــه أحـ ــام بـ التقـــدم المحـــرز صـــوب تحقيـــق كـــل مـــن الغايـــات   ”لاستـــشاريين إلى أن الـــذي قـ
كـذلك يـذكر الاستـشاري في التحليـل        . “يقاس على نحو مختلف من بلد إلى بلد       ... الاستراتيجية

توجـد لـديها قـدرات       كثيراً من المكاتب القطرية ليست لديها مجموعة البيانـات الملائمـة ولا           ”أن  
ان مع هاتين العبارتين؛ وقد أكدت عـدة جهـات معنيـة، مـن بينـها       ويتفق المفتش .“لإدارة البيانات 

يمكن الاعتماد عليهـا،     بعض السلطات الوطنية للإجراءات المتعلقة بالألغام، أن البيانات المتاحة لا         
أو أن الحصول على البيانات صعب للغاية على أقل تقـدير، ومـن ثم عـالي التكلفـة، وهـي بالتـالي                       

  .ئية فقطغير متاحة إلا بصفة جز
ــبرزا مــسؤولية دائــرة الإجــراءات المتعلقــة بالألغــام في هــذا الــصدد     - ٧٧ . ويــود المفتــشان أن يُ

 على أنـشطة رئيـسية مرتبطـة بإعـداد نظـم رصـد ملائمـة                ٢  و ١وتشتمل الغايتان الاستراتيجيتان    
ة التخطـيط   أو لتزويـد أجهـز    )) ج(، النشاط   ٢والغاية  ) د(، النشاط   ١الغاية  (لقياس التقدم المحرز    

ــام     ــة بالألغـ ــراءات المتعلقـ ــات الإجـ ــة ببيانـ ــة (الوطنيـ ــشاط ٣الغايـ ــدورة  )). أ(، النـ ــة الـ وفي نهايـ
  .، كان هذا المجال ما زال عملاً في طور الإنجاز٢٠١٠-٢٠٠٦الاستراتيجية 

وفي هــذا الــصدد، يرحــب المفتــشان بقاعــدة البيانــات المتاحــة للجمهــور بــشأن التلــوث      - ٧٨
يونيـه  /الـتي افتتحهـا في حزيـران      ) البنـود الثلاثـة   (ة والخسائر في الأشخاص والإزالة      بالألغام الأرضي 

وتتـضمن النـسخة الـشبكية المتاحـة        .  فريق أبحاث اقتصاديات التنمية التـابع للبنـك الـدولي          ٢٠١١
وسـتثبت  . مراقب الألغـام الأرضـية والأمـم المتحـدة        :  بلداً ويتم توفير البيانات من مصدرين      ١٩٢

ه البيانات لأغراض المقارنة بين البلدان وتقييم الأثر الواقع على التنمية، وكذلك لتحديد             أهمية هذ 
وتتـوخى قاعـدة البيانـات    . الاتجاهات في مجال التلوث أو في الخسائر البشرية أو في أنشطة الإزالـة          

 سد فجوة في التحليـل الإحـصائي وإكمـال الكتابـات عـن الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام مـن أجـل             
وهي، علاوة على ذلك، تـشكل خطـوة كـبيرة في جمـع             . )٢١(زيادة الاستنارة في وضع السياسات    

  .المعلومات ذات الصلة بالإجراءات المتعلقة بالألغام وتصنيف تلك المعلومات وتحليلها

__________ 
، قــدم في )“تعريــف بــالبنود الثلاثــة: ١ملاحظــة ” (”Note 1: introduction to the LC3D“البنــك الــدولي،  ) ٢١(

الاجتمـــاع الـــدولي الثـــاني عـــشر لمـــديري الإجـــراءات الوطنيـــة المتعلقـــة بالألغـــام ومستـــشاري الأمـــم المتحـــدة،  
 .)باللغة الإنكليزية. (٢٠٠٩رس ما/آذار ٢٦
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وفي سياق زيادة تعميم الإجراءات المتعلقة بالألغام في عملية التنمية، أصبح من المهـم أكثـر                  - ٧٩
 وقت مضى أن تتوافر بيانات موثوقـة عـن التـأثير الاقتـصادي الـذي تحدثـه تلـك الإجـراءات                   من أي 

واعترفـت الأمـم المتحـدة تحديـداً في         . والتلوث بمخلفات الحرب من المتفجـرات علـى جهـود التنميـة           
استعراض الاستراتيجية بضرورة الاسـتعانة بالمعلومـات الـتي تؤكـد الـروابط بـين الإجـراءات المتعلقـة                  

وبالرغم من أن البيانات المتاحة ليـست متـسقة تمامـاً حـتى      . الألغام وتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية    ب
الآن ومن وجود أوجه قصور من حيث سهولة استخدامها، فـإن قاعـدة بيانـات البنـك الـدولي هـي        

 الــتي انتــهاء فتــرة الــسنتين مبــادرة فريــدة يلــزم دعمهــا لــضمان اســتمرارها في الأجــل الطويــل، بعــد  
ــه ينبغــي لفريــق التنــسيق المــشترك بــين     . يستــضيفها خلالهــا البنــك  لــذلك يخلــص المفتــشان إلى أن

هــذه المبــادرة  الوكــالات المعــني بــالإجراءات المتعلقــة بالألغــام أن يبــت في الكيفيــة المثلــى لــدعم   
  .المشجعة بغية الاستمرار في تحسين قاعدة البيانات وكفالة استمرارها

تقــصاء والعمليــة المــشتركة بــين الوكــالات الــتي أدت لإعــداده إلى بعــض        ويــشير الاس  - ٨٠
وتتمثـل التحـديات الرئيــسية   . الفجـوات والتحـديات الهامـة وإلى بعـض الـدروس المـستفادة الهامـة       

أن  عدم وجود قاعدة عالمية لبيانات خط الأساس للإجراءات المتعلقة بالألغام، غـير           ) أ: (يلي فيما
عـدم وجـود   ) ب(بشكل عاجل لقيـاس أثـر الاسـتراتيجية ورصـد تنفيـذها،           هذه البيانات مطلوبة    

آليات ملائمة لجمع البيانات والرصـد والتقيـيم مـن شـأنها أن تـوائم مـا بـين غايـات الاسـتراتيجية                       
الافتقـار إلى الفهـم وتوافـق الآراء مـن          ) ج(وإنجازات برامج الإجراءات المتعلقـة بالألغـام، وأخـيراً          

 المـــصلحة في الإجـــراءات المتعلقـــة بالألغـــام بـــشأن كيفيـــة قيـــاس أثـــر   جانـــب الجهـــات صـــاحبة
ومرة ثانية، يؤكد المفتشان أهميـة إيـلاء الاهتمـام لهـذه            . الاستراتيجية ورصد تنفيذها بمرور الوقت    

  .٢٠١٥-٢٠١١العوامل لدى وضع الاستراتيجية الجديدة للفترة 
ت المعني بالإجراءات المتعلقة بالألغـام      وقد بذل أعضاء فريق التنسيق المشترك بين الوكالا         - ٨١

بعــض الجهــود لتحديــد أهــداف تهــتم بالنتــائج، ولكــن الاســتعراض الــسالف الــذكر أوضــح مــدى 
وتعكـس نتـائج الاسـتبيان الـذي أجرتـه وحـدة           . صعوبة قياس بعض الغايات الاستراتيجية الراهنـة      

لتي أعربت عنها مختلـف الجهـات        الحاجة ا  ٢٠١١يونيه  / حزيران -مايو  /التفتيش المشتركة في أيار   
المعنية إلى تحديد أهداف ومؤشرات محددة وقابلة للقياس ويمكن تحقيقها وذات صلة ومحددة المـدة   

  .الزمنية في إطار الاستراتيجية الجديدة
ويمكن القول بأن نتائج الاسـتعراض الـداخلي الـذي أجـري بتكليـف مـن فريـق التنـسيق                      - ٨٢

يمكـن أن يعـزى    يتعلـق بمـساهمة الأمـم المتحـدة عمومـاً، لأنـه لا         فيماالمشترك تعطي صورة مضللة     
: وهـذا أيـضاً مجـال يتـسع لمزيـد مـن التحـسين             . التأثير والنتائج المتحققة إلى الأمم المتحدة وحـدها       

  .الأنشطة، ويلزم زيادة توضيحه في الاستراتيجية الجديدة/امتلاك ناصية الأهداف
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  وضع استراتيجية جديدة  - دال  
ــرة     - ٨٣ ، الــذي عُــرض في الاجتمــاع  ٢٠١٥-٢٠١١يــبرز مــشروع مخطــط اســتراتيجية الفت

الــدولي الرابــع عــشر للمــدراء الــوطنيين لــبرامج الإجــراءات المتعلقــة بالألغــام ومستــشاري الأمــم     
. ، بعــض التغــييرات مقارنــة بالاســتراتيجية الــسابقة  ٢٠١١مــارس / آذار١٥المتحــدة، المعقــود في 

طط، ينبغي أن تكون الاستراتيجية أولاً وقبل كل شيء وثيقة من وثائق الأمـم  فوفقاً لمشروع المخ  
ــرة       ــإجراءات الأمــم المتحــدة المتعلقــة بالألغــام، وذلــك بخــلاف اســتراتيجية الفت المتحــدة الخاصــة ب

غير أن الاسـتبيان الـذي أجرتـه وحـدة     . ، التي تعدّ وثيقة عالمية لهذا القطاع برمته    ٢٠١٠-٢٠٠٦
مـن  ) في المائـة  ٨١(كة مـن أجـل هـذا الاسـتعراض يـدل علـى أن الغالبيـة العظمـى             التفتيش المـشتر  

جميع أصحاب الردود، بغضّ النظـر عـن انتمـائهم، يـرون أن تكـون الاسـتراتيجية الجديـدة وثيقـة                     
ويتوخى مشروع الاستراتيجية . مرجعية لجميع الجهات المعنية في مجال الإجراءات المتعلقة بالألغام   

 الذروة في مجموعة هرمية من الخطط، من قبيل الخطط الإرشادية لوكالات معينـة             أن يكون وثيقة  
وهــو يتــضمن الأهــداف . بـشأن الإجــراءات المتعلقــة بالألغــام، أو الخطــط علــى المــستوى القطــري 

  :الاستراتيجية الرئيسية التالية
 الألغام؛امتلاك الدول الأعضاء المتضررة لمؤسسات وآليات ملائمة للإجراءات المتعلقة ب  
 تعزيز الأطر المعيارية وجهود الدعوة التي تدعم الإجراءات المتعلقة بالألغام؛  
 توفير الدعم المنسق والمتسق في الميدان في مجال الإجراءات المتعلقة بالألغام.  
ــتراتيجية الجديـــدة وإعـــداد هـــذه      - ٨٤ وقـــد أبـــرزت المـــشاورات الـــتي أجريـــت بـــشأن الاسـ

يوجــد توافــق آراء يــذكر داخــل فريــق التنــسيق  فــأولاً، لا. النظاميــةالاســتراتيجية بعــض المــشاكل 
المشترك بشأن كيفية المضي قدماً في الإجراءات المتعلقة بالألغام، الأمر الـذي أحـدث قـدراً كـبيراً                  

علاوة على ذلك، رغم أن غالبية واضحة من أصـحاب الـردود علـى    . بين أعضائه  من التوتر فيما  
لمـشتركة متفقـة علـى أن تـشمل عمليـة الـصياغة جميـع الجهـات صـاحبة                   استبيان وحـدة التفتـيش ا     

تـرى أنهـا قـد      المصلحة المعنية، فإن بعض الأطراف الفاعلة، وبخاصـة المنظمـات غـير الحكوميـة، لا              
  .وقد يضرّ هذا في نهاية المطاف بتقبل الاستراتيجية الجديدة. استشيرت بما فيه الكفاية

فينبغـي أن تتجلـى فيهـا أمـور مـن بينـها          . ديدة بـالأمر الهـين    وليس وضع الاستراتيجية الج     - ٨٥
ــام       ــسيق والتيــسير في مجــال الإجــراءات المتعلقــة بالألغ ــادة والتن أدوار الأمــم المتحــدة الخاصــة بالقي

ومجمل القول أن المفتشين يشددان على أن يـولى الاهتمـام الكـافي في              . وموقعها في السياق العالمي   
  :دة للنقاط الرئيسية التاليةوضع الاستراتيجية الجدي
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 العمل على توحيد الأداء؛  
          وضع الأمم المتحدة في موضع الجهة الفاعلة الرائدة في الإجراءات المتعلقـة بالألغـام علـى

  الصعيد العالمي؛
               التشديد على أهمية تحديد عملية سليمة للرصد والتقييم المطلوبين لتقييم التقدم المحـرز في

الألغام، وذلك بطرق منها تحديد بيانات خط أسـاس عـالمي ووضـع             الإجراءات المتعلقة ب  
 محددة وقابلة للقياس ويمكن تحقيقها وذات صـلة ومحـددة المـدة الزمنيـة، ومؤشـرات                 أهداف

  ملموسة لها نتائج قابلة للقياس لتقييم الأنشطة الرئيسية؛
 مراعاة دور الجهات المانحة؛  
    ــاً للإجــرا ــسياق الأوســع نطاق ــام، ولا الإشــارة إلى ال ــة بالألغ ــسياق   ءات المتعلق ــيما ال س

 الاقتصادي، تماشياً مع المعايير والمقاييس الدولية القائمة، بما فيها الأهداف        -الاجتماعي  
  الإنمائية للألفية؛

 إشراك المؤسسات الوطنية ودعم بناء القدرات؛  
            ة الـصياغة   إشراك جميع الجهات صاحبة المصلحة المعنية في مزيد من المناقشات وفي عملي ـ

  من أجل تحقيق التقبل للاستراتيجية الجديدة على نطاق واسع؛
                     تنوير عمليـة وضـع سياسـات جديـدة يزيـد فيهـا توضـيح أدوار الوكـالات ومـسؤولياتها

  وملكيتها في مختلف السيناريوهات؛
 تعزيز الامتثال للقانون الدولي.  
ز فعاليـة الأنـشطة الـتي تـضطلع بهـا           ومن المتوقع أن يـؤدي تنفيـذ التوصـية التاليـة إلى تعزي ـ              - ٨٦

  .الأمم المتحدة في مجال الإجراءات المتعلقة بالألغام

 ٢التوصية 
في سياق إعداد الاستراتيجية الجديدة، ينبغي للأمين العام أن يحدد خط أساس   

عالمي من البيانات الموثوقة مع الاستناد إلى الجهود الجاري بذلها، الأمر الذي من شأنه 
الرصد المنهجي للتقدم المحرز والتقييم الختامي للنتائج الفعلية التي تتحقق أن ييسر 

 .وصولاً إلى الأهداف الاستراتيجية
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  التنسيق  - رابعاً  
  التنسيق داخل الأمم المتحدة وإطار المجموعات  - ألف  

ــالإجراءات المتعلقــة بالألغــام هــو الآ      - ٨٧ ــة فريــق التنــسيق المــشترك بــين الوكــالات المعــني ب لي
الرئيسية التي تـدعم التنـسيق المـشترك بـين الوكـالات للمبـادرات والأنـشطة الخاصـة بـالإجراءات                     

ويرأسه وكيل الأمين العام لعمليات حفـظ الـسلام؛   . المتعلقة بالألغام داخل منظومة الأمم المتحدة   
تحـدة الـتي    مـن الإدارات والوكـالات والـبرامج والـصناديق التابعـة للأمـم الم      ١٤ويضم في تكوينه    

ويمثـل  .  بلـداً وثلاثـة أقـاليم      ٣٠يزيـد علـى      تؤدي دوراً في برامج الإجراءات المتعلقة بالألغام فيمـا        
ــراءات المتعلقــة          ــتراتيجياتها في مجــال الإج ــم المتحــدة واس ــسيق سياســات الأم ــق المنتــدى لتن الفري

تفجـرات في أرجـاء     بالألغام، ورصد التهديد الذي تشكله الألغام الأرضية ومخلفات الحرب من الم          
كمـا  . العالم، واستعراض استجابة الأمم المتحدة في مجال الإجراءات المتعلقة بالألغام في بلد معـين             

. يوفر خيـارات ويقـدم توصـيات لكـي ينظـر فيهـا كبـار مـسؤولي الأمـم المتحـدة في بلـدان معينـة                         
ات المتعلقـة بالـسياسات     ويجتمع الفريق شهرياً على مستوى العمل ومرتين في العـام لاتخـاذ القـرار             

  .الرئيسية وهي تتخذ بتوافق الآراء
وتؤيد نتائج الاسـتعراض وجهـة النظـر القائلـة بـأن التقـسيم العـام لـلأدوار والمـسؤوليات              - ٨٨

غـير أنـه بـالرغم مـن وجـود سياسـة مـشتركة         . داخل فريق التنسيق المـشترك ملائـم إلى حـد كـبير           
دوار ومسؤوليات كل مـن أعـضاء الفريـق يتـيح تفـسيرات             للأمم المتحدة، فإن التعريف الواسع لأ     

يتعلـق بالحـد الـذي تنتـهي عنـده علـى وجـه التحديـد ولايـة إحـدى الوكـالات وتبـدأ                         مختلفة فيما 
ومن الوجهة التاريخية، يبدو أنه يوجد بعـض الاسـتمرار في التنـافس بـين الوكـالات، وفي          . أخرى

راءات المتعلقـة بالألغـام في سـبيل تأكيـد دورهـا            بعض الحالات تناضـل دائـرة الأمـم المتحـدة للإج ـ          
ــدائرة بتقبــل رسمــي لهــا بوصــفها جهــة التنــسيق    . القيــادي داخــل أســرة الأمــم المتحــدة   وتتمتــع ال

للإجـــراءات المتعلقـــة بالألغـــام، ولكـــن مـــن حيـــث الأهميـــة التنفيذيـــة، يتمتـــع البرنـــامج الإنمـــائي  
ويتحقـق التعـاون   .  بقـدر كـبير مـن التـأثير     واليونيسيف ومكتب الأمم المتحـدة لخـدمات المـشاريع        

غير أن فعالية التعاون والتنـسيق      . جزئياً من خلال مختلف أفرقة التنسيق والاتصال التي تم إنشاؤها         
وكفاءتهما سـواء علـى صـعيد المقـر أو في الميـدان تتفاوتـان مـن حالـة لحالـة وتتوقفـان كـثيراً علـى                     

  .البلدان وتكتسبان الدفع من بعض الشخصيات
ــه في       - ٨٩ ــدائرة الأمــم المتحــدة للإجــراءات المتعلقــة بالألغــام أجرت ــيم داخلــي ل وقــد خلــص تقي
 شــعبة أفــضل الممارســات التابعــة لإدارة عمليــات حفــظ الــسلام إلى أن وظيفــة الــدائرة  ٢٠٠٦ عــام

ذلــك أن التــأثير . تحظــى بــالاعتراف الكــافي بوصــفها جهــة التنــسيق للإجــراءات المتعلقــة بالألغــام لا 
لكــبير لــبعض الجهــات الفاعلــة مثــل البرنــامج الإنمــائي واليونيــسيف في هــذا المجــال يــؤثر علــى ولايــة ا

ويـسهم دور الـدائرة كجهـة تنـسيق دون شـك في تعزيـز التخطـيط                 . الدائرة بوصـفها جهـة التنـسيق      
ــا        ــادة م ــالات وزي ــين الوك ــشتركة ب ــتراتيجية الم ــسياسات الاس ــتراتيجي ووضــع ال ــن   الاس ــا م فيهم
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دائـرة الأمـم المتحـدة للإجـراءات        ” إلى أن    ٢٠٠٦وأشار التقييم الداخلي للـدائرة في عـام         . الاتساق
ومـن بـين هـذه      . المتعلقة بالألغام أظهرت، مع ذلك، مواطن ضعف معينـة في دورهـا كجهـة تنـسيق               

 المواطن تجميع الموارد وتوزيعها، وتجنب تكاليف التنسيق المزدوجـة بينـها وبـين الوسـطاء المتعاقـدين،             
. )٢٢(“وقدرتها على ضمان التـوازن علـى الـصعيد الـوطني بـين المـوظفين المتعاقـدين ومـوردي الـسلع                   

  .وتأكد المفتشان من أن بعض هذه المسائل لم تجد حلاً لها بعد
وقــد أنيطــت بالــدائرة ولايــة شــاقة بعــض الــشيء، كمــا أشــار الكــثيرون مــن أصــحاب       - ٩٠

: فالتنـسيق يتطلـب درجـة مـن الــسلطة    . تعلقـة بالألغـام  المـصلحة الرئيـسيين في مجـال الإجـراءات الم    
وينبغــي أن يكــون للــدائرة في دورهــا بوصــفها الهيئــة الرائــدة وجهــة التنــسيق للإجــراءات المتعلقــة   

 على كيانات الأمم المتحدة الأخـرى  “سلطة التنسيق”بالألغام في الأمم المتحدة بعض النفوذ، أو      
ــ. المــشتركة في هــذه الإجــراءات  ــالنظر إلى أن بعــض هــذه   غــير أن ه ــها، ب ذه مــسألة يــصعب حل

ومــن ثم فــإن . الكيانــات لهــا هياكلــها الإداريــة وسياســاتها الخاصــة، فــضلاً عــن وجودهــا الميــداني  
وهكـذا يبـدو أن مـن       . يتعلـق بالتنـسيق    السياق المؤسسي الأوسع نطاقاً يشكل تحـدياً خاصـاً فيمـا          

صغير نـسبياً داخـل إدارة عمليـات حفـظ الـسلام         الصعب، على أقل تقدير، بالنسبة لهذا الكيان ال ـ       
يقتــصر تكليــف الــدائرة علــى تنــسيق الوكــالات والــبرامج والــصناديق    ولا. “يفــرض نفــسه”أن 
 التابعة للأمم المتحدة المشتركة في الإجراءات المتعلقة بالألغام، بل يشمل أيضاً العمل بمثابـة               ١٤  لا

كمـا  .  في سياقات حفظ السلام والحالات الطارئة      جهة التنفيذ على أرض الواقع، وبصفة رئيسية      
أنيطت بالدائرة، علاوة على ذلك، مسؤولية إدارة صندوق التبرعات الاستئماني لتقـديم المـساعدة     

ويجري تناوله بمزيد   ( وهو الآلية الرئيسية لتمويل الإجراءات المتعلقة بالألغام         -في مكافحة الألغام    
يوجّــه الــصندوق التمويــل مــن الجهــات المانحــة إلى الــبرامج   و). مــن التفــصيل في الفــصل الخــامس 

وتكمـن تعدديـة الأدوار هـذه في أصـل تـصور منتـشر علـى                . المرتبطة بالإجراءات المتعلقة بالألغـام    
نطاق واسع بين الجهات صاحبة المصلحة في الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام مفـاده وجـود تـضارب                   

  .ات الفاعلة الرئيسية خلال المقابلاتظاهر في المصلحة، كما أشارت بعض الجه
وقد رئي أن وجود الدائرة في سياقات غير حفظ السلام يثير في بعض الأحيـان حـالات                   - ٩١

ومن الأمثلة على ذلك دخول الـدائرة مـؤخراً إلى كولومبيـا، بنـاء علـى                . من التوتر بين الوكالات   
الـوطني للإجـراءات المتعلقـة بالألغـام،        طلب من السلطات الوطنية، لتقديم الـدعم الـتقني للبرنـامج            

مباشرة ودون إدمـاج في سـياق الخطـة القطريـة الـتي أعـدها فريـق الأمـم المتحـدة القطـري ونظـام                         
والواقع أن الدائرة ليست جزءاً من فريـق الأمـم المتحـدة القطـري، وقـد دخلـت في                   . المنسق المقيم 

__________ 
)٢٢ ( Peacekeeping Best Practices Section/UNMAS, “Post-conflict coordination – the case of the United 

Nations Mine Action Service: lessons learned”)    ــسلام ــضل ممارســات حفــظ ال ــم  /شــعبة أف ــرة الأم دائ
 حالـة دائـرة الأمـم المتحـدة للإجـراءات           -سيق بعـد انتـهاء التراعـات        التن ـ”للإجراءات المتعلقـة بالألغـام،       المتحدة

 ).باللغة الإنكليزية. (٢٣، الصفحة )٢٠٠٦يونيه /حزيران) (“الدروس المستفادة: المتعلقة بالألغام



A/68/63  
 

13-24358 47 
 

ت التابعـة للأمـم المتحـدة والمـانحين         حوار موازٍ مع السلطات الوطنيـة، ممـا أغـضب بعـض الوكـالا             
والمنظمات غير الحكومية، الأمر الذي أحدث تأثيراً سلبياً علـى الأعمـال الإنـسانية والإنمائيـة الـتي                 
ــبعض الوكــالات إلى         ــي، وأدى ب ــصعيد المحل ــى ال ــسيف عل ــائي واليوني ــامج الإنم ــا البرن ــضطلع به ي

لرغم مـن أن دراسـة أجرتهـا شـعبة أفـضل            فقد نشأت هـذه المـشاكل بـا       . التساؤل عن دور الدائرة   
 بوضـوح إلى وجـوب أن       ٢٠٠٦الممارسات التابعة لإدارة عمليات حفظ السلام أشارت في عام          

تركز سياسة الأمم المتحـدة في مجـال الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام علـى الـصلاحيات الفعليـة علـى           
  .أرض الواقع، بدلاً من التركيز على ولايات محددة سلفاً

وفي هذا السياق يؤكد المفتشان مجدداً المبادئ الأساسية لتقديم المساعدة الإنسانية، وهـي              - ٩٢
، وأنـه وفقـاً للمبـادئ التوجيهيـة الـتي           )٤٦/١٨٢قـرار الجمعيـة العامـة       (الإنسانية والحياد والتراهة    

نـشطة  تـستخدم في دعـم الأ      من حيث المبدأ، لا   ”وضعتها اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات       
الإنسانية موجودات الـدفاع العـسكري والمـدني للقـوى المتحاربـة أو للوحـدات الـتي تجـد نفـسها                     

وعليه فإن تقديم المساعدة للأطـراف المتحاربـة لـيس مـستبعداً في     . )٢٣(“منخرطة بنشاط في القتال   
وطنيـة حيـدة    حد ذاته؛ غير أنه يتحتم ألا تعيق هذه الترتيبات التعاونية والتآزرية مع المؤسـسات ال              

الأمم المتحدة ونزاهتها، رغم أن عمل الدائرة في حالة كولومبيا كان مركزاً على تطـوير الهياكـل                 
  .المدنية ضمن البرنامج الرئاسي للإجراءات المتعلقة بالألغام

فالتـاريخ وطبيعـة    . وأكدت البعثات الميدانية المضطلع بهـا أن كـل بلـد يمثـل حالـة خاصـة                  - ٩٣
ب الأطراف الفاعلـة الرئيـسية، بمـا في ذلـك الوجـود المحلـي للأمـم المتحـدة، أمـور                     التراع، إلى جان  

ويدفع هذا المفتشين إلى الاتفاق تماماً مع فكرة أن تركـز الإجـراءات المتعلقـة               . فريدة في كل حالة   
غير أن تنسيق المقـر بـالغ الأهميـة ولـه تـأثير             . بالألغام على الاختصاصات الفعلية على أرض الواقع      

م على أنشطة قطرية معينة، كما لاحظ المفتشان خلال الزيارة الميدانية لكولومبيا، حيث يتـرك               ها
عدم التنسيق على مستوى المقر أثراً سلبياً على التنسيق بين كيانـات الأمـم المتحـدة علـى الـصعيد                  

  .الوطني
 الـدائرة    بـين دور   “حـاجز وقـائي   ”وبينما تؤيد الجهات الرئيسية صاحبة المـصلحة إقامـة            - ٩٤

كجهــة تنــسيق ودورهــا كجهــة تنفيــذ، تــشدد الــدائرة ذاتهــا علــى أن وظيفــة المنــسق للإجــراءات   
المتعلقة بالألغام راسخة في نطاق إدارة عمليات حفظ السلام، ويعزى ذلك بصفة رئيـسية لأهميـة                

ة سياقات حفـظ الـسلام، والهيكـل التنظيمـي المركـزي لـلإدارة، ولإمكانيـة حـصولها علـى الميزاني ـ                   
ووجد تضارب مصلحة مماثل في بعض البلدان المتضررة من الألغـام، حيـث كـان    . المقررة مباشرة 

تنــسيق الإجــراءات المتعلقــة بالألغــام ووضــع الــسياسات والأنــشطة المعياريــة، بــل وأحيانــاً تنــسيق   
__________ 

)٢٣ ( IASC, “Civil-military relationship in complex emergencies”)       ،اللجنـة الدائمـة المـشتركة بـين الوكـالات
، )، ورقة مرجعية للجنة الدائمة المشتركة بين الوكـالات “قة المدنية العسكرية في حالات الطوارئ المعقدة   العلا”

 ).باللغة الإنكليزية. (٣٨، الفقرة ٢٠٠٤يونيه /حزيران
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، كـان مـن   )على سبيل المثـال، في كولومبيـا  (وتخصيص التمويل، من مسؤولية هيئة وطنية وحيدة   
وتمّت تسوية تضارب المصلحة بتقسيم الهيئة إلى منظمـتين مختلفـتين،           .  مسؤولياتها أيضاً التنفيذ   بين

ــايير        ــات، وإعــداد المع ــد الأولوي ــسيق، وتحدي ــور أخــرى، عــن التن ــة أم إحــداهما مــسؤولة، في جمل
ولة والمقاييس المحلية وصيانة نظم المعلومات وقواعد البيانات الوطنية ذات الصلة، والأخـرى مـسؤ            

. والمفتشان مقتنعان بأنه ينبغي اتباع نفس النهج داخل منظومة الأمم المتحـدة    . عن تنفيذ المشاريع  
وفي رأيهما أن يتم فصل عملية التنسيق الإجمالي للإجـراءات المتعلقـة بالألغـام عـن إدارة المـشاريع                   

رات بــشأن أو تنفيــذها، وأن تحــدد الــصلاحيات الفعليــة علــى أرض الواقــع مــا يتخــذ مــن قــرا   /و
  .التنفيذ، عندما يضطلع به أو يديره أحد الكيانات التابعة للأمم المتحدة

ويتفــق المفتــشان مــع بعــض الــدول الأعــضاء المانحــة الــتي أجريــت معهــا مقــابلات في أن   - ٩٥
الاســتجابات المتعلقــة، علــى ســبيل  (دائــرة الإجــراءات المتعلقــة بالألغــام، ضــمن ســياقات معينــة  

، قد تتمتع بميزة نسبية لممارسـة مهمـة تنفيذيـة رئيـسية             )لام أو بحالات الطوارئ   المثال، بحفظ الس  
ــة في حــال عــدم وجــود أطــراف فاعلــة بديلــة    ــدائرة علــى الــدور الخــاص   . فعال غــير أن قــصْر ال

يأتي بالنتيجة المرجوة وقد يكون له أثر سـلبي علـى فعاليـة الإجـراءات               بالتنسيق دون غيره قد لا    
ومن هنا يجـب أن يُنظـر مليـاً في قيامهـا            . التي تضطلع بها الأمم المتحدة في الميدان      المتعلقة بالألغام   

بدور تنفيذي في هذه الحالات وأن يجري ربطه باستراتيجية لتسليمه إلى جهة أخـرى بعـد انتـهاء        
  .الولاية السياسية/أو الخاصة بحفظ السلام/الولاية المتعلقة بحالة الطوارئ و

يعزز تنفيذ التوصية التالية عملية التنسيق والتعـاون داخـل منظومـة الأمـم              ومن المتوقع أن      - ٩٦
  .المتحدة

 ٣التوصية 
ينبغــي أن يبــادر الأمــين العــام، بوصــفه رئيــساً لمجلــس الرؤســاء التنفيــذيين المعــني    

بالتنــسيق التــابع لمنظومــة الأمــم المتحــدة، وبالتــشاور مــع الرؤســاء التنفيــذيين لمؤســسات 
تحدة ذات الصلة المشتركة في الإجراءات المتعلقة بالألغـام، إلى إطـلاق            منظومة الأمم الم  

عملية متسمة بالشفافية والشمول ترمي إلى توضيح اختـصاصات دائـرة الأمـم المتحـدة               
ــة         ــات الفاعل ــة بالجه ــات المنوط ــام والولاي ــضلاً عــن المه ــام ف ــة بالألغ للإجــراءات المتعلق

 الكيان الرئيسي لرسم سياسات الإجراءات      الأخرى، بغية تأكيد وضع الدائرة بوصفها     
المتعلقة بالألغام والتنسيق بـشأنها، عـلاوة علـى دورهـا كجهـة تنـسيق لإجـراءات الأمـم                 
المتحــــدة في هــــذا المجــــال، مــــع الاعتــــراف بــــدورها التنفيــــذي في ســــياقات محــــددة،   
كالاســتجابات في حــالات الطــوارئ وحفــظ الــسلام وتقــديم الــدعم للبعثــات الــسياسية 

 .اصةالخ
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ومن العلامات الأخرى للتوتر جو التراع الموجود داخل كيانات الأمم المتحدة التي أعـد       - ٩٧
فيها مشروع الاستراتيجية الجديدة، وينعكس هذا التوتر على الصعيد الميداني وهو قـضية معروفـة           

ذا الجـو يـضر     ويرى المفتشان بشدة أن ه ـ    . جيداً في أوساط الممارسين للإجراءات المتعلقة بالألغام      
ــد الأداء      ــة الخاصــة بتوحي ــع الرؤي ــارض م ــسيق المكــشوفين ويتع ــاون والتن ــت  . بالتع كــذلك، كان

عــدم تــوفر الرغبــة مــن جانــب  ” قــد حــددت بالفعــل خطــر  ٢٠١٠-٢٠٠٦اســتراتيجية الفتــرة 
  . بوصفه أحد العوائق الرئيسية الكامنة لتنفيذ الاستراتيجية)٢٤(“الشركاء في العمل معاً

الفريــق رفيــع المــستوى المعــني بالاتــساق علــى نطــاق منظومــة الأمــم المتحــدة في     ويــشير   - ٩٨
عدم كفـاءة  ” إلى أن    ٢٠٠٦مجالات التنمية والمساعدة الإنسانية والبيئة في تقريره المنشور في عام           

وفعالية الإدارة والتمويل غير المـضمون يـساهمان في عـدم اتـساق الـسياسات والازدواجيـة وعـدم                   
ويعرقــل التنــافس علــى التمويــل وتوســع مهــام البعثــات   . نفيذيــة علــى نطــاق المنظومــة الفعاليــة الت

وللتـصدي لهـذا التـشتيت، أوصـى الفريـق          . )٢٥(“وممارسات العمل البالية التعاونَ بـين المؤسـسات       
 وتقوية الالتـزام بالعمـل معـاً علـى تنفيـذ اسـتراتيجية         “توحيد الأداء ”رفيع المستوى بالأخذ بنهج     

  .)٢٦( للوصول إلى مجموعة واحدة من الأهدافواحدة، سعياً
وفي ألبانيا، وهي إحدى البلـدان التجريبيـة لمبـادرة توحيـد الأداء، وقـد اضـطلع المفتـشان             - ٩٩

بإحــدى البعثــات الميدانيــة فيهــا، يــساعد التنفيــذ المتــسق لهــذا المفهــوم، بالإضــافة إلى وجــود فريــق  
بــين  ى النــهوض بالتنــسيق والتواصــل فيمــا قطــري صــغير ومتــسم بالكفــاءة، مــساعدة كــبيرة عل ــ 

الوكالات التابعة للأمم المتحدة، مما يعود بالفائدة أيضاً على الأنشطة المرتبطة بالإجراءات المتعلقة        
  .بالألغام ويسهم في نجاح الإجراءات المتعلقة بالألغام في هذا البلد بوجه عام

 حفظ السلام في المرحلة التي تعقـب         عن ٢٠٠٩وقد وصف الأمين العام في تقريره لعام         - ١٠٠
، ويـشار إلى    )٢٧(مباشرة انتهاء التراع الإجراءات المتعلقة بالألغام بأنها مـن المجـالات ذات الأولويـة             

الـدائرة بأنهـا نمـوذج جيـد لكيـان وحيـد يعمــل كمـصدر مرجعـي للمعرفـة والخـبرة والقـدرة وقــد            
ومع ذلك، فقد كشف تقرير الأمين . )٢٨(يستضيف قدرات قابلة للنشر السريع ذات طابع محدود    

 عـن أن الـسياسة الداخليـة بـشأن الإجـراءات المتعلقـة        ٢٠١٠يوليـه   /العام المرحلي الصادر في تموز    

__________ 
 .١٣، الفقرة ٢٠١٠ -٢٠٠٦: استراتيجية الأمم المتحدة المشتركة بين الوكالات للإجراءات المتعلقة بالألغام ) ٢٤(
)٢٥ ( A/61/583، ١١ الصفحة. 
 .المرجع نفسه ) ٢٦(
)٢٧ ( A/63/881–S/2009/304 ١٧، الفقرة. 
 .٥٣المرجع نفسه، الفقرة  ) ٢٨(
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تـوفر دائمـاً سـلطة التنـسيق الكافيـة لكفالـة الإنجـاز الـسريع والقابـل للتنبـؤ والفعـال في             بالألغام لا 
  .)٢٩(دبيئات ما بعد انتهاء التراع التي تتسم بالتعقي

، حدد استعراض أجري للنظام الإنـساني الـدولي بعـض ثغـرات رئيـسية               ٢٠٠٤وفي عام    - ١٠١
فكـثيراً مـا كانـت تـنجم عـن          . في عدة مجالات للاستجابة الإنسانية، وبعـض مـشاكل في التنـسيق           

الافتقار إلى وكـالات رائـدة واضـحة التكليـف اسـتجابات دوليـة للأزمـات الإنـسانية ذات طـابع                    
، اتفقت  ٢٠٠٥وفي عام   .  يؤدي إلى حدوث فجوات في الصلاحيات والاستجابات       مخصص، مما 

اللجنة الدائمـة المـشتركة بـين الوكـالات علـى اسـتخدام نهـج المجموعـات لـدى التـصدي لحـالات             
الطوارئ الإنسانية المعقدة، وينبغي تطبيقه على الصعيد العالمي وكذلك على الصعيد القطري مـع              

ثم . التعلــيم ل كــل مجموعــة في قطــاع رئيــسي، كالتغذيــة أو الحمايــة أو وتتمثــ. شــيء مــن المرونــة
تنقسم هذه المجموعة في حالة مجموعة الحماية العالمية إلى مجالات للمسؤولية تعمل في إطار القيادة            
العامة لمفوضية الأمم المتحدة لـشؤون اللاجـئين، بـصفتها الوكالـة الرائـدة لأغـراض الحمايـة علـى                     

ودائرة الأمم المتحـدة للإجـراءات المتعلقـة بالألغـام الكيـان الرائـد لمجـال المـسؤولية          . الصعيد العالمي 
ورغم وجـود مجـال للمـسؤولية عـن الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام               . عن الإجراءات المتعلقة بالألغام   

بــل ظــل فريــق التنــسيق المــشترك بــين الوكــالات المعــني   . ، فلــم يــتم تفعيلــه قــط ٢٠٠٥منــذ عــام 
ءات المتعلقة بالألغام، والسياسات، هما الآليتان الرئيسيتان لتنسيق إجراءات الأمم المتحـدة            بالإجرا

المنظمـة الـتي تلتـزم رسميـاً بالاضـطلاع بـدور            / الوكالة “رائد المجموعة ”  بويُقصد  . المتعلقة بالألغام 
استجابة مناسـبة   ، لضمان القيام ب   )مجال للنشاط (قيادي في المجتمع الإنساني الدولي في قطاع معين         

ويأخذ رائد المجموعة على عاتقه الالتزام بأن . ومستويات رفيعة للقابلية للتنبؤ والمساءلة والشراكة  
ــلاذ الأخــير   ”يكــون  ــل الم ــذي يمث ــة ال ــدم الخدم ــذا القطــاع  “مق ــشاط ( في ه ــذات) مجــال الن . بال

ال مـسؤوليتها، في حـين    والوكالات الرائدة في مجالات المسؤولية تضطلع بأدوار مماثلة في إطار مج ـ          
  . تحافظ الوكالة الرائدة على القيادة والمساءلة بصفة عامة، بما فيها المساءلة عن المجموعة

، وتكلــف بموجبـه فريـق التنـسيق المــشترك    i/٢٠١٠/١٨وأصـدرت لجنـة الـسياسات القـرار      - ١٠٢
ــرد ا      ــشتركة بــين الوكــالات وإطــار التخطــيط وال ــة الم ــسياسات الحالي ــسريع في مجــال  باســتعراض ال ل

وفي جلـسة لاسـتثارة الأفكـار       . الإجراءات المتعلقة بالألغام المرتبط بها، على النحو الذي سلف ذكـره          
، قرر الفريق أن مجموعة الحماية العالمية، من حيث المبدأ، هي أنسب            ٢٠١٠أكتوبر  /في تشرين الأول  

سـيما   ل القـرار ضـمناً الـسياسات، ولا     وبهـذا المعـنى، عـدّ     . منتدى للتنسيق للإجراءات المتعلقة بالألغام    
يتعلــق بالتــدخلات الإنــسانية الــتي تقــع في نطــاق الــسيناريو الثالــث المتــوخى في الــسياسات           فيمــا

  .وهو السيناريو المناسب للأخذ بنهج المجموعات) الاستجابة في حالات الطوارئ(

__________ 
)٢٩ ( A/64/866–S/2010/386 ٣٧، الفقرة. 
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ات، قيـد نظـر فريـق       ينطبق فيها نهـج المجموع ـ      وستبقى السيناريوهات الأخرى، التي لا     -  ١٠٣
، عقدت دائرة الإجراءات المتعلقة بالألغام إحاطـة إعلاميـة          ٢٠١١مارس  / آذار ٢وفي  . التنسيق

بــشأن مجــال المــسؤولية عــن هــذه الإجــراءات وأجــرت استعراضــاً لمــشروع اختــصاصات مجــال    
، بمـا في    المسؤولية بمشاركة من الجهات الفاعلة ذات الصلة في مجال الإجراءات المتعلقة بالألغـام            

 ١وتم اعتماد الاختصاصات وإقرارها من الحاضرين في اجتماع         . ذلك المنظمات غير الحكومية   
ويرمــي مجــال المــسؤولية عــن الإجــراءات .  المعــني بمجــال المــسؤولية المــذكور٢٠١١يوليــه /تمــوز

نظمـات  المتعلقة بالألغام إلى دعم الاستجابات المتسقة المشتركة بين الوكالات والمشتركة بين الم          
على الصعيد الميـداني وذلـك مـن خـلال الـدعوة علـى الـصعيد العـالمي، ووضـع المعـايير وتحديـد                        

  .السياسات، وبناء القدرة على الاستجابة وتقديم غير ذلك من الدعم حسب الاقتضاء
وتقدم ليبيا أول نموذج لتطبيق مفهوم مجالات المسؤولية على الصعيد الميداني، وقد بدأتـه         - ١٠٤
ئرة في المقر وأدى إلى إنـشاء فريـق التنـسيق المـشترك للإجـراءات المتعلقـة بالألغـام، ويـوفر فيـه                       الدا

ــوارد       ــدانيون ذوو الــصلة التنــسيق وترتيــب المهــام مــن حيــث الأولويــات وحــشد الم العــاملون المي
  .والاتصال بالسلطات والربط بنظام المجموعات على الصعيد القطري

  
  المانحةالتنسيق مع الجهات  - باء

ــدم        - ١٠٥ ــدولي المق ــالي ال ــدعم الم ــصعب واحتمــال انخفــاض ال ــصادي ال ــسياق الاقت ــالنظر إلى ال ب
خصيصاً للإجراءات المتعلقة بالألغام، فإن التنسيق مع الجهـات المانحـة عنـصر بـالغ الأهميـة مـن أجـل                   

لي لإزالـة   وتـشمل دراسـة مركـز جنيـف الـدو         . الاستفادة بأقـصى قـدر مـن الكفـاءة بـالموارد المتاحـة            
الاتجاهــات والطرائــق  : تمويــل الإجــراءات المتعلقــة بالألغــام   ”الألغــام للأغــراض الإنــسانية بعنــوان    

 وتخلـص،  ٢٠١٠ نتائج دراسة استقصائية أجريت بين البلدان المانحـة في عـام   “واحتمالات المستقبل 
  :يتعلق بالتنسيق بين الجهات المانحة، إلى ما يلي فيما

 بينــها أو مــع البلــدان   بــصفة عامــة تحــسين التنــسيق، ســواء فيمــا تفــضل الجهــات المانحــة 
  المتضررة من الألغام؛

  الاســتجابة لــدعوات التنــسيق، بعكــس اتبــاع نهــج اســتباقي وأخــذ زمــام  إلىوهــي تميــل 
  المبادرة في الأنشطة لدعم التنسيق؛

   طـرأ انخفــاض بمــرور الــسنين علــى عــدد إدارات المــانحين، وبــصفة خاصــة عــدد المــوظفين
ونتيجة لذلك، فقد أصـاب الـضعف قـدرات         .  عن الإجراءات المتعلقة بالألغام    المسؤولين

المــانحين، ممــا أدى إلى فقــدان التركيــز، وزيــادة الاعتمــاد علــى العــاملين في إزالــة الألغــام   
والمنظمــات غــير الحكوميــة والأمــم المتحــدة، وفقــدان الــذاكرة المؤســسية والخــبرة الفنيــة   

  الداخلية؛
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   في أنشطة التنسيق في الميدان إلى حد كبير على نـوع الـبرامج والنـهج                ركتهامشاتتوقف 
  .)٣٠(الذي تتخذه في علاقاتها مع البلد المضيف

. يتعلق بتنسيق المانحين، وخاصة على الصعيد العالمي       وللأمم المتحدة دور هام تؤديه فيما      - ١٠٦
ريــق دعــم الإجــراءات المتعلقــة وكمــا يتجلــى في الــسياسات، فــإن الأمــم المتحــدة تقــدم الــدعم لف 

بالألغام، وهو منتدى للمانحين يشمل الدول الأطراف والأطراف من غير الدول في اتفاقيـة حظـر                
استعمال وتكديس وإنتاج ونقل الألغـام المـضادة للأفـراد وتـدمير تلـك الألغـام، ويجتمـع عـادة في                      

لتنــاوب، هــو هيئــة تتــيح الفرصــة وهــذا الفريــق، الــذي تتــولى البلــدان المانحــة رئاســته با . نيويــورك
ــات        ــستجدة، والأولوي ــشأن الاتجاهــات الم ــات ب ــادل المعلوم ــم المتحــدة لتب للجهــات المانحــة والأم

  .)٣١(وتنفيذها التنفيذية، والفجوات في التمويل، وفعالية وكفاءة تنسيق الأعمال المتعلقة بالألغام
ضـي تحـدياً خطـيراً    ن يـشكل في الما  ولاحظ المفتشان أن التنـسيق بـين الجهـات المانحـة كـا             - ١٠٧

وبالرغم من بعض مبادرات الإصـلاح، سـوف يقتـضي الأمـر            . لفعالية الإجراءات المتعلقة بالألغام   
بــذل مزيــد مــن الجهــود في الــسنوات المقبلــة لإفــساح المجــال لحــوار مفتــوح وللنــهوض بالمــساهمة     

بالألغام، على سـبيل    فقد تحسن الأداء الوظيفي لفريق دعم الإجراءات المتعلقة         . الجماعية للمانحين 
المثال بخفض عدد الاجتماعات، الـتي كانـت في الأصـل تعقـد شـهرياً، إلى اجتمـاعين أو ثلاثـاً في                      

غـير أن الاجتماعـات كـثيراً       . العام، وإتاحة المشاركة بذلك لصناع القرار القـادمين مـن العواصـم           
ات الأخـرى، ويجـري   ومـن المبـادر  . يملكون أي قدرة علـى صـناعة القـرار         يحضرها موظفون لا   ما

تنفيذها حالياً بأموال مقدمة من المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وآيرلندا الشمالية، تمويـل أمانـة               
  .٢٠١٣مارس /معززة للفريق حتى نهاية آذار

فعلى سبيل المثال، ما زال معظم التمويل يقدم     . ولا تزال بعض التحديات الخطيرة قائمة      - ١٠٨
ورغــم إدراك المفتــشين أن بعــض الجهــات المانحــة قــد تواجــه   . الأجــلعلــى أســاس ســنوي قــصير  

صعوبات في أطرها التشريعية الوطنية، فقد تتحقق نتائج أفضل لو أن مزيداً من الـدول الأطـراف                 
حذت حذو المانحين الـذين يقـدمون بالفعـل تمـويلاً متعـدد الـسنوات، وهـو عامـل رئيـسي لتيـسير                       

  .بعد التخطيط فيما
: تحدثت عـدة أدوات لتيـسير التنـسيق بـين المـانحين ولـدعم التنـسيق داخـل البلـدان                   وقد اس  - ١٠٩

 ويقـصد بهـا أن تكـون        ١٩٩٨ تـصدر سـنوياً منـذ عـام          المتعلقة بالألغـام   فحافظة مشاريع الإجراءات    
أداة مرجعيــة شــاملة ووثيقــة مرجعيــة للمــانحين وواضــعي الــسياسات والــدعاة والقــائمين بتنفيــذ          

 في الوضــع المثــالي أن بالحافظـة ويُقــصد . قــة بالألغـام علــى الــصعيد الـوطني والــدولي  الإجـراءات المتعل 
تنعكس على المشاريع التي تفكر فيها البلدان المتضررة من الألغـام ومخلفـات الحـرب مـن المتفجـرات                   

__________ 
 .١٥، الصفحة ١٣انظر الهامش  ) ٣٠(
 .٣٢، الفقرة )A/64/287(تقرير الأمين العام عن تقديم المساعدة في الإجراءات المتعلقة بالألغام  ) ٣١(
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ويتـضمن كـل مقتـرح بمـشروع وصـفاً للأهـداف            . استناداً إلى الأولويـات والاسـتراتيجيات الوطنيـة       
دين المستهدفين والأنشطة المقررة والنتائج المتوقعـة واسـم الوكالـة الطالبـة وقائمـة بالـشركاء                 والمستفي

اللمحــات العامــة القطريــة   في التنفيــذ والميزانيــة الإجماليــة والعجــز المتوقــع للــسنوات المقبلــة؛ وتنــشر   
ــع     ــة في الموقــــ ــديثها بــــــصفة منتظمــــ ــشاريع علــــــى الإنترنــــــت ويجــــــري تحــــ ومقترحــــــات المــــ

www.mineaction.org .   قائمـة   ٢٠١١ لعـام    حافظة مشاريع الإجراءات المتعلقة بالألغام    وترد في 
 بلداً أو إقليماً أو بعثـة متـضررة مـن الألغـام الأرضـية ومخلفـات الحـرب                   ٢٩ مشروعاً في    ٢٣٨تضم  

دولار من دولارات الولايـات المتحـدة وكـان          مليون   ٤٩٨من المتفجرات، تتجاوز ميزانيتها المجمعة      
 ٢٠١١مـارس   / مليون دولار مـن دولارات الولايـات المتحـدة في آذار           ٣٦٧فيها عجز تمويلي قدره     

ويدل التوزيع الجغرافي من حيث المشاريع على أن معظـم الأنـشطة المقـررة تنفـذ                ). ٥انظر الشكل   (
جـز كـذلك، شـهدت أفريقيـا، وبـصفة          ومـن حيـث الع    ). ٢٣٨ مـشروعاً مـن أصـل        ٩٢(في أفريقيا   

  . مليون دولار من دولارات الولايات المتحدة١٧٢خاصة السودان، أكبر قدر منه، بما يتجاوز 
  

  ٥الشكل 
  ٢٠١١الحصة من المشاريع الإجمالية والعجز حسب المناطق، 

  
  

  
  
  
  
  
  

البرنـامج  /دائرة الإجراءات المتعلقة بالألغـام ( UNMAS/PNUD/UNICEF, Portfolio of Mine Action Projects 2011  :المصدر
    .٣٧٩، الصفحة )٢٠١١اليونيسيف، حافظة مشاريع الإجراءات المتعلقة بالألغام /الإنمائي

 في شــكلها الحــالي وصــيغتها الحاليــة بــصفة رئيــسية صــوب أحــد   الحافظــةوقــد انتقلــت  - ١١٠
 منـها آليـة لتيـسير التنـسيق القطـري والتخطـيط       فهي تعد أداة لجمع الأموال أكثر   : أهدافها الأولية 

غير أن المفتشين مقتنعان بأن هذين العنصرين يكمل كل منهما الآخـر وأن الإمكانيـات           . المشترك
علاوة على ذلك، يؤكد المفتـشان أنـه يجـب أن           .  ما زالت بحاجة إلى استكشاف     للحافظةالكاملة  

جات، ممـا يزيـد كـثيراً في أهميتـها، ويـبرز أهميـة              يستند في مقترحات المشاريع إلى تقييمات للاحتيا      
إشراك ممثلين من السلطات الوطنية والمحلية فضلاً عـن الجهـات الفاعلـة الأخـرى ذات الـصلة الـتي                

 Porcentaje del déficit total de 366.739.657 dólares 
por región 

África
47,05%

América 
Latina 
1,99% 

Europa oriental 
2,6% 

Mundial 
10,38% 

 

 آسيا
  في المائة٣٧,٩٨

 آسيا
  في المائة٣٥,٧١

 أفريقيا
  في المائة٤٧,٠٥

 العالم
  في المائة١٠,٣٨

 قيةأوروبا الشر
  في المائة٢,٦

 أمريكا اللاتينية
  في المائة١,٩٩

 أفريقيا
   في المائة٣٨,٦٦

 العالم
  في المائة٥,٤٦

 أوروبا الشرقية
   في المائة١٠,٥

أمريكا 
 اللاتينية
 في ٩,٦٦
  المائة

 ٦٥٧٧٩٣٣٦٦الحصة من إجمالي العجز البالغ
 من دولارات الولايات المتحدة حسب المنطقة

  مشروعاً حسب المنطقة٢٣٨الحصة من إجمالي 

http://www.mineaction.org/�
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وينبغـي أن يوجـه الاهتمـام أيـضاً         . تملك المعرفة بالأوضاع الداخلية في البلـدان في عمليـة الـصياغة           
، ولكنـها بحاجـة إلى المـساعدة رغـم        الحافظةتكون ممثلة حالياً في      إلى البلدان أو الأقاليم التي قد لا      

  .ذلك
وفي هذا السياق، طالما أعرب ممثلو البلدان المتضررة بالألغام مراراً عن دواعي القلق إزاء              - ١١١

يتعلق بالتمويل الـوارد، وأبـرزوا ضـرورة أن يحـاطوا علمـاً              الفجوات في المعلومات والشفافية فيما    
ولـذلك فـإن مـن الأمـور بالغـة الأهميـة أن             .  تيسيراً للتخطيط علـى الـصعيد القطـري        بشكل أفضل 

تتـسم تـدفقات التمويـل بالـشفافية وأن يتأكـد المــانحون مـن أن الـدعم المقـدم لتمويـل الإجــراءات          
فمـا زالـت    . المتعلقة بالألغام، وخاصة من خلال القنوات الثنائية، يتماشى مع الأولويـات الوطنيـة            

كيفية الحصول على تمويل الجهـات المانحـة، وذلـك بعـد             تعلم مكان ولا   ان المتضررة لا  بعض البلد 
  . سنوات من دخول الاتفاقية حيز النفاذ١٠أكثر من 

ــرة         - ١١٢ ــر دائ ــي أن تنظ ــات، ينبغ ــادل المعلوم ــادة تب ــذكورة وزي ــصور الم ــصدي لأوجــه الق وللت
، الـتي   )٣٢(العالمية للاستثمارات في إزالـة الألغـام      الإجراءات المتعلقة بالألغام في تنشيط قاعدة البيانات        
كذلك يؤكد المفتشان أنه ينبغـي استكـشاف   . أعدت مبدئياً لهذا الغرض ولكن لم تتم المحافظة عليها  

 إمـا أن    - “حافظة للجهات المانحـة   ” وهي بصفة أساسية     -المدى الذي يمكن لقاعدة البيانات هذه       
وبــالنظر إلى .  أو حـتى أن تــدمج في هــذه الأداة قــة بالألغــامحافظــة مــشاريع الإجـراءات المتعل تكمـل  

) ٢٠١٠مـرة في عـام       لأول( بـالطريق الإلكتـروني دون غـيره         الحافظةالقرار الذي اتخذ مؤخراً بنشر      
، فقد يكون من المفيد أيـضاً النظـر في إنـشاء نظـام للتتبـع المـالي يجـري            E-MINEعلى الموقع الشبكي    

رار النمــوذج الــذي يــستخدمه مكتــب الــشؤون الإنــسانية لأغــراض  تحديثــه بــصفة منتظمــة علــى غ ــ
ومــن شــأن إيجــاد منــصة لتبــادل المعلومــات تكــون عمليــة وملائمــة         . تــدفقات المعونــة الإنــسانية  

يتعلـق بكـل مـن تـوافر التمويـل واحتياجـات التمويـل               للمستخدمين ألا يزيد فقط من الشفافية فيمـا       
  .تبع المساهمات كذلكالقائمة، بل أن ييسر التنسيق ويتيح ت

وقـد  . يخلص المفتشان إلى أنه يلزم النهوض بالتنسيق بـين الجهـات المانحـة            وبوجه عام،    - ١١٣
ســيما فريــق دعــم  أعربــت تلــك الجهــات أيــضاً عــن ضــرورة تعزيــز آليــات التنــسيق القائمــة، ولا  

ان المتـضررة مـن     والوضـع المثـالي هـو أن يجتمـع المـانحون مـع البلـد              . الإجراءات المتعلقة بالألغـام   
. غـير أن هـذا هـو الاسـتثناء ولـيس القاعـدة          . الألغام ويشتركوا سـوياً في وضـع الاسـتراتيجيات        

وقد اتخذت خطوة أولى مشجعة في هذا الاتجاه في الاجتماع العاشـر للـدول الأطـراف في اتفاقيـة                   
، الـذي تقـرر     حظر استعمال وتكديس وإنتاج ونقل الألغام المـضادة للأفـراد وتـدمير تلـك الألغـام               

  .فيه إنشاء اللجنة الدائمة المعنية بالموارد والتنسيق والمساعدة
__________ 

ــات الاســتثم أعــدت ) ٣٢( ــدة بيان ــات       قاع ــوفير المعلوم ــدا لت ــة كن ــن حكوم ــدعم م ــة ب ــام في البداي ــة الألغ ارات في إزال
انظـــر . المـــوارد المتاحـــة علـــى نطـــاق العـــالم لتقـــديم المـــساعدات الدوليـــة في الإجـــراءات المتعلقـــة بالألغـــام  عـــن
 .www.mineaction.org/overview.asp?o=27 الموقع
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  التنسيق مع الجهات الفاعلة الأخرى  - جيم  
تدعم اللجنة التوجيهية لمكافحة الألغام تنسيق المبادرات التي تـضطلع بهـا الأمـم المتحـدة في                  - ١١٤

وتـشمل اللجنـة، بالإضـافة إلى فريـق     . م المتحدةالإجراءات المتعلقة بالألغام مع الشركاء من غير الأم 
التنسيق المشترك بين الوكالات المعني بـالإجراءات المتعلقـة بالألغـام، في جملـة هيئـات أخـرى، ممـثلين           
للجنة الدولية للصليب الأحمر والحملة الدولية لحظر الألغـام الأرضـية ومركـز جنيـف الـدولي لإزالـة                   

  .نظمات غير الحكومية الدولية للإجراءات المتعلقة بالألغامالألغام للأغراض الإنسانية والم
وينظم فريق التنسيق المشترك في شراكة مع مركز جنيف الدولي لإزالة الألغام للأغراض              - ١١٥

الإنسانية، منذ أكثر من عقد من الزمان، الاجتماع الدولي للمـدراء الـوطنيين لـبرامج الإجـراءات                 
الأمم المتحدة، الذي جـرت العـادة علـى أن يحـضره كبـار المـسؤولين             المتعلقة بالألغام ومستشاري    

مــن بــرامج الإجــراءات المتعلقــة بالألغــام، ومستــشارو الأمــم المتحــدة ومــسؤولوها في هــذا المجــال، 
ــة، والخــبراء مــن الحكومــات المانحــة، وشــركاء آخــرون     ويــشكل هــذا . والمنظمــات غــير الحكومي

وتقييم التقدم المحرز ومناقشة التحديات المقبلـة بالنـسبة لهـذا           الاجتماع فرصة للمشاركين للالتقاء     
 وأتيحــت لهمــا الفرصــة لتبــادل الآراء مــع  ٢٠١١وقــد حــضر المفتــشان اجتمــاع العــام  . القطــاع

الأطراف الفاعلة في مجال الإجراءات المتعلقة بالألغام على اختلافهـا مـن مختلـف البلـدان المتـضررة       
ويمثــل الاجتمــاع . علومــات قيّمــة لأغــراض إعــداد هــذا الاســتعراض مــن الألغــام، الــتي زودتهمــا بم

الدولي للمدراء الـوطنيين لـبرامج الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام ومستـشاري الأمـم المتحـدة مبـادرة                
إيجابيــة تعــزز تبــادل المعــارف ذات الــصلة والمناقــشات المفتوحــة، وينبغــي، في نظــر المفتــشين، أن    

  .تستمر
اً، كان المجتمع المدني قوة دافعة كبيرة في إصدار اتفاقية أوتاوا وهو، كمـا         وكما ذكر آنف   - ١١٦

ــة        ــة المتعلق ــسية في الإجــراءات الحالي ــة الرئي ــسابقة، إحــدى الجهــات الفاعل ــرات ال أوضــحت الفق
فالمنظمات غير الحكومية تمثل مراقبين مهتمين لاتفاقية حظر استعمال وتكـديس وإنتـاج             . بالألغام

لمضادة للأفراد وتـدمير تلـك الألغـام، وهـي المنفـذة لهـا علـى أرض الواقـع في معظـم            ونقل الألغام ا  
لذلك فإن التواصل والتنسيق بين الكيانات التابعة للمجتمـع المـدني والأمـم المتحـدة أمـر         . الأحيان
ولجمع آرائها، أجرى المفتشان مقابلات مـع ممثلـي المجتمـع المـدني في كـل بعثـة ميدانيـة              . ضروري
وأعــرب .  بهــا، وعُقــدت جلــسة جماعيــة مــع ممثلــي المنظمــات غــير الحكوميــة في جنيــف   اضــطلعا

الحـوار بينـهم     مسؤولو المنظمات غير الحكوميـة الـذين أجريـت معهـم مقـابلات عـن أسـفهم لأن                 
؛ غـير أن    ٢٠٠٤ وبين الوكالات التابعة للأمم المتحدة قد تدهور منـذ مـؤتمر قمـة نـيروبي في عـام                 

ت والنتـائج الـتي توصـلت إليهـا الدراسـة الاستقـصائية الـتي قامـت بهـا وحـدة                     المقابلات التي أجري  
  .التفتيش المشتركة تدل على أن الحوار يجري تنشيطه

خاليــاً ”وبوجــه عــام، تؤيــد المنظمــات غــير الحكوميــة وجهــة النظــر القائلــة بجعــل العــالم   - ١١٧
هـات صـاحبة المـصلحة لمفهـوم        ، في حين تروج بعـض البلـدان المانحـة وغيرهـا مـن الج              “الألغام من
، الذي ينطوي على تركيز الجهود في تطهـير الأراضـي اسـتناداً إلى معـايير          “الخلو من أثر الألغام   ”



A/68/63
 

56 13-24358 
 

 اقتصادية والأثر على المجتمعات المحلية المتضررة، ومن ثم إرجاء الالتزام القانوني بإزالة         -اجتماعية  
تقضي الاتفاقية بأن تبذل كل مـن الـدول الأطـراف           و. جميع الألغام الوارد في اتفاقية حظر الألغام      

تقـوم بإزالـة    قصارى وسعها لتحديد جميع مناطق الألغـام المحتويـة علـى ألغـام مـضادة للأفـراد وأن         
وعـدلت  . سـيطرتها  وتدمير جميع الألغام المضادة للأفراد الموجودة في المناطق الخاضـعة لولايتـها أو            

ض الشيء من جانب الجهـات المانحـة، نهجهـا الإنـساني إزاء      الأمم المتحدة من جانبها، مدفوعة بع     
ورغم أنه ينبغي النظـر إلى      . الإجراءات المتعلقة بالألغام بالنظر إليه ضمن سياق إنمائي أوسع نطاقاً         

كل من المفاهيم والتفضيلات باعتبارها جزءاً من سلسلة متصلة بدلاً مـن حـالات نهائيـة منفـصلة                  
 الحكومية بشدة أن هذا الانفـصام ينبغـي حلـه وتجديـد الحـوار علـى                 ومستقلة، ترى المنظمات غير   

  .نحو صريح وإيجابي
ــة التوجيهيــة لمكافحــة الألغــام تــدعم تنــسيق   . والأدوات لتيــسير الحــوار موجــودة  - ١١٨ فاللجن

مبادرات الأمم المتحدة للإجراءات المتعلقة بالألغام مع الشركاء من خارج الأمم المتحـدة، وتـوفر              
وتجتمـع اللجنـة مـرة علـى الأقـل في الـسنة،             . لإجراء المناقشات المفتوحة وتبادل المعلومات    منتدى  

وعــادة مــا يكــون ذلــك في جنيــف، وقــد تــشكل أفرقــة مخصــصة لمعالجــة قــضايا خاصــة ببلــدان أو 
ويمثــل مجــال المــسؤولية عــن الإجــراءات المتعلقــة بالألغــام داخــل مجموعــة الحمايــة  . مواضــيع معينــة

 حال تفعيله، منتدى آخر يمكن من خلاله للمنظمات غير الحكوميـة أن تـزود منظومـة              العالمية، في 
  .الأمم المتحدة بآرائها

وكشفت ردود المنظمات غـير الحكوميـة علـى استقـصاء وحـدة التفتـيش المـشتركة عـن                    - ١١٩
، وفي الوقـت ذاتـه    . يتـصل بتقيـيم علاقـات العمـل مـع الأمـم المتحـدة              قدر من عدم الارتياح فيمـا     

اعترفت المنظمات غير الحكومية بأنه قد بدئ في حوار أكثر إيجابية مع الأمـم المتحـدة في الأشـهر        
الأخيرة، خاصة في مسائل من قبيل التعاون وكفاءة وفعالية اسـتخدام المـوارد وحـالات الطـوارئ                

  .الإنسانية، بما في ذلك اشتراكها في مجال المسؤولية عن الإجراءات المتعلقة بالألغام
ويتأثر التنسيق على الصعيد الميداني أيضاً بالعمليـات المتـصلة بالعمـل، كترتيبـات الـشراء                 - ١٢٠

ذلك أن للشركاء المخـتلفين إجـراءات عمـل داخليـة مختلفـة تكـون               . والترتيبات التعاقدية الأخرى  
تكـون مفهومـة عنـد       مفهومة جيداً داخل منظمات كل منهم في معظم الحالات؛ غـير أنهـا قـد لا               

ولهذا الأمر أهمية خاصة عنـدما تـدخل منظمـات شـديدة            . التعاون في شراكة مع منظمات أخرى     
وفي هـذا الـسياق، أبـرزت       . وتعيق البيروقراطية التعـاون   . بينها في اتفاقات شراكة    الاختلاف فيما 

 المنظمات غير الحكومية الرئيسية القائمة بالتنفيذ عبء متطلبات الإبلاغ الخاصة ببعض الكيانـات    
التابعة للأمم المتحدة؛ كذلك تفرض كيانات الأمم المتحدة وبرامجها المختلفـة شـروطاً والتزامـات               

وعليه، يخلص المفتشان إلى أنه ينبغي على منظومة الأمم المتحـدة           . مختلفة على الشركاء المنفذين   
 موحدة  على سبيل المثال، من خلال نماذج     (أن تبذل بعض الجهد للمواءمة بين معايير الإبلاغ         

لـــدى العمـــل مـــع شـــركاء خـــارجيين في المـــشاريع الإنـــسانية والإنمائيـــة، بمـــا فيهـــا ) مـــشتركة
  .الإجراءات المتعلقة بالألغام
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  تنمية القدرات الوطنية والانتقال إلى الملكية الوطنية  - دال  
ام، كمـا   يُقصد بالأنشطة التي تضطلع بها الأمم المتحدة في مجـال الإجـراءات المتعلقـة بالألغ ـ               - ١٢١

حددتها السياسات، تعزيز القـدرات الوطنيـة علـى الإمـساك بزمـام الأمـور وبنـاء المؤسـسات وتنميـة                     
كــذلك، يتمثــل الهــدف الاســتراتيجي مــن اســتراتيجية الأمــم المتحــدة المــشتركة بــين          . القــدرات

ــام   ــة بالألغـ ــراءات المتعلقـ ــالات للإجـ ــل]  لا...[” في ٢٠١٠-٢٠٠٦الوكـ ــسلطات ... عمـ ــع الـ مـ
 الاقتــصادية الــتي تــشكلها الألغــام -مــن أجــل تقليــل التهديــدات الإنــسانية والاجتماعيــة ... نيــةالوط

وعندئذ تصبح المساعدة التي تقدمها الأمم المتحدة من أجل الإجراءات المتعلقـة بالألغـام              ... الأرضية
هـداف  ويعني هذا ضمناً أنـه يمكـن في الأجـل الأطـول مـدى بلـوغ الأ                ). ١٤الفقرة   (“غير ضرورية 

وتُجْمـل  . بدونـه  والغايات المحددة وطنياً من الإجراءات المتعلقة بالألغام بقليـل مـن الـدعم الـدولي أو      
 الأنشطة الرئيسية لمساعدة السلطات الوطنيـة وتـشمل مؤشـرات عامـة لقيـاس               ٤الغاية الاستراتيجية   

لــى عــاتق حكومــة البلــد  وتقــع المــسؤولية الأولى عــن الإجــراءات المتعلقــة بالألغــام دائمــاً ع  . التقــدم
وينبغي أن تخول هذه المسؤولية لسلطة وطنية للإجراءات المتعلقـة بالألغـام            . المتضرر من جراء الألغام   

  .تكلف بتنظيم برنامج وطني لهذا الغرض وإدارته وتنسيقه
ويتباين سياق وظروف تنمية القدرة وبناء المؤسسات الوطنية لمجابهة التهديـد الـذي تمثلـه               - ١٢٢
مخلفات الحرب من المتفجرات تبايناً كبيراً كما أنهما يتوقفـان إلى حـد بعيـد علـى                 /لغام الأرضية الأ

ونتيجة لذلك، تنـاط بـسلطات الإجـراءات المتعلقـة          . التزام حكومات البلدان المتضررة من الألغام     
 -ورة  ولكـن لـيس ذلـك بالـضر        -بالألغام داخل البلدان المتضررة ولايات فريدة، كثيراً ما تحـدد           

وفي الــبرامج . في التــشريعات الوطنيــة، وتــنظم لتحديــد وتفــصيل التنــسيق بــين الأنــشطة وإدارتهــا   
العادية للإجراءات المتعلقة بالألغام، تدعم الأمم المتحدة إنشاء الهياكل الوطنية للإجراءات المتعلقة            

  :بالألغام على مستويات ثلاثة
ت المتعلقـة بالألغـام علـى الـصعيد         مؤسسة للتنظيم ورسم السياسات للإجـراءا       - ١  

  المشترك بين الوزارات؛
هيئــة للتنــسيق تــشرف أيــضاً علــى العمليــات في مجــال الإجــراءات المتعلقــة           - ٢  

  بالألغام، وذلك بالتشاور مع الجهات صاحبة المصلحة الرئيسية؛
اع المنظمات العاملة ذات الطبيعة غـير الحكوميـة أو التجاريـة أو المتعلقـة بالـدف            - ٣  

  .المدني أو الشرطة أو العسكرية
وفي ظل ظروف معينة، وبصفة خاصـة في حفـظ الـسلام وحـالات الطـوارئ الإنـسانية،              - ١٢٣

تضطلع الأمم المتحدة ببعض أو بجميع المسؤوليات التي عادة ما تقوم بها سلطة وطنية للإجـراءات      
ة للإجــراءات المتعلقــة بالألغــام، وفي هــذه الحــالات، تكــون دائــرة الأمــم المتحــد . المتعلقــة بالألغــام

بالتعاون مع الأعضاء الآخرين في فريق التنسيق المشترك بين الوكالات المعني بـالإجراءات المتعلقـة          
بالألغام، هي المكلفـة عـادة بتنـسيق التخطـيط للاسـتجابة الطارئـة، وتنقـل المـسؤوليات عـن إدارة                     



A/68/63
 

58 13-24358 
 

وف أخرى، عادة ما تختلف عـن ظـروف مـا           وفي ظر . البرامج بمرور الوقت إلى السلطات الوطنية     
بعد التراع مباشرة وييسرها الوجود القطري لأعضاء فريق التنسيق المشترك الآخـرين، كالبرنـامج              

أو يدعمون بعض أجـزاء مـن البرنـامج الـوطني           /الإنمائي أو اليونيسيف، قد يدير هؤلاء الأعضاء و       
  .ه، بناء على طلب من السلطات الوطنيةللإجراءات المتعلقة بالألغام، أو حتى البرنامج برمت

وإعداد الهياكل والمؤسسات الوطنية للإجراءات المتعلقة بالألغام والتنسيق بين الوكالات           - ١٢٤
القائمة بالأنشطة ذات الصلة هما من أكبر التحـديات الـتي تواجـه وضـع بـرامج الأمـم المتحـدة في            

 الاهتمام الاسـتراتيجي، وتبـدو أنـشطة الـدعم     فلم يتلق بناء القدرات ما يستحقه من   . هذا الصدد 
ذات الصلة مخصصة الطابع، تتألف بصفة رئيسية مـن تـدريب مـوظفي الإدارة المتوسـطة والعليـا،                   

في ذلك إيفاد البعثات إلى البرامج الأخرى للإجراءات المتعلقة بالألغام، وتوفير المكاتب وشراء              بما
أنـه توجـد اسـتراتيجية مـشتركة للأمـم المتحـدة، ذات             يبـدو    وفي كثير مـن الحـالات لا      . المركبات

خطة شاملة وتفصيلية لبناء القدرات، بشأن الكيفية الـتي تعمـل بهـا الأمـم المتحـدة مـع الـسلطات                     
. الوطنية خلال فتـرة زمنيـة معينـة لنقـل المـسؤولية إليهـا تـدريجياً عـن الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام                       

ة إليهـا هـذا القـصور في نقـل المعـارف إلى المـوظفين المحلـيين        وتوضح حالة تشاد التي تكثـر الإشـار     
والسلطات الوطنية، الذي اعترفت بـه الجهـات الرئيـسية صـاحبة المـصلحة في الإجـراءات المتعلقـة         

ورأت الـسلطات الوطنيـة في تـشاد أن الخـبراء           . بالألغام، بما في ذلك كبار مسؤولي الأمم المتحـدة        
برنـامج الإنمـائي للعمـل مـع الحكومـة كـانوا غـير مـؤهلين للنـهوض          الاستشاريين الـذين أوفـدهم ال     
يمكــن أن  وفي الوقــت ذاتــه، مــن الواضــح أن القــدرة الوطنيــة لا. بمهــارات الإدارة لــدى الحكومــة

تتحسن إلا إذا قامت الجهات الفاعلة الوطنية بدورها وتحملت المـسؤولية وتحـدثت بـصراحة عـن                 
  .)٣٣(أولوياتها
تتـوافر    استعراض التقدم المحـرز صـوب تحقيـق الأهـداف الاسـتراتيجية، لا             وكما أشير في   - ١٢٥

 في المائـة مـن   ٥٦قدرة استجابة كامنة بالنسبة لجميع مجالات الإجراءات المتعلقة بالألغام إلا لدى       
وبالنظر إلى أن كـل     .  بلداً قدمت البيانات   ٢٥ بلداً من أصل     ١٤البلدان المتضررة من الألغام، أو      

سياقاً شديد التحديد، فـإن القـدرات والاسـتجابة الوطنيـة للإجـراءات المتعلقـة بالألغـام،                 بلد يمثل   
يلــزم أن تــشمل جميــع مجــالات الأعمــال المتعلقــة بالألغــام بــل  في ذلــك الاســتجابة الكامنــة، لا بمــا

__________ 
 The Integrated Regional Information Networks: نظـر  على مزيد من المعلومات عن حالـة تـشاد، ا  للاطلاع ) ٣٣(

(IRIN-OCHA), “Analysis: the problem of demining in Chad” )     الـشبكات الإقليميـة المتكاملـة للمعلومـات
ــة الألغــام في : تحليــل”، )التابعــة لمكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية  ( ــران١٨، )“تــشاد مــشكلة إزال ــه / حزي يوني

ــه في الموقــع  ، ويمكــن الا٢٠١٠ باللغــة (؛ www.irinnews.org/PrintReport.aspx?ReportID=89536طــلاع علي
 Chad, “Convention sur l’interdiction de l’emploi, du stockage de la production et duو) الإنكليزيـة 

transfert des mines antipersonnel et sur leur destruction: demande de prolongation du délai accordé au 

titre de l’article 5 de la Convention, République du Tchad" )  ،اتفاقيـة حظـر اسـتعمال وتكـديس     ”تـشاد
 مـن  ٥المطالبـة بتمديـد المهلـة الممنوحـة بموجـب المـادة            : وإنتاج ونقل الألغام المضادة للأفراد وتدمير تلك الألغـام        

 .)باللغة الفرنسية. (٢٠١٠أغسطس / آب١٧، )“تشاد الاتفاقية، جمهورية
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المجالات ذات الصلة بالسياق الوطني فحـسب، ومـن ثم فـإن الأرقـام المقدمـة ليـست سـوى أرقـام                     
تعطي فكرة دقيقة عن مدى ملاءمة هذه القدرات للتعامل محلياً مع مـشكلة مخلفـات                 ولا مرجعية

تكـاد توجـد معلومـات عـن فعاليـة قـدرات البلـدان ونوعيتـها،                كـذلك لا  . الحرب من المتفجرات  
  .الأمر الذي يحد من قيمة النتائج الواردة في التقرير المرحلي

ة النتائج في بناء القدرات الوطنية واسـتخلاص  وكما سلفت الإشارة، من الصعب مقارن     - ١٢٦
ورغـم ذلـك، تقـدم بعـض البلـدان أمثلـة         . الدروس المـستفادة مـن الـبرامج ذات الـسياقات المحـددة           

ففي البوسنة والهرسك، على سبيل المثال، يمثـل الانتقـال إلى           . جيدة ينبغي أن تؤخذ بعين الاعتبار     
وبعـض البلـدان   . ل تقـدير، قـصة مـن قـصص النجـاح      الملكية الوطنية واستدامة القدرات، علـى أق ـ      

ووفقـاً  . الأخرى، مثل ألبانيا، قريبة جداً من الإمساك الكامل بزمام الأمـور علـى الـصعيد الـوطني                
ــل         ــة نق ــام في البوســنة والهرســك، كانــت عملي ــة بالألغ ــدير مركــز الإجــراءات المتعلق ــرئيس وم ل

وقد دعـم البرنـامج الإنمـائي فعليـاً جهـود         . اجحةالمسؤوليات من الأمم المتحدة إلى المركز عملية ن       
وفي البداية، قـام بـإدارة مركـز        . ١٩٩٦البوسنة والهرسك في الإجراءات المتعلقة بالألغام منذ عام         

الإجراءات المتعلقة بالألغام المسؤول عن تنسيق البرنامج الوطني وعن تجميع وصيانة قاعدة بيانات    
ــام   ــول الألغ ــذه . ســجلات حق ــل ه ــام    وتم نق ــة في ع ــسلطات الوطني ــسؤوليات إلى ال ، ١٩٩٨ الم

وعندئذ بـدأ البرنـامج الإنمـائي برنامجـه المتكامـل للإجـراءات المتعلقـة بالألغـام الـذي تمولـه جهـات                       
وقــد نجــح هــذا البرنــامج في دعــم نــشوء القــدرات الوطنيــة للتخطــيط والتنــسيق لبرنــامج  . متعــددة

 البرنامج المتكامل هـو أداة فعالـة لـدعم تطـوير القـدرات       وبوجه عام، . الإجراءات المتعلقة بالألغام  
الوطنية، ولتيسير النقل التدريجي للبرنامج القطري من عملية إعادة الإعمـار وإعـادة التـوطين بعـد                 

وبـالرغم مـن بعـض التحـديات المرتبطـة بـالإدارة       . )٣٤(انتـهاء الـتراع وصـولاً إلى التنميـة المـستدامة     
نة والهرسك مستوى رفيعـاً نـسبياً مـن القـدرات والتجـارب الوطنيـة،              والشفافية، فقد بلغت البوس   

لدرجــة أن ثمــة احتمــالاً كــبيراً لأن تــتعلم البلــدان الأخــرى مــن الــدروس المــستفادة مــن البوســنة     
  .)٣٥(والهرسك وتتبادلها معها؛ وقد فعل الأردن وجورجيا والسودان ذلك بالفعل

أن إمكانيـــات التعـــاون بـــين بلـــدان الجنـــوب  وفي هـــذا الـــسياق، يـــشدد المفتـــشان علـــى   - ١٢٧
وقــد اضــطُلِع بمبــادرات في إطــار  . )٣٦(الــبعض والتعــاون الثلاثــي لم تستكــشف كلــها بعــد  وبعــضها

برنامج التبادل في مجـال مكافحـة الألغـام التـابع للبرنـامج الإنمـائي، الـذي ييـسّر التعـاون واسـتعراض                       

__________ 
 Mid-term review of the UNDP Integrated Mine“مركز جنيف الـدولي لإزالـة الألغـام للأغـراض الإنـسانية،       ) ٣٤(

Action Programme (IMAP): final report” )”        اسـتعراض منتـصف المـدة لبرنـامج البرنـامج الإنمـائي المتكامـل
 ).باللغة الإنكليزية. (iii، الصفحة ٢٠٠٦يوليه /، تموز)“قرير الختاميالت: للإجراءات المتعلقة بالألغام

)٣٥ ( Emina Abrahamsdotter, “Ex-post final evaluation report: Integrated Mine Action Program” )  أمينـة
، )“البرنــــامج المتكامــــل للإجــــراءات المتعلقــــة بالألغــــام : تقريــــر التقيــــيم الختــــامي اللاحــــق ”أبراهاســــدوتر، 

 .)باللغة الإنكليزية. (١١، الصفحة ٢٠١٠أبريل /نيسان ٣٠
 ).JIU/REP/2011/3 (“بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي في منظومة الأمم المتحدة التعاون فيما”انظر  ) ٣٦(
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ومــن التطــورات المــشجعة في هــذا  . ســات الجيــدةبــين البلــدان المتــضررة ونــشر الممار  الأقــران فيمــا
الصدد، على سبيل المثال، عمليات تبادل المعلومات والخبرة بين بـرامج الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام                 

  .، ويلزم دعمها والمضي في تعزيزها)٣٧(في أنغولا وكمبوديا وموزامبيق
ــه الــسلطات ال    - ١٢٨ ــشان أيــضاً مــا تبذل ــا، يقــدّر المفت ــة للإجــراءات المتعلقــة  وفي كمبودي وطني

بالألغام من جهود، بالتعاون مـع شـركاء البلـد الإنمـائيين، لتعزيـز القيـادة والقـدرة علـى الإمـساك                      
وتجدر الإشارة إلى استحداث الهيئة الكمبودية  . بزمام الأمور في قطاع الإجراءات المتعلقة بالألغام      

لأغـراض تنفيـذ الاسـتراتيجية الوطنيـة في هـذا      للإجراءات المتعلقة بالألغام مؤخراً مبادئ الـشراكة      
ويُلزم استحداث هذه المبادئ الشركاء الإنمـائيين باتبـاع قيـادة الحكومـة في صـياغة وتنفيـذ          . المجال

السياسات والاستراتيجيات الخاصـة بـالإجراءات المتعلقـة بالألغـام والمواءمـة بـين مـا يقـدمون مـن                    
ونتيجـة لزيـادة الثقـة    . بادئ أيضاً تعزيز فعالية المعونـات   ويُتوخى من الم  . دعم وبين الخطط الوطنية   

في القيادة الوطنية، تم تحويل طريقة تنفيذ مشروع الإزالة وصـولاً إلى النتـائج الـذي تمولـه جهـات                    
متعددة من طريقة التنفيذ المباشر في المرحلة الأولى، التي اضطلع بهـا البرنـامج الإنمـائي، إلى طريقـة                   

 الإزالـة   - ظل ملكية الهيئة الكمبودية للإجـراءات المتعلقـة بالألغـام ومـسؤوليتها              التنفيذ الوطني في  
  .المرحلة الثانية: وصولاً إلى النتائج

ومن البلدان التي تمتلك فيها السلطات الوطنية زمام أنـشطة الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام                 - ١٢٩
والواقـع أن بعـض   .  التمويـل الخـارجي  تزال عدة بلـدان شـديدة الاعتمـاد علـى        امتلاكاً كاملاً، لا  

هذه السلطات الوطنية تتلقى الدعم المالي من الكيانات التابعـة للأمـم المتحـدة دون أن توجـد أي                   
خطط واضحة لتسليم المشعل بشكل كامل إلى الحكومات الوطنية، بما في ذلك تمويـل الـسلطات                

المفتشان لذلك إلى أنه ينبغي أن تكون ويخلص . الوطنية للإجراءات المتعلقة بالألغام في كل منها      
اســتراتيجيات الانتقــال أكثــر دقــة في هــذا الــصدد، بتحديــد مراحــل ومواعيــد نهائيــة للتــسليم 

  .الكامل للمسؤوليات
وكبديل عـن ذلـك، يُطلـب إلى الأمـم المتحـدة في بعـض الـسيناريوهات أن تـدير بـرامج                       - ١٣٠

ووفقـاً لـدائرة    . سلطات الوطنية، كما في حالة أفغانستان     الإجراءات المتعلقة بالألغام بالنيابة عن ال     
الإجراءات المتعلقة بالألغام، أناطت حكومة أفغانستان بمركز تنـسيق الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام               
في أفغانستان الـذي تـديره الأمـم المتحـدة تقـديم الـدعم لتنـسيق هـذه الإجـراءات لجميـع الجهـات                        

الالتزامات المفروضـة بموجـب اتفاقيـة حظـر اسـتعمال وتكـديس             صاحبة المصلحة في البلد وتحمل      
، ٢٠١١  إلى٢٠٠٢وفي الفتـرة مـن   . وإنتاج ونقـل الألغـام المـضادة للأفـراد وتـدمير تلـك الألغـام          

 مليــون دولار مــن دولارات الولايــات ٣٩٢,٨تلقــى برنــامج الإجــراءات المتعلقــة بالألغــام مبلــغ  
تئماني لتقديم المـساعدة في مكافحـة الألغـام، وهـو مبلـغ      المتحدة من خلال صندوق التبرعات الاس    

__________ 
 .٣٤، الفقرة )A/66/292(تقرير الأمين العام عن تقديم المساعدة في الإجراءات المتعلقة بالألغام  ) ٣٧(
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ــرة   ٥٩يمثــل  ــة في الــصندوق عــن تلــك الفت ــة مــن المــساهمات الإجمالي واســتُخدِمت هــذه .  في المائ
وفي الفتــرة مــا بــين . الأمــوال بــصفة رئيــسية للقيــام بأنــشطة التوعيــة بخطــر الألغــام وإزالــة الألغــام 

ولين أو المصابين بفعل الألغام ومخلفات الحرب مـن          انخفض عدد الأشخاص المقت    ٢٠١١ و ٢٠٠١
علاوة على ذلك، يعمل مركـز الأمـم المتحـدة للإجـراءات المتعلقـة              . )٣٨(المتفجرات انخفاضاً كبيراً  

بالألغام في أفغانستان مع الإدارة الأفغانية لإزالة الألغام علـى ضـمان وجـود إدراك واضـح لجميـع           
منـها، ومجـالات خبرتهـا التقنيـة، والمبـادئ التوجيهيـة الـتي              الجهات صاحبة المـصلحة، وولايـة كـل         

تتبعهـــا، لـــدى البـــت في كيفيـــة ومـــدى اشـــتراكها ضـــماناً لفعاليـــة الاســـتجابة وتجنبـــاً لازدواج   
  .)٣٩(الجهود
ويمثــل الــدعم الــتقني الــذي تــوفره الأمــم المتحــدة عنــصراً رئيــسياً لنجــاح أنــشطة بنــاء    - ١٣١

دد، أعـرب عـدد مـن أصـحاب المـصلحة الـذين أجريـت معهـم               وفي هذا الص  . الوطنية القدرات
مقابلات مراراً عن شواغل بشأن القيمة المضافة للعمل الذي يؤديه بعـض المستـشارين التقنـيين                

غـير أن هـذا يتفـاوت تفاوتـاً         . الذين تستخدمهم الأمم المتحدة، مـشيرين إلى مـستوى كفـاءتهم          
 إلى أن مــن المــستحيل إصــدار تقيــيم عــام مــع كــبيراً مــن بلــد إلى بلــد؛ لــذلك، يخلــص المفتــشان

يـرى المفتـشان    وعلى الرغم من وجود دراسات حالـة جيـدة لـسياقات معينـة،              . تجاهل السياق 
ينبغي أن توجد توصيفات أكثر وضوحاً للوظائف ومؤشرات الأداء بالنسبة لموظفي            أنه لا 

عـام فحـسب، بـل ينبغـي أن         الأمم المتحدة المشتركين في الإجراءات المتعلقة بالألغام بوجه         
تدريب مشترك لمديري المـشاريع والمستـشارين التقنـيين الرئيـسيين           /أولي يوجد أيضاً توجيه  

  .بصفة خاصة
ويتعلق أحد التحديات المرتبطة ارتباطاً وثيقاً بتوفير الدعم الـتقني الملائـم للقـدرات الوطنيـة                 - ١٣٢

ءات المتعلقة بالألغام من خلال إدماجها في بـرامج      المستدامة باحتمال إضعاف الخبرة الفنية في الإجرا      
أوسع نطاقاً، في حماية الطفل علـى سـبيل المثـال في حالـة اليونيـسيف أو في مجـال الأسـلحة الـصغيرة                        

ورغـم إدراك المفتـشين لأهميـة الأخـذ         . والأسلحة الخفيفـة الأوسـع نطاقـاً في حالـة البرنـامج الإنمـائي             
علقة بالألغام، فهما يؤكدان أن بعض الخبرات المحددة في هـذا المجـال             بنهج متكامل في الإجراءات المت    

على صعيد المقر الرئيسي مهددة بخطر إضعافها بشكل مطرد أثناء إدماجها في مجموعات أوسع مـن                
  .حماية الطفل قبيل الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة أو

__________ 
 شخـصاً مـن جـراء       ٢ ٠٢٧، قُتِـل أو أصـيب       ٢٠٠١في عـام    :  هـي كمـا يلـي      ٢٠١٢برايـر   ف/البيانات في شـباط    ) ٣٨(

 . شخصا٣٩١ً، كان هذا الرقم قد انخفض إلى ٢٠١١وبحلول عام . الألغام ومخلفات الحرب من المتفجرات
دراســات الإزالــة وال(، تتــولى إدارة أنــشطة الإجــراءات المتعلقــة بالألغــام ٢٠١٢ينــاير /اعتبــاراً مــن كــانون الثــاني ) ٣٩(

ــضحايا     ــساعدة ال ــام وم ــة بخطــر الألغ ــصائية والتوعي ــصلحة،     ٤٤) الاستق ــات صــاحبة الم ــن الجه ــة م ــة مختلف  جه
دائرة الأمم المتحدة   : المصدر( مقاطعة   ٢٥ إقليماً في    ٩١ شخص، يعملون في     ١٢ ٧٠٠مستخدمة ما يزيد على     

 ).للإجراءات المتعلقة بالألغام
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برامج الأمم المتحـدة ومستـشاريها      وفي الختام، يبرز المفتشان أن تعزيز كفاءة مديري          - ١٣٣
التقنــيين عــن طريــق وحــدة تدريبيــة موحــدة للتوجيــه المبــدئي للمــوظفين في مجــال الإجــراءات   
المتعلقة بالألغام ينبغي أن يركز على الكيفية التي تدير بها الأمم المتحدة، على نطاق المنظومـة،                

 علـى مفهـوم توحيـد الأداء، بمـا في           ، مع التركيز بوجه خـاص     أنشطة الإجراءات المتعلقة بالألغام   
تنتمـي إليهـا    ذلك الأدوار والمسؤوليات التي تـضطلع بهـا الأمـم المتحـدة والجهـات الفاعلـة الـتي لا              

ويمكـن إضـافة عناصـر أخـرى إلى برنـامج التـدريب لـضمان               . والسياقات المختلفة التي تعمل فيهـا     
ــالفهم  تمتــع كــل موظــف مــن مــوظفي الأمــم المتحــدة العــاملين في الإج ــ   راءات المتعلقــة بالألغــام ب

الأساسي لإجراءات الأمم المتحدة في هـذا الـصدد، بغـض النظـر عـن كيـان الأمـم المتحـدة الـذي                   
  .ينتمي إليه

ويخلــص المفتــشان إلى أن هــذا التوجيــه المبــدئي ينبغــي أن يتمــه جميــع المــوظفين الجــدد   - ١٣٤
 المتعلقة بالألغام، بمـا فيهـا الأنـشطة الـتي           الذين يُتوقع أن يعملوا في أنشطة مرتبطة بالإجراءات       

تجــري في دائــرة الإجــراءات المتعلقــة بالألغــام واليونيــسيف والبرنــامج الإنمــائي ومكتــب الأمــم 
. المتحدة لخدمات المشاريع، وأي كيانات أخرى تعمل في الأنشطة المرتبطة بتلـك الإجـراءات             

في أنــشطة ذات صــلة بــالإجراءات المتعلقــة  ويمكــن أن تكــون الوحــدة التدريبيــة إلزاميــة للعــاملين  
بالألغام وينبغي تطويرها بأخذ التكنولوجيات الحالية في الاعتبار، بحيث تكون متاحـة مـن خـلال                
الإنترنت ويمكن إكمالها من أي مكان في أي وقت؛ ويمكن أن تأتي الموارد اللازمة لتطويرها مـن                 

  .أموال الصندوق الاستئماني غير المخصصة
  . تنفيذ التوصية التالية فعالية أنشطة الإجراءات المتعلقة بالألغاميعززمن المتوقع أن و - ١٣٥

    
 ٤التوصية 
ينبغي أن تعدّ دائرة الأمم المتحدة للإجراءات المتعلقة بالألغام، في اضطلاعها   

بدورها كجهة تنسيق لهذه الإجراءات، مواد تدريبية ذات صلة لتعزيز قدرات 
ا للتوجيه الموحد للموظفين الجدد الذين ينضمون إلى أي من صناديق سيم الموظفين، ولا

أو وكالاتها المتخصصة المشتركة في أنشطة ذات صلة /أو برامجها و/الأمم المتحدة و
بالإجراءات المتعلقة بالألغام، مع إيلاء اهتمام خاص للدور الهام الذي تؤديه الكيانات 

 .غير التابعة للأمم المتحدة
    



A/68/63  
 

13-24358 63 
 

  رصد الإجراءات المتعلقة بالألغام وتقييمها  - هاء  
يتجزأ من إطار سياسات الأمم المتحدة المشتركة بين الوكـالات           الرصد والتقييم جزء لا    - ١٣٦

وتحـدد الـسياسات أن علـى الأمـم المتحـدة، بوجـه عـام، أن تكلـف               . للإجراءات المتعلقـة بالألغـام    
هـا في هـذا المجـال، وأن تـشترك في عمليـات          دورياً جهـات خارجيـة بـإجراء عمليـات تقيـيم لبرامج           

تقييم لبرامج الإجراءات المتعلقة بالألغام التي تضم جميع أصحاب المصالح على الـصعيد الـوطني أو        
وينبغــي الاســتفادة مــن الــدروس المــستفادة مــن التقييمــات . الإقليمــي، أو تــشجع علــى القيــام بهــا

الـسياسات تحديـداً بـدائرة الإجـراءات المتعلقـة        وكـذلك تنـيط     . )٤٠(مستقبلاً في التخطيط والبرمجـة    
بالألغــام التكليــف بــإجراء تقييمــات خارجيــة لبرامجهــا الميدانيــة، وتطلــب إلى البرنــامج الإنمــائي أن 
يقوم على نحو منتظم بإجراء تقييمات داخلية وخارجية على السواء لأنشطته في هذا المجال، على               

ميع الشركاء والأطراف الأخـرى المهتمـة بـالأمر، وتطلـب           أن تتاح النتائج والدروس المستفادة لج     
إلى اليونيــسيف أن تــضطلع بتقييمــات دوريــة بهــدف إعــداد ونــشر وتعزيــز الممارســات والمعــايير    

وعلـى غـرار ذلـك، يـتعين رصـد          . والسياسات والمبادئ التوجيهية في مجـال التوعيـة بخطـر الألغـام           
لمتحدة لخدمات المشاريع وتقييمها باستمرار لضمان     تنفيذ الأنشطة التي يضطلع بها مكتب الأمم ا       
  .)٤١(تسليم النواتج الصحيحة في توقيت مناسب

وتسعى دائرة الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام لترجمـة هـذه المبـادئ التوجيهيـة إلى ممارسـة مـن                       - ١٣٧
 الميدانيـة   وهي تعمل مع البعثات   . خلال مجموعة وسائل، وفقاً لسياق البرامج المختلفة وخصوصياتها       

على صياغة تقييمات برنامجية لعنصر الإجراءات المتعلقـة بالألغـام في الـبرامج الـتي تتلقـى اشـتراكات                   
ــة       مقــررة لعمليــات حفــظ الــسلام؛ ويمكــن أن تخــضع هــذه الــبرامج أيــضاً لعمليــات مراجعــة داخلي

ة مــن للحــسابات وعمليــات تقيــيم مــن جانــب مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة وتقييمــات داخلي ــ
وفيما يتعلـق  . جانب شعبة السياسات العامة والتقييم والتدريب التابعة لإدارة عمليات حفظ السلام      

بالبرامج التي تتلقى تمويلاً من صندوق التبرعات الاسـتئماني لتقـديم المـساعدة في مكافحـة الألغـام أو            
انحــة للبرنــامج أو مــن مــصادر أخــرى، تحــدد متطلبــات التقيــيم داخليــاً، بنــاء علــى طلــب الجهــات الم 

وتسعى الدائرة لإجراء تقييمين خارجيين للـبرامج سـنوياً، ولكـن هـذا       . بواسطة الجهات المانحة رأساً   
ــي   ــع العمل ــادراً في الواق ــر، لم  . لم يحــدث إلا ن ــدى إعــداد هــذا التقري ــوفير    ول ــدائرة مــن ت ــتمكن ال ت

عهـا، ومـن الـصعب لـذلك تقيـيم         المعلومات عن عدد التقييمات التي أجريت في الأعوام الماضـية ونو          
اســتراتيجية رسميــة مطبّقــة للتقيــيم  غــير أن المفتــشين لاحظــا عــدم وجــود. دورهــا في هــذا الــصدد

يوجــد نــشر  تتــرجم المبــادئ التوجيهيــة للتقيــيم الــواردة في الــسياسات إلى ممارســة، كمــا أنــه لا  
  .منهجي للدروس المستفادة

__________ 
 .٢٧، الفقرة )، أعلاه٩الحاشية ( الفعال الأعمال المتعلقة بالألغام والتنسيق ) ٤٠(
برنـامج الأمـم المتحـدة     (١٠٦؛ والفقـرة   )دائرة الأمم المتحـدة للإجـراءات المتعلقـة بالألغـام          (٨٦المرجع نفسه، الفقرة     )٤١(

 ).مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع (١٣٦ و١٣٥؛ والفقرتان )اليونيسيف (١١٩؛ والفقرة )الإنمائي
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ت المتعلقـة بالألغـام أداة تتبـع التوصـيات بهـدف            ، أعدت دائرة الإجـراءا    ٢٠٠٨وفي عام    - ١٣٨
تتبع جميع التوصيات، بدءاً مـن الـتي صـدرت في سـياق عمليـات مراجعـة الحـسابات والتقييمـات                     

وبينمـا  . التقنية من قبل مكتب خدمات الرقابة الداخلية إلى التي وضـعت في التقييمـات الخارجيـة               
يؤكــدان القيمــة الــتي يحتمــل أن تــضيفها هــذه  يؤيــد المفتــشان بــصفة عامــة أداة تتبــع التوصــيات و 

المبادرة في الإلمام بالتوصيات ورصدها من خلال التنفيذ، يلاحظان أن التنفيذ والمتابعـة بحاجـة إلى            
المفتـشان أن   ويرجـو . تحسين، وهي حالة تعزوها الدائرة إلى كثرة تغير الموظفين المكلفـين بإدارتهـا        

ل المـسؤولية عـن هـذه الأداة مـن قـسم الـبرامج، كمـا كـان                  يساعد القرار الـذي اتخـذ مـؤخراً بنق ـ        
  .متوخى في الأصل، إلى قسم السياسات، على ضمان متابعة أفضل

ــى الرصــد         - ١٣٩ ــد عل ــد التأكي ــن تزاي ــالرغم م ــه ب ــشين يأســفان لأن ــول أن المفت ومجمــل الق
 ويــشدد .والتقيــيم، فإنــه لم يــتم بعــد التــرويج علــى نحــو كــاف لثقافــة خاصــة بالرصــد والتقيــيم

فـإذا كـان مـن      . المفتشان على أهميـة الرصـد والتقيـيم، وإجرائهمـا داخليـاً وخارجيـاً علـى الـسواء                 
النادر رصد تأثير برامج الإجراءات المتعلقة بالألغام وفعالية هذه البرامج، فإن ذلـك يـضعف الأثـر            

رة أن يزيـد    ويخلـص المفتـشان لـذلك إلى ضـرو        . طويل الأجـل وفعاليـة المـشاريع في جميـع الركـائز           
تقدير دائرة الإجراءات المتعلقة بالألغام وجميع أعضاء فريق التنسيق المشترك بين الوكـالات المعـني               
بالإجراءات المتعلقة بالألغام بصفة متزايدة لأهميـة التقيـيم والرصـد المـستمر في برامجهـا الـتي تتلقـى                  

ــيم     ــة الرصــد والتقي ــز ثقاف ــدعم، وينبغــي أن تحــاول تعزي ــد خــاص لإعــداد   وينبغــي . ال ــلاء تأكي إي
  .استراتيجية للتقييم وآليات ملائمة للرصد

ومــن المتوقــع أن يعــزز تنفيــذ التوصــية التاليــة فعاليــة أنــشطة الأمــم المتحــدة في مجــال            - ١٤٠
  .الإجراءات المتعلقة بالألغام

    
 ٥التوصية 
نــسيق ينبغــي أن تــضع دائــرة الإجــراءات المتعلقــة بالألغــام، بالتــشاور مــع فريــق الت  

ــالإجراءات المتعلقــة بالألغــام، اســتراتيجية للتقيــيم تحــدد      المــشترك بــين الوكــالات المعــني ب
الإطار لكافة أنـواع التقييمـات، داخليـة أو خارجيـة، بمـا في ذلـك معـايير التقيـيم المنـهجي               

 .للاستراتيجية وللأنشطة الميدانية عند الاقتضاء
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  المتعلقة بالألغامتمويل الأمم المتحدة الإجراءات   - خامساً 
  آليات الأمم المتحدة لتمويل الإجراءات المتعلقة بالألغام  - ألف  

ــراض          - ١٤١ ــوال لأغ ــه الأم ــم المتحــدة لتوجي ــة داخــل الأم ــل مطبق ــات للتموي ــدة آلي ــاك ع هن
ــي دائــرة           ــسية، وه ــة الرئي ــات الفاعل ــن الجه ــشأت كــل م ــد أن ــام؛ وق ــة بالألغ ــراءات المتعلق الإج

  .الألغام والبرنامج الإنمائي واليونيسيف، أو تدير صناديق محددةالإجراءات المتعلقة ب
وتمول البرامج التي تديرها دائرة الإجراءات المتعلقة بالألغـام في الميـدان وأنـشطة التنـسيق                 - ١٤٢

اعتمادات الجمعية العامة لعنصر الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام في           : في مقر الدائرة على النحو التالي     
؛ والمبالغ المخصصة لأنشطة التنسيق في مقـر الـدائرة ضـمن حـساب              )٤٢( لحفظ السلام  سبع بعثات 

الأمم المتحدة لدعم حفظ السلام؛ ومساهمات الجهات المانحة من حكومـات ومنظمـات وفـرادى           
الأشخاص لصندوق التبرعات الاستئماني لتقديم المساعدة في مكافحة الألغام؛ وتخصيص الأمـوال            

تحدة الاستئمانية والصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين، من قبيل الـصندوق          من صناديق الأمم الم   
الإنـــــساني المـــــشترك للـــــسودان والـــــصندوق المـــــشترك لجمهوريـــــة الكونغـــــو الديمقراطيـــــة        

، شــكلت التبرعــات ٢٠١٠  و٢٠٠٩وفي الفتــرة بــين . الاســتئماني للــسلام في نيبــال والــصندوق
 التمويـل لـبرامج الأمـم المتحـدة للإجـراءات المتعلقـة بالألغـام                في المائة من جميـع مـصادر       ٥٣نسبة  

، كانــت اعتمــادات الجمعيــة ٢٠١٠وفي عــام .  في المائــة٤٦وشــكلت اعتمــادات حفــظ الــسلام  
 في المائـة مـن المجمـوع، ولم يمثـل حـساب دعـم        ٥٥العامة لعنصر الإجراءات المتعلقة بالألغام تمثـل        

 في المائـة المتبقيـة تبرعـات موجهـة مـن خـلال              ٤٤نـسبة    في المائـة وكانـت       ١حفظ السلام سـوى     
ومن المهـم الإشـارة إلى أنـه    . )٤٣(صندوق التبرعات الاستئماني لتقديم المساعدة في مكافحة الألغام  

نتيجة لزيادة اعتمادات حفظ السلام والـنقص في التبرعـات، فقـد تغـيرت نـسبة مـصادر التمويـل                    
المتعلقـة بالألغـام، وتزيـد اعتمـادات حفـظ الـسلام الآن عـن               للبرامج التي تديرها دائرة الإجراءات      

  .الجزء الممول من صندوق التبرعات الاستئماني من برامج الإجراءات المتعلقة بالألغام
ومن الآليات الأخرى التي تدعم الأنـشطة في مجـال الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام الـصندوق                   - ١٤٣

 ويـديره  ٢٠٠٠لإنعاش، الذي أنشأه البرنامج الإنمـائي في عـام       الاستئماني المواضيعي لمنع الأزمات وا    
مكتب منع الأزمات والإنعاش، الذي مول الجهود التي يبذلها البرنامج الإنمـائي في مجـال الإجـراءات                 

عـلاوة  . ٢٠٠٤  ملايين دولار من دولارات الولايات المتحدة منذ عـام         ١١٠المتعلقة بالألغام بقيمة    
__________ 

دة في جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى وتـشاد، وبعثـة الأمـم المتحـدة للاسـتفتاء في الـصحراء الغربيـة،                    بعثة الأمم المتح ـ   ) ٤٢(
وبعثــة منظمــة الأمــم المتحــدة لتحقيــق الاســتقرار في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، والعمليــة المختلطــة للاتحــاد    

ن، وبعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال،     الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور، وقوة الأمم المتحـدة المؤقتـة في لبنـا      
 .وبعثة الأمم المتحدة في السودان

، )“مـــن يـــدفع ثمنـــها؟  ”( ”?Who pays for it“دائـــرة الأمـــم المتحـــدة للإجـــراءات المتعلقـــة بالألغـــام،       ) ٤٣(
www.mineaction.org/section.asp?s=who_pays_for_it )٢٠١١يونيه / حزيران٩.( 
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تب القطرية للبرنامج الإنمائي بالأموال مباشرة لأنشطة محـددة مـن الإجـراءات            على ذلك، تلتزم المكا   
وتــدار صــناديق اليونيــسيف للــبرامج الخاصــة بــالإجراءات المتعلقــة بالألغــام بــصفة   . المتعلقــة بالألغــام

رئيــسية مباشــرة مــن قِبــل المكاتــب القطريــة ذات الــصلة التابعــة لليونيــسيف وقــسم حمايــة الطفــل في  
  .ومكتب تحالفات القطاع العام وتعبئة المواردنيويورك 

  
  إدارة صندوق التبرعات الاستئماني لتقديم المساعدة في مكافحة الألغام  - باء  

 ١٩٩٤ أنشئ صندوق التبرعات الاستئماني لتقديم المساعدة في مكافحة الألغـام في عـام             - ١٤٤
هو صندوق مركزي لتقديم مساعدة     ؛ و ١٩٩٨وتديره دائرة الإجراءات المتعلقة بالألغام منذ عام        

. الأمــم المتحــدة وغــير الأمــم المتحــدة علــى نطــاق المنظومــة لأنــشطة الإجــراءات المتعلقــة بالألغــام  
 مليـون   ٦٨٠والصندوق أداة رئيسية لتوجيه أموال الإجراءات المتعلقة بالألغـام، وقـد تلقـى مبلـغ                

لـسياسات الأمـم المتحـدة القائمـة، الـتي          ووفقاً  . دولار من دولارات الولايات المتحدة منذ إنشائه      
تنظم إدارة الصناديق الاستئمانية، تحـتفظ دائـرة الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام، الـتي تخـضع لـسلطة                    
ــديرة          ــصفتها م ــتئماني ب ــات الاس ــا صــندوق التبرع ــتي يتلقاه ــوال ال ــى الأم ــسلطة عل ــب، بال المراق

امج ورصدها تماشياً مع توقعـات الجهـات        الصندوق، وينبغي لها أن تقوم بمهام الإشراف على البر        
  .المانحة للصندوق بوجود مساءلة

ويمثــل صــندوق التبرعــات الاســتئماني، بــين التبرعــات الطوعيــة، أكــبر مــصدر لتمويــل           - ١٤٥
 مليـون دولار  ٩٠، تجـاوزت مـساهماته   ٢٠٠٩ففـي عـام     . الإجراءات المتعلقة بالألغـام بفـارق كـبير       

 مليـون   ٦٣,٥ إلى مـا مجموعـه       ٢٠١٠ة، في حـين انخفـضت في عـام          من دولارات الولايـات المتحـد     
ــام . دولار مـــــن دولارات الولايـــــات المتحـــــدة ، لم تتجـــــاوز قيمـــــة المـــــساهمات ٢٠١٠وفي عـــ

 في المائـة، مـن القيمـة        ٣ مليون دولار من دولارات الولايات المتحدة، أو مـا نـسبته             ١,٩ المخصصة
 المبلغ الكلي للتبرعات المتلقـاة علـى مـدى الفتـرة            ٦شكل  ويبين ال . الكلية للأموال المتاحة للصندوق   

وقـــد زادت المـــساهمات في الـــصندوق بـــشكل مطـــرد،  . ٢٠١٠/٢٠١١ إلى ١٩٩٨/١٩٩٩مـــن 
 مليـون   ١٨٠، حيـث تجـاوزت قيمـة المـنح مبلـغ            ٢٠٠٨/٢٠٠٩وبلغت ذروتها خلال فترة السنتين      

  . )٤٤(دولار من دولارات الولايات المتحدة
 بالقــدر الملائــم، ٢٠١١  و٢٠١٠يجــر تجديــد أمــوال الــصندوق في العــامين  غــير أنــه لم  - ١٤٦

ــام إلى إعــادة ترتيــب        ــة بالألغ ــرة الإجــراءات المتعلق ــل، واضــطرت دائ ــى التموي ــود عل نتيجــة للقي
وبلغــت التبرعــات المقدمــة للــصندوق . أولويـات برامجهــا وإدخــال تخفيــضات كــبيرة علــى الميزانيــة 

؛ )٦انظـر الـشكل     ( ثم تقلـصت     ٢٠٠٩-٢٠٠٨ذروتهـا في الفتـرة      خلال فترات السنتين الأخيرة     
ويحتمل ألا يتم بلوغ المستويات التي تحققت سابقاً وأن التناقص في تمويـل الـصندوق ينـذر باتجـاه                   
عالمي نحو الخفض التدريجي للتمويل الخاص بـالإجراءات المتعلقـة بالألغـام، علـى النحـو الـوارد في         

  .الفقرات السابقة
__________ 

 .المرجع نفسه ) ٤٤(
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  ٦الشكل 
  ٢٠١٠/٢٠١١- ١٩٩٨/١٩٩٩لمساهمات في صندوق التبرعات الاستئماني، من ا

  بدولارات الولايات المتحدة

  
  
  
  

  
  
  
  
  

  
  
  

وتتلقى دائرة الأمم المتحدة للإجراءات المتعلقـة بالألغـام، عـن طريـق صـندوق التبرعـات                  - ١٤٧
 في المائـة  ٩٦,٤ بنـسبة   جهات مانحـة رئيـسية، أسـهمت   ١٠الاستئماني، دعماً خارج الميزانية من   

، مـع الاعتمـاد بـشكل مكثـف علـى أكـبر أربـع جهـات         ٢٠١٠من إجمالي المبلـغ المـستلم في عـام          
 في المائـة مـن      ٨٢,٨المفوضية الأوروبية وكندا وهولندا واليابان، التي أسهمت بنسبة         : مانحة وهي 

ــضمن الــشكل  . ٢٠١٠إجمــالي المبلــغ المــستلم في عــام     ــة الرئيــسية   تفــصيل الجهــات الم ٧ويت انح
  .٢٠١٠  و٢٠٠٩لصندوق التبرعات الاستئماني للعامين 

  دولارا٢٢ً ٣٣٩٩٥٣

  دولارا٧٧٣٥٨٩٨٢ً

  دولارا٩٤٤٦٤٠٩٥ً

 دولارا٥١٤٩٨٢١٤٣ً

  دولارا٣١٦١٨١١٨٣ً

  دولارا١٣٩ً ٠٩٠ ٧٦٨

  دولارا٢٢ً ٩٨٣ ٠٠٢
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  ٧الشكل 
   ٢٠١٠-٢٠٠٩الجهات المانحة الرئيسية لصندوق التبرعات الاستئماني، 

  )النسبة المئوية(

  
  
  
  
  

  

  

لألغام على عدد محدود    وإذ يأخذ المفتشان في الاعتبار اعتماد دائرة الإجراءات المتعلقة با          - ١٤٨
للغاية من الجهات المانحة، والـسياق الاقتـصادي العـالمي الـراهن، فإنهمـا يريـان أن الـدائرة معرضـة                     
للخطر ويودان أن يشددا على ضرورة الاحتراز في التقديرات لدى التخطيط للفترة الاستراتيجية             

طلـوب والمـساهمات الفعليـة، أعـدت        ولمعالجة الاتـساع المحتمـل في الفجـوة بـين التمويـل الم            . المقبلة
  .، التي اعتمدت مؤخرا٢٠١٣ً-٢٠١٠الدائرة استراتيجية تعبئة الموارد للفترة 

 لمحة عامة عن الجهات الرئيـسية المتلقيـة لمـساهمات الـصندوق في          ٩  و ٨ويقدم الشكلان    - ١٤٩
 وذلـك  فكان أكثر من نـصف جميـع المـساهمات مخصـصاً لأفغانـستان،          . ٢٠١١  و ٢٠١٠العامين  

  . في المائة لكل عام٣تمثل المبالغ غير المخصصة إلا حوالي  ولا. في كلا العامين
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  ٨الشكل 
  ٢٠١٠الجهات المتلقية لمساهمات صندوق التبرعات الاستئماني في عام 

  )النسبة المئوية(

  
  
  
  
  
  
  
  
  

 

  ٩الشكل 
  ٢٠١١ الاستئماني في عام الجهات المتلقية لمساهمات صندوق التبرعات

  )النسبة المئوية(

  
  
  
  
  
  
  
  
  

جمهورية الكونغو 
 الديمقراطية 

٣٪  

تنسيق المقر
٣٪   

جهات أخرى
٣٪  

 الصومال
٣٪   

 غزة
٥٪  

 السودان
١٣٪   

 أفغانستان
٦٥٪  

 لبنان
١٪  

غير مخصصة
٣٪   

الدعوة، كولومبيا، غينيا بيساو،[جهات أخرى 
تنسيق المقر، لبنان، المركز الصومالي لمكافحة 

 الألغام، طاجيكستان، الصحراء الغربية

٣,٤٪  

سوف يخصص/غير مخصص
٣,٧٪  

 جنوب السودانالسودان
٣,٥٪  
 الصومال

مشتركة/منظمة متعددة البلدان  ٪٣,٣
 بين الوكالات

 ليبيا ٪٤,٥
٦,٦٪  

 التنسيق العالمي
  غزة
٢,١٪ 

 جمهورية الكونغو الديمقراطية

٨,١٪  

 تشاد
١,٧٪ 

 أفغانستان
٥٤,٦٪  
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ــة        - ١٥٠ ــدان المانحــة في مجــال الإجــراءات المتعلق ــار البل ومــن الجــدير بالإشــارة أن بعــض كب
وقــد عقــد المفتــشان مقــابلات مــع كــبرى   . بالألغــام ليــست مــساهمة في الــصندوق الاســتئماني 
والأسـباب الـتي سـاقتها تلـك البلـدان      . دوقالبلدان المانحة، وبعـضها مـن غـير المـساهمة في الـصن           

لعــدم اســتخدام الــصندوق كأحــد قنــوات التمويــل الرئيــسية متنوعــة، تتــراوح بــين الــسياسات   
ــة        ــه كآلي ــشواغل بــشأن كفــاءة الــصندوق وفعاليت ــة لــدى بعــض المــانحين وبــين ال ــة المعين الوطني

رونــة الكافيــة، وهــي للتمويــل؛ فهــي تــرى أن الــصندوق مرتفــع التكلفــة وبطــيء ويفتقــر إلى الم 
كـذلك، يـشاركها هـذه الآراء بعـض ممارسـي الإجـراءات         . مسائل تتطرق إليها فقرات لاحقـة     

لقد ثبـت أن صـندوق التبرعـات الاسـتئماني آليـة تفتقـر إلى الكفـاءة لتوجيـه                 ”: المتعلقة بالألغام 
لـتي تـستبقيها    الأموال إلى الـبرامج وغـير محبوبـة مـن الممـولين بـسبب ارتفـاع التكـاليف العامـة ا                    

وقـد تـوخي مـن زيـادة اسـتخدام          . إدارة الأمم المتحدة وبطء صـرفها المبـالغ للعمليـات الميدانيـة           
ــها          ــة ولكن ــات البيروقراطي ــذه الاختناق ــاوز ه ــل تج ــات التموي ــن آلي ــا م ــة وغيره ــات الثنائي الآلي

. )٤٥(“لغـام أيضاً مشاكل بالنسبة لدور الأمم المتحدة في تنـسيق الإجـراءات المتعلقـة بالأ              تشكل
وتعتبر الأصوات الناقدة أن بقاء الصندوق ليس نتيجة لجودة أدائه وكفاءته بقدر ما هـو نتيجـة                 

  .لعدم قدرة بعض الجهات المانحة على متابعة مساهماتها
  

  صرف أموال صندوق التبرعات الاستئماني في توقيت مناسب  - جيم  
ة للصندوق؛ وتقدم أمثلة محددة لمجرد توضيح       لا يمثل هذا الاستعراض تقييماً للإدارة المالي       - ١٥١

وقـد كانـت حـالات التـأخير في صـرف مبـالغ             . بعض المسائل الرئيسية التي وقف عليهـا المفتـشان        
الصندوق مراراً مصدراً للقلق في أوساط الـشركاء المنفـذين والمنظمـات غـير الحكوميـة والجهـات                  

مـا تأكـد مـن ذلـك المفتـشان في أثنـاء المقـابلات        المانحة، فضلاً عن البلدان المتضررة من الألغام، ك    
  .التي أجرياها مع المسؤولين المعنيين

ــة لحــسابات الــصندوق في         - ١٥٢ ــة عمليــات مراجع ــة الداخلي ــب خــدمات الرقاب أجــرى مكت
. ، تناول فيها فعاليـة الإدارة الماليـة للـصندوق وكفاءتهـا     )٤٦(٢٠٠٨  و ٢٠٠٤  و ١٩٩٨السنوات  

ــاع التوصــيات ذات ا  ــدابير هامــة     وباتب ــرة الإجــراءات المتعلقــة بالألغــام عــدة ت ــصلة، اتخــذت دائ ل
ــصندوق  ــة لل ــالي     . لتحــسين الإدارة المالي ــدابير عــن تحــسينات في الأداء الم ــد تمخــضت هــذه الت وق

__________ 
)٤٥ ( Alan Bryden, “Optimising mine action policies and practice”, in Security Governance in Post-

Conflict Peacebuilding, Alan Bryden, Heiner Haenggi, eds. (Geneva, Geneva Centre for the 
Democratic Control of Armed Forces, 2005), p. 165. ) ،النــهوض بــسياسات وممارســة  ”ألــن برايــدن

، ألــن “الإجــراءات المتعلقــة بالألغــام إلى الحــد الأمثــل، في حوكمــة الأمــن في بنــاء الــسلام بعــد انتــهاء التراعــات  
، )٢٠٠٥جنيــف، مركــز جنيــف للــتحكم الــديمقراطي في القــوات المــسلحة،   (برايــدن، هــاينر هــانغي، محــرران  

 ).باللغة الإنكليزية). (١٦٥الصفحة 
 .AN2007/600/1؛ وAP2003/600/01؛ وAP97/124/6لية رقم مراجعات مكتب خدمات الرقابة الداخ ) ٤٦(
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ورغم هـذه التحـسينات، فقـد لاحـظ المكتـب، في جملـة       . للصندوق وإدارة الدائرة للأصول المالية   
الرقابي في الإدارة المالية للـصندوق، ومنـها عـدم امتثـال الـشركاء       أمور، عدداً من مواطن الضعف      

المنفذين لشروط الإبلاغ المالي، والتأخير في صرف المبالغ مما ينجم عنه تـأخير في تنفيـذ المـشاريع،      
وتجاوز المواعيد النهائية تحقيقاً للكفاءة في إعادة الأرصـدة غـير المنفقـة والفوائـد المتراكمـة، وعـدم                   

وتتناول إحدى النتائج الجـدول الـزمني للـصرف         . الجهات المانحة بالتقارير عن النتائج المالية     موافاة  
ووجد مكتب خدمات الرقابـة الداخليـة أن   . من وقت استلام المبالغ إلى صرفها الفعلي للمشاريع   

متوسط الوقت الذي يـستغرقه صـرف المـساهمات سـبعة أشـهر، مـع أخـذ جميـع المـشاريع الموافـق                       
  . في الاعتبار٢٠٠٦  و٢٠٠٤في الفترة بين العامين عليها 
وأعــاد مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة مجــدداً كــذلك تأكيــد توصــية واردة في تقريــر    - ١٥٣

سابق، طلب فيها إلى دائرة الإجراءات المتعلقة بالألغـام أن تحـصل مـن المراقـب المـالي علـى سـلطة               
ــالغ الاســـتئمانية والتـــصديق الخاصـــة     ــإدارة الـــصندوق إدارة المبـ وأعـــاد المكتـــب في تقريـــره   . بـ

AP2009/600/4   للمرة الثانية، توصيته وشدد على أن       ٢٠٠٩أكتوبر  / تشرين الأول  ٢٩، المؤرخ ،
إدارة الــشؤون الإداريــة لم تمــنح بعــد تفــويض الــسلطة لــلإدارة الماليــة بغيــة تبــسيط عمليــة تجهيــز     

ض المراقـب المـالي للأمـم المتحـدة سـلطة           ، فـو  ٢٠١٠يوليـه   /وأخيراً، في تمـوز   . مدفوعات الأقساط 
التصديق للمسؤولين في وحدة الميزانية والإدارة المالية والإبلاغ التابعـة لـدائرة الإجـراءات المتعلقـة              

ويمكن هذا الدائرة من الإذن بالمدفوعات وفقاً لشروط الاتفاق المـالي، الـذي وافـق عليـه         . بالألغام
ــه   ــالي وأمهــره بتوقيع ــ. المراقــب الم ــيتي الاعتمــاد     ون تج عــن ذلــك خفــض عــدد الخطــوات في عمل

  .والصرف، ويرى المفتشان في ذلك بادرة مشجعة
ــالغ       - ١٥٤ وتحقــق المفتــشان خــلال المقــابلات الــتي أجريــت مــن أن جــودة توقيــت صــرف المب
فثمة أدلة على وجود حالات تأخير في مختلف البلـدان، كمـا في باكـستان        . زالت تمثل مشكلة   ما
 وهـــي أبـــرز الحـــالات في الأعـــوام -وفي تـــشاد ) يونيـــسيف للتوعيـــة بخطـــر الألغـــاممـــشروع لل(

وفي كلا الحالين تأخرت التحويلات إلى شركاء الأمـم المتحـدة تـأخيراً كـبيراً يعـزى                 . )٤٧(الأخيرة
وفي الاجتمــاع الثــامن للــدول الأطــراف في اتفاقيــة حظــر اســتعمال . لأســباب إداريــة في معظمهــا

ل الألغــام المـضادة للأفــراد وتـدمير تلــك الألغـام، طلبــت تـشاد تمديــداً لمــدة     وتكـديس وإنتــاج ونق ـ 
 لكي تحصل على صورة واضـحة للتلـوث وتـضع    ٥يتعلق بالتزاماتها بموجب المادة     شهراً فيما  ١٤

، قـد وقعـت علـى مـساهمة         ٢٠٠٩مـارس   /وكانت اليابـان، في آذار    . )٤٨(الأساس لمزيد من الإزالة   
 ملايــين دولار مــن دولارات الولايــات المتحــدة، للقيــام بدراســة ٥,٦مخصــصة للــصندوق قــدرها 

استقصائية تقنية في تشاد، يتم تحويلها إلى البرنامج الإنمائي؛ وبعد مناقشات مطولة بشأن المـسائل               
__________ 

)٤٧ ( IRIN-OCHA, “Analysis: the problems of demining in Chad”)     الـشبكة الإقليميـة المتكاملـة للمعلومـات - 
 ). أعلاه٣٠الحاشية ) (“مشاكل إزالة الألغام في تشاد: تحليل”مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، 

)٤٨ ( Chad, “Demande de prolongation du délai prescrit a l’article 5”)   ،طلـب تمديـد المهلـة المنـصوص     ”تـشاد
 .٧-٦، الصفحتان ٢٠٠٨يوليه / تموز٢٥، )“٥عليها في المادة 
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الإدارية وتكاليف دعم البرنامج التي سيتم تحملها، تم في نهاية المطاف تحويل الأموال إلى البرنـامج                
، حين اعتُرف بعدم إمكان الوفـاء بالموعـد النـهائي بعـد التمديـد،               ٢٠١٠فبراير  /باطالإنمائي في ش  

وأخر هذا إتاحة الموارد اللازمة لإجراء الدراسة . لأسباب منها الصعوبات الإدارية السالفة الذكر   
ــن         ــرب مـ ــات الحـ ــوث بمخلفـ ــاد التلـ ــم أبعـ ــروري لفهـ ــصر ضـ ــي عنـ ــة، وهـ ــصائية التقنيـ الاستقـ

  .)٤٩(المتفجرات
وتتضح ضرورة إدخال التحسينات أكثر من ذلك عنـد النظـر في اختـصاصات صـندوق                - ١٥٥

ــة أن    ــة  ”التبرعــات الاســتئماني، الــتي تؤكــد دور الــصندوق كــأداة لكفال تــسلم المــساعدة في إزال
الصندوق الاستئماني بنـاء  ”، وتشير أيضاً إلى أن “الألغام على نحو يتسم بجودة التوقيت والتنسيق 

الـتي يمكـن اسـتخدامها علـى وجـه          ... يـث يكـون لديـه رصـيد مـن الأمـوال           على ذلـك مـصمم بح     
ويمثل البيان الذي قدمته دائرة الإجـراءات       . )٥٠(“السرعة في أنشطة الإجراءات المتعلقة بالألغام     

المتعلقة بالألغام بشأن إدارة صندوق التبرعـات الاسـتئماني في اجتمـاع اللجنـة الدائمـة المعنيـة                  
 بادرة أولى مشجعة نحو تعزيز الـشفافية        ٢٠١١يونيه  /والمساعدة في حزيران  بالموارد والتعاون   
  .في هذا الصدد

وأشــارت الــدائرة، نيابــة عــن فريــق التنــسيق المــشترك بــين الوكــالات المعــني بــالإجراءات  - ١٥٦
 إلى أنهـا  ٢٠١٠ديـسمبر  /المتعلقة بالألغام، في الاجتماع العاشر للدول الأطـراف في كـانون الأول     

 الــشواغل الــتي أثــيرت بــشأن حــالات التــأخير في تــوفير التمويــل مــن خــلال منظومــة الأمــم  تقــدر
المتحدة، وأكدت أن الأمم المتحدة تأخذ هذه الشواغل مأخذ الجد وتدرس حالياً، بصفة عاجلة،              
الطــرق والوســائل اللازمــة لكفالــة تحويــل الأمــوال إلى الأطــراف ذات الــصلة علــى وجــه الــسرعة  

  .وبطريقة فعالة
ولضمان التمويل المتسم بالكفاءة وفعالية التكلفة للإجـراءات المتعلقـة بالألغـام، ووفقـاً لمقـرر         - ١٥٧

، كُلـف مكتـب المراقـب المـالي للأمـم           ٢٠١٠يوليـه   / الصادر في تمـوز    iii/٢٠١٠/١٨لجنة السياسات   
ات الأخـرى التابعـة   المتحدة بتيسير ومساعدة هـذه العمليـة بالتنـسيق مـع المـسؤولين المعنـيين في الكيان ـ          

للأمم المتحدة، مع اعتماد الإجراءات والنماذج اللازمة لسرعة صرف المبـالغ مـن صـندوق التبرعـات                
. وكان ينبغي تنفيذ هذا التـدبير الـذي طلبتـه لجنـة الـسياسات             . الاستئماني من خلال اتفاقات موحدة    

  .تفاق النهائيغير أنه مازالت توجد بعض المشاكل التي تستمر في إعاقة إبرام الا
 ويشدد المفتشان على أهميـة حـسن توقيـت صـرف أمـوال الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام                   - ١٥٨

وبـالرغم مـن أن هـذه مـسالة معلومـة علـى نطـاق واسـع،                 . عن طريق صندوق التبرعات الاستئماني    

__________ 
)٤٩ ( Chad, “Demande de prolongation”)  ،٥، الصفحة ) أعلاه٣٣الحاشية ) (“طلب تمديد”تشاد. 
)٥٠ ( Terms of reference of the Voluntary Trust Fund for Assistance in Mine Clearance)   اختـصاصات

 انظـر ؛  ٢-١، الصفحتان   ١٩٩٤،  )صندوق التبرعات الاستئماني لتقديم المساعدة في الإجراءات المتعلقة بالألغام        
 .٢٣، الصفحة A/49/375أيضاً 
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 وينبغــي أن. ضــرورة تبــسيط العمليــات وتقليــل البيروقراطيــة إلى أدنى حــدفهمــا يؤكــدان مجــدداً 
 لاستعراض آلية التمويل، وتحديـد موعـد نهـائي          iii/٢٠١٠/١٨توضع خطة عمل لتنفيذ القرار      

منقح للانتهاء منها وإدراج مؤشرات لأهداف أدائهـا المتوقـع؛ وينبغـي القيـام علـى نحـو منـهجي                    
  .برصد التقدم المحرز صوب صرف الأموال بكفاءة وفي توقيت ملائم

  
  صصةاستخدام الأموال غير المخ  - دال  

. يمكن تقسيم أموال صندوق التبرعـات الاسـتئماني إلى مـساهمات مخصـصة وغـير مخصـصة                 - ١٥٩
برامج معينـة أو     فبينما تنطبق المساهمات المخصصة على الأموال التي تمنحها الجهات المانحة لبلدان أو           

 محـددة،   لوكالات تابعة للأمم المتحدة، فإن غير المخصصة تـشمل المـساهمات غـير المرتبطـة بـشروط                
تطلـب الجهـات المانحـة      والدخل من الفوائد التي تدرها الأمم المتحـدة نتيجـة لأنـشطة الاسـتثمار ولا              

 مليــون دولار مــن دولارات الولايــات المتحــدة تلقاهــا الــصندوق في  ٦٣,٥ومــن أصــل . تــسديدها
 مليـــون دولار مـــن دولارات الولايـــات المتحـــدة، أو ٦١,٦يقـــل عـــن  ، كـــان مـــا لا٢٠١٠ عـــام
 في المائـة الباقيـة، أو       ٣يتجاوز نسبة     في المائة، مخصصاً، بينما أسهِم بالمبلغ المتبقي، الذي لا         ٩٧ بةنس

وتحــــدد .  مليــــون دولار مــــن دولارات الولايــــات المتحــــدة، دون تخصيــــصه لغــــرض معــــين١,٩
يحقـق   الـصندوق الاسـتئماني لـن     ”، أن   ١٩٩٤ اختصاصات الصندوق، التي يرجـع تاريخهـا إلى عـام         

غـير أن المـستوى المـنخفض    . )٥١(“فه الرئيسية إلا برصيد كـافٍ مـن المـساهمات غـير المخصـصة            أهدا
من المساهمات غير المخصصة يؤثر على قدرة الدائرة على التخطيط الاسـتراتيجي للأجلـين المتوسـط             

علاوة على ذلك، يمثل الـدعم المتقطـع مـن جانـب المـساهمين الرئيـسيين جانبـاً آخـر يـؤثر                      . والطويل
وفي تقرير سابق لوحدة التفتيش المشتركة، اعترفـت بأهميـة          . ثيراً كبيراً على التخطيط الاستراتيجي    تأ

ثبات التمويل الطوعي، وأشارت مع القلق إلى أن التخـصيص يمكـن أن يـؤدي إلى تـشويه أولويـات                  
: المعونـات وفي الوقت ذاته، أقرّت الجهات المانحـة ذاتهـا في إعـلان بـاريس بـشأن فعاليـة                   . )٥٢(البرامج

الملكية والتنسيق والمواءمة وتحقيق النتائج والمـساءلة المـشتركة بأنـه ينبغـي اتخـاذ تـدابير عمليـة لمعالجـة                     
  ).٤الفقرة  (“يتعلق بتدفقات المعونة عدم تقديم التزامات أكثر توقعاً لعدة سنوات فيما”

سبة المئويـة للأمـوال غـير       ورغم أن الافتقار إلى الالتزام طويل الأجل بالتمويل وصـغر الن ـ           - ١٦٠
المخصصة المتلقاة هما من العوامل الخارجية، فإن استخدام المساهمات غـير المخصـصة في صـندوق                 
التبرعــات الاســتئماني مــسألة أصــيلة في تنــسيق فريــق التنــسيق المــشترك بــين الوكــالات المعــني           

ــام  ــة بالألغـ ــالإجراءات المتعلقـ ــوال بوضـــوح . بـ ــذه الأمـ ــتخدام هـ  في اختـــصاصات ولم يعـــالج اسـ
وتجدر الإشارة إلى أن بعض الأموال غير المخصصة، التي ينبغي أن تفيد فريـق التنـسيق      . الصندوق

__________ 
، الفقـرة   ٤الـصفحة   اختصاصات صندوق التبرعات الاستئماني لتقديم المساعدة في الإجراءات المتعلقـة بالألغـام،              ) ٥١(

١٨. 
 “التبرعات في مؤسسات منظومة الأمم المتحدة وأثرهـا علـى اسـتراتيجيات تنفيـذ الـبرامج وتعبئـة المـوارد                  ”انظر   ) ٥٢(

)JIU/REP/2007/1.( 
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غير أن عـدداً مـن الجهـات صـاحبة المـصلحة       . بكامله، تستخدم لتمويل أنشطة تنسيق مقر الدائرة      
رأيهـا، مـن    التي أجريت معها مقابلات اشتكت من عدم الـشفافية، ومـن الاسـتخدام النفعـي، في                 

  .جانب الدائرة للأموال غير المخصصة
المساهمات غير المخصـصة وفقـاً لاتفـاق        : والواقع أن ثمة فئتين من الأموال غير المخصصة        - ١٦١

وللأغــراض المرجعيــة، ينبغــي الإشــارة إلى أن  . الجهــة المانحــة والمــساهمات غــير المخصــصة المجمعــة  
 في المائــة مــن المــساهمات غــير ٣يزيــد عــن  ا لا تــشير إلى أن مــ٢٠١٠-٢٠٠٦التقــديرات للفتــرة 

كانـت نـسبة    المخصصة وفقاً لاتفاق الجهات المانحـة وجهـت إلى المنظمـات غـير الحكوميـة، بينمـا          
 في المائة من نصيب مكتب الأمم المتحدة لخـدمات المـشاريع لتنفيـذ بـرامج دائـرة الإجـراءات                    ٣٩

أمـا الأمـوال غـير المخصـصة        . شطة مقـر الـدائرة     في المائـة لأن ـ    ٥٨المتعلقة بالألغـام ووجهـت نـسبة        
 في المائـــة ٢٥وجهـــت نـــسبة : ٢٠١٠-٢٠٠٧المجمعـــة فخصـــصت علـــى النحـــو التـــالي للفتـــرة 

 في المائــة ٥للمنظمــات غــير الحكوميــة أو الــسلطات الوطنيــة للإجــراءات المتعلقــة بالألغــام ونــسبة 
كتـب خـدمات المـشاريع لتنفيـذ      في المائـة مـن نـصيب م   ٤٢للصندوق الإنمائي، بينما كانت نسبة    

  . في المائة من نصيب أنشطة مقر الدائرة٢٨ برامج الدائرة و
ويكمن أصل هـذه المـشكلة في عـدم وجـود آليـة حوكمـة لـصندوق التبرعـات الاسـتئماني                      - ١٦٢

وقد أبرز المسؤولون من الأعـضاء الرئيـسيين في فريـق           . شاملة لجميع الجهات صاحبة المصلحة المعنية     
ق المشترك بين الوكالات المعني بالإجراءات المتعلقة بالألغـام الـذين التقـى بهـم المفتـشان خـلال          التنسي

هذا الاستعراض أوجه القصور هـذه باعتبارهـا مـن المـسائل ذات الأولويـة الـتي ينبغـي تناولهـا بـصفة                       
 ٢٠١٠يـه   يول/وتجدر الإشارة إلى أن لجنـة الـسياسات التابعـة للأمـين العـام أوصـت في تمـوز                  . عاجلة

باستحداث آلية معززة لحوكمة صندوق التبرعات الاستئماني وتنفيـذها للإرشـاد إلى أنـسب توزيـع                
وبالتالي، أنشأ فريق التنـسيق المـشترك فريقـاً عـاملاً          ). iii/٢٠١٠/١٨ القرار(للأموال غير المخصصة    

بة لتوصـية لجنـة     واسـتجا . ليتولى المسؤولية عن صياغة التوصيات للتخصيص المناسب لتلـك الأمـوال          
السياسات، اعترف فريق التنسيق المشترك بالاشـتراك معـه بـأن اسـتخدام أمـوال صـندوق التبرعـات                   
الاستئماني غير المخصصة يحتـاج إلى مزيـد مـن الـشفافية، بهـدف ضـمان أن تـتمكن الوكـالات مـن                       

، قـدمت   ٢٠١٠أكتوبر  /وفي تشرين الأول  . الحصول على تلك الأموال لأغراض الاستجابة الفورية      
دائــرة الإجــراءات المتعلقــة بالألغــام ورقــة مناقــشات إلى الفريــق المــشترك ووفــرت أمثلــة علــى آليــات 

غير أنه لم يتخذ إجراء آخـر منـذ         . الحوكمة للصناديق، سواء داخل أو خارج منظومة الأمم المتحدة        
  .٢٠١١ يوليه/تحقق بعد في تموز ذلك الحين ولم يكن الامتثال لقرار لجنة السياسات قد

يخلــص المفتـــشان إلى أن ثمــة تـــصوراً مــؤداه أنـــه يوجــد تـــضارب ظــاهر في المـــصالح       - ١٦٣
يتعلق بالـدور المـزدوج الـذي تؤديـه دائـرة الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام، بـصفتها مـديرة                      فيما

لصندوق التبرعات الاستئماني، مـن ناحيـة، وبـصفتها إحـدى الجهـات المـستفيدة المباشـرة مـن                   
، ويحثـان فريـق     iii/٢٠١٠/١٨وهما يؤكدان أهمية تنفيذ قرار لجنـة الـسياسات          . ىناحية أخر 

التنسيق المشترك بين الوكالات المعـني بـالإجراءات المتعلقـة بالألغـام علـى اتخـاذ إجـراء فـوري                    
لتنفيذه بالتشاور الوثيق مع مكتب المراقب المالي، وذلك باعتمـاد إجـراءات لـصرف الأمـوال                
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ويـرى المفتـشان أن     . أكبر، واستحداث آلية معـززة لحوكمـة الـصندوق        من الصندوق بسرعة    
هناك احتمالاً قوياً لأن يمثل الصندوق بعد تحسينه منصة جذابـة للجهـات المانحـة في المـستقبل،            
وهــذه فرصــة لمنظومــة الأمــم المتحــدة للتعامــل مــع النقــد الــذي تــثيره بعــض الجهــات صــاحبة    

  .لقيمة المضافة التي يتيحها الصندوقالمصلحة الرئيسية، بالاستناد إلى ا
  

  تكاليف دعم البرامج  - هاء  
يمثل المبلغ الكلي للتكاليف العامة أو تكاليف دعم البرامج اللازمـة لتوجيـه الأمـوال عـن                  - ١٦٤

ســيما  طريــق صــندوق التبرعــات الاســتئماني مــصدر قلــق كــبير للجهــات صــاحبة المــصلحة، ولا  
 في المائـة منـذ فتـرة الـسنتين     ٣د لإدارة الصندوق وحدها بنسبة وقد حدد رسم الاستردا  . المانحون
يُــسترد مــن خــلال هــذا الرســم ســوى التكــاليف غــير  ويجــدر التنويــه إلى أنــه لا. ٢٠٠٧-٢٠٠٦
علـى سـبيل المثـال    (أما التكـاليف المباشـرة، الـتي يمكـن أن تعـزى بوضـوح إلى العمليـات            . المباشرة

، والــسفر، والخــدمات التعاقديــة، والتكــاليف التــشغيلية،  تكــاليف المــوظفين وغيرهــم مــن الأفــراد 
 في المائة، بل تسترد كمكونات يمكن تحديدها للعمليات والبرامج          ٣  لفلا يغطيها رسم ا   ) والشراء

  .والمشاريع التي يمولها الصندوق
ووفقــاً لنــوع المــشروع وطريقــة تنفيــذه، يمكــن أن تتــراكم تكــاليف عامــة إضــافية كلمــا   - ١٦٥
اليونيسيف،  فالبرنامج الإنمائي أو  . ها كل من الكيانات المشاركة في سلسلة الإدارة والتنفيذ        اقتضت

 في المائـة باسـتمرار كتكـاليف غـير مباشـرة، في حـين يـسترد        ٧على سبيل المثـال، يـستردان نـسبة         
ق يطل ـ( في المائـة  ٥  أو٤مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع، بصفته أحد الـشركاء المنفـذين،        

ووفقـاً لـدائرة الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام،          ). عليها أيضاً رسم إداري أو رسم الـشؤون الإداريـة         
ــن الــدائرة بــين            ــنح المقدمــة م ــى الم ــة عل ــير الحكومي ــات غ ــتي تفرضــها المنظم ــراوح النــسب ال تت

ــة       ١٠ و ٥ ــبرامج معــاً الــتي حــددتها الجمعي ــة، علــى ألا تتجــاوز مجمــوع تكــاليف دعــم ال في المائ
ويمكــن أن يترتــب علــى التكــاليف المباشــرة تكــاليف إضــافية للتنفيــذ  .  في المائــة١٣بنــسبة  لعامــةا
، ولكن هذه التكاليف    ) في المائة، مثلاً، في حالة صندوق الأمم المتحدة لخدمات المشاريع          ٢,٨٥(

  .تخصم عادة من ميزانية المشروع على نحو ما أشير إليه أعلاه
 لتكاليف دعم البرامج عـن نطـاق هـذا الاسـتعراض، غـير أن ثمـة                 ويخرج التحليل المفصل   - ١٦٦

وطُلبـت بيانـات   . داعـي لـه    تصوراً مؤداه أن تكاليف دعـم الـبرامج بوجـه عـام مرتفعـة بـشكل لا                
لإجراء تقييم إضافي لتراكم تكاليف دعم البرامج في سلسلة التنفيذ وقت كتابة هذا التقريـر؛ غـير                

ويخلص المفتشان إلى أنـه في ضـوء تعزيـز الـشفافية     .  بشكل جزئي  أن البيانات اللازمة لم ترد إلا     
وضمن سياق الإجراءات الموصى بها في الفقرات اللاحقـة، ينبغـي أن تخـضع سلـسلة تكـاليف                  
ــرة          ــب دائ ــن جان ــضاح م ــل والإي ــن التحلي ــد م ــة لمزي ــة الفعلي ــبرامج والتكــاليف العام دعــم ال

شترك بين الوكالات المعـني بـالإجراءات المتعلقـة    الإجراءات المتعلقة بالألغام وفريق التنسيق الم     
  .بالألغام
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هنــاك مناقــشة ”وجــدير بالإشــارة أنــه في إطــار الــصناديق الاســتئمانية متعــددة المــانحين،   - ١٦٧
مــستمرة بــين المنظمــات المــشاركة بــشأن مــا إذا كانــت نــسبة رســوم الإدارة المخصــصة لخــدمات  

ومـن ثم فـإن هنـاك مجـالاً         . )٥٣(“ نـسبة ملائمـة أو مفرطـة        في المائـة هـي     ١الوكيل الإداري البالغـة     
لإعـــادة النظـــر في معـــدلات تكـــاليف دعـــم المـــشاريع وتوضـــيحها في حالـــة صـــندوق التبرعـــات 
الاستئماني؛ غير أنه تجدر الإشارة إلى أن دور دائرة الإجراءات المتعلقة بالألغام ليس معادلاً لـدور                

  .الوكيل الإداري
  

: يــة معــززة لتقــديم المــساعدة في مجــال الإجــراءات المتعلقــة بالألغــام  نحــو آليــة مال  - واو  
  تنقيح اختصاصات صندوق التبرعات الاستئماني

التوصيات والتدابير الواردة في الفقرات السابقة، من قبيـل تعزيـز اسـتجابة الـصندوق في                 - ١٦٨
المـسائل الـتي تتناولهـا      غير أن   . صرف الأموال، تهدف إلى تعزيز فعالية الصندوق في الأجل القصير         

آلية استجابة من أجل فعالية صرف الأموال؛       : مرتبطة بعدة عناصر رئيسية في الصندوق، كالتالية      
وضرورة تعزيز الشفافية بإنشاء آلية للإدارة تشمل جميـع الجهـات صـاحبة المـصلحة ذات الـصلة؛                  

وتـشير هـذه المـسائل      . وضرورة زيادة كفاءة الصندوق باستعراض معدلات تكاليف دعم البرامج        
فهــذه الاختــصاصات، بــشكلها . الهامــة إلى ضــرورة إجــراء تنقــيح كــبير لاختــصاصات الــصندوق

ــار     ١٩٩٤الــذي اعتمــد في عــام   ــدان ولم تأخــذ بعــد بعــين الاعتب ــع في المي ، لم تعــد تعكــس الواق
  .التغييرات المؤسسية أو الجهود المبذولة لإصلاح الأمم المتحدة في هذا المجال

وتجري إدارة وتنظيم الصناديق الاستئمانية، المستندة إلى مـشاريع، كمـا جـرى التـشديد                - ١٦٩
 عــن إدارة الــصناديق الاســتئمانية، بــصفة عامــة  ٢٠١٠في تقريــر وحــدة التفتــيش المــشتركة لعــام  

ــة     ــة المعني ــادة للمنظم ــذ المعت ــراءات التنفي ــصناديق     . داخــل إج ــإن ال ــك، ف ــن ذل ــيض م ــى النق وعل
عادة ما تتسم بهيكل حوكمة مخصص يـضم لجنـة          ”اضيعية وذات الأحجام الأكبر     الاستئمانية المو 

ولــيس صــندوق التبرعــات الاســتئماني  . )٥٤(“توجيهيــة أو استــشارية أو مجلــساً لأمنــاء الــصندوق 
صندوقاً استئمانياً مواضـيعياً فحـسب، بـل هـو مـن أكـبر الـصناديق الاسـتئمانية العامـة الـتي تمـول                        

تحكم الـصندوق هيئـة محـددة لـصنع القـرار، فـإن              غير أنه، في حين لا    . شطهاالبرامج الإنسانية وأن  
وبـالرغم مـن    . الصناديق الاستئمانية متعددة المانحين تضم بالضرورة لجنة توجيهية أو كيانـاً ممـاثلاً            

أن هذه الصناديق تنشأ في إطار آخر وبالتالي فقد تبدو المقارنة صـعبة، فـإن بعـض العناصـر يمكـن                     
وعلــى . لاعتبــار لتعزيــز مــساءلة صــندوق التبرعــات الاســتئماني واســتجابته وشــفافيته أخــذها في ا

سبيل المثال، قد تضطلع لجنة توجيهية للـصندوق الاسـتئماني المتعـدد المـانحين بالمـسؤولية الرئيـسية                  
عن استعراض الأمـوال غـير المخصـصة وتخصيـصها، واسـتعراض مقترحـات التمويـل المقدمـة مـن                    

__________ 
ــراءات ” ) ٥٣( ــسياسات والإجـ ــةالـ ــدة   المتعلقـ ــم المتحـ ــة الأمـ ــسات منظومـ ــتئمانية في مؤسـ ــصناديق الاسـ ــإدارة الـ  “ بـ

)JIU/REP/2010/7( ١١١، الفقرة. 
 .٥٠المرجع نفسه، الفقرة  ) ٥٤(
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لــضمان التخطــيط  هــا، وكفالــة توافقهــا مــع متطلبــات اتفاقــات الــصندوق، أو  الوكــالات وإقرار
التــشاوري الملائــم لتجنــب الازدواجيــة أو التــداخل بــين الــصندوق الاســتئماني متعــدد الأطــراف   

توجــد في هيكــل صــندوق التبرعــات الاســتئماني آليــة للحوكمــة   ولا. وآليــات التمويــل الأخــرى
  .ق الاستئمانية متعددة المانحينشبيهة باللجنة التوجيهية للصنادي

ويمكن أن يستخدم الصندوق المركزي لمواجهة الطوارئ، رغم تركيـزه علـى الطـوارئ في                - ١٧٠
فقـد أنـشأته الأمـم    . الأجل القصير، كنمـوذج لإشـراك مختلـف الجهـات صـاحبة المـصلحة في إدارتـه            

ــضررين م ــ     ــسانية للأشــخاص المت ــساعدة الإن ــديم الم ــاً لتق ــة   المتحــدة تمكين ن جــراء الكــوارث الطبيعي
ــة      ــسب مــن حيــث التوقيــت والموثوقي ــشكل أن ــسلحة ب ــشاري  . والتراعــات الم ــق الاست ــزود الفري وي

 ٦٠/١٢٤للصندوق المركـزي لمواجهـة الطـوارئ، الـذي أنـشأته الجمعيـة العامـة مـن خـلال القـرار                      
ــؤرخ  ــسمبر / كــانون الأول١٥الم ــق   ٢٠٠٥دي ــدوري المتعل ــه ال ــام بالتوجي ــسياسات ، الأمــين الع بال

ومشورة الخبراء بشأن استخدام الصندوق وتأثيره عن طريق وكيل الأمـين العـام للـشؤون الإنـسانية                 
ويعمل أعضاء الفريق الاستشاري بصفتهم الشخـصية، ولـيس        . ومنسق الإغاثة في حالات الطوارئ    

لمـساهمة  وهـم يـشملون بعـض المـسؤولين الحكـوميين مـن البلـدان ا              . كممثلين لبلدانهم أو حكوماتهم   
وهـم  . والمتلقية، وممثلين للمنظمات غـير الحكوميـة العاملـة في المجـال الإنـساني، والخـبراء الأكـاديميين                 

ويرى المفتـشان أنـه يمكـن تطبيـق هـذا النـهج             . مختارون بعناية ليعكسوا التوازن الجغرافي والجنساني     
  .ذاته على إدارة صندوق التبرعات الاستئماني

 يمكن استخلاص دروس هامة من سياق الصناديق الاستئمانية المتعددة          وفي هذا السياق،   - ١٧١
إذ يعمل مكتب الصناديق المتعددة المانحين التابع للبرنامج الإنمـائي بمثابـة الوكيـل الإداري            . المانحين

 صـندوقاً اسـتئمانياً متعـدد المـانحين، في إطـار مجموعـة الأمـم المتحـدة                  ٣٢ صندوقاً من أصل     ٣١  ل
ورغــم أن المكتــب جــزء مــن البرنــامج الإنمــائي، فهــو ذاتي التمويــل ومنفــصل تمامــاً عــن   . الإنمائيــة

عمليات البرنامج التجارية، تماشياً مع البروتوكـول بـشأن الوكيـل الإداري للـصناديق الاسـتئمانية                
المتعددة المانحين والبرامج المـشتركة، وصـناديق توحيـد أداء الأمـم المتحـدة، الـذي يـنص علـى أنـه                      

يثمــا يكــون الوكيــل الإداري أيــضاً إحــدى منظمــات الأمــم المتحــدة المــشاركة، فإنــه يوضــع   ح”
توصيف واضح، يـشتمل علـى خطـوط متميـزة للإبـلاغ وإطـار للمـساءلة، ويُحـافظ عليـه داخـل              
ــن         ــشاركة م ــة م ــا كمنظم ــل إداري ووظائفه ــا كوكي ــين وظائفه ــاً ب ــة وكــيلاً إداري المنظمــة المعين

وتـدل التجربـة مـع الـصناديق الاسـتئمانية المتعـددة            ). ٦الفقـرة    (“ المتحدة المنظمات التابعة للأمم  
  .المانحين على أن هذا الترتيب المؤسسي يعمل بشكل جيد ويحظى بقبول حسن نسبياً

ويسلم المفتشان بالتقدم الذي أحرز مؤخراً ويشجعان على بذل مزيد من الجهود في              - ١٧٢
كما يخلصان إلى أنـه ينبغـي تنقـيح         . لاستئماني وشفافيته سبيل زيادة فعالية صندوق التبرعات ا     

ولدعم هذه العملية وبغية تقديم توصيات واضـحة        . ١٩٩٤شروط الصندوق الموضوعة عام     
لتنقيح هذه الشروط، ينبغي أن يُنشأ فريق عامل يشارك فيه ممثلون عن الصناديق الاسـتئمانية             

ــم المت    ــة للأم ــة العام ــديرها الأمان ــتي ت ــين    الكــبيرة ال ــشترك ب ــسيق الم ــق التن حــدة، وأعــضاء فري
الوكــالات المعــني بــالإجراءات المتعلقــة بالألغــام، ودائــرة الأمــم المتحــدة للإجــراءات المتعلقــة    
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وينبغي أن يأخذ الفريق العامـل في الاعتبـار آراء الـدول الأعـضاء، وبخاصـة البلـدان                  . بالألغام
 بالدروس المـستفادة حـديثاً مـن التجربـة مـع            المتضررة من الألغام والبلدان المانحة، وأن يهتدي      

وعلـى وجـه الخـصوص،      . الصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين، من قبيل صندوق بناء السلام        
  :ينبغي أن يأخذ الفريق العامل بعين الاعتبار العناصر الرئيسية التالية

 لصلة؛ضرورة إنشاء آلية محسنة للحوكمة، شاملة للجهات صاحبة المصلحة ذات ا  
     كـان ينبغـي أن يُعهـد بـإدارة صـندوق التبرعـات الاسـتئماني إلى كيـان مـستقل                     إذاتقرير مـا 

أو تنفيــذها، لكــي يتماشــى مــع مبــادئ مجموعــة الأمــم   /وغــير مــشارك في إدارة المــشاريع و 
المتحــدة الإنمائيــة بــشأن اســتقلال الــوكلاء الإداريــين، أو بــدلاً مــن ذلــك إلى آليــة للحــد إلى  

  من تضارب المصالح المتصور؛أقصى درجة 
 إيضاح الرسوم المدفوعة مقابل إدارة الصندوق بغية زيادة كل من الشفافية والكفاءة.  

ومن المتوقع أن يعـزز تنفيـذ التوصـية التاليـة كفـاءة إدارة صـندوق التبرعـات الاسـتئماني                     - ١٧٣
  .وفعاليته

  
 ٦التوصية 
ندوق التبرعات الاستئماني ينبغي أن يقوم الأمين العام بتنقيح اختصاصات ص  

للمساعدة في الإجراءات المتعلقة بالألغام، آخذاً بعين الاعتبار الجهود التي تبذلها مؤخراً 
الأمم المتحدة لإصلاح الصناديق الاستئمانية، والتغييرات المؤسسية ذات الصلة، 

، بغية ضمان والدروس المستفادة من التجربة مع الصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين
حوكمة أكثر شمولاً وشفافية واستقلالاً للصندوق فضلاً عن جعل إدارته أكثر كفاءة 

 .وفعالية
  

ويود المفتشان أن يبرزا أهمية تنفيذ التوصيات السالفة الذكر، ويودان في هذا الـصدد أن                - ١٧٤
مـين العـام أن   ، إلى الأ٦٦/٦٩يشددا علـى الطلـب الـذي تقـدمت بـه الجمعيـة العامـة، في قرارهـا                 

  .يقدِّم إليها في دورتها الثامنة والستين تقريراً عن جملة مسائل منها هذا التقييم
ومــن المتوقــع أن يعــزز تنفيــذ التوصــية التاليــة مــن المــساءلة في مجــال الإجــراءات المتعلقــة     - ١٧٥

  .بالألغام داخل الأمم المتحدة

 ٧التوصية 
ين العام أن يقدم في دورتها الثامنة والستين تقريراً ينبغي أن تطلب الجمعية العامة إلى الأم

 .عن تنفيذ التوصيات الواردة في هذا التقرير
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  المرفقات
  

  *المرفق الأول
  السودان    
دراســة حالــة عــن تعــاون الأمــم المتحــدة الميــداني في الإجــراءات المتعلقــة        

  بالألغام
  

 مقدمة    
، دراسـة حالـة مـثيرة       ٢٠١١يوليـه   / تمـوز  ١ يوفر السودان، بتعريفه وفقـاً لحـدود مـا قبـل            

للاهتمام في أعمال الأمم المتحدة ككل ولكن هذه الورقة القصيرة تكتفـي بـالتركيز علـى عملـها                  
 .في مجال الإجراءات المتعلقة بالألغام

 وانتـهت   ١٩٨٣ في عـام     )٥٥(“الحرب الأهليـة الثانيـة    ”وقد بدأ ما يشار إليه كثيراً باسم          
وحـدد هـذا أيـضاً الجـدول الـزمني          . ٢٠٠٥ينـاير   / كانون الثـاني   ٩م الشامل في    بإبرام اتفاق السلا  

 كانون  ١٥  و ٩واستغرق الاستفتاء الفترة ما بين      . للاستفتاء على الاستقلال في جنوب السودان     
 في المائة من السكان في الجنوب لصالح الاسـتقلال واحتفـل   ٩٨,٨٣، فصوّت  ٢٠١١يناير  /الثاني

: وعلـى حـد تعـبير مـسؤول كـبير في الأمـم المتحـدة       . ٢٠١١يوليـه  / تمـوز  ١١  بالاستقلال ذاتـه في   
إنهـا فرصـة    ” ، و “هذه فرصـة لا تتـاح إلا مـرة واحـدة في العمـر لبنـاء بلـد مـن لا شـيء تقريبـاً                        ”

فبـدون التعـاون الــشامل   . فريـدة مـن نوعهــا للمجتمعـات الوطنيـة والدوليــة للعمـل المتكـاتف معــاً      
 .“تغرق النجاح وقتاً أطوليكون خطر الفشل أكبر ويس

وتخفي هذه النبذة الشديدة الإيجاز العديد مـن الأحـداث والمواقـف والخـبرات والـدروس                  
المستفادة لكل من المجتمع الدولي والأمم المتحـدة وينطبـق نفـس الـشيء علـى الإجـراءات المتعلقـة                    

ودان منـذ سـنوات كـثيرة       والواقع أن الإجراءات المتعلقـة بالألغـام نـشاط مـستمر في الـس             . بالألغام
وحـتى منـذ وقـت    . ولكن هذه الورقة تبدأ بالتوقيع على مذكرة تفاهم والأحداث التي أدت إليهـا         

، كان ثمة اتفاق في الرأي بـين حكومـة الـسودان والحركـة الـشعبية لتحريـر        ٢٠٠٢يرجع إلى عام    
علقة بالألغـام هـي أمـر       على أن ضرورة السماح بالقيام بالإجراءات المت      ) الحركة الشعبية (السودان  

 .يخرج عن نطاق السياسة

__________ 
 .مستنسخة بالشكل الذي وردت فيه  *  
 .١٩٧٢ و١٩٥٥ في الفترة بين “الحرب الأهلية الأولى”كانت  ) ٥٥(
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 دور الإجراءات المتعلقة بالألغام    
 بعد قانوني    

، تـذكّر فيـه     )٥٦(اعتمدت الجمعية العامة قراراً بشأن تقديم المساعدة الطارئة إلى الـسودان            
حكومـــة الـــسودان بالتزاماتهـــا بموجـــب معاهـــدة حظـــر الألغـــام المـــضادة للأفـــراد   ) ١٤القـــسم (
وتحــث المجتمــع الــدولي ووكــالات الأمــم المتحــدة علــى تقــديم المــساعدة اللازمــة فيمــا يتــصل  ..”

وخلال الاجتماع الرابع للـدول الأطـراف في معاهـدة    . “بالإجراءات المتعلقة بالألغام في السودان 
ــام  ــر الألغــ ــول٢٠-١٦ ()٥٧(حظــ ــبتمبر / أيلــ ــن    )٢٠٠٢ســ ــثلين عــ ــين ممــ ــاع بــ ــد اجتمــ ، عُقــ

ة الشعبية لتحرير الـسودان، ودائـرة الأمـم المتحـدة للإجـراءات المتعلقـة               السودان، والحرك  حكومة
وتركـز الاجتمـاع علـى الطـرق المناسـبة لتقـديم دعـم الأمـم المتحـدة لتطـوير الإجـراءات                   . بالألغام

ــة  ــة لإزالـ ــام الوطنيـ ــراف في       . الألغـ ــع الأطـ ــن جميـ ــة مـ ــاهم ثلاثيـ ــذكرة تفـ ــى مـ ــع علـ وتم التوقيـ
 .)٥٨(٢٠٠٢سبتمبر /أيلول ١٩

وبموجب أحكام مذكرة التفاهم، وافقت الأمم المتحدة على مساعدة كلا الطرفين علـى          
الاشــتراك في وضــع اســتراتيجية وطنيــة للإجــراءات المتعلقــة بالألغــام لتلبيــة الاحتياجــات الفوريــة    

وأعــدت جميــع . للحالــة الإنــسانية والوضــع علــى المــدى الطويــل بعــد انتــهاء الــتراع في الــسودان   
وعُـرض  ‘ الإطار الاسـتراتيجي الـوطني لمكافحـة الألغـام في الـسودان     ‘ذكرة التفاهم الأطراف في م  

وطلــب كــلا الطــرفين الــسودانيين  . ٢٠٠٤أغــسطس / آب٢٤علــى جمهــور دولي في نــيروبي في  
المساعدة الفورية لتنفيذ الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام في حـالات الطـوارئ للحـد مـن الخـسائر في                     

 : تطوير هذا الدعم في ثلاثة مجالاتوتقرر. صفوف المدنيين

 إيجاد قدرة وطنية لإدارة الإجراءات المتعلقة بالألغام؛ 

                 التدخل المباشر في حالات الطـوارئ لمواجهـة الاحتياجـات الفوريـة وتلبيـة الاحتياجـات
 الإنسانية الفورية؛

  ية قدرة مناسبة على إزالة الألغام لدى المنظمات غير الحكومية الوطنإيجادتسهيل. 
  

 بعد تنسيقي    
أنـشئ مكتـب وطـني للإجــراءات المتعلقـة بالألغـام في الخرطـوم، وتمثــل الهـدف منـه علــى           

. المــدى القــصير في تخطــيط الأنــشطة في جميــع المجــالات علــى نحــو يــضمن توحيــد المــستويات          

__________ 
 .٢٠٠٢فبراير / شباط١٢تقديم المساعدة الطارئة إلى السودان؛ . ٥٦/١١٢قرار اتخذته الجمعية العامة رقم  ) ٥٦(
 .تعرف أيضاً باتفاقية أوتاوا ) ٥٧(
مــة الــسودان والجــيش الــشعبي لتحريــر الــسودان فيمــا يتعلــق بالــدعم المقــدم للــسودان   مــذكرة تفــاهم بــين حكو ) ٥٨(

 .٢٠٠٢سبتمبر / أيلول١٩وقعتها جميع الأطراف في . دائرة الأمم المتحدة للإجراءات المتعلقة بالألغام من
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المأمول أن يصبح المكتب مكتب تنسيق وطني حقيقي في وقت ما في المـستقبل يخـدم جميـع                وكان
 .اء السودانأنح

 في موقـع مـشترك مـع المكتـب          -واستحدث مكتب كبير للأمـم المتحـدة لمكافحـة الألغـام              
 لتغطيــة كــل مــن شمــال الــسودان وجنوبــه وامتــاز بأنــه أكــبر  -الــوطني للإجــراءات المتعلقــة بالألغــام 

يلق ترحيبـاً    غير أن ظهور مكتب الأمم المتحدة لمكافحة الألغام لم        . مكتب لمكافحة الألغام في العالم    
على الصعيد العالمي من بعض المنظمات غير الحكومية للإجراءات المتعلقة بالألغام الـتي شـعرت بأنـه                 

ولم يكـن هـذا الـرأي       . يجري تهميشهاً رغم وجودها في البلـد قبـل فتـرة طويلـة مـن وصـول المكتـب                  
قــة بالألغــام كانــت  مقتــصراً علــى الــسودان لأن اســتجابة الأمــم المتحــدة في مجــال الإجــراءات المتعل   

تتخلف دائماً تقريباً عن المنظمات غير الحكومية التي كانت ترى، عـادة، أنهـا كانـت تعمـل بـشكل                   
ولكن المكتب الوطني كان ينظر إلى جميع الجهـات الفاعلـة بوصـفها             . جيد تماماً بدون الأمم المتحدة    

.  للعمـل في نفـس المـبنى       شركاء، ففتح أبوابه لجميع وكـالات مكافحـة الألغـام وعـرض عليهـا حيـزاً               
 ويـشار إليهـا الآن باسـم الـشركاء     -وأعربت كثير من الجهات الفاعلة للإجراءات المتعلقـة بالألغـام     

 العاملــة في الــشمال عــن قبولهــا العــرض لإيجــاد مــستوى مــن التنــسيق علــى الــصعيد           -المنفــذين 
 . في الأعمال المتعلقة بالألغامالمنظمات غير الحكومية نادراً ما يشاهد/صعيد الأمم المتحدة/الوطني

  
 العمليات    

وقــد تعــددت العمليــات الــتي انبثقــت عــن أنــشطة التنــسيق المــذكورة، ولكــن ثلاثــاً منــها   
 :جديرة بالملاحظة على وجه الخصوص

تسارعت عجلة المعونة الإنسانية رغم أن حالة الألغام في جنـوب البلـد لم تكـن مفهومـة           
تحــدة لمكافحــة الألغــام تكليفــاً بــإجراء دراســة استقــصائية لتــأثير  وأصــدر مكتــب الأمــم الم. جيــداً

، ولكنـها لم تبـدأ بالفعـل        ٢٠٠٣يونيـه   /الألغام الأرضية، بـدأ الـتفكير فيهـا لأول مـرة في حزيـران             
وانتـهت إلى أن مـشكلة الألغـام الأرضـية          . ٢٠٠٩يوليه  / ولم تكتمل إلا في تموز     ٢٠٠٦حتى عام   

 ولاية، وتقع معظمها في الجنـوب والـشرق،   ٢٥لايات من أصل تنحصر إلى حد كبير في خمس و      
وأصـبح لـدى    .  مناطق في جميـع أنحـاء الـبلاد        ٦٠٥وأن ثمة مناطق خطر مشتبه فيها يبلغ مجموعها         

 .الوكالات الإنسانية الآن فهم أفضل للحالة

وكان أحد العوامل الأساسـية في توزيـع المعونـات الإنـسانية هـو إمكانيـة الوصـول علـى                      
وأدى هـذا إلى اتبـاع نهـج ذي شـقين         . متداد طرق إما يتعذر المرور فيها أو يُشتبه في أنها ملغومـة           ا

 أمتـار  ٨فـأولاً، كانـت تجـري إزالـة الألغـام الأرضـية في مـسار عرضـه           . أصبح شـائعاً إلى حـد مـا       
بواسطة شركة من جنوب أفريقيا تعمل لحساب مكتـب الأمـم المتحـدة لمكافحـة الألغـام، وذلـك                   

ة رئيسية ولكن ليس حصراً، للسماح بوصول الأفرقة العسكرية التابعة للأمم المتحدة بشكل     بصف
ثانياً، أعيد بناء كثير من الطرق، إن لم يكن كلها، لتكون بحالة واتـساع الطـرق الرئيـسية       . أفضل
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 وكان التكليف بهذا العمل من برنامج الأغذية العـالمي باسـتخدام مـزيج            . التي تسلكها الشاحنات  
وهـــو مـــزيج اســـتخدم أيـــضاً في (مـــن الأصـــول الخاصـــة بإزالـــة الألغـــام وإعـــادة تـــشييد الطـــرق 

 ).أفغانستان
وبالرغم من أن الأخذ بنهج إدارة المخـاطر في الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام لـيس جديـداً                     

وهـو  . فقد استخدم في السودان، بعد كثير من النقـاش، بدرجـة أكـبر بكـثير مـن أي مكـان آخـر               
 قائم على الأدلة ويستخدم مسح المسارات لتحديد ما إذا كان يلزم إزالة الألغام من الطـرق                 نظام

فإذا لم يوجد أي دليل على الألغام، كان يـتم فـتح الطريـق ممـا                . بالفعل على النحو السابق وصفه    
يتيح بـسرعة كـبيرة الإذن باسـتخدام آلاف الكيلـومترات مـن الطـرق مـن قبـل الوكـالات التابعـة                 

 .مم المتحدة والمنظمات غير الحكوميةللأ
وجرى بعض التعاون الهام، والناجح عـبر الحـدود في جبـال النوبـة حيـث قامـت إحـدى                      

ــالخطوط       ــة الألغــام ب ــدريب علــى إزال ــة للإجــراءات المتعلقــة بالألغــام بالت المنظمــات غــير الحكومي
ومة السودان والمنـاطق التابعـة       طالباً من كل من المناطق التابعة لحك       ١٢المتقاطعة بصفة مبدئية مع     

وارتـدى الطـلاب طـرازاً مـشتركاً مـن الملابـس وعملـوا معـاً وعاشـوا في نفـس                     . للحركة الـشعبية  
وبعد الانتهاء مـن التـدريب اليـومي، كـان المـدربون      . المخيم في مكان قبل كل من الجانبين بحياده      

 مـن التـدريب بنجـاح رغـم أنـه لم            وتم الانتـهاء  . الدوليون يغادرون المكان ويتركون الطلاب معـاً      
يكن يُنتظر الكثير من هذا التعـاون لأن الوضـع بـين حكومـة الـسودان والحركـة الـشعبية كـان لا                       

غير أنهـا كانـت مبـادرة رائـدة، وكانـت دلـيلاً علـى الـدور         . يزال هشاً للغاية حتى في جبال النوبة   
أمـا المحـاولات الـتي بـذلت        .  في السودان  الفريد الذي يمكن أن تقوم به الإجراءات المتعلقة بالألغام        

 أي الــسماح لأفرقــة مختلطــة بالعمـل معــاً علــى أي مــن  - “وحــدات مــشتركة للتنفيـذ ”لتـشكيل  
 . فلم تكلل بالنجاح-جانبي الحدود بين الشمال والجنوب 

وقد توخي من كـل مـن هـذه الإجـراءات أن يـبرهن علـى عوائـد الـسلام وكـذلك فعـل                       
وفي حين ظلت سياسة الموقف معقدة فقـد كانـت تلـك أمثلـة تـسنى                . اصةلكل منها، بطريقته الخ   

وطيلــة ســنوات كانــت أدوار المكتــب الــوطني ومكتــب الأمــم  . فيهــا تحقيــق تقــدم مــا يهــم النــاس
المتحدة عبر الحدود تزداد صعوبة بكـثير لعـدم الـسماح بـرحلات مباشـرة بـين الخرطـوم ورمبيـك                     

ن مكتب الأمم المتحدة كان بإمكانه أن يظل فعالاً، فقـد      وبالرغم من أ  ). عاصمة الجنوب آنذاك  (
داعـي   جعل ذلك أي احتمال حقيقي لفعالية مكتب حكومة الـسودان أمـراً مـستبعداً للغايـة، ولا             

 .لذلك الآن على أي حال بعد استقلال جنوب السودان
  

 تأثير البعثات العسكرية    

يـه في كيفيـة تطـوير الإجـراءات         كان لبعثـات الأمـم المتحـدة العـسكرية دور رئيـسي تؤد              
وأشهرها هي بعثة الأمم المتحدة في السودان التي يخـرج دورهـا عـن نطـاق هـذه                  . المتعلقة بالألغام 

 :وكان تأثيرها على الإجراءات المتعلقة بالألغام ذا ثلاثة أوجه. الورقة
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  ل على  إلى دعم عمليات من مكتب الأمم المتحدة لتمكين القوات من الانتقابحاجةكانت
وتحقق ذلك في معظم الحالات، كما هو موضح أعـلاه، بقيـام مقـاول         . طرق تعتبر ملغومة  

 أمتار على امتداد الطرق التي يلزم إمكان التحرك ٨تجاري بإزالة الألغام من مسافة عرضها 
 .عليها

   الدول المساهمة أفرقة عسكرية لإزالة الألغـام كـان لا بـد مـن اعتمادهـا مـن                   بعضقدمت 
واضـطلعت هـذه الأفرقـة بـدور مـزدوج لمـساعدة البعثـة في تنفيـذ                 . لأمـم المتحـدة   مكتب ا 

ولايتها بالقيام ببعض أعمـال الإزالـة المطلوبـة، وبخـلاف ذلـك، للقيـام بأعمـال للأغـراض                   
 .الإنسانية

                    ربما كان أكبر تـأثير للبعثـة علـى الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام هـو التـأثير علـى الميزانيـة .
في المائـة مـن مجمـوع التمويـل للإجـراءات المتعلقـة بالألغـام في الـسودان                ٥٠فأكثر مـن    

 .كان لسنوات كثيرة، ومازال، يأتي من الميزانية المقررة

فقد وافقت حكومـة الـسودان والجـيش الـشعبي في           . وهناك بعثة أخرى يجدر ذكرها هنا       
، على وقف إطلاق النـار  ٢٠٠٢يناير / كانون الثاني١٩اتفاق جبال النوبة لوقف إطلاق النار في     

بمراقبة دولية بين قواتهما في جبال النوبة لمدة ستة أشهر قابلة للتجديد، وذلك بهدف أوسع يتمثل                
ونــص اتفــاق وقــف إطــلاق النــار، . في تعزيــز التوصــل إلى تــسوية عادلــة وســلمية وشــاملة للــتراع

شتركة، الـتي بـدأت العمـل في        بالإضافة إلى اتفاق مركز البعثـة، علـى إنـشاء اللجنـة العـسكرية الم ـ              
وأعــرب مجلــس الأمــن التــابع للأمــم المتحــدة في وقــت لاحــق عــن ترحيبــه . ٢٠٠٢أبريــل /نيــسان

وكان ما يُطلق عليه    . )٥٩(بإنشاء اللجنة العسكرية المشتركة وغيرها من آليات الرصد في السودان         
بعثـة الرصـد المـشتركة،       هـو دولي  : يتألف في الواقع من كيانين    ‘ اللجنة العسكرية المشتركة  ‘عادة  

التي راقبت الامتثال لاتفاق وقف إطلاق النار وساعدت في فك الارتباط بـين المتحـاربين وإعـادة                 
نشرهم، واللجنة العسكرية المشتركة الأصلية، وتسمى أيـضاً مجموعـة الـرئيس، الـتي كانـت تبـت                  

وكـان رئـيس بعثــة   . لافيمـا إذا كـان عمـل مـن الأعمـال يـشكل انتــهاكاً لوقـف إطـلاق النـار أم          
اللجنة العسكرية المشتركة يمسك بزمام القيادة والسيطرة على أفرقة الرصد المـشتركة، ويعمـل في             

وبالإضافة إلى ذلك، كان يدعم اللجنة أصدقاء جبال النوبـة،          . الوقت ذاته رئيساً لمجموعة الرئيس    
ل اللجنة وتزويدها بـالمراقبين      بلداً من أوروبا وأمريكا الشمالية قامت بتموي       ١٢وهي مجموعة من    

بعثـة الرصـد   /واتـسم الـدعم المقـدم مـن قبـل اللجنـة العـسكرية المـشتركة          . الدوليين غـير المـسلحين    
وكان مدى حـسن النيـة    . المشتركة بأهمية بالغة لتطوير الإجراءات المتعلقة بالألغام في جبال النوبة         

 وفـره للإجـراءات المتعلقـة بالألغـام كـبيراً      الذي أوجده بين الجانبين ملحوظاً والدعم المادي الـذي      
 .وعلى قدر كبير من الأهمية

__________ 
 .٢٠٠٣أكتوبر / تشرين الأول١٠المؤرخ  S/PRST/2003/16البيان الرئاسي  ) ٥٩(
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  الوقت الحاضر    
أين إذن يترك هذا الوضع الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام في سـياق الـسودان ومـا الـدروس           

التي يمكن استخلاصها؟ لقـد كتـب هـذا التقريـر القـصير بعـد اسـتقلال جنـوب الـسودان وعقـب                       
يونيـه  / حزيران٢٧في الفترة بين  ) بما في ذلك المؤلف   (ق وحدة التفتيش المشتركة     زيارة قام بها فري   

وبــرز شــيئان بوضــوح شــديد خــلال تلــك  ). قُبَيْـــل الاســتقلال الفعلــي (٢٠١١يوليــه / تمــوز١ و
أولاً، كــان الاحتــرام الــذي أبــداه الجميــع تجــاه مكتــب الأمــم المتحــدة لمكافحــة الألغــام    . الزيــارة

ثانياً، إن التحدي الذي يمثله استقلال جنـوب الـسودان    . بلغ مدى فريداً من نوعه    ملحوظاً وربما ي  
 .لأمر لا يقدر عليه إلا ذوو العزم

ذلـك  . وقد كان المكتب جديراً بما أوليه من الاحترام ولكن الطريق لم يكن سهلاً ميـسوراً            
ن نال حظه من المـشاكل علـى        أن عمل الأمم المتحدة في مجال الإجراءات المتعلقة بالألغام في السودا          

كانـت الـسياسة معقـدة وفي بعـض الأحيـان تحـول بدرجـة               . المستوى الـسياسي والـتقني والشخـصي      
وكـان مـا يزيـد مـن صـعوبة التخطـيط علـى المـدى الطويـل                 . خطيرة دون فعالية التنسيق والعمليـات     

المـشكلة الفعليـة الـتي    ويؤدي في بعض الأحيان إلى تضخم في بنية التنسيق هو عدم التيقن من ماهيـة            
وكـذلك لم يكـن مـن المفيـد دائمـاً وجـود             . تمثلها الألغام الأرضية علـى امتـداد بلـد شاسـع الأرجـاء            

خليط من الشخصيات القوية في بعض الأحيان، والاعتداد بالذات، والنوعيـة المتباينـة مـن المـوظفين                  
 القائمـة مـن المـشاكل غـير العاديـة      ومع ذلك فقد نتج عن هـذه    . في مجال الإجراءات المتعلقة بالألغام    

 بقـدر مـا يتعلـق الأمـر بـالإجراءات           -فما من شك أن زمام المـسؤولية        . هيكل غير عادي في فعاليته    
ومـن الـصعب تحديـد الـسبب     .  في يد المكتب، وأنه يظهر قيـادة فعالـة  -المتعلقة بالألغام في السودان     

درجـة التركيـز الـدولي      : اجتماع خمسة عوامل  في هذه الصعوبة الشديدة ولكنها يمكن أن تعزى إلى          
ونمـوذج جبـال    ( إلى اتخاذ القرارات في الوقت المناسـب         - في بعض الأحيان     -العالية جداً مما يؤدي     

؛ ووجود بعثة الأمم المتحدة التي أدت الولاية المنوطة بها إلى حتمية اتخـاذ         )النوبة مثال هام على ذلك    
رة إمـدادات التمويـل مـن الميزانيـة المقـررة ومـن الجهـات المانحـة         الإجراءات في الوقت المناسـب؛ ووف ـ   

الدولية؛ والوضوح الشديد في الرؤية والقوة اللذين اتسم بهمـا فريـق الإدارة العليـا في مكتـب الأمـم                    
المتحــدة للإجــراءات المتعلقــة بالألغــام الــذي اســتعان بمستــشارين تقنــيين مــن ذوي الكفــاءة والخــبرة؛ 

 كمـا كـان الحـال كـثيراً في أمـاكن      -بشكل كامل بواسطة المكتب في البلـد ولـيس          وإدارة البرنامج   
 . من نيويورك-أخرى 

ولعل السودان، في الشمال، سيتولى إدارة إجراءاته الخاصـة المتعلقـة بالألغـام في المـستقبل                
مع دعم محدود من الأمم المتحدة ولكن لا شك في أن جنوب السودان هو حالة مستمرة تتطلب       

ولم يتبين بعد ما إذا كان البلـد بمـا     . دراً كبيراً من دعم الأمم المتحدة والدعم الدولي لفترة قادمة         ق
لديه من ثقة استعادها بعد الاستقلال سيهيئ الظروف الـتي تتـيح للأمـم المتحـدة مواصـلة دعمهـا                    

لذي أشير إليـه    وقد قال نفس المسؤول الكبير في الأمم المتحدة ا        . بفعالية كما هو الحال حتى الآن     
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قد ينتهي الأمر بجنوب السودان إلى الفشل ولكن ليس من الضروري ”في بداية هذه الورقة أيضاً    
ــام    . “أن يكــون الأمــر كــذلك  ــستمر في القي ولا شــك أن الإجــراءات المتعلقــة بالألغــام ســوف ت

ادة سياسـية   بدورها في السعي إلى نجاح هذا البلد ولكنها لا يمكن أن تفعـل ذلـك مـا لم تتـوافر إر                    
 .كافية من حكومة جنوب السودان ومن المجتمع الدولي
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 المرفق الثاني
ــامج الإنمــائي             ــام والبرن ــرة الأمــم المتحــدة للإجــراءات المتعلقــة بالألغ ــوارد لــدى دائ ــة مــن الم القــدرات الحالي

  واليونيسيف وبرامجها في مجال الإجراءات المتعلقة بالألغام
لار الولايات دو(الموارد المالية 

 )المتحدة
عدد  الملاءة الوظيفية

 البرامج
 الميدانية الميدان المقر الميدان المقر الكيان

 ملاحظات

ــم   ــرة الأمــــ دائــــ
المتحــــــــــــــــــــدة 
ــراءات  للإجــــــــــ
 المتعلقة بالألغام

  دوليين١١٠~ ٢٢  مليون١٦٠~  مليون٤,٥~
  وطنيين٢٢٥~

برنامجين وطنيين تقدم    برامج تديرها الأمم المتحدة و     ١٠تضم البرامج الميدانية      • ٢٢
 .الأمم المتحدة لهما الدعم

  .لا يشمل موظفو المقر سوى موظفين من الفئة الفنية  •
 موظفــاً ميــدانياً دوليــاً ١١٢ لخــدمات المــشاريع المتحــدةيــدير مكتــب الأمــم   •

 موظفــاً ميــدانياً وطنيــاً إضــافيين بالنيابــة عــن دائــرة الأعمــال المتعلقــة    ٥٢٠ و
 .بالألغام

 الأمــــم برنــــامج
 المتحدة الإنمائي

  دوليين٤٠ ١٧  مليون٦٨,٥ 
وطنيين + 

متعاقدين مع 
 البرنامج الإنمائي

 . من موظفي الدعم المكتبي١٥ من اثنين بدوام كامل و يتألف موظفو المقر  • ٣٨
  .استبعد من الموظفين الميدانيين موظفو البرامج الوطنية  •
  .ين بدوام كاملميزانية المقر معادلية لاثنين من الموظف  •
الموارد المالية للبرامج الميدانية مبنية علـى نـداء البرنـامج الإنمـائي في حافظـة                  •

تمويل الإجراءات المتعلقة بالألغام دينامي، ويمثل هـذا الـرقم          . ٢٠١٠العام  
 .الميزانية السنوية التقريبية في السنوات العادية

  دوليين٢٤~ ٢١  مليون٢٤~ اليونيسيف
  وطنيين٤٣~

 اليونيسيف في مجال الإجراءات المتعلقة بالألغـام مـدمج في عملـها في              عمل  • ٣١
  .مجال حماية الطفل

لا يشمل الموظفـون سـوى العـاملين في البرمجـة، ولـيس الـذين يـوفرون الـدعم               •
  .التشغيلي أو حشد الموارد أو الاتصالات دعما للإجراءات المتعلقة بالألغام

  .ى الموظفين من الفئة الفنية موظفو المقر سويشمللا   •
 المـوارد الماليــة كـلا مــن المقـر والميـدان واســتُند فيهـا إلى احتياجــات      تـشمل   •

  .٢٠١٠ العام
  .يشمل موظفو المقر نيويورك والمراكز الإقليمية  •
  
ادى أعضاء فريق التنسيق المـشترك بـين الوكـالات المعـني بـالإجراءات المتعلقـة                ، المرفق باء، والتحديثات ذات الصلة من فر       ٢٠١١مايو  / أيار ٦تحديث قرار لجنة السياسات في        :المصدر  

  ).٢٠١١أغسطس / آب٢: المركز(بالألغام 
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 المرفق الثالث
  دراسة استقصائية    

، أجـرت وحـدة التفتـيش     ٢٠١١يونيـه   / حزيـران  ١٧ مايو و / أيار ٢٦في الفترة الممتدة بين       
 شـخص  ٢٠١ مجموعـه  رونيـة، دعـي للمـشاركة فيهـا مـا     المشتركة دراسة استقصائية بـالطرق الإلكت    

من ممثلي الأمم المتحدة والسلطات الوطنية للإجراءات المتعلقة بالألغام والجهـات المانحـة والمنظمـات               
وتمثـل المنطـق وراء اختيـار أسـلوب         . المتعاقدين مـن القطـاع الخـاص      /المنظمات غير الحكومية  /الدولية

الجهات صاحبة المـصلحة الـتي سـبق للمفتـشين أن التقـوا بهـا في أثنـاء                  العينة غير العشوائية في إشراك      
وتمثــل هــذه الدراســة الاستقــصائية . الاســتعراض والجهــات صــاحبة المــصلحة الــتي لم يــتم بحثهــا بعــد

مــصدراً هامــاً للمعلومــات بالإضــافة إلى الاســتعراض المكــتبي والبعثــات، ومــن ثم تتــيح مــصدراً ثالثــاً 
  .)٦٠(“لتعزيز النتائج”  و“تلزيادة دقة البيانا”

تفــصيل المــتلقين لدراســة وحــدة التفتــيش المــشتركة الإلكترونيــة والجهــات الــتي وصــلت     
  ):من إعداد فريق من أصحاب المصلحة(ردودها 

  
  

 

  

__________ 
)٦٠ ( Linda G. Morra-Imas; Ray C. Rist, The Road to Results: Designing and Conducting Effective 

Development Evaluations (Washington D.C., World Bank, 2009),) ســي   إيمــاس؛ راي-مــوررا . لنــدا ج
 الـدولي،  واشـنطن العاصـمة، البنـك    (تصميم وإجراء التقييمات الفعالـة في مجـال التنميـة           : الطريق إلى النتائج  ريست،  
  .)باللغة الإنكليزية. (٣٠٠، الصفحة ))٢٠٠٩
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 الجهات المانحة

ــة للإجــراءات المتعلقــة ــسلطات الوطني ال
  بالألغام

المنظمـــــات غـــــير/المنظمـــــات الدوليـــــة
المتعاقدون من القطاع الخاص/ميةالحكو

  النظام الموحد للأمم المتحدة

الجهات المجيبةالجهات المستلمة
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  المرفق الرابع
  قائمة بالجهات التي أجريت معها مقابلات    

  :كيانات التاليةأجرى المفتشون مقابلات مطولة مع بعض المسؤولين من ال  
  النظام الموحد للأمم المتحدة    

  
مكتــب ســيادة/إدارة عمليــات حفــظ الــسلام  
 القانون والمؤسسات الأمنية

ــسانية، المكتـــب مكتـــب تنـــسيق الـــشؤون الإنـ
  القطري في كولومبيا

ــسانية، المكتـــب مكتـــب تنـــسيق الـــشؤون الإنـ
  )جوبا(القطري في السودان 

ــسامية لحقــ ــ   ــدة الــ ــم المتحــ ــية الأمــ وقمفوضــ
  الإنسان، المكتب القطري في كولومبيا

  مكتب شؤون نزع السلاح
  المقر الرئيسي لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي

ــائي، المكتــــب ــدة الإنمــ ــم المتحــ ــامج الأمــ برنــ
  القطري في ألبانيا

ــائي، المكتــــب ــدة الإنمــ ــم المتحــ ــامج الأمــ برنــ
  القطري في البوسنة والهرسك

كتـب القطـريبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي الم    
  في كمبوديا

ــائي، المكتــــب ــدة الإنمــ ــم المتحــ ــامج الأمــ برنــ
  القطري في كولومبيا

ــائي، المكتــــب ــدة الإنمــ ــم المتحــ ــامج الأمــ برنــ
  القطري في جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية

ــائي، المكتــــب ــدة الإنمــ ــم المتحــ ــامج الأمــ برنــ
  القطري في نيكاراغوا

ــائي، المكتــــب ــدة الإنمــ ــم المتحــ ــامج الأمــ برنــ
  )جوبا(القطري في السودان 

المكتــب القطــري لمكتــب الأمــم المتحــدة المعــني
بالمخــــــــدرات والجريمــــــــة في جمهوريــــــــة لاو

 الديمقراطية الشعبية
  بعثة الأمم المتحدة في السودان جوبا

  مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع

ــشؤون   ــم المتحــدة ل ــسي لمفوضــية الأم ــر الرئي المق
 اللاجئين

لمتحدة لشؤون اللاجئين، المكتـبمفوضية الأمم ا  
  القطري في كولومبيا

  المقر الرئيسي لليونيسيف
  المكتب القطري لليونيسيف في ألبانيا

 المكتب القطري لليونيسيف في البوسنة والهرسك
  المكتب القطري لليونيسيف في كمبوديا
  المكتب القطري لليونيسيف في كولومبيا
  المكتب القطري لليونيسيف في ألبانيا

 المكتب القطري لليونيسيف في البوسنة والهرسك
  المكتب القطري لليونيسيف في كمبوديا
  المكتب القطري لليونيسيف في كولومبيا

ــة لاو ــسيف في جمهوريـ ــري لليونيـ المكتـــب القطـ
  الديمقراطية الشعبية

  المكتب القطري لليونيسيف في نيكاراغوا
 ) جوبا(المكتب القطري لليونيسيف في السودان 

تب الأمم المتحدة لمكافحة الألغام في السودانمك
  )جوبا(

المقــر الرئيــسي لــدائرة الأمــم المتحــدة للإجــراءات
  المتعلقة بالألغام

المكتب القطري لدائرة الأمم المتحدة للإجـراءات
  المتعلقة بالألغام في كولومبيا

ــالمي في ــة العـ ــامج الأغذيـ ــري لبرنـ ــب القطـ المكتـ
 كولومبيا

ــري لبر  ــب القطـ ــالمي فيالمكتـ ــة العـ ــامج الأغذيـ نـ
  جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية

  البنك الدولي



A/68/63  
 

13-24358 89 
 

  المنظمات الدولية    
مركــز جنيــف الــدولي لإزالــة الألغــام للأغــراض

 الإنسانية
 وحدة دعم التنفيذ

 المقر الرئيسي للجنة الدولية للصليب الأحمر 
مكتـــب اللجنـــة الدوليـــة للـــصليب الأحمـــر في

 كولومبيا
 الدولية للصليب الأحمر في نيويوركوفد اللجنة 

مكتب الصندوق الاستئماني الدولي لإزالة الألغام  
ــنة ــام في البوسـ ــضحايا الألغـ ــساعدة لـ ــديم المـ وتقـ

 والهرسك
 منظمة الدول الأمريكية، واشنطن

  منظمة الدول الأمريكية، مكتب نيكاراغوا

    
  المتعاقدون من القطاع الخاص/المنظمات غير الحكومية    

نظمــة الألبانيـــة لتقـــديم المـــساعدة في الإدمـــاجالم
 والتنمية

 الحملة الكولومبية لمكافحة الألغام
 مركز التأهيل المتكامل في كولومبيا

المقـــر الرئيـــسي لهيئـــة المعونـــة الدوليـــة التابعـــة
 للكنيسة الدانمركية،

 في جوباG4Sمكتب شركة 
 المنظمة الدولية للمعوقين

ــة للمعــوق   ــةمكتــب المنظمــة الدولي ين في جمهوري
 لاو الديمقراطية الشعبية

  في كمبوديا“هالو ترست”مكتب منظمة 
 الحملة الدولية لحظر الألغام الأرضية

فــرع الحملــة الدوليــة لحظــر الألغــام الأرضــية في
 نيكاراغوا

حملة لحظر الألغـام الأرضـية في/الخدمة اليسوعية 
 كمبوديا
   في جوبا“ميشيم”مكتب 

  الة الألغام البرية ودعمعملية منظمة العمل لإز

 )كندا(منظمة العمل لإزالة الألغام   
 المقر الرئيسي للفريق الاستشاري المعني بالألغام

مكتـــب الفريـــق الاستـــشاري المعـــني بالألغـــام في
 كمبوديا

مكتـــب الفريـــق الاستـــشاري المعـــني بالألغـــام في
 جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية 

 بالألغـــام فيمكتـــب الفريـــق الاستـــشاري المعـــني 
 جوبا

  الدولية في جوبا“ماين تيك”مكتب شركة
ــساعدة ــة للمـ ــةَ النرويجيـ ــسي للمنظمـ ــر الرئيـ المقـ

 الشعبية
ــة للمــساعدة الــشعبية في مكتــب المنظمــةَ النرويجي

  البوسنة والهرسك 
ــة للمــساعدة الــشعبية في مكتــب المنظمــةَ النرويجي

 جوبا
  خدمة السودان المتكاملة لمكافحة الألغام

  الضحايا
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  الجهات المانحة    
  

مكتــب الوكالــة الأســترالية للتنميــة الدوليـــة في
 كمبوديا 

مكتــب الوكالــة الأســترالية للتنميــة الدوليـــة في
مكتب الوكالة الأسترالية للتنمية الدوليـة في لاو

 الديمقراطية الشعبية
 وزارة الخارجية النمساوية

 الوكالة الكندية للتنمية الدولية
ــب الو ــة الدوليـــة فيمكتـ ــة للتنميـ ــة الكنديـ كالـ
 كمبوديا

 وزارة الخارجية والتجارة الدولية الكندية
ــة لاو ــاد الأوروبي إلى جمهوريـــــ ــد الاتحـــــ وفـــــ

 الديمقراطية الشعبية
ــة بتوســيع عــضوية الاتحــاد ــة المعني ــة العام المديري

  الأوروبي التابعة للمفوضية الأوروبية،

ابعــة لمفوضــيةالمديريــة العامــة للتنميــة والتعــاون الت  
  برنامج المعونة الأوروبية-الأوروبية

الـــدائرة الأوروبيـــة للـــشؤون الخارجيـــة التابعـــة
 للاتحاد الأوروبي

إدارة المعونة الإنسانية التابعة للمفوضية الأوروبية
  مكتب جوبا -

 وزارة الخارجية النرويجية
مكتــب الوكالــة السويــسرية للتنميــة والتعــاون في

 يمقراطية الشعبيةجمهورية لاو الد
 وزارة الخارجية في الولايات المتحدة 

ســـــفارة الولايـــــات المتحـــــدة في جمهوريـــــة لاو
  الديمقراطية الشعبية

    
  السلطات الوطنية للإجراءات المتعلقة بالألغام    

  
ــة ــراءات المتعلقـ ــة للإجـ ــة التنفيذيـ ــة الألبانيـ الهيئـ

 بالألغام
  وزارة الدفاع الألبانية 

  لألبانيةوزارة الخارجية ا
  مقاطعة منطقة كوكس، ألبانيا

  لجنة إزالة الألغام في البوسنة والهرسك 
  مركز مكافحة الألغام في البوسنة والهرسك

  وزارة الدفاع في البوسنة والهرسك
الهيئــــة الكمبوديــــة لمكافحــــة الألغــــام وتقــــديم

  المساعدة للضحايا 
  المركز الكمبودي للإجراءات المتعلقة بالألغام

  لوطني لإزالة الألغام في موزامبيقالمعهد ا
  في نيكاراغوا المعهد التكنولوجي الوطني

ــة   ــة لاو الديمقراطيـــ ــة، جمهوريـــ وزارة الخارجيـــ
 الشعبية

ــة لاو ــة في جمهوريـــ ــة الوطنيـــ ــة التنظيميـــ الهيئـــ
  الديمقراطية الشعبية

ــام في ــة بالألغ ــوطني للإجــراءات المتعلق المركــز ال
  السودان

  واوزارة الدفاع في نيكاراغ
  الهيئة الوطنية لإزالة الألغام في نيكاراغوا

ــام ــشامل ضــد الألغ ــامج الرئاســي للعمــل ال البرن
  المضادة للأفراد في كولومبيا

  برنامج لاو الوطني لإزالة الذخائر غير المنفجرة
  هيئة إزالة الألغام في جنوب السودان
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 *المرفق الخامس
   الاستعراض على نطاق العالمخريطة للبعثات التي اضطلع بها لأغراض هذا    

    

    
  .١٨٠، الصفحة ٢٠١٠الحملة الدولية لحظر الألغام الأرضية، مراقب الألغام الأرضية،   :المصدر  

   .٢٠١٠سبتمبر / أيلول١في   )أ(  

__________ 
 ا،به التي وردت بالصيغةمستنسخة   *  

 أوتاوا
٢٥/١/٢٠١١-٢٣  

  واشنطن-نيويورك 
-٢٦ إلى ٢٢-١٦

٢٨/١/٢٠١١  
 نيكاراغوا

٧/٤/٢٠١١-٣  
 كولومبيا

٢٥/٣/٢٠١١-٢٠  

بروكسل
٣/٣/٢٠١١-٢ 

البوسنة
٢٠/٤/٢٠١١-١٧ 

أوسلو
١/٣/٢٠١١-٢٢/٢ 

 )جنوب(السودان
١/٧/٢٠١١-٢٧/٦  

لاو
٣١/٥/٢٠١١-٢٩ 

كمبوديا
٧/٤/٢٠١١-١ 

 فيينا
٢١/٤/٢٠١١  

 ألبانيا
٢٣/٢/٢٠١١-٢٠ 

تلوث بالألغام
ما زال مدى التلوث بالألغام غير واضح



 

 

 
A
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 المرفق السادس
  شتركةنظرة عامة على الإجراءات التي يتعين أن تتخذها المنظمات المشاركة بشأن توصيات وحدة التفتيش الم    
    JIU/REP/2011/11  

    
  توصية للجهاز التشريعي باتخاذ قرار :ق :مفتاح الرموز

 توصية للرئيس التنفيذي باتخاذ إجراء :ج 
 التوصية لا تتطلب إجراء من هذه المنظمة  

 :غتعزيز الكفاءة  :ك وفورات مالية كبيرة :وتعزيز الفعالية  :فتعزيز الضوابط والامتثال  :ضتعزيز التعاون والتنسيق  :تشر أفضل الممارسات ن :شتعزيز المساءلة    :م :التأثير المتوخى
 غير ذلك 

ة المعـني بالمخـدرات والجريمـة، برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة، الأمـم         بخـلاف مـؤتمر الأمـم المتحـدة للتجـارة والتنميـة، مكتـب الأمـم المتحـد          ST/SGB/2002/11 يشمل جميع الكيانات الـواردة في الوثيقـة   *
 .الموئل، مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى-المتحدة

  
  

 الوكالات المتخصصة والوكالة الدولية للطاقة الذرية  الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها

الأثر المتوخى
 

ا
لأمم المتحدة 

* 

مفوضـــية الأمـــم المتحـــدة   
السامية لحقوق الإنسان

 

م
ؤتمر الأمم المتحدة للتجـارة     

ة والتنمي
 

الممكتـــــب الأمـــــم المتحـــــدة 
عني بالمخدرات والجريمة

برنــــامج الأمــــم المتحــــدة    
لإنم

االأمم المتحدة 
 ‐

 الموئل
مفوضـــية الأمـــم المتحـــدة    

لشؤون االلاجئين
 

االأونروا
 

برنــــامج الأمــــم المتحــــدة   

صـــندوق الأمـــم المتحـــدة   
للسكان

ف
االيونيسي

 

برنامج الأغذية العالمي
مكتـــــب الأمـــــم المتحـــــدة  

لخدمات االمشاريع
 

م
نظم

ة العمل الدولية
 

منظمـــــة الأمـــــم المتحـــــدة 
للأغذيةوالزراعة

االيونسكو
 

منظمــــة الطــــيران المــــدني   
الدولي

 

منظمة الصحة العالمية
االاتحاد البريدي العالمي 

االاتحــــــــــــــاد الــــــــــــــدولي  
للاتصالات

االمنظمــة العالميــة للأرصــاد 
الجوية

االمنظمة البحرية الدولية
المنظمـــة العالميـــة للملكيـــة  

الفكرية
 

من
ظمـــــة الأمـــــم المتحـــــدة 
للتنميــــــــــةاالــــــــــصناعية

منظمة السياحة العالمية
االوكالــة الدوليــة للطاقــة    

الذرية

     للتصرف

رير
لتق
ا

 للعلم 
 

ج  ج     ج ج م ١توصية           ج   ج  ج ج ج 
ف ٢توصية                            ج
ت ٣توصية                            ج
ف ٤توصية                            ج
ف ٥توصية                            ج
                          ج ك ٦توصية 
                          ق م ٧توصية 
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	الدورة الثامنة والستون
	* A/68/50.
	البند 142 من القائمة الأولية*
	وحدة التفتيش المشتركة

	تقييم نطاق عمل الأمم المتحدة في مجال الإجراءات المتعلقة بالألغام، وتنظيمه، وفعاليته، والنهج المتبع فيه
	مذكرة من الأمين العام
	يتشرف الأمين العام بأن يحيل إلى أعضاء الجمعية العامة تعليقاته وتعليقات مجلس الرؤساء التنفيذيين في منظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق على تقرير وحدة التفتيش المشتركة المعنون ”تقييم نطاق عمل الأمم المتحدة في مجال الإجراءات المتعلقة بالألغام، وتنظيمه، وفعاليته، والنهج المتبع فيه“ (JIU/REP/2011/11).
	موجز
	يقدم تقرير وحدة التفتيش المشتركة المعنون ”تقييم نطاق عمل الأمم المتحدة في مجال الإجراءات المتعلقة بالألغام، وتنظيمه، وفعاليته، والنهج المتبع فيه“ استعراضا شاملا لعمل الأمم المتحدة في مجال الإجراءات المتعلقة بالألغام، على نحو ما طلبته الجمعية العامة في قرارها 64/84. ويهدف الاستعراض إلى تزويد الدول الأعضاء بمنظور مستقل عن هذا العمل. ومن المتوقع أن يسهم هذا الاستعراض أيضاً في وضع استراتيجية الأمم المتحدة الجديدة المشتركة بين الوكالات للإجراءات المتعلقة بالألغام للفترة 2011-2015.
	وتعرض هذه المذكرة آراء مؤسسات منظومة الأمم المتحدة بشأن التوصيات الواردة في التقرير. وقد جمعت آراء المنظومة على أساس الإسهامات المقدمة من المنظمات الأعضاء في مجلس الرؤساء التنفيذيين في منظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق، الذي رحب بالتقرير وأيد بعض استنتاجاته.
	أولا - مقدمة
	1 - يقدم تقرير وحدة التفتيش المشتركة المعنون ”تقييم نطاق عمل الأمم المتحدة في مجال الإجراءات المتعلقة بالألغام، وتنظيمه، وفعاليته، والنهج المتبع فيه“ (JIU/REP/2011/11) تحليلا شاملا لعمل الأمم المتحدة في مجال الإجراءات المتعلقة بالألغام، على نحو ما طلبته الجمعية العامة في قرارها 64/84. ويهدف الاستعراض إلى تزويد الدول الأعضاء بمنظور مستقل عن هذا العمل. ومن المتوقع أن يسهم هذا الاستعراض أيضاً في وضع استراتيجية الأمم المتحدة الجديدة المشتركة بين الوكالات للإجراءات المتعلقة بالألغام للفترة 2011-2015.
	ثانيا - تعليقات عامة
	2 - تعرب مؤسسات منظومة الأمم المتحدة عن ترحيبها بالتقرير. كما أنها تؤيد بصفة عامة توصياته والتحليل الذي يرتكز عليه، وتشير إلى دوره في تحسين عمل الأمم المتحدة في مجال الإجراءات المتعلقة بالألغام. 
	3 - وفي معرض الرد على التحليل والتوصيات الواردة في التقرير، قامت مؤسسات منظومة الأمم المتحدة بتنسيق آرائها عن طريق فريق الأمم المتحدة المشترك بين الوكالات المعني بتنسيق الإجراءات المتعلقة بالألغام، الذي يتولى تيسير أعماله دائرة الأمم المتحدة للإجراءات المتعلقة بالألغام، والذي يضم 14 مؤسسة من مؤسسات منظومة الأمم المتحدة. وفي هذا السياق، نظرت المؤسسات إلى التقرير على أنه أداة ينبغي استخدامها لإدخال تحسينات مستمرة، وعلى أنه وسيلة لضمان تحقيق نتائج مستدامة وفعالة من حيث التكلفة لصالح الدول الأعضاء.
	4 - وترى المؤسسات أن مؤشرات النجاح في الإجراءات المتعلقة بالألغام تشمل تحسين سبل العيش وتسريع وتيرة التنمية الاجتماعية والاقتصادية والإسهامات المقدمة في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية. ومع ذلك، فإن بعض المؤسسات تعتقد أن التقرير كان يمكن تعزيزه بالتركيز على النجاحات الإجمالية التي حققها قطاع الإجراءات المتعلقة بالألغام فيما يخص خفض عدد الحوادث المتصلة بالألغام والذخائر غير المنفجرة في جميع أنحاء العالم؛ وفي الحد من المخاوف التي تثيرها الألغام لدى السكان في مرحلة ما بعد النزاع ومن القيود التي تفرضها عليهم؛ ووقف استخدام الألغام بشكل كلي تقريبا من خلال تضافر جهود الدعوة التي تبذلها الأمم المتحدة والمجتمع المدني والشركاء الآخرون. ويعكس الجزء السردي من التقرير نهجا غير متسق، بالنظر إلى أن هذه النجاحات لم يتم إبرازها على وجه التحديد، في حين تُعرض إحصاءات هامة أخرى. وتلاحظ الوكالات أيضا أن الدول الأعضاء وأصحاب المصلحة يتفقون عموما على أنه بالمقارنة مع القطاعات الأخرى، تعتبر الإجراءات المتعلقة بالألغام على أنها فعالة للغاية، نتيجة للتحسينات التي يجري إدخالها باستمرار على الكفاءة داخل الأوساط المعنية بالإجراءات المتعلقة بالألغام ككل وإطار التوجيه العام الذي توفره مؤسسات منظومة الأمم المتحدة.
	5 - وبالإضافة إلى ذلك، تشير المؤسسات إلى ضرورة التوضيح فيما يتعلق ببعض جوانب التقرير. فعلى سبيل المثال، تشير الفقرة 94 إلى أهمية الفصل بين مهام التنسيق ومهام التنفيذ في الأنشطة المتصلة بالألغام، مع ذكر احتمال تضارب المصالح. بيد أن بعض المؤسسات تشدد على أن هذا لا يعد دائما مشكلة، مشيرة إلى أن المسؤولية عن تنظيم وإدارة الموارد الخارجة عن الميزانية في جميع الصناديق الاستئمانية للأمانة العامة، فضلا عن الموارد المقررة، تشمل كلا من تنسيق وتنفيذ المشاريع والأنشطة باعتبارها جزءا من تنفيذ خطط العمل التي صدر بها تكليف. وتتفق وكالات أخرى مع النتائج التي توصلت إليها وحدة التفتيش المشتركة فيما يتعلق بالإجراءات المتعلقة بالألغام، إذ تلاحظ أن التقرير يبلغ رسائل هامة للمساعدة على كفالة عدم وجود أي تضارب في المصالح لدى تنفيذ هاتين المهمتين كجزء من إنجاز الولايات، وكفالة أن تؤدي الطرائق المتبعة إلى تحسين الفعالية والكفاءة وتعزيز تولي زمام الأمور والمساءلة، مع ضمان عدم إضعاف المسؤولية.
	6 - وعلاوة على ذلك، تلاحظ الوكالات أن وحدة التفتيش المشتركة كان يمكنها أن تحّسن التقرير بتقييم فعالية مختلف الآليات التي تدعم الأنشطة المضطلع بها في مجال الإجراءات المتعلقة بالألغام، على النحو المشار إليه في الفقرة 143. وفي حين يذكر التقرير الآليات المستقلة لتمويل الأنشطة في مجال الإجراءات المتعلقة بالألغام التي تضطلع بها كيانات أخرى تابعة للأمم المتحدة، مثل الصندوق الاستئماني المواضيعي المخصص لمنع الأزمات والتعافي منها التابع لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي والمكاتب القطرية المحلية لمنظمة الأمم المتحدة للطفولة، فإنه لا يتضمن أي تقييم أو تحليل لنطاق تلك الآليات وإدارتها وفعاليتها باعتبارها آليات مشتركة بين الوكالات، كما هو الحال بالنسبة لصندوق التبرعات الاستئماني للمساعدة في الإجراءات المتعلقة بالألغام التابع لدائرة الأمم المتحدة للإجراءات المتعلقة بالألغام. كما أنه لا يتضمن أي تقييم لكيفية أدائها وإدماجها، هذا إن أُدمجت أصلا، باعتبارها جزءا من مبادرة ”توحيد الأداء“ فيما يخص الأنشطة التي يُضطلع بها في مجال الإجراءات المتعلقة بالألغام على نطاق منظومة الأمم المتحدة. ويبدو أن آليات تمويل كيانات أخرى تابعة للأمم المتحدة تعمل بوصفها طرائق قائمة بذاتها ولا تدعم سوى المبادرات المستقلة الخاصة بها التي يصدر بها تكليف من المجالس التنفيذية لكل منها، نظرا لأنها ليست صناديق استئمانية مشتركة بين الوكالات. وفي غياب تحليل موضوعي لآليات تمويل الأنشطة المضطلع بها في مجال الإجراءات المتعلقة بالألغام من قِبل كيانات أخرى تابعة للأمم المتحدة، فإنه من غير الواضح ما إذا كانت المشاكل المزعومة المتعلقة بصندوق التبرعات الاستئماني مما يختص به ذلك الصندوق.
	7 - وفيما يتعلق بالمسائل المتصلة بمواعيد صرف أموال صندوق التبرعات الاستئماني كما هو مبيَّن في الفقرات من 151 إلى 154 من التقرير، تشير الوكالات إلى أنه في معظم الحالات، يكون التأخير نتيجة لإجراء مفاوضات مطولة بشأن المبالغ المستردة والتكاليف العامة، وكذلك شروط وأحكام الاتفاقات المبرمة مع مؤسسات منظومة الأمم المتحدة، حيث لدى العديد منها أطرها التنظيمية الخاصة بها. وستؤدي الاتفاقات والنماذج والرسوم الموحدة الموجودة مثلا في سائر الصناديق الاستئمانية المتعددة الشركاء التابعة للأمم المتحدة إلى تحسين هذا الوضع، ومن ثم أوصت بها وحدة التفتيش المشتركة وأيدتها بعض الوكالات. ومع ذلك، فإن الأمم المتحدة بوصفها الجهة القيِّمة على التبرعات ملتزمة باستخدام هذه التبرعات على نحو يتسم بالفعالية والكفاءة، مما يضمن أفضل قيمة مقابل الثمن بما يخدم مصلحة تنفيذ الولاية. 
	8 - وفيما يتعلق بأجزاء التقرير التي تبين الإدارة المالية لصندوق التبرعات الاستئماني، تشير الأمم المتحدة إلى سياستها العامة الراسخة التي تقضي بأن الميزانيات المقررة لا يمكن استخدامها في دعم أي نشاط خارج عن الميزانية. لذلك، ومن أجل ضمان عدم استخدام الميزانيات المقررة في دعم الأنشطة الخارجة عن الميزانية، تغطى تكاليف أنشطة التنسيق التي تقوم بها دائرة الأمم المتحدة للإجراءات المتعلقة بالألغام من الموارد غير المخصصة، وهو أمر له ما يبرره، وتكون هذه الموارد محدودة بالفعل ولا تشكل سوى 3 في المائة من مجموع التبرعات.
	ثالثا - تعليقات محددة على التوصيات
	التوصية 1
	ينبغي أن يقوم الأمين العام، بوصفه رئيساً لمجلس الرؤساء التنفيذيين في منظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق، بالتشاور مع الرؤساء التنفيذيين لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة ذات الصلة المشترِكة في الإجراءات المتعلقة بالألغام، بتعيين جهة تنسيق لأغراض تقديم المساعدة للضحايا داخل منظومة الأمم المتحدة. وينبغي أن يركز هذا الكيان تركيزاً خاصاً على إدماج مساعدة الضحايا في النظم الصحية الوطنية حيثما أمكن ذلك، مع العناية في الوقت ذاته بالأعمال الأوسع نطاقاً، وبناء القدرات، والإطار المعياري الدولي المرتبط بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة ودور فريق الدعم المشترك بين الوكالات المعني باتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة.
	9 - ترحب مؤسسات منظومة الأمم المتحدة بهذه التوصية وتعرب عن اهتمامها بالمشاركة في الجهود الرامية إلى كفالة زيادة فعالية الدعم المقدم من الأمم المتحدة للضحايا. 
	التوصية 2

	في سياق إعداد الاستراتيجية الجديدة، ينبغي للأمين العام أن يحدد خط أساس عالمي من البيانات الموثوقة مع الاستناد إلى الجهود الجاري بذلها، الأمر الذي من شأنه أن ييسر الرصد المنهجي للتقدم المحرز والتقييم الختامي للنتائج الفعلية التي تتحقق وصولاً إلى الأهداف الاستراتيجية.
	10 - تؤيد مؤسسات منظومة الأمم المتحدة هذه التوصية وترحب بها. كما أنها تشير إلى أن فريق الأمم المتحدة المشترك بين الوكالات المعني بتنسيق الإجراءات المتعلقة بالألغام قام بوضع إطار للرصد والتقييم من أجل تعزيز استراتيجية الأمم المتحدة المشتركة بين الوكالات للإجراءات المتعلقة بالألغام للفترة 2011-2015، التي أقرها الأعضاء الأساسيون في فريق التنسيق في كانون الأول/ديسمبر 2012. 
	التوصية 3

	ينبغي أن يبادر الأمين العام، بوصفه رئيساً لمجلس الرؤساء التنفيذيين في منظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق، وبالتشاور مع الرؤساء التنفيذيين لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة ذات الصلة المشترِكة في الإجراءات المتعلقة بالألغام، إلى إطلاق عملية متسمة بالشفافية والشمول ترمي إلى توضيح اختصاصات دائرة الأمم المتحدة للإجراءات المتعلقة بالألغام فضلاً عن المهام والولايات المنوطة بالجهات الفاعلة الأخرى، بغية تأكيد وضع الدائرة بوصفها الكيان الرئيسي لرسم سياسات الإجراءات المتعلقة بالألغام والتنسيق بشأنها، علاوة على دورها كجهة تنسيق لإجراءات الأمم المتحدة في هذا المجال، مع الاعتراف بدورها التنفيذي في سياقات محددة، كالاستجابات في حالات الطوارئ وحفظ السلام وتقديم الدعم للبعثات السياسية الخاصة.
	11 - تؤيد مؤسسات منظومة الأمم المتحدة هذه التوصية وترحب بها.
	التوصية 4

	ينبغي أن تعدّ دائرة الأمم المتحدة للإجراءات المتعلقة بالألغام، في اضطلاعها بدورها كجهة تنسيق لهذه الإجراءات، مواد تدريبية ذات صلة لتعزيز قدرات الموظفين، ولا سيما للتوجيه الموحد للموظفين الجدد الذين ينضمون إلى أي من صناديق الأمم المتحدة و/أو برامجها و/أو وكالاتها المتخصصة المشترِكة في أنشطة ذات صلة بالإجراءات المتعلقة بالألغام، مع إيلاء اهتمام خاص للدور الهام الذي تؤديه الكيانات غير التابعة للأمم المتحدة.
	12 - تؤيد مؤسسات منظومة الأمم المتحدة هذه التوصية وترحب بها. وتعرب عن اهتمامها الشديد بالمشاركة في إيجاد طريقة بناءة وفعالة وتتسم بالكفاءة من حيث التكلفة للمضي قدما، كما تعرب عن التزامها بالتنفيذ الكامل لهذه التوصية. 
	التوصية 5

	ينبغي أن تضع دائرة الإجراءات المتعلقة بالألغام، بالتشاور مع فريق التنسيق المشترك بين الوكالات المعني بالإجراءات المتعلقة بالألغام، استراتيجية للتقييم تحدد الإطار لجميع أنواع التقييمات، داخلية كانت أم خارجية، بما في ذلك معايير التقييم المنهجي للاستراتيجية وللأنشطة الميدانية عند الاقتضاء.
	13 - تؤيد مؤسسات منظومة الأمم المتحدة هذه التوصية وترحب بها. وتشير إلى أهمية إطار الرصد والتقييم الذي وُضع من أجل الاستراتيجية الجديدة عند تنفيذ هذه التوصية.
	التوصية 6

	ينبغي أن يقوم الأمين العام بتنقيح اختصاصات صندوق التبرعات الاستئماني للمساعدة في الإجراءات المتعلقة بالألغام، آخذاً بعين الاعتبار الجهود التي تبذلها مؤخراً الأمم المتحدة لإصلاح الصناديق الاستئمانية، والتغييرات المؤسسية ذات الصلة، والدروس المستفادة من التجربة مع الصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين، بغية ضمان حوكمة أكثر شمولاً وشفافية واستقلالاً للصندوق فضلاً عن جعل إدارته أكثر كفاءة وفعالية. 
	14 - تحيط مؤسسات منظومة الأمم المتحدة علما بهذه التوصية. وقد أريد لتقرير وحدة التفتيش المشتركة أن يغطي العمليات المضطلع بها في مجال الإجراءات المتعلقة بالألغام فيما يتصل بمؤسسات منظومة الأمم المتحدة، إلا أنه لا يتضمن أي استعراض أو تحليل للآليات المستقلة لتمويل الأنشطة في مجال الإجراءات المتعلقة بالألغام، وهي الآليات التي أنشأتها وتولت إدارتها كيانات تابعة لمنظومة الأمم المتحدة بخلاف الكيانات التابعة للأمانة العامة. لذلك، ومن أجل كفالة اتباع نهج متسق ومتماسك، تشدد المؤسسات على أنه لن يكون من الملائم استعراض اختصاصات صندوق التبرعات الاستئماني لتقديم المساعدة في إزالة الألغام بمعزل عن العناصر الأخرى، على النحو الموصى به في التقرير. 
	15 - وبما أن صندوق التبرعات الاستئماني هو صندوق استئماني تابع للأمانة العامة، فإن أي تنقيح لاختصاصاته ينبغي أن يتم وفقا للإطار التنظيمي للأمانة العامة ولسياساتها، ولا سيما النظام المالي والقواعد المالية للأمم المتحدة. وتجدر الإشارة إلى أن الاختصاصات تشكل وثيقة عامة تنطبق عموما على جميع الصناديق الاستئمانية التابعة للأمانة العامة، وتُستمد من الإطار التنظيمي للبرامج المحددة التي أرستها الجمعية العامة في قراراتها ومن الولايات التي ترتكز عليها. وينبغي إجراء استعراض مماثل فيما يتعلق باختصاصات الآليات الموازية لتمويل كيانات أخرى تابعة لمنظومة الأمم المتحدة.
	التوصية 7

	ينبغي أن تطلب الجمعية العامة إلى الأمين العام أن يقدم في دورتها الثامنة والستين تقريراً عن تنفيذ التوصيات الواردة في هذا التقرير.
	16 - تؤيد مؤسسات منظومة الأمم المتحدة هذه التوصية وترحب بها.


