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RESUME

» 1l est essentiel pour les opérations du PAM que les produits alimentaires soient livrés aux
bénéficiaires en temps voulu. Le préfinancement consiste a allouer des fonds a un projet en
utilisant les contributions prévues a titre de garantie. Le PAM dispose de deux mécanismes de
préfinancement: le compte d’intervention immédiate (CII) et le mécanisme de financement
anticipé (MFA).

ci

» Le CII, établi en décembre 1991 par le prédécesseur du Conseil d’administration, est un
mécanisme multilatéral de financement qui permet au PAM de fournir une assistance
immédiate en cas d'urgence, et notamment de couvrir les dépenses afférentes aux services
logistiques et aux articles non alimentaires. Son objectif actuel de dotation est de 70 millions
de dollars E.-U.

» L’utilité du CII a été confirmée en 2012 puisqu’il a permis au PAM de faire immédiatement
face a des situations exigeant un apport rapide de ressources. Les affectations au titre du CII
en 2012 se sont élevées a 126,1 millions de dollars alloués pour le démarrage et la mise en
ceuvre de 48 opérations de secours: 12 interventions prolongées de secours et de redressement
(IPSR), une opération spéciale et 35 opérations d’urgence, dont 15 étaient des interventions
immédiates approuvées par des directeurs de pays, des directeurs régionaux ou le Directeur de
la Division des situations d’urgence, conformément aux pouvoirs qui leur sont délégués.

MFA

» Enjanvier 2005, au vu des bons résultats obtenus par les projets pilotes, le Conseil
d’administration a approuvé 1'établissement d'un plafond de préfinancement de 180 millions
de dollars, porté en octobre 2010 a 557 millions de dollars. Cela a permis au Directeur
exécutif de veiller a ce que les projets continuent de bénéficier d’un préfinancement en
attendant la confirmation des contributions prévues, dans la limite des paramétres de gestion
des risques établis.

» En 2012, des avances ont été accordées au titre du MFA pour un montant total de
636,1 millions de dollars réparti comme suit: 40,2 pour cent a des opérations d’urgence,
28,5 pour cent a des IPSR, 6,8 pour cent a des projets de développement et des programmes de
pays, 3,1 pour cent a des opérations spéciales et 21,4 pour cent a des services institutionnels.

» Autitre du MFA, le mécanisme d'achat anticipé (MAA) a été créé en juin 2008, avec une
dotation du MFA a titre pilote. Compte tenu des bons résultats obtenus pendant la phase
expérimentale, le Conseil a approuvé en 2010 I’affectation de ressources au MAA a hauteur
de 150 millions de dollars. En raison de 'essor de la demande, qui témoigne de I’utilité de ce
nouveau mécanisme, le Conseil a décidé en juin 2012 de porter de 150 millions de dollars a
300 millions de dollars le montant de la dotation provenant du MFA.

» Les mécanismes d’achat anticipé ont permis au PAM d’acheter en 2012 800 000 tonnes de
produits alimentaires, dont 600 000 tonnes ont été acquises par 20 bureaux de pays au titre de
projets. Les délais ont été réduits en moyenne de deux mois et demi, soit une amélioration de
70 pour cent. Cette approche a eu une incidence importante sur les interventions du PAM
a) au Sahel, avec notamment la livraison en temps voulu de produits nutritifs, et b) au Soudan
du Sud, avec le prépositionnement de denrées alimentaires avant les pluies.
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INDICATIONS QUE LE COMITE FINANCIER EST INVITE A DONNER

» Le Comité financier de la FAO est invité a prendre note du document intitulé "Rapport sur
l'utilisation des mécanismes de préfinancement du PAM (1 janvier-31 décembre 2012)".

Projet d'avis
» Conformément a I'article XIV du Statut du PAM, le Comité financier de la FAO
conseille au Conseil d'administration du PAM de prendre note du document intitulé

""Rapport sur l'utilisation des mécanismes de préfinancement du PAM
(1* janvier-31 décembre 2012)".
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* Conformément aux décisions du Conseil d’administration sur la gouvernance
approuvées a la session annuelle et a la troisiéme session ordinaire de 2000, les
points soumis pour information ne seront pas discutés, sauf si un membre en fait la
demande expresse, suffisamment longtemps avant la réunion, et que la présidence
fait droit a cette demande, considérant qu’il s’agit 1a d’une bonne utilisation du
temps dont dispose le Conseil.

Le tirage du présent document a été restreint. Les documents présentés au Conseil
d’administration sont disponibles sur Internet. Consultez le site Web du PAM
(http://executiveboard.wip.org).
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NOTE AU CONSEIL D'ADMINISTRATION

Le présent document est soumis au Conseil d'administration pour information.

Le Secrétariat invite les membres du Conseil qui auraient des questions d'ordre
technique a poser sur le présent document a contacter les fonctionnaires du PAM
mentionnés ci-dessous, de préférence aussi longtemps que possible avant la réunion du
Conseil.

Directeur, RMB*: M. F. Curran tél.: 066513-2408
Chef, RMBB**: M. C. Gardner tél.: 066513-2077

Pour toute question relative a la disponibilité de la documentation destinée au Conseil
d'administration, priecre de contacter 1'Unité des services de conférence
(tél.: 066513-2645/2558).

* Division du budget et de la programmation
** Service du budget
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PROJET DE DECISION®

Le Conseil prend note des informations contenues dans le document intitulé
"Rapport sur  l'utilisation des mécanismes de préfinancement du PAM
(1¥" janvier-31 décembre 2012)" (WFP/EB.A/2013/6-K/1).

" Ceci est un projet de décision. Pour la décision finale adoptée par le Conseil, voir le document intitulé
"Décisions et recommandations” publié a la fin de la session du Conseil.
WFP

@

wfp.org/fr



WFP/EB.A/2013/6-K/1

INTRODUCTION

1. Il est essentiel pour les opérations du PAM que les produits alimentaires soient livrés
aux bénéficiaires en temps voulu. Au cours des dix dernicres années, le Programme a mis
au point des mécanismes de préfinancement visant a améliorer 1’efficacité et ’efficience de
ses opérations et, en particulier, la ponctualité des livraisons de produits alimentaires aux
bénéficiaires.

2. Le préfinancement consiste a allouer des fonds a un projet en utilisant les contributions
prévues a titre de garantie. Une fois la contribution confirmée, le projet rembourse 1'avance
qui lui a été accordée. Les bureaux de pays peuvent ainsi raccourcir le délai qui s'écoule
entre I'annonce de contribution d’un donateur a une opération et la livraison des produits
alimentaires aux bénéficiaires. Le PAM dispose de deux mécanismes de préfinancement: le
compte d’intervention immédiate (CII) et le mécanisme de financement anticipé (MFA).

Compte d’intervention immédiate

3. Le CII, établi en décembre 1991 par le prédécesseur du Conseil d’administration, est un
mécanisme multilatéral de financement qui permet au PAM de fournir une assistance
immédiate en cas d'urgence, et notamment de couvrir les dépenses afférentes aux services
logistiques et aux articles non alimentaires. Son objectif actuel de dotation est de
70 millions de dollars.

4.  Le CII est un mécanisme périodiquement reconstitué et un fonds renouvelable. Il est
reconstitué par des contributions versées directement par les donateurs (voir annexe I). Le
terme "renouvelable" signifie que les fonds alloués a une opération au titre du CII peuvent
par la suite étre remboursés a celui-ci au moyen des contributions regues des donateurs
pour l'opération en question. Les contributions ainsi utilisées sont présentées et
comptabilisées au titre de I'opération pour laquelle elles ont été annoncées.

5. Les fonds provenant du CII (voir annexe II) sont alloués aux opérations sous forme de
préts en attendant que les contributions des donateurs soient effectivement recues. Si
aucune contribution n’est regue, le prét peut E&tre assimilé a une subvention
non remboursable du CII.

6.  En 2004, 1’objectif de dotation a été porté de 35 a 70 millions de dollars en raison du
nombre d’opérations et des besoins de trésorerie du PAM a I’époque.

Mécanisme de financement anticipé

7. En janvier 2005, au vu des bons résultats obtenus par des projets pilotes, le
Conseil d’administration a approuvé I'établissement d'un plafond de préfinancement de
180 millions de dollars afin de permettre au Directeur exécutif d'assurer le financement des
projets en attendant la confirmation des contributions prévues, dans la limite des
parametres de gestion des risques établis.

8. Le MFA est devenu un outil essentiel a la bonne marche des projets. Des 2008, les
prévisions de contributions s’étant améliorées et les bureaux de pays commencant a se
familiariser avec la procédure, la demande a fortement augmenté. Le mécanisme d’achat
anticipé (MAA), expérimenté en 2008 dans la Corne de 1’ Afrique et en Afrique australe, a
recours a diverses sources de financement, notamment le MFA, mais les produits
alimentaires ne sont mis a la disposition des projets qu’aprés confirmation des
contributions ou des contributions prévues dont le montant a été avancé par le biais du
MFA ou du CII.
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COMPTE D'INTERVENTION IMMEDIATE

9.

10.

1.

12.

13.

Le CII est un mécanisme de financement souple qui permet au PAM de réagir sans
attendre, des qu’une crise humanitaire se profile.

L’utilit¢ du CII a été confirmée en 2012 puisqu’il a permis au PAM de faire
immédiatement face a des situations exigeant un apport rapide de ressources. Les
affectations au titre du CII en 2012 ont été inférieures de 22 pour cent a celles de 2011:
126,1 millions de dollars ont été alloués pour le démarrage et la mise en ceuvre de
48 opérations de secours: 12 interventions prolongées de secours et de redressement
(IPSR), une opération spéciale et 35 opérations d’urgence, dont 15 étaient des interventions
immédiates approuvées par les Directeurs de pays, les Directeurs régionaux et le
Directeur de la division des situations d’urgence, conformément aux pouvoirs qui leur sont
délégués.

TABLEAU 1: MOUVEMENTS DU,COMPTE D’INTERVENTION IMMEDIATE
ENTRE 2007 ET 2012, AU 31 DECEMBRE 2012 (en millions de dollars)

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Nouvelles 26,9 607 527 373 38,1 56,2
contributions
Affectations 150,7 140,6 136,6 151,9 161,9 126,1
Avances 85,3 97,6 86,3 113,0 104,4 82,4
remboursées

En 2012, les principales interventions ont consisté notamment a apporter un appui aux
opérations mises en ceuvre dans le Sahel pour faire face a la sécheresse, en République
arabe syrienne pour venir en aide aux populations victimes du conflit, et au Zimbabwe
pour soutenir les groupes vulnérables exposés a I’insécurité alimentaire. En 2012, quatre
opérations d’urgence ont bénéficié¢ d’affectations multiples au titre du CII, au Mali, en
Mauritanie, au Niger et en République arabe syrienne, ainsi que deux IPSR au Kenya et au
Zimbabwe.

A la suite de la décision d’accroitre les pouvoirs délégués aux fins d’approbation des
opérations d’urgence/interventions immédiates, 15 de ces opérations ont été approuvées en
2012, pour un montant total de 13,36 millions de dollars; 11 avaient été approuvées en
2011, pour un montant total de 4,79 millions de dollars. En 2012, le CII a également
appuy¢ des activités de préparation aux situations d’urgence et d’évaluation des besoins
pour faire face a de nouvelles situations d’urgence dans huit pays, pour un colt de
1,1 million de dollars; en 2011, huit pays avaient bénéficié de ce type de soutien, pour un
cout de 1,4 million de dollars.

La hausse de 48 pour cent des nouvelles contributions au CII en 2012 — soit
18,1 millions de dollars de plus qu’en 2011 — a permis au CII de retrouver les niveaux
atteints en 2008 et 2009. Il n’en a pas été de méme pour le montant des affectations, qui a
chuté en 2012 de 22 pour cent, soit 35,8 millions de dollars. Ceci s’explique par un recul
du volume des avances remboursées, par rapport aux niveaux ¢levés de 2010 et 2011 (voir
annexe III). Les affectations au titre du CII sont effectuées uniquement si les fonds sont
disponibles sur le compte lorsque 1’avance est demandée; la disponibilité des fonds est
fonction des dates de versement des nouvelles contributions et de remboursement des
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avances accordées précédemment. Le solde disponible en 2012 a été rarement suffisant
pour permettre d’affecter des montants élevés, méme si le nombre des affectations n’a pas
vari¢ par rapport a 2011.

14. A la fin de 2012, le solde du CII s’établissait a 38,7 millions de dollars, contre
26,2 millions de dollars a la fin de 2011.

MECANISME DE FINANCEMENT ANTICIPE

15.  En 2012, un préfinancement d’un montant total de 636,1 millions de dollars a été
accordé au titre du MFA (voir tableau 2). Cent cinq préts d’un montant total de
398,5 millions de dollars ont été octroyés a 54 opérations; cinq autres préts imputés sur des
contributions multilatérales anticipées ont été consentis en faveur de 44 opérations, pour un
total de 101,4 millions de dollars. Six préfinancements d’un montant total de 18,6 millions
de dollars ont été¢ accordés en 2012 pour la sécurité, les télécommunications et le module
de la sécurité alimentaire; le MAA a regu quatre avances s’¢levant au total a 117,6 millions
de dollars. Pour ce qui est des opérations, 40,2 pour cent de ce financement a été anticipé a
des opérations d’urgence, 28,5 pour cent a des IPSR, 6,8 pour cent a des projets de
développement et des programmes de pays, 3,1 pour cent a des opérations spéciales et
21,4 pour cent a des services institutionnels.

TABLEAU 2: PRETS AU TITRE DU PREFINANCEMENT
Exercice Nombre Montant total Montant moyen
de préts avancé (en millions (en millions
de dollars) de dollars)
2004 5 27,1 5,4
2005 10 154,5 15,5
2006 4 36,8 9,2
2007 21 157,3 7,5
2008 58 324,6 5,6
2009 35 2271 6,5
2010 62 418,8 6,8
2011 64 439,1 6,9
2012 120 636,1 5,3
TOUS EXERCICES 379 24214 6,4
CONFONDUS

16. Les avances versées au titre du MFA, soit 81,8 millions de dollars au total, ont permis
aux bureaux de pays du Sud-Soudan et du Tchad de prépositionner des produits
alimentaires avant la saison des pluies. Des fonds d’un montant total de 99,9 millions de
dollars ont été¢ avancés a des bureaux du PAM au Sahel a titre de soutien. Les opérations
engagées pour faire face aux troubles en République arabe syrienne ont regu des avances
d’un montant de 41,3 millions de dollars, qui ont servi a aider les réfugiés et les personnes
déplacées. L’ Afghanistan, I’Ethiopie et le Soudan ont recu des avances d’un montant total
de 60,8 millions de dollars, qui leur ont permis d’éviter des ruptures d’approvisionnement.
Grace a un préfinancement de 33,9 millions de dollars, plusieurs opérations ont pu
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bénéficier d’une contribution de 60 000 tonnes de riz du Brésil. Une avance de
15,1 millions de dollars accordée a I’Ethiopie a permis au PAM de renforcer les capacités
de 16 coopératives regroupant 70 000 paysans, qui ont produit au total 30 000 tonnes de
mais dans le cadre de I’initiative Achats au service du progres. Il n’a pas été possible
d’accorder d’autres avances, car la limite du MFA a été frolée a plusieurs reprises a des
moments déterminants de I’année.

MECANISME D’ACHAT ANTICIPE

17. Le MAA est un compte spécial qui a été créé en juin 2008, a titre expérimental, avec une
affectation de 60 millions de dollars du MFA. A partir de cette date et jusqu’en juillet
2010, le PAM a consacré les fonds de ce mécanisme a 1’achat de 440 000 tonnes de
céréales et de légumes secs, d'une valeur de 128 millions de dollars. Compte tenu des bons
résultats obtenus pendant la phase expérimentale, le Conseil a approuvé en 2010
’affectation de ressources au MAA a hauteur de 150 millions de dollars.

18.  En raison de la demande croissante, qui témoigne de 1’utilité de ce nouveau mécanisme,
le Conseil a accepté en juin 2012 de porter le montant de la dotation provenant du MFA de
150 millions de dollars a 300 millions de dollars.

19. Le MAA a pour principal objectif de répondre aux besoins des bénéficiaires de maniere
plus efficace et plus efficiente, et notamment:

» d’accélérer les livraisons de produits alimentaires aux bénéficiaires et les améliorer;
» de permettre au PAM de tirer parti de conditions favorables du marché; et

» de réduire les délais d’intervention en situation d’urgence.

Faits marquants en 2012

20. Les mécanismes d’achat anticip¢é du PAM lui ont permis d’acheter en 2012
800 000 tonnes de produits alimentaires, dont 600 000 tonnes ont été acquises par
20 bureaux de pays au titre de projets. Les délais ont été réduits en moyenne de deux mois
et demi, soit une amélioration de 70 pour cent. Cette approche a eu une incidence
importante sur les interventions du PAM au Sahel, avec notamment la livraison en temps
voulu de produits nutritifs, et sur les activités au Sud-Soudan, avec le prépositionnement de
denrées alimentaires avant les pluies.

21. La filiere d’approvisionnement de I’ Afrique orientale, alimentée par des achats anticipés,
a permis de livrer aux bureaux de pays relevant du Bureau régional pour
I’ Afrique orientale et centrale (OMN) 420 000 tonnes de produits alimentaires, soit les
deux tiers des denrées achetées pour la région. Les délais d’approvisionnement pour les
opérations ont été raccourcis de 77 jours sur les 108 jours nécessaires dans le cas d’achats
classiques. Ce résultat a été obtenu moyennant:

1) une augmentation progressive des capitaux affectés aux filieres d’approvisionnement,
qui a été possible grace a I’approbation par le Conseil de 1’affection au compte spécial
du mécanisme anticipé d’un montant de 300 millions de dollars; et

1) les quantités accrues de produits alimentaires achetées et livrées en temps voulu, dans
le cadre de la filiere d’approvisionnement du MAA, pour répondre aux besoins des
bureaux de pays.
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22. La filiere d’approvisionnement de 1’Afrique de 1’Ouest, alimentée par des achats
anticipés, a permis de livrer 160 000 tonnes de produits alimentaires, soit les deux tiers du
total pour la région, aux bureaux de pays relevant du Bureau régional pour I’Afrique de
I’Ouest (OMD). Le délai d’approvisionnement pour les opérations a été raccourci de
68 jours sur les 104 jours nécessaires dans le cas de la procédure traditionnelle. Ce résultat
a été obtenu grace a:

1) la décision prise en temps opportun d’ouvrir la nouvelle filiere d’approvisionnement;

i1) une gestion efficace de la chaine d’approvisionnement pour faire face a
I’augmentation des besoins dans le Sahel; et

1i1) une gestion efficace des stocks par les bureaux régionaux et les bureaux de pays.

23. La filiere d’approvisionnement de 1’ Afrique du Nord et du Moyen-Orient a été mise en
place en décembre 2012; 40 000 tonnes de produits alimentaires ont été achetées par le
biais du MAA afin d’étre mis rapidement a la disposition de I’intervention d’urgence en
République arabe syrienne. L’éventualité de recourir a des modalités opérationnelles telles
que les contrats a terme et les stocks régulateurs, a été envisagée pour effectuer des
livraisons a tres bref délai.

24. A I’échelle du PAM, tandis que le prépositionnement des stocks alimentaires entrainait
des gains supplémentaires d’efficacité, la durée du dépot de marchandises en consignation
a ¢té¢ réduite au minimum, a savoir moins de 10 jours au-deld de la période courante
d’entreposage gratuit.

25.  Un analyste en gestion des ressources, qui concentre son attention sur 1’utilisation du
MAA et la gestion des filieres, apporte son appui a quatre bureaux régionaux; il est financé
par des contributions de donateurs qui prennent fin a la mi-2013.

Questions a régler

= Visibilité pour les donateurs

26. Lorsque les produits alimentaires sont achetés selon la procédure classique, il est
généralement aisé¢ de répondre aux besoins des donateurs en maticre de visibilité, en
fournissant par exemple des sacs marqués au nom ou au logo du donateur. Par ailleurs,
pour gagner du temps et économiser de 1’argent, il est possible de limiter le marquage a
20 000 nouveaux sacs au nom du donateur pour 10 000 tonnes de produits alimentaires.

27.  Ces méthodes sont plus difficilement applicables lorsque les marchandises sont achetées
par le biais du MAA, car elles sont commandées avant que la contribution ne soit effective
et sont livrées rapidement depuis des entrepdts centralisés des que les projets disposent des
financements nécessaires. Dans ce cas, lorsque le marquage est nécessaire, il existe des
solutions plus économiques et plus rapides consistant notamment a apposer des étiquettes
au nom des donateurs sur les sacs, ou des autocollants sur les cartons, a raison de
20 000 étiquettes ou autocollants pour 10 000 tonnes de produits alimentaires.

28.  Comme les achats anticipés représentent une part croissante des activités d’achat du
PAM, des options plus efficaces permettant d’améliorer la visibilité sont actuellement a
I’étude, a savoir: la mise en place sur les sites de distribution de banniéres publicitaires
portant les logos des donateurs; 1’insertion dans les publications du PAM de photos de sacs
marqués aux noms des donateurs;la publication de communiqués de presse; et
I’organisation de campagnes de relations publiques. Dans tous les cas, le PAM choisira la
méthode qui valorise le mieux les contributions des donateurs et assure une livraison
rapide aux bénéficiaires.
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TABLEAU 3: OPTIONS POUR L’AMELIORATION DE
LA VISIBILITE POUR LES DONATEURS

Options Colt Impact sur la Mesures
vitesse de
livraison
1. Reconditionnement Elevé Trés probablement |Des sacs marqués PAM aux sacs marqués
complet important donateurs; jusqu’a 20 000 sacs pour
10 000 tonnes
2. Reconditionnement Moyen Potentiellement Des sacs normaux aux sacs marqués donateurs;
partiel important jusqu’a 20 000 sacs pour 10 000 tonnes
3. Etiquettes/autocollants | Moyen Limité Jusqu’a 20 000 sacs pour 10 000 tonnes
4. Combinaison d’options | Faible Minime Etiquettes/autocollants associés a d’autres options
5. Autres options Faible Aucun Banniéres publicitaires, communiqués de presse,

campagnes, etc.

= Révision des procédures opérationnelles et des systemes

29. Avec le MAA, la manic¢re dont le PAM gére les transferts de produits alimentaires a
changé; ces modifications ont des répercussions sur les procédures opérationnelles et
financieres et nécessitent une adaptation des systemes informatiques. La solution
informatique congue pour intégrer les modifications des procédures opérationnelles sera
mise en ceuvre en 2013; le personnel recevra une formation a cette fin et les conséquences
en maticre de gestion du changement seront examinées.
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LISTE DES SIGLES UTILISES DANS LE PRESENT DOCUMENT

CII
IPSR
MAA
MFA

F-EBA2013-11827F-FC149-INF-4-11892F

Compte d’intervention immédiate
intervention prolongée de secours et de redressement
mécanisme d’achat anticipé

mécanisme de financement anticipé



