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  المقدمة  -أولاً 
  

يتعرّض إقليم الشرق الأدنى وشمال أفريقيا من حيث طبيعته إلى نقص مزمن في المياه،   -1
فقد تراجعت حصة .  وقد يكون يواجه حالياً التفاقم الأكثر حدةً في تاريخه على صعيد ندرة المياه

أن  الفرد الواحد من المياه المتوفرة بنسبة الثلثين خلال السنوات الأربعين الماضية، ومن المحتمل
ومن الأرجح أن الزراعة، التي تستھلك . 2050في المائة بحلول عام  50تنخفض بنسبة إضافية تبلغ 

في المائة من موارد المياه العذبة المتوفرة في الإقليم، سوف تتكبدّ الجزء الأكبر  85أصلاً أكثر من 
. والاقتصاد الريفيئي ذامن ھذه الصدمة التي من الممكن أن تفضي إلى آثار ھامة على الأمن الغ

وبالتالي، يتعينّ على بلدان الإقليم أن تضع خططاً استراتيجية لتوزيع مواردھا المائية، وأن تراجع 
سياساتھا المعنية بالمياه، والأمن الغذائي والطاقة بحيث تتأكد من تماشيھا مع ضرورة الاستخدام 

  .الأفضل لكل قطرة مياه
  
مبادرةً إقليمية لندرة المياه في ولمواجھة ھذه التحديات، أطلقت منظمة الأغذية والزراعة   -2

بھدف مساعدة البلدان في تحديد وتبسيط السياسات والممارسات  الشرق الأدنى وشمال أفريقيا
وسوف . الفضلى التي قد تحسّن على نحو ملحوظ الإنتاجية الزراعية والأمن الغذائي في الإقليم

م ھذه المبادرة عملية اعتماد وتنفيذ القرارات السياساتية المستندة إلى الأدلةّ، والحوكمة الرشيدة تدع
والمؤسسات، والاستثمارات الفعالة من حيث الكلفة في المياه، وأفضل الممارسات في مجال 

 تتجاوزوتقوم المبادرة على مبدأ وجود منفعة كبرى في إيجاد طرق ووسائل منظمة . الإدارة
المستوى الوطني لفھم التحدّيات والإمكانات، واستخلاص الدروس من التجارب، والابتكار ونشر 
الحالات الناجحة، لا سيما في مجال معقدّ بقدر إدارة المياه في قطاع الزراعة وفي ظلّ التنوّع 

ت وفي ھذا السياق، وُضع. الكبير في الحالات في أنحاء إقليم الشرق الأدنى وشمال أفريقيا
 أنُظر(استراتيجية تعاونية إقليمية في إطار المرحلة التجريبية للمبادرة الإقليمية لندرة المياه 

وجرت مناقشة ھذه الاستراتيجية التعاونية خلال الأيام المكرّسة للأراضي والمياه التي ). الايطار
مشاركاً،  230من جانب أكثر من ) 2013كانون الأول /ديسمبر 18-15( انعقدت في عمان، الأردن

  . مؤسسة دولية ووطنية 16بلداً و 15خبيراً من  80بما في ذلك 
  

     المبادرة الإقليمية بشأن ندرة المياهفي  التجريبيةالمرحلة 
، إلѧѧى تصѧѧميم منتجѧѧين 2013حزيѧѧران /، التѧѧي أطُلقѧѧت فѧѧي يونيѧѧوالمبѧѧادرة الإقليميѧѧة بشѧѧأن نѧѧدرة الميѧѧاهتسѧѧعى 
بشأن الإدارة المستدامة للميѧاه المسѧتخدمة فѧي الزراعѧة لتحقيѧق الأمѧن  تعاونيةاستراتيجية إقليمية : رئيسيين

وخѧلال المرحلѧة التجريبيѧة، . لدعم البلدان على صعيد تنفيذ الاستراتيجية التعاونيةشراكة إقليمية الغذائي، و
رئيسѧية تشѧكّل  منѧاھجبتطبيق ثلاثة ) مصر، والأردن، والمغرب وعمان، وتونس، واليمن(بدأت ستة بلدان 

، واسѧتعراض الوضѧع الحѧالي "المحاسѧبة المائيѧة: "الإطار التحليلي الأساسي للمبادرة الإقليمية لندرة الميѧاه
، وھѧي طريقѧة "منحنѧى كلفѧة الإمѧداد بالأغذيѧة"لتوفرّ المياه واستخدامھا، وطاقة زيادة الإنتѧاج الزراعѧي؛ و

د المسѧتقبلي بالأغذيѧة وترتيѧѧب أولوياتھѧا مѧن حيѧث كلفѧѧة بسѧيطة إنمѧا نافѧذة لتحديѧد الخيѧѧارات المتاحѧة للإمѧدا
، والتحقѧѧق مѧѧن السياسѧѧات والحوكمѧѧة والبيئѧѧة المؤسسѧѧية، "تحليѧѧل الفجѧѧوة"متطلباتھѧѧا الاقتصѧѧادية والمائيѧѧة؛ و

ومن المتوقѧع أن تنُجѧَز نتѧائج المرحلѧة التجريبيѧة خѧلال . ومن أداء إدارة المياه في قطاع الزراعة في الإقليم
  . 2014من عام  لالفصل الأو

  
  
فھѧي تقѧدّم أولاً الإشѧكالية . تلخّص ھذه الورقة العناصر الرئيسية في الاسѧتراتيجية التعاونيѧة  -3

الرئيسѧية المتصѧلة بѧالأمن الغѧذائي وإدارة الميѧاه  المسѧѧتخدمة فѧي الزراعѧة فѧي إقلѧيم الشѧرق الأدنѧѧى 
د الإدارة المسѧѧتدامة للمѧѧوارد ثѧѧم تسѧѧتعرض التقѧѧدم الѧѧذي أحѧѧرزه الإقلѧѧيم علѧѧى صѧѧعي. أفريقيѧѧاوشѧѧمال 

المائية الزراعية، مع تحديد الثغѧرات ومجѧالات الأولويѧة للعمѧل، بمѧا فѧي ذلѧك حيѧث يمكѧن للتعѧاون 
وتبنѧѧѧي الاسѧѧѧتراتيجية التعاونيѧѧѧة بشѧѧѧأن الإدارة المسѧѧѧتدامة للميѧѧѧاه . الإقليمѧѧѧي أن يѧѧѧوفرّ قيمѧѧѧة إضѧѧѧافية
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ات قائمѧѧة، كمѧѧا سѧѧوف تѧѧوفرّ نظѧѧرةً مѧѧن المسѧѧتخدمة فѧѧي الزراعѧѧة لتحقيѧѧق الأمѧѧن الغѧѧذائي علѧѧى مبѧѧادر
، بمѧا يكمѧّل خطѧة )2030-2010" (الاسѧتراتيجية العربيѧة للأمѧن المѧائي"زاوية المياه الزراعيѧة إزاء 
  . العمل الخاصة بھا ويستكملھا

  
 ً   :المياه، والزراعة والأمن الغذائي في إقليم الشرق الأدنى وشمال أفريقيا  -ثانيا

  لمحة عامة موجزة
  

يعاني إقلѧيم الشѧرق الأدنѧى وشѧمال أفريقيѧا مѧن نقѧص حѧادّ فѧي الميѧاه، حيѧث تشѧكّل المѧوارد   -4
وبالتالي، عملت بلدان الإقليم على تنمية نسبة أكبر من . المائية للفرد الواحد سدس المتوسط العالمي

إقلѧيم آخѧر  مواردھا المائية المتاحة وارتفعت فيھا حصة الفرد من المياه المتخزّنة أكثر منھѧا فѧي أي
فѧي المائѧة مѧن المѧوارد المائيѧة فѧي الإقلѧيم يتѧدفقّ مѧن خѧارج الحѧدود  60بيѧد أن أكثѧر مѧن . في العالم

كذلك، باتت المياه الجوفيѧة تشѧكّل مصѧدراً ھامѧاً للميѧاه فѧي جميѧع أنحѧاء الإقلѧيم، . الوطنية والإقليمية
جديѧدة فѧي شѧبه الجزيѧرة العربيѧة، وتمثل القاعѧدة الأساسѧية للنمѧو السѧريع للاقتصѧاديات الزراعيѧة ال
وعѧѧلاوةً علѧѧى ذلѧѧك، تتسѧѧارع وتيѧѧرة . رغѧѧم أن جميѧѧع البلѧѧدان تشѧѧھد اليѧѧوم اسѧѧتنزافاً لمياھھѧѧا الجوفيѧѧة

وأخيѧѧراً، مѧѧن . التѧѧدھور الحѧѧاد لجѧѧودة الميѧѧاه والتنѧѧافس بѧѧين جميѧѧع القطاعѧѧات للحصѧѧول علѧѧى الميѧѧاه
للميѧاه ويزيѧد متطلبѧات المحاصѧيل مѧن حيѧث المرجّح أن يفاقم تغير المناخ ھذه النѧدرة الحѧادة أصѧلاً 

  .المياه
  
وبالتѧѧالي، سѧѧوف يطُلѧѧب إلѧѧى قطѧѧاع الزراعѧѧة، الѧѧذي ھѧѧو المسѧѧتخدم الأكبѧѧر للميѧѧاه فѧѧي الإقلѧѧيم   -5

، أن يزيѧد )أنُظѧر الصѧندوق(ويمثل قطاعاً اجتماعياً واقتصѧادياً ھامѧاً فѧي جميѧع بلѧدان الإقلѧيم تقريبѧاً 
الأغذية، والدخل وفرص العمل، وأن يقلصّ فѧي الوقѧت ذاتѧه  من حيث" إنتاجيتّه"على نحو ملحوظ 
ن الأخيѧѧرة معѧѧدل نمѧѧو قѧѧوي بلѧѧغ ووفѧѧي حѧѧين شѧѧھدت السѧѧنوات الخمѧѧس والعشѧѧر. حصѧѧّته مѧѧن الميѧѧاه

يѧزداد الوضѧع صѧعوبةً حѧين نѧراه مѧن زاويѧة ، فѧي المائѧة مѧن القيمѧة الزراعيѧة المضѧافة 2متوسطه 
فمن جھة، توجد زراعة مروية موجّھة إلى السѧوق، تسѧتجيب إلѧى الطلѧب السѧريع المتنѧامي . محدّدة

على منتجات ذات قيمة أعلى من الأسواق الحضرية والتصديرية، رغم أنھا تشѧھد تراجعѧاً تѧدريجياً 
ية التي تقوم إلى حدّ بعيد على زراعة الحبوب، ومن جھة أخرى، ھناك الزراعة البعل. لتوزيع المياه

والتي تمثل حوالى ثلثي السكان الزراعيين على نطاق الإقليم، وتواجه تحѧديات خاصѧة علѧى صѧعيد 
  .  الإنتاجية المنخفضة والأمطار التي لا يمكن التنبؤ بھا

  
دنѧѧى وشѧѧمال لѧѧذا، تشѧѧكّل الميѧѧاه أحѧѧد الضѧѧوابط الملزمѧѧة للزراعѧѧة فѧѧي جميѧѧع بلѧѧدان الشѧѧرق الأ  -6

أفريقيا في سعيھا إلى زيادة النمو والدخل في قطاع الزراعة، وفرص العمل والأمن الغѧذائي، وإلѧى 
ولطالما شكّل الأمن الغذائي أحد الشواغل في إقليم الشرق الأدنى وشمال . تقليص الفقر في الأرياف

بѧѧوب، ويسѧѧتورد معظѧѧم بلѧѧدان أفريقيѧѧا سѧѧيما أن أي بلѧѧد لѧѧيس قريبѧѧاً مѧѧن تحقيѧѧق الكفايѧѧة الذاتيѧѧة مѧѧن الح
وتغطي أربعة بلدان فقط ثلثѧي حاجاتھѧا مѧن الحبѧوب مѧن . الإقليم حصة كبيرة من احتياجاته الغذائية

وأمѧّا علѧى صѧعيد . في المائة من ھذه الاحتياجѧات 20الإنتاج المحلي، فيما تغطي ستة بلدان أقل من 
ن إجمالي البضائع المستوردة، إنما قد تظھѧر في المائة م 13الإقليم، فيبلغ متوسط الواردات الغذائية 

ونظراً إلى اعتماد ھذه البلدان على الأغذيѧة . في المائة 20حالات مغايرة حيث تتجاوز الذروة نسبة 
المسѧѧتوردة، فѧѧإن الارتفѧѧاع العѧѧالمي فѧѧي أسѧѧعار الأغذيѧѧة وتقلبّھѧѧا يѧѧؤثران علѧѧى بلѧѧدان الشѧѧرق الأدنѧѧى 

  .لمستدام للإنتاج ذات أھمية كبيرةوشمال أفريقيا، كما يعُتبر التكثيف ا
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    قطاعاً اقتصادياً واجتماعياً حيوياً في المنطقة 1تشكل الزراعة
مѧѧن القيمѧѧة المضѧѧافة السѧѧنوية، حيѧѧث تضѧѧيف  أمريكѧѧيمليѧѧار دولار  95تمثѧѧل الزراعѧѧة علѧѧى صѧѧعيد الإقلѧѧيم 

دولار  اتمليѧار 10إلى إجمالي الناتج المحلѧي، وأكثѧر مѧن  أمريكيمليار دولار  20الزراعة في إيران مبلغ 
ً  أمريكي وفѧي ظѧلّ التحѧديث والتحضѧّر، تراجعѧت حصѧة الزراعѧة . في مصر والمغرب علѧى السѧواء سنويا

غير أن ھذا القطاع ما زال بالغ الأھميѧة بالنسѧبة إلѧى الإنتѧاج الأساسѧي، . الإقليميفي إجمالي الناتج المحلي 
فѧѧي المائѧѧة فѧѧي إجمѧѧالي النѧѧاتج  13زاويѧѧة فѧѧي الاقتصѧѧاد الريفѧѧي إذ يسѧѧاھم بمتوسѧѧط نسѧѧبة كمѧѧا يشѧѧكّل حجѧѧر ال
في المائة فѧي الأردن وأكثѧر مѧن  2تتراوح ھذه النسبة بين ) وباستثناء بعض دول الخليج(المحلي الإقليمي، 

لمائѧة مѧن فѧي ا 38 لحѧواليكذلك، يوفر ھذا القطاع فѧرص عمѧل ودخѧلاً . ةفي المائة في السودان وسوري 20
 ً فѧي المائѧة  4سѧنوياً و أمريكѧيمليار دولار  20(كما أن الصادرات الغذائية . سكان الإقليم الناشطين اقتصاديا

تسѧاھم علѧى نحѧو ملحѧوظ فѧي اقتصѧاد العديѧد مѧن بلѧدان الشѧرق ) من مجموع البضائع المصدّرة فѧي الإقلѧيم
   .ذائيةالأدنى وشمال أفريقيا، وتساعد في الدفع مقابل الواردات الغ

  
، من البديھي أن بلدان إقليم الشѧرق الأدنѧى وشѧمال أفريقيѧا 2008وعقب الأزمة الغذائية عام   -7

بحاجة إلى تقييم سياساتھا الغذائية والزراعية التي قد تساھم علѧى النحѧو الأكبѧر فѧي تحقيѧق التѧوازن 
، والتجارة، والتخѧزين، والحمايѧة الاجتماعيѧة، إزاء التѧوازن الأمثѧل بѧين المحلي الأمثل بين الإنتاج 

  ". الافتراضية"وميزانية المياه " الفعلية"ميزانية المياه 
  

 ً   :إدارة الموارد المائية في إقليم الشرق الأدنى وشمال أفريقيا  -ثالثا
  الثغرات وخيارات الاستجابة

  
أقرّت بلѧدان إقلѧيم الشѧرق الأدنѧى وشѧمال أفريقيѧا بѧأن نѧدرة الميѧاه سѧوف تتفѧاقم، وأنѧه يجѧب   -8

وھѧѧذا يشѧѧمل . إدارة المѧѧوارد المائيѧѧة المتѧѧوفرة بصѧѧورة أكثѧѧر كفѧѧاءة واسѧѧتدامة مѧѧن أي وقѧѧت مضѧѧى
، ووضع صكوك تتيح التوزيع الأمثل للمياه بين القطاعات مع توفير الوطنيإجراءات على الصعيد 

بصورة فعالة ومستدامة،  إدارة الموارد المائيةالمؤسسية والتحفيزية في الوقت ذاته من أجل الأطر 
، لضمان أن تسُتخدَم المياه المخصّصة للزراعة على نحو )والمحلي( القطاع الزراعيوعلى صعيد 
) مائيѧةبمѧا فѧي ذلѧك البصѧمة ال(كما تتواجد الأدوات الداعمة من قبيل المحاسبة المائيѧة . فعال ومنتج

وتحليѧѧل السѧѧيناريو، والѧѧنھج إزاء منحنيѧѧات كلفѧѧة الميѧѧاه والأغذيѧѧة، لتѧѧوفير ميثѧѧاق تحليلѧѧي وقѧѧائم علѧѧى 
   .ومتخذي القرارات الأدلةّ لصانعي السياسات

  
  )بين القطاعات(إدارة الموارد المائية على الصعيد الوطني   -ألف

  
على الصѧعيد الѧوطني، يتعѧينّ علѧى البلѧدان أن تضѧع رؤيѧة لتنميتھѧا المسѧتقبلية بحيѧث تحѧدّد   -9

 وتنشѧئالمسѧتخدمين /على نحو أفضل أھداف الاقتصاد السياسي وكفاءة توزيع المياه بين القطاعѧات
ھيكلية مؤسسية، وبيئة مؤاتية وأطراً تحفيزية من أجل اسѧتخدام اجتمѧاعي واقتصѧادي كفѧوء ومنѧتج 

وتتصѧѧل الأولويѧѧات لتحسѧѧين إدارة المѧѧوارد المائيѧѧة فѧѧي إقلѧѧيم الشѧѧرق الأدنѧѧى وشѧѧمال أفريقيѧѧا . يѧѧاهللم
بمجالات تشمل تعزيز الحوكمة والمؤسسات؛ والنھج المتكاملة لإدارة الموارد المائية؛ واللامركزية 

 . والمشاركة؛ وإدارة جانب العرض؛ وإدارة جانب الطلب والإطار التحفيزي
  
  
  
  
  

                                                 
  .بما في ذلك الماشية، والغابات والأسماك  1
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  والمؤسسات الحوكمة
  

خلال العقدين الماضيين، خطѧت بلѧدان إقلѧيم الشѧرق الأدنѧى وشѧمال أفريقيѧا خطѧوات كبيѧرة   -10
وبصورة . الممارسات الفضلى في مجال الإدارة المتكاملة للموارد المائية مبادئعلى صعيد تطبيق 

عامة، انخرطت البلدان فѧي انتقѧال تѧدريجي مѧن زيѧادة العѧرض وتѧوفير مباشѧر لخѧدمات الميѧاه إلѧى 
  .تركيز أكبر على إدارة الطلب على المياه، واللامركزية والشمولية

  
ھيكليѧة الحѧوافز وتخطѧيط الأحѧواض قѧد سѧاعدت  فاللامركزية، والمشاركة، والتغييرات في  -11

جميعھѧѧا فѧѧي تحقيѧѧق مسѧѧتويات أعلѧѧى مѧѧن فعاليѧѧة توزيѧѧع الميѧѧاه بѧѧين القطاعѧѧات، وتحسѧѧين الكفѧѧاءة 
كمѧا . ، والارتقاء بالعدالة الاجتماعية والاستدامة البيئيѧةفي المياه المستخدمة في الزراعةوالإنتاجية 

وتحسّنت جودة التخطيط والاستثمارات العامة رغم أنѧه  .أن وكالات الريّ تشھد لامركزية تدريجية
يبقى إرث من الاستثمارات الكثيفة الاستخدام لرأس المال والموجّھة من جانѧب العѧرض التѧي تميѧّز 

  . نھجاً ھندسياً من الأعلى إلى الأسفل
  

لتحسѧѧѧين الكفѧѧѧاءة والمسѧѧѧاءلة، وتعزيѧѧѧز الѧѧѧنھُجُ  مجѧѧѧالات العمѧѧѧل ذات الأولويѧѧѧةوقѧѧѧد توضѧѧѧع   -12
التشاركية والتحاليل الاقتصادية في عملية التخطѧيط للاسѧتثمارات، ومواصѧلة الانتقѧال الجѧاري مѧن 
الإدارة المركزيѧѧة إلѧѧى الѧѧنھُجُ التѧѧي يعُتبѧѧََر فيھѧѧا المزارعѧѧون منتجѧѧين فѧѧي سلاسѧѧل القيمѧѧة التجاريѧѧة 

سѧѧتثمار المسѧѧتدامة، فѧѧي حѧѧين تقѧѧوم الوكѧѧالات العامѧѧة بѧѧالتفويض، والتنظѧѧيم، والرصѧѧد والѧѧدعم، والا
  . بكفاءة، وذلك كلهّ بمستوى أعلى من الشفافية والمساءلة

  
  الإدارة المتكاملة للموارد المائية والنھج إزاء الحوض

  
لقد انخرط العديد مѧن بلѧدان إقلѧيم الشѧرق الأدنѧى وشѧمال أفريقيѧا فѧي إدارة متكاملѧة للمѧوارد   -13

تخصѧѧيص المѧѧوارد المائيѧѧة، ويѧѧوفرّ المائيѧѧة وفѧѧي التخطѧѧيط علѧѧى صѧѧعيد الحѧѧوض، بمѧѧا يحسѧѧّن كفѧѧاءة 
وتكمن المنفعة في النھج إزاء الحوض . التكامل بين برامج الاستثمار ويعزّز اللوائح المتصلة بالبيئة

ر بѧبأنه يحدّد تخصيصات القطاعات، ويوفرّ اليقين والشفافية، وقد شكّل ذلك حافزاً لتحقيق فعالية أك
ب مѧن قطاعѧات أخѧرى، سѧوف تتسѧّم الآليѧات المؤسسѧية وفي المسѧتقبل، فيمѧا يѧزداد الطلѧ. في الريّ 

  .القائمة على مستوى الأحواض والتي تنظمّ النقل الصحيح للمياه بأھمية متنامية
  

تعمѧѧѧيم الѧѧنھج إزاء الحѧѧѧوض داخѧѧѧل البلѧѧѧدان وعبѧѧѧر : تشѧѧѧمل مجѧѧالات العمѧѧѧل ذات الأولويѧѧѧةو  -14
والتخصيصѧات؛ ورفѧع مسѧتوى  الحدود؛ وتحقيق لامركزية أكبر للقѧرارات المتصѧلة بالاسѧتثمارات

ويمكѧن إجѧراء اسѧتعراض . غيѧر الحكѧوميين المصѧلحةالمساءلة من خلال إعطاء صوت لأصѧحاب 
إقليمѧѧي للخبѧѧرات السѧѧابقة، ووضѧѧع ملاحظѧѧات وتوجيھѧѧات للمسѧѧتقبل، إضѧѧافةً إلѧѧى تبѧѧادل البيانѧѧات، 

عدة فѧѧي والمعلومѧѧات والمعѧѧارف بشѧѧأن التخطѧѧيط للأحѧѧواض علѧѧى الصѧѧعيد الإقليمѧѧي، وذلѧѧك للمسѧѧا
  . تحسين كفاءة التوزيع، وكفاءة استخدام المياه وإنتاجيتھا

  
  اللامركزية والمشاركة

  
بѧѧدأت بلѧѧدان عديѧѧدة فѧѧي إقلѧѧيم الشѧѧرق الأدنѧѧى وشѧѧمال أفريقيѧѧا باتخѧѧاذ خطѧѧوات باتجѧѧاه تحقيѧѧق   -15

وقد جرى . اللامركزية والتعاون بين المجتمعات المحلية في مجال الموارد الطبيعية والإدارة البيئية
ته القѧائم مستخدمي المياه، إنما طبُِّق أيضاً التعاون ذا رابطاتتطبيق ھذا النھج على خطط الريّ مع 

علѧѧѧى المجتمعѧѧѧات المحليѧѧѧة علѧѧѧى إدارة مسѧѧѧتجمعات الميѧѧѧاه والميѧѧѧاه الجوفيѧѧѧة، وعلѧѧѧى صѧѧѧون الѧѧѧنظم 
  .الإيكولوجية والخدمات البيئية
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مستخدمي المياه مھاماً تضѧطلع بھѧا تتѧراوح بѧين حѧق التمثيѧل البسѧيط  الجمعياتوقد حدّدت   -16
رق الأدنѧى وشѧمال أفريقيѧا أضѧعف ممѧّا ھѧي في إقليم الش رابطاتغير أن ھذه ال. وإدارة قناة فرعية

 رابطѧاتبѧين ھѧذه ال صѧلة قويѧةعليه في أقاليم أخرى؛ كما أن دراسةً أخيرة أجرتھا الفاو لم تبينّ أي 
ѧѧر ذلѧѧك فѧѧي أن . فѧѧي إقلѧѧيم الشѧѧرق الأدنѧѧى وشѧѧمال أفريقيѧѧا وجѧѧودة الخѧѧدمات المائيѧѧة  رابطѧѧاتويفُسَّ

  .الية تامة لأنھا لا تملك القدرات الكافيةمستخدمي المياه في ھذا الإقليم لا تتمتع بفع
  

مستخدمي الميѧاه لا يسѧاھم فѧي تحسѧين كفѧاءة  رابطاتوقد أظھرت تحاليل أخرى أن تمكين   -17
أيضѧѧاً آليѧѧات  رابطѧѧاتشѧѧكل ھѧѧذه التوإنتاجيѧѧة اسѧѧتخدام الميѧѧاه فحسѧѧب علѧѧى صѧѧعيد الإنتѧѧاج، إنمѧѧا قѧѧد 

  مؤسسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧية تضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧمن عمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل سلسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلة القيمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى
  .نحو فعال

  
جمعيѧات و(مستخدمي المياه وتمكينھا  رابطاتبإنشاء  مجالات العمل ذات الأولويةوتقضي   -18

مسѧتخدمي الميѧاه وغيرھѧا مѧن  رابطѧاتويمكѧن أن تشѧكّل مسѧألة إنشѧاء وتمكѧين ). المزارعين عامةً 
  .منظمات المزارعين موضوع تعاون فني إقليمي، وقياس مرجعي، وبناء القدرات

  
  ميزانية المياه العمل على جانب العرض في

  
على الرغم من أن موارد المياه الإقليمية مستخدمة بالكامل بصѧورة عامѧة، مѧا زالѧت تتѧوفر   -19

إنمѧѧا . بعѧض الفѧѧرص لتخزينھѧѧا علѧѧى نحѧѧو أكبѧѧر وتحقيѧѧق الاسѧѧتفادة المثلѧѧى مѧѧن التخزينѧѧات الموجѧѧودة
ينبغي أن تنظر أي مشاريع تخزين جديدة في التدفقات المتقلبة والقصوى، ومن المرجّح أنھا سѧوف 

وقد تشكّل السدود المحلية عند الѧتلال، وتجميѧع الميѧاه . م في ظلّ مشھد بيئي ومالي أكثر حساسيةتقُا
  . أو تخزينھا في المزارع، حلولاً ناجعة

  
فѧѧي إقلѧѧيم الشѧѧرق الأدنѧѧى وشѧѧمال أفريقيѧѧا، توجѧѧد مصѧѧادر ھامѧѧة للميѧѧاه المالحѧѧة وتتزايѧѧد ھѧѧذه   -20

وتبѧينّ البحѧوث الأخيѧرة التѧي أجراھѧا المركѧز . يѧاهالمصادر بفعل تملحّ الميѧاه الجوفيѧة ومجѧاري الم
الدولي للزراعة المروية بالمياه المالحة الطاقات الاقتصادية التي تكتنفھا المياه المالحة في الزراعѧة 

  . في بلدان إقليم الشرق الأدنى وشمال أفريقيا
  

ة، إنما تصبح الكميѧات فيما تنمو المدن، تزداد مطالبتھا بالموارد المائية على حساب الزراع  -21
ة مѧن ھѧذه المѧدن أكثѧر جاذبيѧة بالنسѧبة إلѧى المѧزارعين متأتيѧال) أو معالجتھا(المتنامية للمياه العادمة 

ضѧمان الѧتخلص الآمѧن مѧن  المھѧموفي ظلّ تفاقم نѧدرة الميѧاه، مѧن . والأنشطة الزراعية حول المدن
  .  المياه العادمة حول المدن واستخدامھا الرشيد

  
وتسѧѧعى الممارسѧѧات الفضѧѧلى فѧѧي مجѧѧال إدارة الميѧѧاه العѧѧابرة للحѧѧدود إلѧѧى تحقيѧѧق أھѧѧداف   -22

التوزيع العادل للمنافع، والكفاءة الاقتصادية والاستدامة البيئية من خلال اتفѧاق علѧى مسѧتوى معѧينّ 
  وبصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧورة عامѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة،. مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن التعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاون وتقاسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧم المنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧافع

حوظةً، فالتوصѧل إلѧى اتفѧاق بشѧأن الميѧاه سѧوف من المرجح أن تكون الفوائد المتأتية من التعاون مل
  .ويشجّع الاستثمارات يقلصّ المخاطر

وسѧѧوف يѧѧؤثر تغيѧѧّر المنѧѧاخ سѧѧلبياً علѧѧى تѧѧوفرّ الميѧѧاه المسѧѧتخدمة فѧѧي الزراعѧѧة، وسѧѧوف يزيѧѧد   -23
وبالتالي، قد يستفيد المزارعون من دعم مѧنظمّ فѧي إطѧار اسѧتراتيجيات التكيѧّف . ھشاشة المزارعين

أمѧѧّا علѧѧى الصѧѧعيد الإقليمѧي والѧѧوطني، فمѧѧن الضѧѧروري وضѧع النمѧѧاذج المناخيѧѧة ورصѧѧد و. الوطنيѧة
  .الموارد لإعداد الاستجابات إلى تغيرّ المناخ
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أن تركѧّز علѧى تعزيѧز التعѧاون الإقليمѧي والبحѧوث  مجѧالات العمѧل ذات الأولويѧةومن شأن   -24
وللتكيѧّف مѧع . سѧات الفضѧلى والمعѧاييرلزيادة المياه غير التقليدية، ودعم المزارعين لتطبيѧق الممار

تغيѧѧر المنѧѧاخ، ثمѧѧة حاجѧѧة لتعزيѧѧز التعѧѧاون الإقليمѧѧي علѧѧى صѧѧعيد وضѧѧع النمѧѧاذج والرصѧѧد، وإعѧѧداد 
وقѧѧد يكѧѧون مѧѧن المفيѧѧد . اسѧѧتراتيجيات التكيѧѧّف، والتعѧѧاون فѧѧي مجѧѧال البحѧѧوث وتطѧѧوير التكنولوجيѧѧا

شѧѧأن حوكمѧѧة الميѧѧاه الجوفيѧѧة تشѧѧاطر البيانѧѧات والممارسѧѧات الفضѧѧلى، والمعلومѧѧات، والمعѧѧارف ب
وبالنسѧبة إلѧى الميѧاه العѧابرة للحѧدود، يمكѧن تبѧادل التجѧارب حѧول أطѧُر . وإدارتھا على نطاق الإقليم

الفѧرات أن يسѧتمد الѧدروس /النھج التعاوني بين الأحواض؛ وعلى سبيل المثال، يمكن لحوض دجلѧة
  . من تجربة حوض النيل

  
  خيارات إدارة الطلب وإطار الحوافز

  
قامت بلدان إقليم الشرق الأدنى وشمال أفريقيѧا بتكييѧف ھيكليѧة الحѧوافز لإدارة الطلѧب علѧى   -25

كما أعادت معظم البلѧدان النظѧر . المياه المستخدمة في الزراعة وتشجيع صونھا واستخدامھا الفعال
اد فѧѧي قاعѧѧدة الرسѧѧوم المفروضѧѧة علѧѧى المѧѧزارعين مقابѧѧل ميѧѧاه الѧѧريّ، وقѧѧد رُفعѧѧت الرسѧѧوم لاسѧѧترد

غيѧر أن العديѧد . تكاليف الإدارة والتشغيل والصيانة، وأحياناً لاسترداد جزء من تكاليف رأس المѧال
  مѧѧن الخطѧѧط يعѧѧاني مѧѧن العجѧѧز، والرسѧѧوم التѧѧي يѧѧدفعھا المسѧѧتخدمون لا تغطѧѧي كامѧѧل التكѧѧاليف،

مشѧاركة  كذلك، إن عدم استرداد التكاليف يحدّ من نطѧاق. ما يحدّ من الاستقلالية وقد يعيق الخدمات
  .القطاع الخاص

  
وقѧѧد انتقلѧѧت بلѧѧدان الشѧѧرق الأدنѧѧى وشѧѧمال أفريقيѧѧا بصѧѧورة تدريجيѧѧة إلѧѧى التجѧѧارة الحѧѧرّة   -26

غيѧر أن الحمايѧة المتبقيѧة للإنتѧاج المحلѧي مѧا . والامتثال لالتزاماتھا بموجѧب اتفاقيѧة التجѧارة الدوليѧة
ه الحѧوافز ويشѧجّع الاسѧتخدام غيѧر زال يبُقي الأسعار في المزرعة مرتفعة فѧي بلѧدان عديѧدة، ويشѧوّ 

التسѧѧببّ باسѧѧتنزاف الميѧѧاه فѧѧي بعѧѧض البلѧѧدان وتسѧѧتمر الأسѧѧعار الزھيѧѧدة للطاقѧѧة . الاقتصѧѧادي للميѧѧاه
  .الجوفية في بلدان عديدة

  
والفواقѧد الملحوظѧة فѧي الأغذيѧة علѧى  وأقرّت بلدان الشرق الأدنى وشمال أفريقيѧا بالخسѧائر  -27

امتداد سلسلة قيمة الإنتاج والاستھلاك، وھي تضع خطةً لخفض الخسѧائر والفواقѧد فѧي الأغذيѧة فѧي 
وھѧѧذا سѧѧوف يقلѧѧّص إلѧѧى درجѧѧة كبيѧѧرة اسѧѧتھلاك . فѧѧي المائѧѧة خѧѧلال عشѧѧر سѧѧنوات 50الإقلѧѧيم بنسѧѧبة 
  .الموارد المائية

  
مسѧѧتندة إلѧѧى الأدلѧѧّة للاطѧѧّلاع علѧѧى مكوّنѧѧات  ولويѧѧةمجѧѧالات العمѧѧل ذات الأويجѧѧب أن تكѧѧون   -28

ھيكليѧѧات الحѧѧوافز الفعالѧѧة لاسѧѧتخدام الميѧѧاه فѧѧي الزراعѧѧة التѧѧي توجѧѧّه تصѧѧرفات المѧѧزارعين، وتѧѧدعم 
ويتسѧّم بنѧاء الѧوعي العѧام والمؤسسѧي . خفѧّض اسѧتھلاك الميѧاهوتمستوى الأمن الغذائي في الأسѧرة، 

  .بأھمية ملحوظة
  

  )بين القطاعات(الزراعة إدارة المياه في   -باء
  

في القطѧاع الزراعѧي، تتѧوفرّ فѧرص اسѧتراتيجية لتحسѧين إدارة مѧوارد الميѧاه، بمѧا فѧي ذلѧك   -29
تحسين كفاءة استخدام الميѧاه وإنتاجيѧة ميѧاه المحاصѧيل، وتحѧديث الѧريّ، وتعزيѧز الزراعѧة البعليѧة، 

  .ام مياه الصرفوتحسين إدارة المستجمعات والأراضي الجافة، والصرف وإعادة استخد
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  تحسين كفاءة استخدام المياه وإنتاجية مياه المحاصيل
  

ينبغѧѧѧي أن يمثѧѧѧل تحسѧѧѧين الإنتاجيѧѧѧة انطلاقѧѧѧاً مѧѧѧن الميѧѧѧاه المتѧѧѧوفرّة المسѧѧѧار الرئيسѧѧѧي للنمѧѧѧو   -30
. الزراعѧѧي، وبخاصѧѧة مѧѧن حيѧѧث الكفѧѧاءة ومكاسѧѧب إنتاجيѧѧة المحاصѧѧيل فѧѧي الѧѧنظم البعليѧѧة والمرويѧѧة

أن يѧوفرّ ) بѧالتوازي أيضѧاً مѧع نظѧم الأرز(الأسماك وتربية الأحيѧاء المائيѧة  ديوبإمكان اعتماد مصا
  .فرصة قيمّة لزيادة إنتاجية المياه

  
وبصورة عامة، فѧإن كفѧاءة اسѧتخدام الميѧاه وإنتاجيѧة ميѧاه المحاصѧيل فѧي الزراعѧة المرويѧة   -31

نمѧا تتѧوفرّ فرصѧة للتحسѧين، إ. تسجلان مستوى مرتفعاً نسبياً في إقليم الشرق الأدنى وشمال أفريقيѧا
وبخاصة في التحوّل التدريجي إلى الريّ الضغطي والزراعة المحمية، وفي اعتمѧاد محاصѧيل ذات 

  . قيمة أعلى، وفي تحسين جميع جوانب الري والأراضي، وتربية الحيوانات وإدارة المياه
  

 حѧول والبحѧوث وجيѧاالتكنول تطѧوير مسѧألة تعѧالج أن الأولويѧة ذات العمل مجالات وبإمكان  -32
 النباتѧѧات تربيѧѧة حѧѧول البحѧѧوث بشѧѧأن الإقليمѧѧي التعѧѧاون تعزيѧѧز إلѧѧى إضѧѧافةً . الإنتاجيѧѧة لزيѧѧادة الإدارة

 المقاومѧѧة وتعزيѧѧز الحصѧѧاد مؤشѧѧر زيѧѧادة أجѧѧل مѧѧن الزراعѧѧة مѧѧواد لتطѧѧوير الحيويѧѧة والتكنولوجيѧѧا
. الزراعة فترة تمديد أو مبكر، وقت في النضج أو الزراعة لإتاحة أو والآفات، والملوحة، للجفاف،
 تربيѧѧة/المحاصѧѧيل/للأراضѧѧي المتكاملѧѧة والإدارة الميѧѧاه إدارة حѧѧول بحѧѧوث لإجѧѧراء فرصѧѧة وثمѧѧة

ً  نھجاً  أن كما. المياه/الحيوانات   . أيضاً  ھام الخيارات لھذه المرجعي للقياس إقليميا
  تحديث الري

  
قليلѧѧة فѧѧي إقلѧѧيم الشѧѧرق الأدنѧѧى وتبѧѧينّ الدراسѧѧات الأخيѧѧرة التѧѧي أجرتھѧѧا الفѧѧاو أن خطѧѧط ريّ   -33

وشمال أفريقيا تتمتع بالكفاءة بصورة عامة على صعيد تقديم خدمات مائية جيدة في الوقت الملائѧم، 
إنمѧا كѧѧان يوجѧد اخѧتلاف كبيѧر بѧѧين . ويمكѧن مقارنتھѧا مѧع خطѧѧط أخѧرى فѧي أقѧاليم أخѧѧرى فѧي العѧالم
داء بѧين المѧزارعين فѧي إطѧار الخطѧة الخطط والبلدان، وبخاصة في كفاءة الѧريّ الإجماليѧة وفѧي الأ

  .وبالتالي، ثمة فرصة لتحسين أداء الريّ . ذاتھا
  

وتكاليف الطاقة مرتفعة نسبياً في إقليم الشѧرق الأدنѧى وشѧمال أفريقيѧا، وبخاصѧة فѧي خطѧط   -34
ونتيجѧةً لѧذلك، قѧد لا تكѧون . الري الضغطي، وھذا يفضي إلى تكاليف مرتفعة في التشغيل والصيانة

ن كѧذلك، مѧ. الاستثمارات لرفع كفاءة الري فعالة دوماً من حيث الكلفة في ظلّ ارتفاع أسعار الطاقة
شأن تقييم اسѧتھلاك الطاقѧة وتكاليفھѧا فѧي مختلѧف الخطѧط أن يضѧيف قيمѧة ملحوظѧة لعمليѧة تحѧديث 

  . الريّ 
  

ومѧѧن شѧѧأن تحѧѧديث خطѧѧة الѧѧري فѧѧي إقلѧѧيم الشѧѧرق الأدنѧѧى وشѧѧمال أفريقيѧѧا، والاسѧѧتثمارات   -35
المتصѧѧلة بھѧѧا، أن يشѧѧمل عѧѧادةً البنيѧѧة التحتيѧѧة، والميѧѧاه وقيѧѧاس الطاقѧѧة وأجھѧѧزة المراقبѧѧة، وتمكѧѧين 

مستخدمي الميѧاه وتنميѧة القѧدرات مѧن أجѧل تحسѧين المرونѧة، والإنصѧاف، والموثوقيѧة فѧي  رابطات
  .المياهخدمات توفير 

  
علѧى عمليѧة إقليميѧة لتشѧاطر البيانѧات، والمعلومѧات مجالات العمل ذات الأولويѧة وقد تركّز   -36

والمعѧѧارف المتصѧѧلة بالتحѧѧديث، والمنھجيѧѧات وأفضѧѧل الممارسѧѧات، إضѧѧافة إلѧѧى القيѧѧاس المرجعѧѧي 
اخѧل إقلѧيم والاسѧتعراض التعѧاوني الإقليمѧي لتبعѧات العلاقѧة بѧين الطاقѧة والميѧاه، د. وتنمية القѧدرات

الشرق الأدنى وشمال أفريقيا وفي العالم أجمع، قد يوفرّ مجموعة قيمّة من الخيارات للحكومات في 
  .الإقليم
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  حوكمة المياه الجوفية
  

وقد أظھѧرت . أحدثت الطفرة في المياه الجوفية ثورةً في الزراعة في بلدان عديدة في الإقليم  -37
كمصدر مرن يسѧھل تنميتѧه للحصѧول علѧى الميѧاه فѧي الوقѧت الملائѧم المياه الجوفية شعبيتّھا الكبيرة 

التي تتسّم بھѧا الميѧاه الجوفيѧة أدّت " النفاذ المفتوح"غير أن ميزة . تحت مراقبة المزارعين المباشرة
  بѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧالغ تنافسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي،إلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى تنميѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة غيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧر منظّمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة، ونفѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاذ غيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧر عѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧادل وضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧخّ مُ 

  .تدھور في جودة المياه وتسرّب الملوحةما يفضي إلى استنزاف سريع في مواقع كثيرة يرافقه 
  

وضѧع نمѧاذج جديѧدة لإدارة الميѧاه الجوفيѧة التѧي  مجالات العمل ذات الأولويةوسوف تشمل   -38
وأساليب الحوكمة التشاركية " اتفاقات بشأن الطبقة الحاملة"وينبغي وضع . تضمن استدامة الموارد

ينبغي على مسارات التنميѧة المسѧتقبلية أن تѧروّج  كذلك،. لموارد المياه الجوفية، واختبارھا ونشرھا
لحوكمة أكثر متانة تفضي إلى مستويات أعلى من الإنتاجيѧة تترافѧق باسѧتدامة جѧودة الميѧاه الجوفيѧة 

  . عادل وكميتّھا وبالحصول عليھا على نحوٍ 
  

  تعزيز الزراعة البعلية
  

فѧѧي المائѧѧة مѧѧن الأسѧѧر  62وعبѧѧر بلѧѧدان الشѧѧرق الأدنѧѧى وشѧѧمال أفريقيѧѧا، تѧѧدعم الѧѧنظم البعليѧѧة   -39
ومѧن شѧأن زيѧادة . فالدخل منخفض عامةً والفقر منتشر في العديد من المجتمعات المحلية. الزراعية

إنتاجية ھذه النظم أن تؤثر بصورة ملحوظة على تقليص الفقر وتحسين مسѧتوى الأمѧن الغѧذائي فѧي 
  .سرةالأ
  

ويمكѧن تحسѧين الإنتاجيѧة مѧرّتين أو : والفجوة بين الغلѧّة الحاليѧة والغلѧّة المحتملѧة كبيѧرة جѧداً   -40
ثѧѧѧلاث مѧѧѧرّات مѧѧѧن خѧѧѧلال المѧѧѧزج بѧѧѧين التربѧѧѧة والرطوبѧѧѧة وإدارة الخصѧѧѧوبة، واختيѧѧѧار المحاصѧѧѧيل 

  .المخاطروحيث يتوفرّ ري إضافي، يتيح للمزارعين مجموعة من الخيارات لإدارة . والأصناف
  

غيѧѧر أن العѧѧاملين فѧѧي الزراعѧѧة البعليѧѧة يواجھѧѧون قيѧѧوداً عديѧѧدة بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك مسѧѧتوى متѧѧدنٍّ   -41
ومتقلبّ مѧن تѧوفرّ الميѧاه، وملوحѧة التربѧة، وحѧرارة غيѧر مؤاتيѧة، ونقѧص فѧي المغѧذيات، والجفѧاف 

. ، ومخѧѧاطر السѧѧوق إضѧѧافةً إلѧѧى عѧѧدم اليقѧѧين علѧѧى صѧѧعيد حيѧѧازة الأراضѧѧي والميѧѧاهوالفيضѧѧانات
وبالتѧѧѧالي، تتسѧѧѧّم اسѧѧѧتراتيجيات الزراعѧѧѧة فѧѧѧي طبيعتھѧѧѧا بتفѧѧѧادي المخѧѧѧاطر، ومسѧѧѧتويات متدنيѧѧѧة مѧѧѧن 

  . الاستثمارات، والغلةّ المنخفضة الكامنة، والھشاشة أمام تغيرّ المناخ
  

أن تركѧѧّز علѧѧى التكنولوجيѧѧا والمؤسسѧѧات لتحسѧѧين  ةمجѧѧالات العمѧѧل ذات الأولويѧѧومѧѧن شѧѧأن   -42
الإنتاجيѧѧة فѧѧي ھѧѧذه الѧѧنظم مѧѧن خѧѧلال تعزيѧѧز البحѧѧوث، والابتكѧѧار واسѧѧتراتيجيات تقلѧѧيص المخѧѧاطر؛ 
والتكيفّ المؤسسي الذي يرافق الابتكار التكنولوجي؛ وتعزيز حيازة الأراضي؛ والرصѧد المشѧترك 

ѧѧتراتيجيات تكييѧѧع اسѧѧاخ ووضѧѧر المنѧѧّات تغيѧѧي لاتجاھѧѧعيدين المحلѧѧى الصѧѧتثمار علѧѧرامج اسѧѧف وب
وقѧد تتѧأتى . والإقليمي؛ واعتماد مصادر جديدة للتمويل، من قبيل المدفوعات مقابل الخѧدمات البيئيѧة

منافع عديدة من التآزر والعمل المشترك فѧي أنحѧاء الإقلѧيم فѧي مجѧال البحѧوث، وتبѧادل الممارسѧات 
  .خالفضلى، وتبادل الزيارات بين المزارعين، إل
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  تحسين إدارة مستجمعات المياه والأراضي الجافة
  

تحسѧين سѧبل : اثنѧينتستھدف إدارة مستجمعات المياه عѧادةً إدارة الأراضѧي والميѧاه بھѧدفين   -43
وقѧد كѧان التحѧدّي فѧي . المعيشة في أعلى مجѧاري الميѧاه وتحسѧين مѧوارد الميѧاه فѧي أسѧفل المجѧاري

علѧى الجميѧع، أي علѧى المѧزارعين فѧي أعلѧى المجѧاري وأسѧفلھا التوصل إلى حلѧول تعѧود بالمنفعѧة 
  .على السواء

  
وتظھѧѧر أفضѧѧل النتѧѧائج حѧѧين تتѧѧوفر تقنيѧѧات صѧѧون مفيѧѧدة أيضѧѧاً للمѧѧزارعين، وحѧѧين تسѧѧُتخدَم   -44

وإضѧѧافةً إلѧѧى ذلѧѧك، اسѧѧتخُدم نھѧѧج . الѧѧنھُجُ التشѧѧاركية التѧѧي تولѧѧّد ملكيѧѧة بѧѧين أعضѧѧاء المجتمѧѧع المحلѧѧي
دمات البيئية ببعض النجاح في العالم، ويمكن تجربته فѧي إقلѧيم الشѧرق الأدنѧى المدفوعات مقابل الخ

  .  وشمال أفريقيا
  

ويفُقدَ الكثيѧر مѧن الأراضѧي الجافѧة فѧي إقلѧيم الشѧرق الأدنѧى وشѧمال أفريقيѧا كѧل عѧام بسѧبب   -45
يحصل بعض ذلѧك بفعѧل عمليѧة طبيعيѧة بكѧل بسѧاطة، إنمѧا يعѧُزى الجѧزء الأكبѧر منѧه إلѧى . التصحر

تحѧѧوّل مѧѧن الاسѧѧتخدام الرعѧѧوي المسѧѧتدام إلѧѧى فعلѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال، تغيѧѧّرات فѧѧي اسѧѧتخدام الأراضѧѧي، 
وقѧѧد تسѧѧاعد إعѧѧادة تحѧѧريج . محاصѧѧيل أو معѧѧدلات تخѧѧزين متزايѧѧدة تѧѧؤدي إلѧѧى رعѧѧي مفѧѧرطإنتѧѧاج ال

الأراضي المتدھورة في تقليص عملية التصحّر، شرط أن تحُتسب المظلات الطبيعية والأشجار في 
  .في ميزانية المياه الغابات

  
تنميѧة أعلѧى  الجھѧود المبذولѧة لتكامѧل أفضѧل بѧين مجѧالات العمѧل ذات الأولويѧةوقد تشمل "  -46

المجاري وأسفلھا؛ والتنسيق المؤسسѧي لتحسѧين التخطѧيط والتنفيѧذ التشѧاركي لبѧرامج صѧون التربѧة 
والمياه في الغابات، والمراعي، والأراضي المحصولية، بما في ذلك النظُم لخفض التصحّر ووضع 

البيانѧات، والمعلومѧات، كذلك، فإن التعѧاون الإقليمѧي لتبѧادل . نھُجُ للمدفوعات مقابل الخدمات البيئية
والمعѧѧѧارف، وأفضѧѧѧل الممارسѧѧѧات والبحѧѧѧوث والتنميѧѧѧة قѧѧѧد يسѧѧѧاعد فѧѧѧي البѧѧѧرامج الآيلѧѧѧة إلѧѧѧى حمايѧѧѧة 

  ".  مستجمعات المياه المتدھورة واستصلاحھا وإلى مكافحة التصحّر
  

  الصرف وإعادة استخدام مياه الصرف
  

الميѧاه الجوفيѧة وتѧراكم الأمѧلاح ھѧي التغدّق والملوحة اللѧذان يسѧببّھما ارتفѧاع فѧي مسѧتويات   -47
ومѧن الجھѧة . عناصر تقلصّ الإنتاجية في مساحات واسѧعة مѧن إقلѧيم الشѧرق الأدنѧى وشѧمال أفريقيѧا

الإيجابية، يمكن تجميع مياه الصرف وإعادة استخدامھا بحيѧث يتѧيح الصѧرف إمكانيѧة زيѧادة مѧوارد 
  .المياه

  
ومن خلال تخطѧيط متѧأنّ، والإدارة والاسѧتثمار،  وتمثل مياه الصرف مورداً مائياً ملحوظاً،  -48

  . في المائة أو أكثر إلى الموارد المائية الوطنية، كما في مصر 10قد تضيف نسبة 
  

فѧي ميѧاه الصѧرف علѧى مراقبѧة ملوحتھѧا واحتمѧال  مجѧالات العمѧل ذات الأولويѧةوقد تركѧّز   -49
تقاسѧم : داً، بمѧا فѧي ذلѧك علѧى نحѧو خѧاصكما قد يكѧون التعѧاون الإقليمѧي مفيѧداً جѧ. إعادة استخدامھا

البيانѧѧѧѧات، والمعلومѧѧѧѧات والمعѧѧѧѧارف بشѧѧѧѧأن ميѧѧѧѧاه الصѧѧѧѧرف وإعѧѧѧѧادة اسѧѧѧѧتخدامھا؛ ووضѧѧѧѧع أفضѧѧѧѧل 
  .الممارسات؛ والقياس المرجعي؛ وبناء القدرات
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  ً   جѧѧѧѧѧѧѧدول أعمѧѧѧѧѧѧѧال لѧѧѧѧѧѧѧلإدارة المسѧѧѧѧѧѧѧتدامة للميѧѧѧѧѧѧѧاه فѧѧѧѧѧѧѧي الزراعѧѧѧѧѧѧѧة  -رابعا
  في إقليم الشرق الأدنى وشمال أفريقيا

  
أحرزت بلدان الشرق الأدنى وشمال أفريقيا تقدماً على عدة أصعدة لتحسين إدارة المياه في   -50

قطاع الزراعة،ما رفع مستوى الإنتاجية ودعم تحوّلاً إلى محاصيل ذات قيمة أعلى، وأدخل عدداً 
أكبر من المزارعين إلى السوق، وعزّز الأمن الغذائي على صعيد الأسرة من خلال رفع الدخل 

  .ض الاعتماد على محاصيل الكفاف، وتحسين عمل السوقوخف
  

نھُجُاً ابتكارية لتحقيق مزيѧد مѧن موإن تفاقم ندرة المياه في الإقليم يستوجب إصلاحاً شاملاً و  -51
وقѧѧد حѧѧدّدت ھѧѧذه الورقѧѧة عѧѧدداً مѧѧن . التحسѧѧين فѧѧي الإدارة المسѧѧتدامة للميѧѧاه المسѧѧتخدمة فѧѧي الزراعѧѧة

ويلخѧّص الجѧدول . لصѧعيد الإقليمѧي، والإقليمѧي الفرعѧي، والقطѧريالفرص لاتخاذ إجراءات علѧى ا
التالي مواضيع ومجالات التدخّل الرئيسية لتحقيѧق إدارة مسѧتدامة للمѧوارد المائيѧة فѧي إقلѧيم الشѧرق 

  .  الأدنى وشمال أفريقيا
  

  مجالات التدخل لإدارة موارد المياه الوطنية والزراعية
 )بين القطاعات/المستوى الوطني(للإدارة الشاملة لموارد المياهالتخطيط الاستراتيجي ألف

وضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧع 
سѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧيناريو 
متعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدد 

 الأطراف

الإدارة المتكاملѧѧѧة 
لمѧѧѧѧѧѧوارد الميѧѧѧѧѧѧاه 
 وكفاءة توزيعھا

تحليل العلاقة بين الميѧاه  
 والأغذية والطاقة

إعѧѧادة النظѧѧر فѧѧي السياسѧѧة  
والمؤسسѧѧѧѧѧات والحوكمѧѧѧѧѧة 

 عامة

 )المحلي/المستوى القطاعي(المياه في قطاع الزراعةالتدخلات لتحسين إدارةباء
 المسائل المتصلةنظام الزراعة

بالسياسة 
والحوكمة

المسائل المتصلة بإدارة 
 الموارد

 المسائل المتصلة بالإنتاجية

 النظُمُ البعلية

إدارة المѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوارد 
الطبيعية المسѧتندة 
إلѧѧѧѧѧѧѧى المجتمѧѧѧѧѧѧѧع 

 المحلي

 التكيف مع تغيرّ المناخ 
 مسѧѧتجمعات الميѧѧاهإدارة  

بمѧѧѧا فѧѧѧي ذلѧѧѧك الغابѧѧѧات (
 )والمراعي

تجميع المياه 

البحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوث، وتطѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوير  
 التكنولوجيا ونقلھا

 لتقليص الفجوة في الغلاّ  
 زيادة إنتاجية المياه 
 نھج سلسلة القيمة 

 النظُم المروية

جمعيѧѧѧѧاتتمكѧѧѧѧين 
 مستخدمي المياه

 إدارة العѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرض 
الاسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتخدام غيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧر (

 )التقليدي للمياه
التوزيѧѧѧѧع ( إدارة الطلѧѧѧѧب 

 )في نظام الزراعة
 التكيف مع تغيرّ المناخ 

 تحديث الريّ  
زيѧѧѧادة الكفѧѧѧاءة والإنتاجيѧѧѧة  

 في استخدام المياه
 نھج سلسلة القيمة 
 

نظѧѧѧѧѧѧѧُم الميѧѧѧѧѧѧѧاه 
 الجوفية

المسѧѧائل المتصѧѧلة 
بحوكمѧѧѧѧѧة الميѧѧѧѧѧاه 
الجوفيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 

والسياسات

الإدارة الجماعيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  
 لمستخدمي المياه

رصѧѧѧد اسѧѧѧتنزاف الميѧѧѧاه  
الجوفية

زيѧѧѧادة الكفѧѧѧاءة والإنتاجيѧѧѧة  
 في استخدام المياه
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في السنوات القادمة لا يتمثل بقائمة الإجراءات التي ستتَُّخذ  أختلافاغير أن ما سوف يحُدث   -52
مترابطة على الأقل تشكّل ابتكارات في مجال العمل  مناھجوأربعة . بل بالنھُجُ المعتمدة لتطبيقھا

  :على إدارة المياه في قطاع الزراعة في إقليم الشرق الأدنى وشمال أفريقيا
  

التي تستخدم القياس المرجعي، والرصد والتقييم والتبليغ لتقييم  القائمة على الأدلةّ المناھج
. لتي تمّ اكتسابھا في عمليات التكييفنتائج الإجراءات المطبَّقة، وتستفيد منھا المعارف ا

السياسات والاستراتيجيات؛ : وينطبق ھذا النھج على مجموعة كاملة من الإجراءات
  .والتغييرات في المؤسسات والحوافز؛ والتدخلات الفنية والاجتماعية والاقتصادية

  
ات في وضع السياسات والبرامج التي تستجيب إلى احتياج المزارعون كشركاء كاملين

، "التشاور"والنھُجُ إزاء مشاركة المزارعين تتجاوز . المزارعين والقيود المفروضة عليھم
  .وتقرّ بوضعھم كمشغّلين تجاريين في سلسلة القيمة، وليس فقط كمستفيدين

  
كما جرت الإشارة إليѧه آنفѧاً، يѧوفرّ كѧلّ مѧن التعقيѧد . التآزر الفعال في مجال الابتكار والتعلمّ

إدارة الميѧѧاه فѧѧي قطѧѧاع الزراعѧѧة فѧѧي إقلѧѧيم الشѧѧرق الأدنѧѧى وشѧѧمال أفريقيѧѧا ميѧѧزة والتنѧѧوّع فѧѧي 
كبيѧѧرة فѧѧي إنشѧѧاء آليѧѧات منظّمѧѧة تتجѧѧاوز الصѧѧعيد الѧѧوطني لفھѧѧم التحѧѧديات والطاقѧѧات، وبنѧѧاء 

ومن شأن ھѧذه العمليѧة، المسѧتندة علѧى الأدلѧّة والقائمѧة علѧى أولويѧة وجھѧات نظѧر . القدرات
المحلѧي، والإقليمѧي، (ؤسسات والبرامج على المستويات كافѧة المزارعين، أن تجمع بين الم

المزيѧد مѧѧن الشѧراكات وسѧѧبل التعѧاون الفعالѧѧة، بѧدءاً مѧѧن التبѧادل بѧѧين  تنشѧѧئ، وأن )والعѧالمي
المزارعين، من قبيل مدارس المزارعين الحقلية، وصولاً إلى تبادل الحلول بين الممارسين 

  . عوضاً عن التنمية التقليدية للقدرات
  

فѧي  اتشھدت السنوات الأخيرة ظھور سѧبل جديѧدة تحѧُدِث التغيѧر. نھج شامل إزاء التغييرم
وقد رفعѧت التربيѧة والتغييѧرات الاجتماعيѧة . جميع أنحاء إقليم الشرق الأدنى وشمال أفريقيا

مستوى الѧوعي إزاء المسѧائل المتصѧلة بالميѧاه عبѧر منѧاطق واسѧعة، كمѧا أن انفتاحѧاً سياسѧياً 
وثمѧة فھѧم أوسѧع نطاقѧاً بѧأن المشѧاكل المتصѧلة بالنѧدرة، . جديداً قد شجّع قيѧام نقاشѧات شѧاملة

لتنافس بين القطاعات وتغيرّ المناخ تزداد سوءاً، وبأن مؤسسات المياه ليست دائماً متكيفّة وا
ويمكѧن وضѧع إصѧلاحات مسѧتقبلية فѧي مجѧال إدارة الميѧاه بالحѧذو . مع ھѧذا السѧياق المتغيѧّر

   ).الايطارأنُظر (حذو أمثلة ناجحة في العالم، كمثل أستراليا 
  

  المبادرة الوطنية للمياه في أستراليا :لإصلاح الشامل لإدارة المياه في بلد قاحلا
  

نظѧѧراً إلѧѧى الѧѧنقص المتنѧѧامي فѧѧي الميѧѧاه، أجѧѧرت أسѧѧتراليا دراسѧѧة شѧѧاملة ونقاشѧѧاً للتوصѧѧل إلѧѧى توافѧѧق حѧѧول 
نظѧُُم الميѧاه  ، وإعѧادة جميѧعإدارة المѧواردوتركّز خطة الإصلاح الشاملة ھѧذه علѧى . مبادرتھا الوطنية للمياه

، وتѧѧوفير علѧѧى توزيѧѧع الميѧѧاهإلѧѧى مسѧѧتويات مسѧѧتدامة مѧѧن الاسѧѧتخراج واحتѧѧرام الاحتياجѧѧات للميѧѧاه البيئيѧѧة؛ و
، إدارة الطلѧѧبالميѧѧاه ذات قѧѧوة قانونيѧѧة؛ وعلѧѧى  تشѧѧاركاسѧѧتحقاقات آمنѧѧة فѧѧي الميѧѧاه للجميѧѧع، واعتمѧѧاد خطѧѧط 

ناداً إلѧѧى علѧѧم الاقتصѧѧاد، وضѧѧمان الѧѧدعم وتشѧѧجيع التجѧѧارة المفتوحѧѧة بحقѧѧوق الميѧѧاه، وتسѧѧعير الميѧѧاه اسѧѧت
، والاسѧتثمار فѧي الحوكمѧة والمؤسسѧاتللمجتمعات المحلية المتأثرة حيث تتقلصّ الإمدادات بѧالريَ؛ وعلѧى 

المعارف بشأن المياه، وبناء القدرات من أجل الإدارة الجيدة للمياه، وتحسين جمع البيانѧات المتصѧلة بالميѧاه 
 .والمحاسبة المائية

  
  :عناصر رئيسية سمحت لأستراليا بإجراء ھذه الإصلاحات الجارفة وخمسة

  
كانѧت تشѧھد أسѧتراليا نقصѧاً حѧاداً فѧي الميѧاه وتخصيصѧاً مفرطѧاً للميѧاه فѧي قطѧاع : ضرورة الإصلاح •

 ".محفزّاً للتغيير"فأصبح ھذا الواقع . الزراعة، وكان الوضع يتفاقم في ظل تغيرّ المناخ
لنقاشѧات أفضѧت إلѧى توافѧق بشѧأن جѧدول أعمѧال وطنѧي للإصѧلاح فѧي عملية شاملة من الدراسѧات وا •
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لقد أدت عمليѧة طويلѧة مѧن الدراسѧات، والحѧوارات الوطنيѧة، والمناقشѧات السياسѧية إلѧى : مجال المياه
التѧي  المبѧادرة الوطنيѧة للميѧاه،اتفاق على الأھداف وعلى جدول أعمال وطني لإصلاح قطѧاع الميѧاه، 

 .شكّلت مسودة للتغييرات
التتابع الصحيح للسياسات الآيلة إلى تحقيق أھѧداف المبادرة الوطنية للمياه تضمّنت : اتساق السياسات •

السياسѧѧات، والإجѧѧراءات الملائمѧѧة لمواجھѧѧة التحѧѧديات العديѧѧدة التѧѧي يطرحھѧѧا قطѧѧاع الميѧѧاه فѧѧي إطѧѧار 
 .خطة وطنية متسّقة ومتكاملة

الإصѧѧلاحات المؤسسѧѧات الصѧѧحيحة، ومنحتھѧѧا  أنشѧѧأت :ترتيبѧѧات الإدارة المتكاملѧѧة للمѧѧوارد المائيѧѧة •
 .سلطات واضحة والموارد الضرورية والاستقرار

علѧѧى اسѧѧتخدام منѧѧتظم للبيانѧѧات، والعلѧѧوم المبѧѧادرة الوطنيѧة للميѧѧاه ارتكѧѧزت  :عمليѧة مسѧѧتندة إلѧѧى الأدلѧѧّة •
والمعارف، وعلى تطبيق عملي لعلم الاقتصѧاد، مѧع الأخѧذ فѧي الاعتبѧار الشѧواغل الرئيسѧية مѧن قبيѧل 

 . حقوق الملكية، واعتماد ضوابط السوق
 
  

إن جدول الأعمال المقترََح لإدارة مستدامة للمياه في قطاع الزراعѧة لتحقيѧق الأمѧن الغѧذائي   -53
يستوجب توافقاً بين البلدان الأعضاء في الإقليم وشѧراكة واسѧعة بѧين المؤسسѧات الإقليميѧة والدوليѧة 

الحاسѧѧمة  ويتطلѧѧّب أيضѧѧاً تحديѧѧد مجѧѧالات الأولويѧѧة. الناشѧѧطة فѧѧي مجѧѧال إدارة الميѧѧاه والأمѧѧن الغѧѧذائي
للعمل على الصعيدين القطري والإقليمي حيث قد تساعد تѧدخلات مباشѧرة فѧي تحقيѧق الأثѧر الأكبѧر 

المبѧѧادرة وفѧѧي ھѧѧذا السѧѧياق وبالاسѧѧتناد إلѧѧى المرحلѧѧة التجريبيѧѧة فѧѧي . فѧѧي الأجلѧѧين المتوسѧѧط والطويѧѧل
  : ، فإن أولويات الفاو ھي ثلاثالإقليمية بشأن ندرة المياه

  
الوطني، دعم البلدان في ترجمѧة جѧدول الأعمѧال الإقليمѧي إلѧى خطѧط عمѧل على الصعيد   )1(

استراتيجية وطنية لإدارة مستدامة للمياه في قطاع الزراعة، وتوفير دعم ملائѧم لتنفيѧذھا، 
  .بالتعاون مع شركاء استراتيجيين

  
، بѧѧين البلѧѧدان الاسѧѧتراتيجية التعاونيѧѧةعلѧѧى الصѧѧعيد الإقليمѧѧي، وضѧѧع خطѧѧة عمѧѧل لتنفيѧѧذ   )2(

وينبغѧѧي إيѧѧلاء أولويѧѧة إلѧѧى معالجѧѧة البعѧѧد الزراعѧѧي فѧѧي . والتѧѧرويج لتنفيѧѧذھا مѧѧع الشѧѧركاء
  الاسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتراتيجية العربيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة لنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدرة الميѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاه

)2010-2030 .(  
  

منظمѧѧة إقليميѧѧة ودوليѧѧة خѧѧلال الأيѧѧام المكرّسѧѧة  14ترجمѧѧة التعھѧѧّد بالشѧѧراكة الѧѧذي قطعتѧѧه   )3(
ات محѧدّدة المواضѧيع وموجّھѧة إلѧى للأراضي والمياه التѧي انعقѧدت فѧي عمѧان إلѧى شѧراك

  . النتائج وذات نتائج محدّدة في الزمن
  

  التوجيھات المطلوبة من المؤتمر
  :قد يرغب المؤتمر في

  
  دعم المبادرة الإقليمية بشأن ندرة المياه؛  )4(

  
تخذھا كلّ من الفاو وشركائھا لوضع استراتيجية تالترحيب بالجھود والإجراءات التي   )5(

  تعاونية بشأن الإدارة المستدامة للمياه لتحقيق الأمن الغذائي؛إقليمية 
  

 المبѧادرة الإقليميѧة بشѧأن نѧدرة الميѧاهتوفير توجيھات بشأن مجالات الأولوية في إطار   )6(
والخطѧة  2015-2014والمزمع النظر فيھا في برنامج العمѧل والميزانيѧة لفتѧرة السѧنتين 

  ؛2017-2014المتوسطة الأجل للفترة 
  

دعوة البلدان إلى صѧياغة خطѧط عمѧل وطنيѧة ودعѧم عمليѧة وضѧع خطѧة عمѧل إقليميѧة   )7(
  .لتنفيذ الاستراتيجية الإقليمية التعاونية


