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Resumen

Los recursos naturales en Africa han sido objeto de presiones cada vez mas intensas como
consecuencia de la demanda de la creciente poblacion humana para suministrar productos y servicios
que satisfagan unas necesidades sociales y econémicas cada vez mayores. La llegada del cambio
climatico ha complicado ain mas la situacion debido a las sequias e inundaciones que repercuten
negativamente en los recursos. La expansion de la agricultura y la colonizacion de los bosques,
humedales y pastizales han causado la degradacion de estas tierras y pérdidas en su biodiversidad.

Los bosques ocupan en torno al 23 % de la superficie de tierra de Africa. Constituyen importantes
fuentes de sustento y representan mas del 80 % de las necesidades de energia doméstica de las
poblaciones rurales. Ademas, los bosques y arboles contribuyen de forma significativa a la seguridad
alimentaria y nutricional en Africa. EI fendmeno del aumento de la poblacion y la creciente demanda
de recursos, asi como las incursiones en zonas naturales que ello conlleva, en combinacién con la
pobreza y mecanismos de gobernanza deficientes han sido motores principales de la deforestacién y
la degradacion forestal. Los gobiernos africanos tienen escasa capacidad para gestionar de forma
sostenible las dotaciones de recursos forestales, asi como estructuras de gobernanza relativamente
deficientes que promuevan la participacion popular en su desarrollo.

Durante el Gltimo decenio, Africa ha sufrido un descenso en la poblacion de peces en sus aguas
marinas y continentales debido a la sobreexplotacion relacionada con el aumento de la poblaciény la
comercializacion, y el cambio climatico. La produccién pesquera ha aumentado a gran ritmo, lo que
se atribuye principalmente a la rapida demanda y al consiguiente crecimiento de la produccién. La
culpa del rapido descenso de las poblaciones de peces en las aguas territoriales de Africa suele recaer

Es posible acceder a este documento utilizando el codigo de respuesta rapida impreso en esta
pagina. Esta es una iniciativa de la FAO para minimizar su impacto ambiental y promover
comunicaciones mas verdes. Pueden consultarse mas documentos en el sitio www.fao.org.
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en el empefio de los gobiernos y el sector privado por aumentar los beneficios de exportacion
obtenidos del sector, que en ocasiones propicia la pesca ilegal y no reglamentada.

En el pasado reciente, Africa ha asistido a un incremento del interés entre los organismos
gubernamentales y el sector privado, principalmente inversores extranjeros, por adquirir grandes
superficies de tierra, lo que a menudo se denomina acaparamiento de tierras, para su explotacion
agricola comercial, especialmente para la produccién de bioenergia, y otros fines. La agricultura
comercial en gran escala ofrece la perspectiva de nuevas oportunidades de medios de vida mediante
la creacion de empleo e infraestructuras en las zonas rurales, impulsando la productividad agricola y
mejorando los medios de subsistencia de la poblacion pobre rural. La adquisicion de tierras a gran
escala para la produccion agropecuaria también supone una amenaza para recursos naturales como
las aguas continentales (a raiz de la contaminacion y la extraccion excesiva para riego) y los bosques
y pastizales, al poner en peligro sus funciones ecosistémicas y servicios ambientales. En los paises
en los que hay una elevada densidad demografica, la adquisicién de grandes extensiones de tierra por
los intereses de grandes agroempresas plantea el riesgo de que se margine a los agricultores
familiares.

La FAO ha elaborado unas “Directrices voluntarias sobre la gobernanza responsable de la tenencia
de la tierra, la pesca y los bosques en el contexto de la seguridad alimentaria nacional”, cuya
finalidad es proporcionar orientacion a los Miembros de la FAO a fin de que mejoren la gobernanza
de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques, con especial atencion a las comunidades
vulnerables y marginadas.

Cuestiones que se han de someter a la atencion de la Conferencia Regional

Los gobiernos de los Estados Miembros tal vez deseen considerar la posibilidad de adoptar politicas
gue garanticen la proteccidn y el mantenimiento de los potenciales productivos de las tierras, como
por ejemplo a través de medidas de conservacion e intensificacion agricola, asi como mecanismos
apropiados de tenencia de los recursos naturales, que aseguren la participacion de las mujeres y la
distribucién de los beneficios, y fomenten el empleo juvenil.

Deben tomarse medidas para imponer un control de la expansion de la agricultura y otros avances
fisicos en zonas rurales tales como bosques, humedales y pastizales, al tiempo que se fomenta la
ordenacion sostenible y la recuperacion de tierras y bosques, y alentar y fortalecer una colaboracién
mas intersectorial entre las instituciones en materia de ordenacion de los recursos.

Posiblemente los gobiernos también deban aplicar medidas en materia de politicas para analizar
rigurosamente las transacciones de tierras, teniendo en cuenta las preocupaciones de indole social y
ecoldgica, antes de concluirlas.

Ademas, las politicas deben velar por que las transacciones de tierras se analicen en el contexto de la
legislacion nacional y las leyes internacionales pertinentes a fin de garantizar su conveniencia en un
determinado contexto nacional.

La Conferencia Regional tal vez desee reconocer las Directrices voluntarias y recomendar que las
politicas y legislaciones nacionales se adapten en consecuencia para posibilitar su aplicacion.
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Recursos naturales y transacciones de tierras en Africa

l. Introduccion

1. La presion sobre los recursos naturales va en aumento por la bisqueda de terrenos para el
cultivo, su ocupacion debido a la expansion urbana y, en ocasiones, su abandono a causa de la
degradacion, el cambio climatico y los conflictos. EI aumento de la demanda de productos basicos
agricolas agravara las presiones sobre la base de recursos naturales, sobre todo si la demanda se cubre
mediante la ampliacion de las zonas de cultivo y la adquisicidn de tierras a gran escala por parte de
diferentes tipos de interesados. Reconociendo la importancia de los recursos naturales para el
desarrollo econémico y social de las poblaciones en la region, la Conferencia Regional para Africa, en
su 27.° periodo de sesiones, establecid cuatro prioridades regionales, entre las figuraba la prioridad
regional de promover la utilizacidn y ordenacion sostenibles de los recursos naturales.

2. En el documento se presenta una breve vision general de algunos de los principales sectores de
los recursos naturales, asi como orientacion sobre las politicas nacionales relativas al uso de la tierra a
través de un proceso participativo, integrado e iterativo a fin de fomentar formas de utilizacion de la
tierra que sean atractivas para la poblacion y sostenibles en cuanto a sus efectos sobre los recursos
naturales.

1. Tierras

3. Los recursos de la tierra y el agua ocupan un lugar importante en las vidas y medios de
subsistencia de las poblaciones rurales en Africa. Segin el Anuario estadistico de la FAO de 2012,
Africa tiene una superficie total de tierra de unos 2 964,7 millones de hectareas. De esta cifra, el 39 %
se clasifico como tierra agricola, mientras que los pastizales representaban alrededor del 31 % de la
superficie total en 2009. En 2011, se estim6 que el porcentaje de tierra agricola habia aumentado al
42 % del total de la superficie de tierras, tal y como se muestra en la Figura 1. Esta evolucion se
atribuye al aumento de la poblacion humana durante este periodo y la consiguiente demanda de mas
espacio para la produccion de alimentos. Los humedales costeros y continentales también estan siendo
victimas del aumento de las presiones de la poblacion, ya que se transforman cada vez mas en
asentamientos y otros usos de la tierra, a pesar de los riesgos de inundacion. Estas transformaciones
también hacen que valiosos pastizales hiumedos se queden fuera del alcance del ganado y los pastores.

4, Segun el informe de la FAO El estado de los recursos de tierras y aguas del mundo para la
alimentacion y la agricultura de 2011, la superficie cultivada en el mundo ha crecido un 12 % en los
Gltimos 50 afios. La superficie de regadio mundial se ha duplicado durante el mismo periodo, lo que
representa la mayor parte del incremento neto de las tierras cultivadas. La tendencia hacia el aumento
del espacio ocupado por tierras agricolas tiene repercusiones para los gobiernos y el sector agricola en
general en el plano de las politicas. La extension de la agricultura a tierras marginales y fragiles
entrafia el riesgo de agravar la degradacion de estas tierras. Ademas, la extensién de las tierras de
cultivo y la colonizacién de bosques y pastizales repercuten negativamente en la produccion ganadera
y forestal y en los servicios ecosistémicos de estos biomas. Estas repercusiones son la pérdida de su
valor econémico, social y ambiental y, junto a ello, la pérdida de medios de vida para las comunidades
que dependen de ellos.

5. Para asegurar que la produccion y la productividad se mantengan, y que satisfagan el aumento
de la demanda de alimentos y servicios ecosistémicos de las poblaciones, los gobiernos deberian
analizar politicas que velen por la proteccién y el mantenimiento de los potenciales productivos de las
tierras, como por ejemplo a través de medidas de conservacion e intensificacion agricola, mecanismos
de tenencia adecuados para los recursos naturales que no den cabida a una expansion incontrolada en
bosques y pastizales, un marco de incentivos apropiado, el acceso a los recursos, e instituciones
fortalecidas y més colaborativas dedicadas a los recursos hidricos y las tierras.
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Figura 1: Evolucion de las tierras cultivables y agricolas
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Cuestiones en materia de politicas

6. Algunas de las principales cuestiones normativas que requieren la atencion de los responsables
de la formulacion de politicas en la region son las siguientes:

i)  Procesos ambiguos de propiedad de la tierra combinados con leyes consuetudinarias, el
arrendamiento informal de tierras a hogares vulnerables, la falta de titulos de propiedad y los
conflictos sobre las tierras, que limitan la oportunidad de realizar inversiones sostenibles,
incluido el acceso al crédito.

i) Presiones demogréficas impulsadas por el alto crecimiento de la poblacién que agrava los dos
problemas anteriores.

iii)  La deficiencia de las instituciones para planificar y hacer cumplir las politicas y leyes cuando
se han formulado.

iv)  Inversiones insuficientes para cerrar la brecha entre la disponibilidad de recursos hidricos y la
demanda procedente de los diferentes sectores, incluida la agricultura.

v) A fin de reducir la expansion incontrolada de tierras agricolas en ecosistemas fragiles, los
gobiernos deberian invertir en la produccién intensiva en las tierras cultivadas existentes.

vi)  Deberian tenerse en cuenta las cuestiones relativas a la tenencia, sobre todo la inclusion de la
tenencia consuetudinaria en la legislacion nacional, con objeto de proteger los derechos de los
pequefios agricultores y mejorar su acceso a los recursos.

I1.  Agua

7. Segun el informe Perspectivas del Medio Ambiente en Africa (AEO) de 2006 del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), Africa tiene mas de 50 cuencas fluviales y
lacustres compartidas a nivel internacional. Las principales son las cuencas del Niger, el lago Chad, el
Nilo, el Zambezi, el Orange y el Congo. Entre las aguas continentales principales figuran el lago Chad,
el lago Victoria, las marismas del rio Congo, el delta del Okavango, las marismas del Bangweulu y la
cuenca del lago Tanganica. Los humedales constituyen partes importantes de los sistemas de agua
dulce de Africa, pero abarcan menos del 10 % de las cuencas de rios y lagos. Los servicios que prestan
los humedades comprenden pastos en la estacion seca para el ganado, el almacenamiento de aguas y la
lucha contra las inundaciones y la erosidn, alimentos y creacion de empleo. En el informe
Perspectivas del Medio Ambiente en Africa se indicd ademas que “la recarga anual de aguas
subterraneas per capita es mas baja en Africa del Norte: 144 m® per capita para la cordillera del Atlas y
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350 m® per capita en el caso de las cuencas de Africa del Norte [...] En otras subregiones, la recarga
anual de aguas subterraneas oscila entre 2 400 y 9 900 m*® per cépita”.

8. El crecimiento de la poblacion y la consiguiente expansion de la colonizacién urbana y el
espacio agricola hacen que aumente considerablemente la presion sobre los recursos hidricos, tanto
superficiales como subterréaneos, de Africa para suministro de agua potable, saneamiento, riego y
produccidn energética. La construccién de presas y pozos para cubrir estas necesidades ha ido en
aumento.

9. El cambio climético y la variabilidad del clima, el crecimiento demogréfico y el aumento de la
demanda de agua, la sobreexplotacion y la degradacion ambiental han contribuido de forma
significativa al empeoramiento del estado de los recursos de agua dulce, lo que ha determinado un
incremento del numero de paises africanos en los que la demanda de recursos hidricos supera
ampliamente los recursos disponibles. Catorce paises africanos sufren estrés hidrico (menos de
1 700 m® per cépita al afio) o escasez de agua (menos de 1 000 m® per cépita al afio) (AEO 2006).

10. Africa afronta el reto de aprovechar sus dotaciones de recursos de agua dulce para el riego con
objeto de satisfacer sus necesidades en materia de seguridad alimentaria y desarrollo econémico.
Aunque hay varias cuencas fluviales, como las de los rios Limpopo y Nilo, que estdn ampliamente
explotadas para el riego, la capacidad potencial de otras cuencas no se ha aprovechado. Entre estas
figuran las cuencas del Congo (solo el 0,4 %), el Zambezi (el 5 %) y el Niger (el 33 %) (AEO 2006).
Con 30,3 millones de km® de capacidad potencial de riego, los rios y lagos de Africa brindan
oportunidades considerables para seguir ampliando la agricultura de regadio y aumentar la produccion
de alimentos.

11. Aunque el riego entrafia beneficios en términos de produccion e ingresos, asi como ventajas
relacionadas con la prevencidon de dafios provocados por las inundaciones aguas abajo, también
presenta inconvenientes, sobre todo en relacion con la reduccion de las capacidades o extensiones de
los humedales, que podria poner en peligro sus funciones ecoldgicas. Estos posibles efectos negativos
deben examinarse con detenimiento al planificar medidas para el riego en el plano nacional.

12. En el informe de la FAO El estado de los recursos de tierras y aguas del mundo de 2011 se
sefialé que las demandas municipales e industriales de agua aumentaran a mucho mayor ritmo que las
de la agricultura y cabe esperar que frenen las asignaciones destinadas a la agricultura.

Cuestiones en materia de politicas

13. En vista de lo anterior, los paises africanos deberian aplicar medidas de caracter normativo
para:

i)  Luchar contra las précticas insostenibles de uso de la tierra y el agua que provocan la
degradacion de tierras y el agotamiento o la contaminacion de los recursos hidricos;

i) Proteger adecuadamente las cuencas de rios y lagos e institucionalizar medidas que satisfagan
la creciente demanda de agua dulce para el riego, el abastecimiento doméstico y la produccion
energética;

iii)  Establecer marcos de cooperacion e instituciones de gestion de cuencas que puedan colaborar
para lograr un valor econémico 6ptimo y garantizar el reparto equitativo de los beneficios en
las cuencas fluviales internacionales;

iv)  Aplicar tecnologias alternativas, como la captacion de las aguas pluviales, el reciclaje de aguas
residuales y la desalinizacion.

V. Tierras forestales

14, En la Evaluacion de los recursos forestales mundiales de la FAO de 2010 se estim6 que los
bosques de Africa cubren 675 millones de hectéreas, esto es, aproximadamente el 23% de la
superficie de tierras del continente y el 17 % de los bosques mundiales. De estas, 54,9 millones de
hectéareas se dedican a la conservacion de la biodiversidad en forma de parques forestales, parques
nacionales y reservas naturales.
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15. Los bosques y los arboles fuera de los bosques son importantes fuentes de subsistencia para
las comunidades rurales y pobladores urbanos. Representan mas del 80 % de las necesidades de
energia doméstica de las poblaciones rurales en Africa y son una importante fuente de alimento y
material de construccion. Los bosques contribuyen de forma significativa a la seguridad alimentaria y
la nutricion en Africa a través del suministro directo de alimentos en forma de productos forestales no
madereros y la generacidn de ingresos para los habitantes de zonas rurales y urbanas.

16. El aumento de la poblacién y el rapido desarrollo econdmico, junto con la disminucién de la
productividad de las tierras cultivadas y la pobreza, elevan la presién sobre los bosques y pastizales en
favor del espacio adicional para la agricultura, los asentamientos, las infraestructuras y el desarrollo
industrial. De ahi que haya un incremento de la ocupacién de los bosques y pastizales para satisfacer
algunas de estas necesidades de desarrollo, econémicas y sociales. Esto suele dar lugar a conflictos de
tenencia y utilizacion de la tierra, asi como a la degradacion de bosques y tierras. Los principales
motores de la deforestacion son, sobre todo, la extension de las fronteras agricolas, la urbanizacion y
la produccion de energia. En la Evaluacion de los recursos forestales mundiales de 2010 se indica que
la deforestacion anual se redujo de alrededor de 4 millones de hectareas (1990-2000) a unos
3,4 millones en el periodo 2000-10. Pese a esta reduccién, la deforestacion en Africa sigue
considerandose significativamente alta en comparacion con otras regiones del mundo. Los ecosistemas
forestales sufren degradacion vinculada a la sobreexplotacion, el cultivo migratorio, los incendios y
otros peligros, asi como al pastoreo excesivo, lo que los hace propensos a la conversién (ilegal) hacia
otros usos de la tierra. Esta conversion afecta a los medios de vida de las poblaciones que dependen de
los bosques en la region. En las tierras secas de Africa, en particular en los paises de Africa del Norte,
el Sahel y el Cuerno de Africa, la degradacion de los bosques y pastizales provoca la degradacion de
las tierras y la desertificacion, con graves repercusiones negativas para la productividad y la
estabilidad social.

Cuadro 1: Extension de bosque y otra tierra forestal en Africa (1 000 ha)

Subregiones de Africa Tierra clasificada como “bosque” Otra tierra forestal
Africa 674 419 350 783
Africa central 254 854 54 530
Africa oriental 60 645 95 738
Africa del Norte 78 814 57 250
Africa austral 206 873 116 111
Africa occidental 73 234 38 772
Fuente: FRA 2010
17. La exportacion de productos forestales genera importantes ingresos, especialmente para los

paises de la cuenca del Congo, a saber, el Camerin, Gabo6n, Guinea Ecuatorial, la Republica
Centroafricana, la Republica del Congo y la Republica Democratica del Congo.

18. En muchos paises, los gobiernos comienzan a demostrar su compromiso politico con la
ordenacion sostenible de los bosques a través de la participacion de las comunidades locales en la
toma de decisiones relativas a la planificacion y ordenacion de los recursos. En la region
centroafricana en particular, los dictados del mercado han despertado el interés por la certificacion de
la madera con arreglo a los criterios e indicadores establecidos para el acceso a los mercados
internacionales.

19. La Iniciativa de la Gran Muralla Verde del Sahara y el Sahel* es un ejemplo concreto de como
diferentes sectores, Estados miembros y asociados, incluidas las comunidades locales, a escala local,
nacional, regional e internacional podrian trabajar codo con codo para luchar contra los efectos
perjudiciales de indole social, econémica y ambiental de la degradacion de los bosques y tierras y la
desertificacion en mas de 20 paises de Africa. La iniciativa fomenta el establecimiento de un mosaico
de intervenciones en materia de ordenacion sostenible de la tierra y el agua a nivel del territorio, como
son por ejemplo la gestion sostenible y la recuperacion de bosques y pastizales, la actividad

Lvéase: www.fao.org/partnerships/great-green-wall.
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agroforestal, la conservacion del suelo y el agua y el establecimiento de redes de seguridad y
estructuras socioecondmicas para contribuir a aumentar el acceso de las personas a los mercados y a
servicios sociales y econdmicos. Asimismo ayuda a mejorar las politicas y mecanismos de gobernanza
adaptados a los ecosistemas locales, ajustados a las necesidades de las comunidades y que aumenten la
resiliencia y proporcionen soluciones a largo plazo para los efectos de la inseguridad alimentaria, la
biodiversidad y la pérdida de cubierta forestal, la desertificacion y la pobreza.

Cuestiones en materia de politicas

20. Para mantener los servicios sociales, econémicos y ambientales de los bosques, se insta a los
gobiernos en Africa a que elaboren politicas que creen el entorno adecuado para una adopcion y
aplicacién generalizadas de mecanismos de gobernanza que permitan una mayor participacion de la
poblacion local en la ordenacién sostenible y la recuperacion de los recursos forestales y arbéreos.

Las opciones de politicas podrian incluir, entre otras:

i)  La adopcién de un enfoque sistemético para institucionalizar la ordenacién forestal de base
comunitaria como instrumento normativo para lograr una ordenacién forestal sostenible. Hay
a disposicion directrices de la FAO para institucionalizar la ordenaciéon forestal de base
comunitaria en el Africa subsahariana a fin de ayudar a los paises en el proceso;

i)  Para las tierras secas, la aplicacion de las Guidelines on sustainable forest management in
drylands of sub-Saharan Africa (Directrices para la gestion forestal sostenible en zonas aridas
del Africa subsahariana), que se aprobaron en la 17.2 reunion de la Comision Forestal y de la
Flora y Fauna Silvestres para Africa y estan disponibles en francés e inglés®.

iii)  La aprobacion y aplicacion de directrices para la recuperacion de paisajes forestales en zonas
aridas®,

iv)  El fomento de energias limpias y renovables, la mejora de la eficiencia energética y el acceso
a tecnologias energéticas avanzadas, a fin de reducir la presion sobre las superficies forestales
para la produccion nacional de energia.

v)  El fomento de opciones de ordenacion integrada de los recursos naturales que tengan en
consideracion la capacidad potencial de los bosques y biomas similares a fin de contribuir de
forma sostenible a la seguridad alimentaria y la nutricion y a la reduccidon de la pobreza en el
continente.

vi)  El fomento de marcos intersectoriales de coordinacion y planificacion que reduzcan la presién
sobre los bosques y pastizales y potencien al maximo el suministro sostenible de bienes y
servicios de los ecosistemas de bosques, pastizales y arboles.

vii)  Asegurar una valoracién y un recuento adecuados de los bosques, recursos forestales,
pastizales y arboles fuera de los bosques en el sistema nacional de contabilidad relativa al PIB
para demostrar de forma continua la contribucion de los bosques y pastizales, asi como de los
arboles fuera de los bosques, al crecimiento y la salud de la economia y establecer el vinculo
entre el crecimiento econdémico y el desarrollo u ordenacién forestal sostenible.

viii)  Asegurar inversiones mayores y necesarias para la recuperacion y ordenacion sostenible de los
bosques y la elaboracion y aplicacion de politicas forestales, como parte de la estrategia para
la produccién agricola sostenible, el desarrollo sostenible rural y urbano, la seguridad
alimentaria y la mitigacion de la pobreza en Africa.

21. En las reuniones 17.2, 18.2 y 19.2 de la Comision Forestal y de la Flora y Fauna Silvestres para
Africa se tomd conciencia de la necesidad de que los gobiernos africanos prestaran especial atencion a
la ordenacion sostenible de los recursos forestales y silvestres y se formularon varias recomendaciones
dirigidas a la Conferencia Regional para Africa sobre esta cuestion. Algunas de estas recomendaciones
fueron las siguientes:

2 http://www.fao.org/docrep/012/i1628e/i1628e00.pdf.
3http://foris.fao.org/static/aridzone/Towards guidelines for restoring resilience of forest landscapes in dryla

nds.pdf.
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i)  Serecomendd a las autoridades forestales que estableciesen vinculos con las instituciones del
sector agricola y los lideres politicos para mejorar la cohesion en el uso de la tierra en apoyo
de los bosques y de su ordenacion.

ii)  Se pidi6 a la Conferencia Regional para Africa que colaborase estrechamente con la FAO para
fortalecer las asociaciones con organizaciones subregionales de integracion econdmica en
Africa y los Estados Miembros, a fin de fomentar un equilibrio adecuado entre la
conservacion de los bosques y la ampliacion de las tierras agricolas, teniendo en consideracion
la contribucién esencial que hacen los bosques y la flora y la fauna silvestres a la seguridad
alimentaria en la region.

iii)  Se pidio a la Conferencia Regional para Africa que prestase apoyo a la FAO para intercambiar
mas conocimientos sobre la funcion que desempefia el sector forestal en el desarrollo rural, la
seguridad alimentaria y la reduccion de la pobreza a través del fomento de la ordenacién
sostenible de los bosques y de la flora y fauna silvestres a nivel nacional, la lucha contra la
explotacién maderera ilegal y otras practicas ilicitas que incluyen el trafico transfronterizo, asi
como la colaboracidn entre los sectores publico y privado que no deje margen a las actividades
de acaparamiento de tierras.

iv)  Se pidio a la Conferencia Regional para Africa que apoyase la labor de la FAO para garantizar
el cumplimiento de un objetivo de desarrollo sostenible relacionado con los bosques a fin de
asegurar una presencia continuada y fortalecida de los bosques en objetivos de desarrollo mas
amplios.

v)  Se recomendd que las cuestiones relativas al sector forestal y la fauna y flora silvestres
formasen parte de los temas de debate significativos en las conferencias regionales para
Africa.

V. Produccion pesquera

22, Segun el informe de la FAO El estado mundial de la pesca y la acuicultura (SOFIA) de 2012,
“Africa ha aumentado su contribucion a la produccion mundial del 1,2 % al 2,2 % en el Gltimo
decenio, aunque a partir de una base muy baja”. En el informe se sefialé ademas que “la acuicultura de
agua dulce en la regidn se redujo del 55,2 % al 21,8 % en el decenio de 1990, debido principalmente al
fuerte crecimiento de la cria en aguas salobres en Egipto, pero se recuperé en el decenio de 2000,
alcanzando un 39,5 % en 2010 debido al rapido desarrollo de la cria de peces de agua dulce en el
Africa subsahariana, sobre todo en Nigeria, Uganda, Zambia, Ghana y Kenya. La produccion acuicola
de Africa est4 fuertemente dominada por peces de escama (99,3 % en volumen), con solo una pequefia
proporcion de camarones marinos (0,5 %) y moluscos marinos (0,2 %). A pesar de algunos éxitos
limitados, el potencial de produccion de bivalvos en aguas marinas se mantiene casi completamente
inexplorado”.

23. Se estima que la produccion de la pesca continental en Africa corresponde a 2,1 millones de
toneladas, esto es, aproximadamente el 24 % del total de la produccion mundial de las aguas
continentales (FAO, 2004). Por otro lado, en el d&mbito de la pesca marina, la produccion es
relativamente pequefia y solo supone el 6% de la produccién mundial. No obstante, a nivel
continental, la produccion pesquera marina, que asciende a 4,7 millones de toneladas, es mucho mayor
que la produccién obtenida de la pesca continental. La produccién pesquera ha aumentado a gran
ritmo, como se muestra a continuacion en la Figura 2. Este rapido crecimiento de la produccion se
atribuye a un aumento de la demanda derivado del incremento de la poblacion en el Africa
subsahariana, asi como del empefio de los agentes gubernamentales y del sector privado por aumentar
los ingresos de exportacion obtenidos del sector. La culpa del rapido descenso de las poblaciones de
peces en las aguas territoriales de Africa suele recaer en este impulso de la exportacion y la pesca
ilegal y no reglamentada que lo acompania.
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Figura 2: Evolucion de la produccion pesquera

10,000,000
8,000,000 //\/‘
(7]
S 6,000,000 e
]
A\
§ 4,000,000 / SN
2,000,000
0
1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020
Aio
Fuente: FAOSTAT en linea
24. La pesca continental contribuye de forma significativa a la creacién de empleo para las

comunidades rurales en toda la cadena de valor de las capturas, la elaboracidn, el transporte y el
comercio. Aungue la pesca es una actividad a tiempo parcial para algunas poblaciones en ciertas partes
del Africa rural, suele estar muy integrada en sus modelos de subsistencia. Se estima que el sector
pesquero emplea entre 18 000 y 30 000 personas en cada pais en Africa. La acuicultura y la cria de
camarones son importantes fuentes de empleo en Madagascar y Mozambique. Contribuyen al empleo
de la mujer, especialmente en actividades de la cadena de valor como la elaboracién posterior a la
captura y la comercializacion de productos. Cuestiones en materia de politicas

25. Se necesitan normativas que protejan el medio ambiente de la contaminacion causada por el
cultivo en jaulas en la produccion acuicola. Cuando existan estas normativas, deben hacerse cumplir
en todos los niveles, sobre todo entre los pequefios productores. El sector de la pesca de captura sufre
una explotacion excesiva en la mayoria de paises costeros de Africa. La explotacion ilegal y no
reglamentada debe frenarse mediante la eliminacion del acceso libre de los pescadores a las
poblaciones de peces en las aguas continentales y el mar. Por tanto, se necesitan instrumentos de
gobernanza pesquera, marcos institucionales adecuados Yy la aplicacién de buenas practicas pesqueras
que mejoren la ordenacion y el desarrollo de los sectores de la pesca y la acuicultura.

26. La pesca y la acuicultura ofrecen buenas perspectivas de creacion de empleo para jovenes y
mujeres. Los gobiernos en Africa deberian posibilitar el acceso de jovenes y mujeres al capital para
invertir en la acuicultura, la pesca artesanal y la elaboracion y venta de pescado.

217. Habida cuenta del potencial de la acuicultura para garantizar la seguridad alimentaria y la
nutricion en Africa, deberia tenerse en consideracion el fomento de la capacidad (conocimientos y
aptitudes) para su aplicacion por la poblacién pobre rural.

VI.  Cuestiones relativas a la tierra y transacciones de tierras en Africa

28. En los Ultimos afios se ha registrado un aumento del interés entre los organismos
gubernamentales y el sector privado, principalmente inversores extranjeros, por adquirir grandes
superficies de tierra, lo que a menudo se denomina acaparamiento de tierras, para su explotacion
agricola comercial y otros fines en Africa. La preocupacion sobre el aumento de los costos de los
combustibles fdsiles y los alimentos, la emision de gases de efecto invernadero y el consiguiente
cambio climéatico ha suscitado el interés, a nivel mundial, por la agricultura comercial en gran escala
destinada a la produccion de bioenergia y la produccidén agropecuaria para alimentos, piensos y
seguridad nutricional. Africa no se ha librado de esta contienda, que en algunos casos puede ser
puramente especulativa. Aunque la agricultura comercial a gran escala ofrece la perspectiva de nuevas
oportunidades de medios de vida para algunos paises, a través de la creacion de infraestructuras y
empleo en zonas rurales, el aumento de la productividad agricola y la mejora de los medios de vida de
la poblaciéon pobre rural, esta puede tener efectos negativos en los grupos desfavorecidos de la
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sociedad ante la posibilidad de que muchos de ellos pierdan sus derechos a la tierra. Esto ocurre sobre
todo en el caso de paises en los que la propiedad consuetudinaria de la tierra no esta reconocida en las
leyes nacionales. La adquisicion de tierras a gran escala para la produccion agropecuaria también
supone una amenaza para recursos naturales como las aguas continentales (a raiz de la contaminacion
y la extraccion excesiva para riego) y los bosques y pastizales, al poner en peligro sus funciones
ecosistémicas y servicios ambientales. En los paises en los que hay una elevada densidad demogréfica,
la adquisicion de grandes extensiones de tierra por los intereses de grandes agroempresas plantea el
riesgo de que se margine a los agricultores familiares.

29. En un estudio cuantitativo patrocinado por la FAO, el Instituto Internacional de Medio
Ambiente y Desarrollo (IIMAD) y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) en 2009 en
cinco paises del Africa subsahariana (Etiopia, Madagascar, Mali, Ghana y el Sudan) se indic6 que, de
2004 a 2009, se habia asignado un total global de 2 492 684 hectareas de tierras en los cinco paises
objeto de estudio, sin contar las asignaciones inferiores a 1 000 hectéreas y las solicitudes de tierras
pendientes. No obstante, en el informe se sefialé la falta de informacion de su base de datos y la
posibilidad de que pudieran no haberse recogido todas las transacciones de tierras, haciendo pues que
esta estimacion fuese conservadora. En el estudio se indicd también que se habia documentado una
estimacion de compromisos de inversion por valor de 919 981 235 USD en los cinco paises objeto de
estudio. Se sefialo, sin embargo, una posible subestimacion de los volimenes de inversion, asi como el
hecho de que “los datos sobre los compromisos de inversion presentaban importantes lagunas. Las
limitaciones de acceso a la informacion impidi6é asimismo un analisis de los flujos de inversion reales
en relacion con los proyectos documentados hasta el momento™.

30. El aumento del interés por los recursos de tierras en Africa no solo causa cierta controversia,
sino también preocupacion entre muchas partes interesadas en el continente y a nivel internacional,
tanto a nivel normativo como operacional, asi como entre la poblacion corriente. EI Marco de accién y
directrices sobre politica agraria en Africa de la Union Africana (UA) reconoce las dimensiones
politicas de las concesiones de tierras en gran escala y recuerda la primera lucha por los recursos de la
tierra en Africa a finales del siglo XIX cuando las fuerzas extranjeras dominaban los territorios
africanos y controlaban sus enormes recursos naturales, incluidas las tierras. En la actualidad, fuerzas
similares procedentes de economias desarrolladas y emergentes rivalizan por un control semejante a
través de la adquisicién de tierras a escala comercial. Las organizaciones africanas de la sociedad civil
han manifestado su oposicién a la asignacion de tierras a inversores extranjeros mediante varias
campanas sobre los posibles riesgos que entrafia para las comunidades, la falta de transparencia en las
transacciones y el enorme tamafo de las asignaciones. EI marco de accién y directrices de la UA pone
en entredicho la capacidad de Africa para atender la demanda extranjera de tierras y conservar al
mismo tiempo los derechos a la tierra de las comunidades africanas. La Comisién de la Union
Africana colabora con la Comision Econdmica para Africa (CEPA) y el Banco Africano de Desarrollo
(BATD) para llevar a cabo una iniciativa sobre politicas de tenencia de la tierra que pretende buscar
respuestas adecuadas a las anteriores preguntas.

Cuestiones en materia de politicas

31. Los gobiernos africanos deben lograr un equilibrio razonable entre su empefio por aumentar la
inversion extranjera directa en la agricultura y las necesidades de su poblacion agricola con respecto a
un acceso seguro a tierras productivas para la mejora de medios de vida sostenibles. Para ello, los
gobiernos deben adoptar medidas normativas que analicen rigurosamente las transacciones de tierras,
teniendo en cuenta los problemas de indole social y ecoldgica, antes de concluirlas. Ademas, las
politicas deben velar por que las transacciones de tierras se analicen en el contexto de la legislacion
nacional y las leyes internacionales pertinentes a fin de garantizar su conveniencia en un determinado
contexto nacional.

32. Deberia promoverse una gestion descentralizada de la tierra y otros recursos naturales que
permita una toma de decisiones adaptable y flexible. Es necesario que las comunidades participen en
la toma de decisiones sobre la asignacion y el arrendamiento de tierras para garantizar una buena
gobernanza en la asignacion de tierras a nivel comunitario. Los gobiernos deben aplicar politicas que
velen por que los regimenes de tenencia no alienen a las comunidades agricolas, privandolas del
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acceso a las tierras productivas. Debe actuarse con precaucion en relacién con las inversiones en
tierras que puedan conllevar el riesgo de tener efectos negativos sobre el medio ambiente, tales como
el desbroce de bosques productivos para la ampliacion de las tierras agricolas y el fomento del uso
ineficiente del agua. Hay que otorgar prioridad a las consideraciones relativas a la seguridad
alimentaria en las transacciones de tierras comerciales, especialmente en los casos en que la oferta de
tierras es escasa. EI Marco de accion y directrices sobre politica agraria en Africa de la Union Africana
es un instrumento Util para orientar las medidas sobre la adquisicion y asignacion de tierras.

33. La FAO ha elaborado unas “Directrices voluntarias sobre la gobernanza responsable de la
tenencia de la tierra, la pesca y los bosques en el contexto de la seguridad alimentaria nacional”, que el
Comité de Seguridad Alimentaria Mundial aprobd en 2012. Las Directrices tienen por objeto servir de
apoyo a los Miembros de la FAO y otras partes interesadas para que mejoren la gobernanza de la
tenencia de la tierra, la pesca y los bosques, con especial atencién a las comunidades vulnerables y
marginadas mediante: a) el suministro de orientacion e informacién sobre practicas de tenencia
aceptadas internacionalmente; b) la contribucion a la mejora y la elaboracion de politicas; c) el
fomento de la transparencia; d) el fortalecimiento de las capacidades y las actividades de los
organismos de ejecucion. Se basan en los principios basicos de: i) el respeto por los derechos legitimos
de los titulares de la tenencia; ii) la salvaguardia de los derechos legitimos de tenencia frente a las
acciones que puedan amenazarlos; iii) el fomento y facilitacion del goce de los derechos legitimos de
tenencia; iv) la provision de acceso a la justicia; v) la prevencion de disputas relacionadas con la
tenencia, los conflictos violentos y la corrupcion. Puede accederse a las Directrices en el enlace
siguiente www.fao.org/nr/tenure.

34. La Conferencia Regional tal vez desee reconocer las Directrices voluntarias y recomendar que
las politicas y legislaciones nacionales se adapten en consecuencia para posibilitar su aplicacién.
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