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Resumen

De forma creciente desde 2004, los Estados miembros de la Unidn Africana han considerado que la
proteccion social es un elemento estratégico fundamental para reducir la pobreza, garantizar la
seguridad alimentaria y mejorar el desarrollo social. Junto a ello, existe un reconocimiento creciente
de la necesidad de asegurar la coordinacion entre la proteccion social y los sectores productivos. Sin
embargo, hasta el momento se ha prestado poca atencion a la relacién, en ambos sentidos, entre la
proteccion social y la agricultura a pequefia escala, y a la forma en que la proteccién social puede
mejorar los medios de subsistencia, la seguridad alimentaria y la nutricion en el medio rural. La
relacion es pertinente para los hogares rurales, porque las intervenciones en materia de proteccion
social y agricultura a pequefia escala pueden solaparse en la practica, ya que a menudo ambas actdan
en las mismas zonas geograficas y benefician a las mismas familias en muchos lugares de Africa.

Como se describe en su Marco estratégico, la FAO incrementara considerablemente el apoyo que
presta a los paises de Africa creando vinculos y fomentando la coherencia de las politicas y las
sinergias entre la proteccién social, la seguridad alimentaria y la nutricion, el desarrollo agricola y la
reduccion de la pobreza rural. La FAO y sus asociados han realizado algunos progresos, pues han
aportado pruebas sobre los vinculos existentes entre la proteccion social y la agricultura en Africa,
han emprendido el diadlogo sobre las politicas en este campo y han prestado apoyo a los sistemas de
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proteccion social.

En el proximo bienio, la FAO seguira apoyando a los paises en la elaboraciéon de marcos normativos
regionales y nacionales coherentes, con el fin de fortalecer la coordinacién entre la proteccion social y
la agricultura y otras politicas relacionadas (por ejemplo, las estrategias de reduccion de la pobreza y
las intervenciones en materia de seguridad alimentaria y nutricion), en el marco de un enfoque
sistémico de la proteccion social mas amplio, que facilite la coordinacion y la armonizacidn entre
sectores y politicas, para abordar con mayor eficacia las dificultades multidimensionales que
encuentran los hogares.

Este apoyo consistira en generar nuevas pruebas sobre los vinculos entre la proteccion social y la
agricultura, la elaboracion de nuevas herramientas de analisis y de politicas, facilitar el dialogo sobre
politicas entre los paises, la sociedad civil, los asociados que aportan recursos y los organismos de
desarrollo, asesorar sobre politicas y prestar apoyo al desarrollo de la capacidad pertinente.

Cuestiones que se someten a la atencion de la Conferencia Regional
Se solicita a la Conferencia que proporcione orientacidn sobre los puntos siguientes:

i)  La vinculacion de la proteccion social con la agricultura y otras politicas de desarrollo rural
da lugar a posibles sinergias que pueden ser aprovechadas para fortalecer la gestion
sostenible y resistente de los recursos naturales y de los medios de vida rurales.

ii)  La creacion de sinergias podria resultar esencial para la aplicacion de estrategias y politicas
orientadas hacia el desarrollo rural sostenible y a largo plazo, que combinen proteccién con
la agricultura.

iii) La proteccion social podra contribuir en mayor medida al desarrollo agricola si se
complementa con otras politicas/intervenciones en sectores conexos, como la sanidad, la
ensefianza, las infraestructuras, las instituciones y los servicios rurales, en un marco
coherente de politicas y estrategias. Deberia sistematizarse la incorporacion de la proteccion
social en los planes de inversion del Programa general para el desarrollo de la agricultura en
Africa (CAADP) y otras politicas/planes relacionados, a escala regional, subregional y
nacional.

iv)  Las actuaciones estratégicas para promover la proteccion social en los procesos del CAADP
y otras politicas relacionadas requieren el establecimiento de asociaciones entre los
gobiernos, los beneficiarios, la FAO, la Unién Africana, la Nueva Alianza para el Desarrollo
de Africa (NEPAD), las comunidades econémicas regionales, las ONG, la sociedad civil y
demas actores principales, nacionales e internacionales, en el ambito de la proteccion social y
la agricultura.
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LA PROTECCION SOCIAL EN LA AGRICULTURA

l. Introduccion

1. De forma creciente desde 2004, los Estados miembros de la Union Africana han considerado
gue la proteccién social es un elemento estratégico fundamental para reducir la pobreza, garantizar la
seguridad alimentaria y mejorar el desarrollo social. Los Estados miembros se comprometieron, a
través de la Declaracidon de Uagadug( y el Plan de accion, a reforzar los mecanismos de proteccion
social, su cobertura y su efectividad, especialmente para los mas pobres, los mas vulnerables y las
personas excluidas (Unién Africana 2008). Entre otros compromisos figuran los Ilamamientos de
Livingstone de 2006 y de Yaundé de 2010 sobre la proteccién social, los acuerdos de la reunion
regional de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) de 2007 en Addis Abeba y las
recomendaciones de las reuniones regionales de 2008 sobre inversion y proteccion social en Africa.
Estos compromisos llevaron a la elaboracion de un Marco de politica social para Africa (Union
Africana 2008). Algunos de estos compromisos y mas recientemente la Alianza renovada para un
enfoque unificado para erradicar el hambre en Africa, el Programa general para el desarrollo de la
agricultura en Africa (CAADP) y el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial, en su 39.° periodo de
sesiones, piden una mayor coordinacion entre la proteccion social y los sectores productivos y, en
particular, la agricultura.

2. La mayoria de los paises del Africa austral han financiado internamente sus sistemas nacionales
de proteccion social, incluidas las pensiones no contributivas de los ancianos y las subvenciones para
los nifios de hogares pobres. Los paises del resto del Africa subsahariana se han centrado béasicamente
en facilitar transferencias monetarias a los grupos vulnerables, incluidos los que se hallan en situacién
de extrema pobreza y desamparo, asi como a los huérfanos y nifios vulnerables, ya sea mediante
transferencias monetarias condicionadas o programas con remuneracion en efectivo. Algunos de estos
programas son de ambito nacional, como el Programa de red de proteccion productiva (PNSP) de
Etiopia, mientras que otros se encuentran en proceso de ampliacién a todo el territorio nacional, como
el de transferencias monetarias a huérfanos y nifios vulnerables (CT-OVC) en Kenya, el de
transferencias sociales monetarias (SCT) en Zambia y el programa de mejoramiento de los medios de
subsistencia para combatir la pobreza (LEAP) en Ghana. Otros, como el programa de transferencias
monetarias para la armonizacion social en Zimbabwe se encuentran en fase experimental. Basicamente
la financiacion de estos programas procede de donantes, aunque algunos programas, como el CT-OVC
y el LEAP, reciben cada vez mas financiacidn interna, y todos ellos son ejecutados por los gobiernos
nacionales. El Africa subsahariana también tiene una larga historia de programas de proteccion social
provisionales, centrados en la ayuda alimentaria, la seguridad alimentaria y la asistencia en caso de
hambruna o desastre.

3. En muchos paises del Africa subsahariana, la mayor parte de los beneficiarios de los programas
de proteccion social son hogares cuyos medios de subsistencia dependen de la agricultura y viven en
zonas rurales. En su mayoria son pequefios agricultores vulnerables o agricultores que practican una
agricultura de subsistencia. Tanto la proteccion social como las politicas agricolas se consideran
componentes importantes de las estrategias de reduccién de la pobreza, pero en la practica se ha
prestado poca atencion a la relacion entre ambas, asi como a las implicaciones en la concepcion y la
ejecucion de las politicas y los programas en relacion con ellas. Dado que las intervenciones de
proteccion social y las de la agricultura a pequefia escala comparten el mismo espacio geografico y se
dirigen a las mismas poblaciones, existe la posibilidad de que se complementen y se produzcan
sinergias entre ellas, y se fortalezcan los medios de vida de los hogares rurales pobres. Un enfoque no
coordinado representa una ocasion perdida para la articulacién de la proteccion social con una
estrategia mas amplia de desarrollo rural y agricola, orientada a aliviar la pobreza y a garantizar la
seguridad alimentaria, que en el peor de los casos puede desembocar en politicas y programas
incompatibles. Como se reconoce en los enfoques sistémicos de la proteccion social utilizados por el
UNICEF y el Banco Mundial, también se debe mejorar la coordinacion entre la proteccién social y
otros sectores, tales como la sanidad, la ensefianza, las infraestructuras y los servicios rurales.
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4, Es méas, como la proteccion social se esta convirtiendo en un instrumento de desarrollo
ampliamente aceptado en el Africa subsahariana, con la excepcion del Africa austral, los programas de
proteccion social de la region se basan en gran parte en fuentes de financiacion externas, y la
capacidad de concebir y ejecutar dichos programas es relativamente baja. En cambio, en Asia y
América Latina, donde los paises cuentan con una experiencia mas dilatada de concepcidn y ejecucion
de programas de proteccién social, asi como de coordinacion con otros sectores, la financiacion de
estos programas se nutre en gran parte de recursos internos, y la capacidad institucional es mayor.

Il.  Proteccién social, seguridad alimentaria y agriculturay desarrollo rural

5. Casi las tres cuartas partes de la poblacion rural activa desde el punto de vista econémico son
pequefios agricultores, y mas del 60 % de las mujeres trabajan en el sector agricola. La mayoria de los
hogares producen una parte importante de los alimentos que consumen. Por tanto, la agricultura de
subsistencia sirve como mecanismo de salvaguardia frente a la inseguridad alimentaria. Para la
seguridad alimentaria es esencial aumentar y estabilizar la produccion de alimentos en los hogares, lo
que requiere aumentar la productividad, la rentabilidad y la sostenibilidad de las pequefias
explotaciones agricolas. La inexistencia de mercados, o su mal funcionamiento, establece un vinculo
entre las actividades de produccion de estos hogares y las de consumo. En dichas actividades se
incluyen las insuficiencias de crédito y seguros, y las deficiencias de los mercados de trabajo y de
insumos, que limitan las decisiones econémicas de los hogares rurales en materia de inversion,
produccién, distribuciéon de tareas y asuncidn de riesgos.

6. Las familias rurales pobres cuyos medios de vida y seguridad alimentaria dependen
principalmente de la agricultura suelen tener dificultades por la limitacion de su acceso a los recursos
y la baja productividad agricola. A menudo participan en mercados de funcionamiento deficiente y
estan expuestas a diversos riesgos y perturbaciones, ya sean naturales o por accién del hombre, que
amenazan sus medios de vida (Dorward et al. 2006, GANESAN 2012). Normalmente cuentan con
pocos recursos para hacer frente a estas perturbaciones. Desde un punto de vista histérico, las redes
sociales informales de reciprocidad a nivel comunitario han constituido la primera linea de defensa de
los hogares mas pobres para hacer frente a los riesgos y las perturbaciones. Sin embargo, estas redes
familiares y comunitarias han tenido que soportar presiones considerables y, en muchos casos, se han
visto superadas por la pandemia del VIH, crisis externas repetidas y la modernizacion econémica. Al
no disponer de un seguro, formal o informal, u otros mecanismos de reparto del riesgo, las familias
rurales pobres pueden verse obligadas a hacer frente a esas situaciones de una forma que aumente adn
mas su vulnerabilidad. Por ejemplo, pueden vender sus activos productivos y pasar a producir cultivos
que entrafien un menor riesgo, pero cuyo rendimiento sea mas bajo, o pueden sacar a los nifios de la
escuela para que trabajen y aporten ingresos a la familia, lo que reducira su capacidad de generacion
de ingresos en el futuro por atender necesidades a corto plazo.

7. Las politicas de proteccion social tienen como fin reducir los riesgos sociales y econémicos, la
vulnerabilidad y las desigualdades, ademas de aliviar la pobreza extrema y las carencias, teniendo en
cuenta los diferentes riesgos y vulnerabilidades a lo largo del ciclo vital. Cuando los instrumentos de
proteccién social son predecibles y periddicos, pueden contribuir a relajar la presion derivada de un
mal funcionamiento de los mercados. Por tanto, la proteccion social permite a los hogares gestionar
mas acertadamente los riesgos y realizar actividades agricolas y de subsistencia mas rentables. Cuando
se dirigen a las mujeres, sirven para aumentar su empoderamiento y mejorar el bienestar del hogar,
debido a sus prioridades en lo relativo a la alimentacién y la nutricion de los miembros mas
vulnerables del hogar, asi como a la educacion y el bienestar de sus hijos (Yoong et al. 2012). Los
programas sociales de transferencia monetaria orientados a las mujeres pueden transformar
positivamente las relaciones de poder en el hogar y proporcionarles un papel mas activo, no solo en los
procesos de toma de decisiones en el hogar, sino progresivamente en los de la comunidad, al aumentar
su poder de negociacion y su estatus social (Devereux).

8. La proteccidon social puede tomar diversas formas, desde transferencias monetarias hasta
programas de comidas escolares, pasando por ofertas de empleo en obras puablicas. Las politicas que
fomentan la produccién agricola, como las subvenciones a los insumos, también pueden desempefiar
una funcion de proteccion social, en la medida en que contribuyen a reducir la vulnerabilidad de los
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hogares de los pequefios agricultores ante la volatilidad de los precios. Cuando estas politicas se
dirigen a la poblacién mas pobre y vulnerable, pueden considerarse en si mismas intervenciones de
proteccion social.

9. Las medidas y politicas de proteccidn social pueden utilizarse para fortalecer el vinculo entre las
politicas e iniciativas humanitarias y las de desarrollo y asi reforzar mutuamente las medidas de
prevencion y mitigacién de los posibles efectos de las catastrofes y las crisis que amenazan los
sistemas alimentarios y agricolas. Tras las perturbaciones o durante las crisis, la asistencia humanitaria
puede depender de los sistemas de proteccién social existentes para ampliar las estructuras y medidas
en curso a fin de transferir asistencia humanitaria para proteger o reconstruir los medios de vida de la
poblacién mas vulnerable. Cuando tales sistemas de proteccion social no existen o son inadecuados,
podria proporcionarse directamente asistencia externa en forma de ayuda en especie o transferencias
monetarias para adquirir insumos agricolas basicos.

10. Es poco probable que por si sola la proteccion social saque de forma sostenible de la pobreza a
los hogares, y de ahi la necesidad de los programas complementarios orientados a la generacion de
ingresos. Las politicas y los programas agricolas pueden utilizarse como complemento de la
proteccion social, ya que son capaces de reducir los riesgos y la vulnerabilidad al hacer crecer los
resultados, los ingresos, el acceso directo a los alimentos y el bienestar de los hogares. Es mas, las
politicas agricolas modulan repercusiones productivas de la proteccion social, al influir en el
rendimiento previsto de las inversiones agricolas.

11. La proteccion social tiene que ir acompafiada de politicas de desarrollo agricola y rural que
contribuyan a reforzar en mayor medida la resiliencia, aumenten la productividad y respalden la
gestion sostenible de los recursos. La proteccién social puede constituir un complemento importante
para un programa mas amplio de desarrollo rural, que incluya una estrategia centrada en la agricultura
en favor del crecimiento de los més desfavorecidos.

I1l.  Funcion de la FAO en la proteccion social en el sector agricola

12. Parala FAO las intervenciones en materia de proteccién social constituyen un elemento esencial
de las intervenciones a corto y largo plazo para la reduccion del hambre y la pobreza. Ambas son
necesarias. En primer lugar, ayuda a los hogares a superar la subalimentacién al proporcionarles un
acceso directo a los alimentos o medios para comprarlos. En segundo lugar, puede incrementar la
productividad agricola, mejorar los medios de vida y la nutricion y promover la inclusién social.

13.  En el Marco estratégico revisado de la FAO, respaldado por la Conferencia de junio de 2013, se
reconoce la importancia crucial de la proteccién social para mejorar la seguridad alimentaria y la
nutricion y reducir la pobreza rural. En colaboracion con otros organismos de las Naciones Unidas, la
FAO esta apoyando estos esfuerzos aprovechando sus conocimientos especializados y su ventaja
comparativa, que radican en la relacion entre la proteccién social y la seguridad alimentaria, la
reduccion de la pobreza y el desarrollo agricola y rural.

14. La proteccion social desempefia cinco funciones fundamentales en el contexto del Marco
estratégico revisado de la FAO. La proteccion social puede a) proporcionar apoyo directo en materia
de ingresos, lo que tiene repercusiones inmediatas en la seguridad alimentaria y la reduccion de la
pobreza en los ambitos individual y familiar; b) ayudar a los agricultores y a los hogares rurales a
superar problemas de liquidez y a gestionar mejor los riesgos; ¢) potenciar el capital humano, tanto
desde el punto de vista cuantitativo como cualitativo, a fin de incrementar la productividad de la mano
de obra y las oportunidades de empleo; d) estimular el desarrollo econémico local, lo que repercute de
manera positiva en la produccion agricola, el empleo y la reduccién de la pobreza rural y €) respaldar
los esfuerzos destinados a conseguir una ordenacion mas sostenible de los recursos naturales y unos
medios de vida con capacidad de resistencia’.

15.  La FAO esta comprometida a reforzar notablemente su labor y su capacidad para poder prestar
mejor apoyo a los gobiernos, las iniciativas regionales y los asociados del Africa subsahariana, a fin de
abordar el desafio que supone disefiar y aplicar la combinacién correcta de medidas de proteccién

! http://www.fao.org/docrep/meeting/029/M1557S.pdf. La labor de la FAO en materia de proteccion social.
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social que permitan desempefiar las cinco funciones de la proteccion social. Asi pues, la FAO se ha
comprometido a incrementar considerablemente el apoyo que presta a los paises, creando vinculos y
fomentando una mayor coherencia de las politicas y las sinergias entre la proteccion social, la
seguridad alimentaria, el desarrollo agricola y la reduccion de la pobreza rural. Las cinco funciones
constituyen el marco en el que la FAO desempefiara su labor en materia de proteccion social en
consonancia con sus funciones basicas y sus ventajas comparativas y conjuntamente con los asociados
internacionales, regionales y nacionales pertinentes.

Trabajo de la FAO en curso en Africa

16. La FAO participa en una serie de actividades en curso en la region de Africa, que prestan apoyo
directo a los mecanismos de proteccion social en el marco de las politicas y programas nacionales de
seguridad alimentaria en Africa. Pueden mencionarse los siguientes ejemplos:

a) apoyo al Gobierno del Niger en la concepcion y la ejecucion del programa de erradicacion del
hambre, en el marco de la Iniciativa 3N, “les Nigériens nourrissent les Nigériens” (los
nigerinos alimentan a los nigerinos), que vincula un programa integral de proteccion social
con un plan de inversién agricola para el empoderamiento de las personas centrado en la mujer
rural;

Iniciativa 3N y proteccion social en el Niger

Esta cobrando fuerza el impulso de la Iniciativa 3N de multiples partes interesadas, como demuestra
el nimero creciente de sus asociados. En consecuencia, la ejecucion eficaz del plan de inversion
requiere la creacion de asociaciones sdlidas y un esfuerzo coordinado entre los organismos
gubernamentales y los socios en el desarrollo, con el fin de reducir las desigualdades, asi como el
hambre y la malnutricién en el pais. Para alcanzar los resultados esperados, deben reforzarse el nuevo
marco institucional y el mecanismo de gobernanza constituidos para dirigir este proceso. El Gobierno
del Niger subraya la necesidad de facilitar el didlogo a alto nivel para plasmar el compromiso politico
existente en medidas concretas. EI Gobierno ha creado a tal fin un Alto Comisionado para la
Iniciativa 3N (HC3N), adscrito a la Oficina de Presidencia.

En apoyo a este proceso de transformacion, el Gobierno del Niger solicité asistencia técnica a la FAO
para “hacer operativa la Iniciativa 3N”. En respuesta a dicha solicitud, y en el marco de la Alianza
renovada para erradicar el hambre en Africa, la FAO empez6, en diciembre de 2012, a brindar apoyo
para facilitar los procesos institucionales.

Hasta la fecha, entre los logros principales destacan: i) una mayor sensibilizacion de los socios
nacionales sobre la necesidad de fortalecer el mecanismo de coordinacion existente y las actuales
asociaciones descentralizadas y a escala nacional, para avanzar progresivamente hacia una vision
comun de actuacion, especialmente centrada en la equidad, las sinergias y la complementariedad;
ii) la aceptacion de hacer operativa la Iniciativa 3N mediante el enfoque de “Hambre Cero”, llevando
a la practica un paquete integrado de intervenciones socioecondmicas y relativas a la agricultura, la
proteccién social y la nutricion, y centrandose en las mismas zonas/municipios, con una financiacion
predecible y una adaptacion clara de los mecanismos de gobernanza, asi como con la participacion
esencial de las organizaciones de la sociedad civil; iii) la coordinacién de la proteccion social y la
agricultura, como componente integral del paquete de intervenciones descentralizadas de la Iniciativa
3N. Estos logros quedaran consolidados con la aplicacion de la Iniciativa Regional de la FAO
asociada a la Alianza renovada para un enfoque unificado para erradicar el hambre en Africa antes de
2025 en el marco del CAADP.

b) en colaboracién con el Programa Mundial de Alimentos (PMA) y el UNICEF, apoyo a la
concepcidn y la ejecucidn de la estrategia de resiliencia de Somalia, incluida la direccién de la
cooperacion técnica para el programa con remuneracion en efectivo;

c) apoyo técnico al Programa de red de proteccion productiva (PSNP) y al Programa de aumento
de los activos familiares (HABP), componentes decisivos del Programa de seguridad
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alimentaria de Etiopia dirigido a los hogares del medio rural que padecen inseguridad
alimentaria cronica;

d) en colaboracion con el PMA, apoyo a cinco paises africanos para vincular la produccion de los
pequefios agricultores con las compras locales para los programas de comidas escolares,
facilitados por la colaboracidn entre la FAO y el Brasil para la cooperacion Sur-Sur, a través
del programa “Compras de Africa para los africanos”;

e) apoyo a la formulacién de los planes nacionales de inversion agricola (PNIA) en Gambia y
Sierra Leona, a través de los cuales se disefian planes de accidn en el contexto del CAADP, y
apoyo al Programa mundial de agricultura y seguridad alimentaria, ayudando a hacer realidad
los compromisos contraidos en la Cumbre de L'Aquila;

f) apoyo al disefio y la ejecucion de programas de proteccion social estrechamente relacionados
con la ventaja comparativa de la FAO, como los programas con remuneracion en efectivo, con
un sélido componente agricola, o las escuelas de campo y vida para agricultores jovenes y
adultos.

De la Proteccion a la Produccion

Un ejemplo importante de la funcién de la FAO en materia de creacién de conocimientos,
asesoramiento y dialogo sobre politicas queda reflejada en el proyecto “De la Proteccion a la
Produccién” (PtoP). El proyecto proporciona informacion sobre el modo en que las intervenciones de
proteccion social pueden contribuir a la reduccion de la pobreza y al crecimiento econdémico
sostenible a nivel de los hogares y las comunidades. En el proyecto PtoP se analiza la repercusion de
los programas de transferencias monetarias en la adopcion de decisiones econémicas en los hogares,
la economia local y la dinamica de las comunidades, con un enfoque consistente en una mezcla de
métodos. En este enfoque se combinan los analisis econométricos de los datos de evaluacion de la
repercusion con los modelos de “evaluacién de la repercusion amplia en la economia local” (LEWIE)
sobre el equilibrio general y con métodos cualitativos. El proyecto se lleva a cabo conjuntamente con
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), cuenta con el apoyo del Departamento
del Reino Unido para el Desarrollo Internacional y la Union Europea, y se fundamenta en las
evaluaciones en curso de la repercusion de los programas gubernamentales de proteccion social
gjecutados en siete paises (Etiopia, Ghana, Kenya, Lesotho, Malawi, Zambia y Zimbabwe). Ademas
de dar lugar a analisis, publicaciones y notas de orientacion para la comunidad mundial del
desarrollo, el proyecto tiene efectos directos en el debate sobre politicas en los siete paises, a travées
de su colaboracién con los gobiernos y con el UNICEF. La perspectiva de la FAO complementa el
apoyo operacional y de investigacién proporcionado por otros organismos de las Naciones Unidas
como el UNICEF y el Banco Mundial. Los analisis llevados a cabo en el marco del proyecto se han
incluido en los debates sobre el disefio del programa y sobre intervenciones complementarias que se
puedan ejecutar en el futuro para ampliar al maximo la repercusion econémica, asi como en debates
mas amplios sobre politicas, en cuanto a la relacion existente entre los programas de proteccion
social y las iniciativas de desarrollo rural. En septiembre de 2013, la FAO y el UNICEF organizaron
un taller regional en Accra en el que participaron funcionarios publicos de ministerios de agricultura,
bienestar social y finanzas de ocho paises subsaharianos, la UA, la NEPAD, el PMA, el Banco
Mundial y la sociedad civil. El taller sensibiliz6 a los participantes sobre los vinculos entre la
proteccion social y la agricultura, y en él se examinaron las cuestiones normativas e institucionales
relacionadas con el fortalecimiento de la coordinacion entre estos sectores

IV. Apoyo al programa de proteccion social en Africa

17.  Lalabor de la FAO en materia de proteccidn social se centrara en el respaldo a los gobiernos y
otros asociados para desarrollar y mejorar sus politicas y programas, ampliar al maximo las sinergias
entre las politicas de proteccion social y las agricolas y en la articulacion de una estrategia coordinada
para el desarrollo rural. Para ello habrd que generar conocimientos factibles, proporcionar
asesoramiento y apoyo en materia de politicas para la ejecucion de los programas, facilitar y
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emprender el dialogo sobre politicas entre los interesados, y fomentar las capacidades humanas e
institucionales a fin de gestionar procesos normativos de manera mas coherente.

18.  Generacion de conocimientos factibles sobre los vinculos entre proteccion social, agricultura y
seguridad alimentaria

19. La FAO fomentard la generacion de méas conocimientos factibles sobre los vinculos entre
proteccion social, agricultura y seguridad alimentaria en Africa. Estos conocimientos orientaran los
procesos de adopcidn de decisiones relacionados con la concepcidn, la ejecucién y el seguimiento de
las iniciativas, politicas y programas regionales y nacionales en Africa. Més en concreto, incluiran los
elementos siguientes:

« Analisis comparativos, nacionales y transnacionales, de los efectos diferenciados segin el
género que tienen las transferencias monetarias y otras intervenciones de proteccion social
sobre:

o0 las estrategias de generacidn de ingresos en los hogares, en las que se incluyen la
produccién agricola, las inversiones productivas (por ejemplo, en aperos agricolas y
ganado), el acceso al crédito, la distribucién del trabajo en el hogar y la participacién
en redes sociales que desempefian un papel importante en la gestion informal del
riesgo;

o0 el consumo de alimentos, la diversidad alimentaria y los resultados en el &mbito de la
nutricion;

o0 la gestion sostenible de la pesca, los bosques y otros recursos naturales y la adopcion
de tecnologias agricolas para adaptarse mejor a los desafios que plantea el cambio
climético;

e Anadlisis comparativos, nacionales y transnacionales, de los efectos de las transferencias
monetarias y otras intervenciones de proteccion social sobre el empoderamiento econémico de
la mujer rural;

e Comparacion de hipotesis alternativas de proteccion social y politicas agricolas sobre pobreza
y seguridad alimentaria, en diversos paises africanos;

e Experiencia adquirida en los mecanismos institucionales de respaldo a la colaboracién y
coordinacién entre la proteccion social y la agricultura;

* Mejor conocimiento de la funcién de proteccién social que tienen las intervenciones en el
ambito agricola basadas en los andlisis de las repercusiones de la gestion del riesgo, la
acumulacidn de capital humano y los multiplicadores de la economia local.

20. Para lograrlo, la FAO y sus asociados completaran las evaluaciones en curso en siete paises
subsaharianos. La FAO también ampliara la cobertura a otros paises africanos, a partir de conjuntos de
datos ya existentes o previstos (por ejemplo, las encuestas de los hogares, como el nuevo Estudio
sobre la Medicion de los Niveles de Vida: Encuestas Integradas sobre Agricultura, LSMS-ISA), asi
como con su colaboracion en las actividades de recoleccion de datos realizadas por sus socios. Estos
conocimientos se generaran mediante una combinacion de trabajo analitico realizado por la FAO vy,
cuando sea posible, en colaboracién con centros nacionales de investigacion, aportando para ello el
apoyo técnico que fuera preciso.

21. LaFAO y sus asociados completaran asimismo las actividades de generacion de conocimientos
contempladas en el OE3 de la Iniciativa regional programatica actualmente en curso en Ghana, con la
gue se puso a prueba un enfoque integrado de programacion del desarrollo de la produccion a pequefia
escala, basado en complementar las intervenciones de proteccion social con el desarrollo de la cadena
de valor de la yuca. Esta programacion se complement6 con la recoleccion de datos que serviran de
base a las hip6tesis de partida de las politicas para fundamentar la ampliacion.

22. Elaboracion y puesta en practica de instrumentos analiticos y normativos para fundamentar el
disefio y evaluar la eficacia de los sistemas de proteccidn social para la reduccion de la pobreza y la
seguridad alimentaria y nutricional.

23. La FAO se centrara en elaborar instrumentos analiticos y normativos mejorados para su
aplicacién en nuevas areas de conocimiento que sean pertinentes para la proteccion social, la
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agricultura y la seguridad alimentaria en Africa. Entre estos instrumentos figuran un marco conceptual
y unas directrices para el analisis de las politicas y el enfoque basado en la cadena de valor de la
proteccion social a nivel local, aprovechando la experiencia de la iniciativa regional experimental de
Ghana. También se realizara una version adaptada del modelo LEWIE ya existente, que permitira
hacer simulaciones a priori del efecto de diferentes hipdtesis de politicas agricolas y de proteccién
social en la produccion, el bienestar y la seguridad alimentaria de los hogares, en la economia local y
nacional en diversos paises africanos. También se redactardn directrices actualizadas para la
recoleccion y el analisis de datos cuantitativos y cualitativos.

24.  Se elaborara asimismo un marco adecuado para los distintos contextos que se dan en los paises
africanos, que describa las opciones de fortalecimiento de la coordinacién en los planos nacional y
subnacional entre los sistemas de proyeccion y los programas y politicas agricolas. La realizacion de
este marco correra a cargo de la FAO y sus asociados, en estrecha consulta con los interesados de los
paises, y se espera que lleve a una visién comin de los organismos asociados sobre la forma de
reforzar la coordinacién de la proteccién social y la agricultura y, por tanto, que permita a los
organismos asociados prestar un apoyo coherente a las politicas al respecto.

25.  Mas apoyo en materia de politicas y mayor cobertura de la programacion

26. La FAO seguird apoyando los procesos e iniciativas sobre politicas en el plano regional y
nacional tendentes a fortalecer la coordinacién de la proteccion y la agricultura. A nivel regional y
subregional destacan el CAADP y su marco de resultados, el Programa Mundial de Agricultura y
Seguridad Alimentaria, la Alianza Mundial en pro de la Capacidad de Resistencia (AGIR), el Apoyo a
la Capacidad de Resistencia del Cuerno de Africa (SHARE) y la Alianza renovada para un enfoque
unificado para erradicar el hambre en Africa. A nivel nacional, la FAO prestara apoyo a los programas
y politicas nacionales de proteccion social, a los programas nacionales de inversion agricola y a los
programas interinstitucionales de resiliencia. Este apoyo consistira en seguir mejorando las politicas y
programas para la agricultura y el desarrollo rural, generar pruebas sobre los vinculos entre la
proteccidn social y la agricultura, facilitar el dialogo entre los paises, la sociedad civil, los asociados
que aportan recursos y los organismos de desarrollo, y apoyar el desarrollo de la capacidad pertinente.

27. Ademas, la FAO, junto a representantes de los paises africanos, organismos de desarrollo y
otros asociados, emprenderan un didlogo sobre politicas a nivel regional y en determinados paises. En
dicho dialogo se realizaran consultas con los representantes de ministerios clave, como los de
bienestar social, agricultura, finanzas y administracion local, asi como con la sociedad civil, los
organismos de desarrollo y los donantes, para alcanzar una vision comin sobre cémo reforzar la
coordinacion de la proteccidn social y la agricultura y para determinar los pasos iniciales estratégicos
qgue hagan posible la mejora de la coordinacion. Las consultas se complementaran con el
asesoramiento en materia de politicas, sobre la base de hechos comprobados, prestado a los procesos
normativos y programaticos nacionales.

28. A nivel regional, la FAO y sus asociados apoyaran los procesos de politicas orientadas a la
proteccion social y la agricultura. Para ello, se sensibilizard a las partes interesadas en las politicas
acerca de los vinculos y se proporcionara asesoramiento en materia de politicas sobre como reforzar la
coordinacidn de la proteccidn social y la agricultura. El didlogo sobre politicas se complementara con
su promocion y difusién entre los actores estatales y no estatales que intervienen en la proteccion
social y en la adopcidn de decisiones relativas a la agricultura y el desarrollo rural.

29. La FAO también prestara apoyo a la concepcion y la ejecucion de planes de proteccidn social
para la promocion de los hogares rurales. En este ambito de trabajo se proporcionara apoyo técnico y
sobre politicas para el disefio y la formulacién de estrategias y sistemas integrados de proteccion
social; apoyo a la coordinacién multisectorial y la gobernanza de la proteccion social y la seguridad
alimentaria de los interesados en el ambito agricola; y ampliacién, basada en la comunidad, de los
programas de proteccion social, con el fortalecimiento de las instituciones y organizaciones locales
oficiales y oficiosas y el fomento de los vinculos con las instituciones de proteccién social existentes.
Se elaboraran enfoques integrados de proteccion social destinados a la promocién de los hogares
rurales, para su aplicacién en determinados paises africanos.
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30. Desarrollo de la capacidad para disefiar y analizar politicas y programas agricolas y de
proteccion social

31. La FAO se esforzara en garantizar que el personal que trabaja en el ambito de la proteccion
social y la agricultura en organismos gubernamentales, asociados en el desarrollo y en la Organizacion
comprenda con mayor profundidad los vinculos y las posibles sinergias entre la proteccién social y la
agricultura y disponga de un mayor acceso a materiales de orientacion adecuados. La mayor
comprension de estos vinculos y sinergias fortalecera la pertinencia y la eficacia de la contribucion del
personal a los procesos normativos y programaticos nacionales, incluida la provision del
correspondiente asesoramiento sobre politicas.
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