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1. El apoyo a los cultivos, sobre todo los alimentarios pero sin limitarse a estos, siempre
ha constituido uno de los componentes mas importantes (si no el mas importante en absoluto)
de los esfuerzos de la FAO para lograr sus metas mundiales. Esta evaluacion estaba destinada
inicialmente a examinar el rendimiento de la Organizacion en su actividad de apoyo a la
produccion de cultivos a la luz del Objetivo estratégico A del Marco estratégico de la FAO
para 2010-19, “Intensificacion sostenible de la produccién agricola”. Sin embargo, en el
momento en que debian iniciarse las actividades de evaluacion, los 6rganos rectores de la
FAQ aprobaban un nuevo marco completamente reformado.

2. Como respuesta a estos cambios, se ajusto el objeto de la evaluacidn y se modificaron
los aspectos prioritarios, aunque se mantuvo su orientacion general dirigida a analizar las
actividades de la Organizacién en la esfera del apoyo a los cultivos y constatar qué se ha
realizado, con qué eficacia se ha intervenido y qué aspectos podrian mejorarse. La presente
evaluacion constituye un ejercicio de aprendizaje prospectivo, destinado a generar
informacion util para la aplicacion de los cinco nuevos objetivos estratégicos (OE) en general
y especialmente del OE 2: “aumentar y mejorar el suministro de bienes y servicios
procedentes de la agricultura, la actividad forestal y la pesca de una manera sostenible”. En la
practica, la evaluacion se ha convertido en un estudio de caso —que utiliza los cultivos como
punto de partida— sobre la funcion méas general de la asistencia técnica de la FAO para la
produccion en la ejecucion del Marco estratégico revisado y el Plan a plazo medio
para 2014-17 (FAO, 2012).

3. En la ejecucion de sus tareas, el equipo de evaluacion ha utilizado diversos
instrumentos, entre los que cabe destacar el examen de una gran cantidad de pruebas
documentales, un cuestionario para el personal de la FAO vy las partes interesadas externas, y
numerosas entrevistas en profundidad con partes interesadas tanto de la FAO como ajenas a
ella en Roma, en paises que reciben ayuda de la Organizacion y entre sus asociados. El
equipo de evaluacion ha prestado especial atencion al proceso paralelo en curso a través del
cual los planificadores de la FAO estan transformando los principios del Marco estratégico
revisado en logros y realizaciones de la Organizacién, productos y servicios, e indicadores y
directrices operacionales. No ha sido una tarea sencilla, dado que muchos de los conceptos
importantes siguieron evolucionando y solo adoptaron su forma definitiva en el momento en
que la evaluacion se estaba completando. No obstante, ha sido posible elaborar conclusiones
y recomendaciones pertinentes, que el equipo espera que ayuden a mejorar la eficacia de las
actividades de la FAO en la esfera del apoyo a los cultivos y, en general, los servicios de
apoyo técnico, y que contribuyan al logro de las metas mundiales de la Organizacion.

4, Son muchas las divisiones técnicas de la FAO que llevan a cabo actividades
relacionadas con los cultivos. Sin embargo, por razones practicas, el equipo de evaluacién se
ha centrado principalmente en las actividades realizadas bajo la direccion de la Division de
Produccién y Proteccién Vegetal (AGP), que son representativas de la labor de la FAO en
materia de cultivos. Dicho esto, cabe indicar que, en la medida de lo posible, el equipo de
evaluacion también ha analizado las actividades de otras divisiones en el dmbito de los
cultivos.

5. El presente informe se compone de siete capitulos. El Capitulo 1 es la introduccién.
El Capitulo 2 trata del contexto, el alcance y las limitaciones de esta evaluacion. En el
Capitulo 3 se resume la evolucion conceptual del enfoque de apoyo a los cultivos y el marco
estratégico de la FAO. En el Capitulo 4 se examina la evolucién de la cartera de proyectos
relativos a los cultivos durante el periodo de la evaluacién (2007-2013). En el Capitulo 5 se
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estudian las cuestiones institucionales. En el Capitulo 6 se analizan algunas de las cuestiones
mas recientes que han surgido a lo largo de este periodo. En el séptimo y ultimo capitulo se
exponen las principales recomendaciones estratégicas de la evaluacion.

6. Durante el periodo de la evaluacion (2007-2013) las actividades de la FAO
relacionadas con los cultivos representaban a una inversion en proyectos por un valor
aproximado de 2 000 millones de USD, distribuidos en 1 408 proyectos; la mayoria de ellos
—alrededor del 57 %— reciben financiacion de emergencia. El resto de los proyectos, los de
desarrollo, son en su mayoria de menor tamafio (con un presupuesto inferior a 500 000 USD).
Con respecto a la concentracion por regiones, a Africa le corresponde el 47 % del ndmero
total de proyectos. La cartera de proyectos de Asia es la segunda mas grande, mientras que
América Latina y el Caribe, Europa y Asia Central, y el Cercano Oriente reinen un ndmero
menor de proyectos.

7. De los proyectos de desarrollo, los que tienen objetivos especificos relacionados con
la produccion (distintos de los de proteccidn vegetal, recursos genéticos, apoyo institucional
y otros) representan menos de la cuarta parte. La proporcion aumenta en un tercio si se
afiaden los proyectos de intensificacion sostenible de la produccién. En lo que respecta a los
cultivos tratados, solo pocos proyectos se ocupan de cultivos de importancia mundial para la
seguridad alimentaria (le arroz y, en algunos casos, el trigo). Entre los demas cultivos de que
se ocupan los proyectos cabe mencionar la yuca, los frijoles, los datiles, las aceitunas, las
frutas, las hortalizas y los cultivos horticolas. También se han abordado otras &reas como la
agricultura organica, la agricultura urbana y periurbana asi como las buenas préacticas
agricolas, especialmente en los Gltimos afios.

8. Las intervenciones mas importantes relacionadas con los cultivos son las relativas a la
proteccion vegetal, que abarcan una extensa variedad de plagas y enfermedades —con
especial énfasis en las plagas transfronterizas—, el manejo integrado de plagas (MIP) y las
escuelas de campo para agricultores. Muchas intervenciones se han ocupado también de los
enfoques técnicos para la gestion de plaguicidas y el cumplimiento de los instrumentos
normativos internacionales sobre el terreno asi como la eliminacion segura de productos
quimicos peligrosos o en desuso. En su conjunto, los proyectos de proteccidn fitosanitaria y
gestion de plaguicidas representan aproximadamente el 30 % de los proyectos distintos de los
de emergencia ejecutados desde 2007.

9. Las actividades de la FAO en apoyo de la produccién de cultivos comprenden
asimismo un importante sector de actividades normativas en forma de apoyo de la FAO a la
celebracion y organizacion de tratados y convenciones internacionales; actividades
relacionadas con los datos, estadisticas e informacion sobre cultivos; la elaboracion de
estudios, manuales, directrices y otras publicaciones sobre el tema; y la organizacion de
talleres, reuniones y conferencias.

10. El programa de la FAO de apoyo a los cultivos goza en general del reconocimiento de
los Estados Miembros y los asociados. La FAO esta considerada como un agente importante
en la elaboracion y difusion de conceptos tecnolégicos clave como, por ejemplo, el manejo
integrado de plagas, la agricultura de conservacién, las escuelas de campo para agricultores y
otras actividades, como la negociacion del Tratado Internacional sobre los Recursos
Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura. No obstante, un anélisis mas detallado
permite observar que el programa general de apoyo a los cultivos suele estar fragmentado, en
muchos casos carece de continuidad y no es estratégico.



PC 115/5 3

11.  Asimismo, el equipo de evaluacion ha observado que existe una creciente
preocupacion ante el hecho de que la labor de la FAO en apoyo de la produccion de cultivos
haya perdido una parte considerable de la calidad técnica que la caracterizé en el pasado. Las
constantes reducciones que ha sufrido el presupuesto de la Organizacion en los Gltimos afios
han provocado una drastica disminucién del nimero de miembros del personal técnico, y en
muchas areas importantes se ha perdido masa critica. Las politicas de descentralizacion
—formuladas para aproximar el proceso de adopcion de decisiones y las capacidades técnicas
de la Organizacion a las actividades sobre el terreno— no han ayudado: la masa critica en los
equipos de la Sede ha continuado bajando, al igual que el suministro de apoyo técnico de alto
nivel a las actividades de campo.

12. En este contexto, reconstruir las capacidades técnicas es probablemente la maxima
prioridad. Invertir la tendencia en los recursos humanos es necesario y debe hacerse de forma
estratéegica. El fortalecimiento de la base de recursos humanos deberia tomar en
consideracion no solamente las nuevas necesidades en lo que respecta al equilibrio entre las
distintas disciplinas derivado del Marco estratégico revisado, sino también las nuevas
realidades institucionales como, por ejemplo, el hecho de que el personal de proyectos
(financiado con recursos complementarios) representa actualmente la mayoria de los recursos
humanos de la Organizacion.

13. En respuesta a las observaciones formuladas en la presente evaluacion con respecto a
la calidad técnica de la labor realizada, deberian destacarse otros elementos tales como un
nuevo sistema mas formal y dindmico de gestion de los conocimientos y una utilizacion mas
estratégica de los recursos disponibles a través de los acuerdos de asociacion de la FAO, que
en general tambien son muy apreciados por sus instituciones asociadas.

14.  Asimismo, el equipo de evaluacion ha observado que la FAO estd perdiendo
oportunidades por no aprovechar plenamente algunas areas de su labor. En sus actividades de
desarrollo, la Organizacion no siempre logra aprovechar plenamente la importancia de su
labor en la respuesta ante emergencias. Existe margen para mejorar e intensificar la
vinculacién entre ambos &mbitos, al igual que entre las actividades normativas mundiales de
la Organizacion y su labor a nivel nacional.

15. El apoyo al desarrollo de la investigacion agricola y de la innovacion y la tecnologia
para los cultivos es uno de los &mbitos que la FAO debe examinar a fondo. La Organizacion
ha permitido que sus capacidades para respaldar los sistemas nacionales de investigacion,
extension e innovacion agricolas —un &rea en la que tradicionalmente muchos Estados
Miembros han recurrido al liderazgo de la FAO y siguen haciéndolo— sufrieran un deterioro
drastico, a medida que los recursos de personal en esta esfera se reducian desde los
34 expertos con que contaba 15 afios atras hasta Gnicamente seis puestos en la actualidad (de
los cuales dos estan vacantes).

16. En relacion directa con esta cuestion, las relaciones de la FAO con el Grupo
Consultivo para la Investigacion Agricola Internacional (GCIAI) siguen caracterizandose por
la falta de regularidad y sentido estratégico, a pesar de un consenso creciente y generalizado
sobre la necesidad y los beneficios de una convergencia entre los objetivos y capacidades de
ambas organizaciones para apoyar el desarrollo agricola.

17.  Tal como se ha sefialado, el equipo de evaluacién ha planteado el analisis y debate
sobre la labor de la FAO relativa a los cultivos en el contexto del Marco estratégico revisado,
intentando determinar cuestiones y oportunidades que podrian contribuir a mejorar la
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aplicacion de los nuevos objetivos estratégicos en general, y en especial el OE-2, al que
corresponde la mayoria de las actividades orientadas a la produccion.

18. El equipo de evaluaciéon destaca que sigue existiendo la necesidad de una mayor
articulacion de la funcion de apoyo a los cultivos en el marco del OE-2, y entre los demas
objetivos estratégicos, con respecto a la contribucion de la produccién de cultivos a la
consecucion de las metas mundiales de la FAO. En el pasado, la FAO no disponia de una
teoria del cambio con respecto a los cultivos, y todavia carece de ella en el contexto del
Marco estratégico revisado. Clasificar la funcién de los cultivos dentro del OE 2, entre los
demas objetivos estratégicos y con respecto a las metas mundiales, sera fundamental no
solamente para la coherencia operativa, sino también para facilitar orientacion en otros
aspectos como, por ejemplo, el restablecimiento de las capacidades técnicas necesarias y la
elaboracion de estrategias de asociacion mas productivas a nivel nacional, regional y
mundial.

19. En general, en los paises visitados, el equipo de evaluacion constatdé que existe un
nivel elevado de convergencia entre la nueva visién que la FAO propone y las ideas
implicitas en las politicas de gobiernos y asociados. La voluntad de integrar las dimensiones
ambientales, econdmicas y sociales de la sostenibilidad e incorporar las tecnologias y los
objetivos de sostenibilidad en el desarrollo agricola nacional guarda coherencia con los
objetivos y prioridades nacionales mas recientes. Sin embargo, no parece que pueda
concluirse lo mismo cuando se examinan las estructuras institucionales con las que la FAO
tendrd que trabajar para aplicar su nueva vision. En este ambito siguen prevaleciendo las
tipicas estructuras basadas en compartimentos estancos propias de los enfoques sectoriales
tradicionales. Ademas de ofrecer nuevos enfoques conceptuales, la FAO también debera
articular los nuevos enfoques necesarios para institucionalizar esta distinta forma de
pensamiento.

Conclusiones y recomendaciones principales

20. La intensificacidn sostenible de la produccion agricola constituye una tarea compleja
y multidisciplinaria, y la manera en que la aborda la FAO es coherente con ello. Las
actividades en este ambito abarcan un amplio conjunto de intervenciones que van desde el
apoyo a la ordenacidn sostenible hasta el uso de recursos fitogenéticos pasando por todos los
aspectos de la proteccion de cultivos. Las actividades relativas a la proteccion de cultivos
abarcan cuestiones nacionales asi como aspectos relacionados con el control de plagas y
enfermedades transfronterizas, incluida la promocién de determinados enfoques tecnoldgicos
clave como, por ejemplo, el MIP y la agricultura de conservacion, en las que la Organizacion
ha desempefiado una funcion de liderazgo desde que se crearon y desarrollaron estas
précticas.

21. El apoyo a la produccion de cultivos se presta a través de actividades de desarrollo y
como parte de las respuestas de emergencia, en las que la FAO constituye un recurso
fundamental para ayudar a los paises a restablecer sus capacidades productivas después de
una crisis. Ademas, en situaciones de crisis prolongada la Organizacion centra sus esfuerzos
en los retos inmediatos a los que se enfrentan las comunidades afectadas, aunque lo hace con
una perspectiva de desarrollo, procurando situar las actividades a corto plazo en el contexto
de la creacion de resiliencia ante las perturbaciones externas, con independencia de cuales
sean sus origenes.
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22. Juntamente con estos esfuerzos, —que podrian describirse como una accion sobre el
terreno— la FAO desempefia también una importante funcion en la creacion y gestion de
importantes componentes internacionales de la gobernanza mundial de la agricultura y
constituye una plataforma fundamental para abordar a nivel mundial las nuevas cuestiones de
importancia para el sector.

23. La FAO sigue desempefiando una funcion singular —altamente valorada por paises,
donantes y asociados— que abarca desde las cuestiones de alcance mundial hasta el apoyo a
la experimentacion de nuevas tecnologias y metodologias en explotaciones agricolas y la
incorporacion de las experiencias adquiridas sobre el terreno en el respaldo a la formulacién
de politicas.

24, La consideracién favorable del apoyo a los cultivos queda en gran parte comprendida
dentro de esta vision general aunque, en opinion del equipo, durante el periodo de la
evaluacion el apoyo a “la intensificacion sostenible de la produccion de cultivos” (el Objetivo
estratégico A del “antiguo” Plan a plazo medio para 2010-13) no recibi6 atencidon suficiente,
probablemente como consecuencia del minucioso proceso de cambio y reorganizacion del
programa que estaba teniendo lugar en la Division de Produccion y Proteccion Vegetal —la
division responsable de la mayor parte de las actividades en el area— y en toda la
Organizacion tras la Evaluacion externa independiente.

25.  Atencién prioritaria_a las ventajas comparativas de la Organizacion: La FAO
dispone de una ventaja comparativa por el hecho de ser una organizacién intergubernamental
y el Unico organismo de las Naciones Unidas dedicado a la alimentacién y la agricultura, y
por gozar de confianza como organismo facilitador de conocimientos y coordinador del
didlogo mundial. Asimismo, el hecho de ser una organizacion impulsada por sus Estados
Miembros le otorga un acceso privilegiado a los &mbitos de las politicas nacionales. La FAO
deberia tratar de aprovechar plenamente estas ventajas y sacar el maximo rendimiento de los
recursos que puede invertir—o atraer de donantes y asociados— en apoyo de la mejora de la
produccion de cultivos.

26. Existen muchos ejemplos destacados en los que la FAO ha demostrado la importancia
y el valor estratégico de su funcion mundial y su capacidad para trabajar con eficacia
superando los limites politicos. Entre estos ejemplos cabe mencionar el programa mundial de
lucha contra la langosta, existente desde hace tiempo, y las experiencias en curso de
programas mundiales para controlar la nueva cepa de la roya del tallo del trigo (Ug99), en los
que la FAO ha desempefiado una funcidon decisiva al reunir programas de vigilancia
internacionales, regionales y nacionales para detectar la presencia de una nueva cepa dafiina
del hongo y, conjuntamente con el Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo
(CIMMYT) y los programas nacionales de mejoramiento del trigo, crear nuevas variedades
resistentes a la roya. ElI programa mundial de fitomejoramiento, a través del cual la FAO
introdujo técnicas modernas de fitomejoramiento en muchos programas de ambito nacional,
también constituye un ejemplo pertinente de este tipo de labor, aunque dicho programa ya no
exista en la actualidad. EI Mecanismo mundial de manejo integrado de plagas que funciond
entre 1995 y 2012 era una programa mundial similar, en el que la FAO demostré su
capacidad de liderazgo para movilizar recursos técnicos y financieros en torno a una cuestion
fundamental y que permitié compartir experiencias entre los paises.

27. A la hora de desarrollar su futura labor relativa a los cultivos y sistemas de cultivos
para alcanzar los nuevos objetivos estratégicos, la FAO deberia formular y aplicar mas
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programas mundiales y regionales de esta indole, que movilicen asociaciones entre las
mejores fuentes de conocimientos disponibles en todo el mundo para abordar cuestiones
especificas. Estos programas exigen que la FAO disponga de expertos cientificos y técnicos a
largo plazo que puedan dirigir programas de alcance mundial. La funcién de la FAO y su
principal ventaja comparativa es ejercer un liderazgo mundial en cuestiones fundamentales
relacionadas con la alimentacion y la agricultura, y no simplemente movilizar recursos y
contratar a especialistas técnicos para ejecutar proyectos a corto plazo. La Administracion de
la FAO debe abordar esta cuestion fundamental al establecer sus necesidades futuras en
materia de dotacién de personal.

28. En concreto, la FAO desempefia una funcion fundamental como depositario fiable de
convenciones, tratados y acuerdos internacionales relativos a una serie de cuestiones que
afectan a los cultivos y que comprenden, entre otras, la conservacion de la biodiversidad
vegetal, la proteccion frente a plagas y enfermedades transfronterizas y la utilizacion inocua
de plaguicidas. La FAO proporciona la secretaria para apoyar estos tratados y acuerdos y
también ayuda a los paises a cumplir con sus obligaciones para aplicarlos en interés del bien
comun. Asimismo, la FAO constituye la fuente original de muchas normas, criterios y
directrices mundiales sobre todos los aspectos de la produccidn alimentaria y agricola, en
areas como, por ejemplo, la inocuidad alimentaria, la regulacion de plaguicidas, el control de
plagas y enfermedades, la produccion de semillas, los cultivos y la relacion entre el suelo y el
agua. La funcién normativa mundial de la FAO es excepcional en cuanto que aprovecha
eficazmente sus puntos fuertes, y adquirird una importancia todavia mayor en un contexto en
el que se hard necesario reflejar en las normas y criterios vigentes los principios de
sostenibilidad implicitos en el nuevo enfoque estratégico.

Recomendacion 1: En su calidad de organizacion mundial e intergubernamental que, sin
embargo, cuenta con recursos limitados, la FAO, para potenciar lo mas posible su
repercusion en la produccion de cultivos, deberia otorgar la maxima prioridad a su labor
relativa a los bienes publicos mundiales y las iniciativas mundiales y regionales sobre las
cuestiones de mayor importancia. Las actividades técnicas en materia de cultivos especificas
de los paises, si bien son importantes, deberian tener una prioridad secundaria en la
asignacion de recursos, excepto en los casos en que en esas actividades se experimenten o
configuren politicas innovadoras y nuevas orientaciones.

En concreto, la FAO deberia seguir manteniendo y reforzando su funcién mundial como
coordinadora de tratados y convenciones internacionales y como fuente de normas y
directrices mundiales en materia de alimentacion y agricultura. A tal efecto la Organizacion
deberia tomar la iniciativa de sefialar a la atencion de los érganos pertinentes los cambios
que es necesario introducir en las normas y criterios para integrar eficazmente la
sostenibilidad.

*kk

29.  Como se destaco en la EEI y posteriormente se confirmo en la Evaluacion de la labor
de la FAO en relacion con las politicas realizada en 2012, la FAO, como organizacion
intergubernamental de caracter mundial, se sitGa cerca del “entorno normativo”. En todo el
proceso de evaluacion, los asociados y donantes nacionales e internacionales destacaron esta
ventaja comparativa y su importancia para optimizar el uso de los recursos y las estrategias
de asociacion en todos los niveles. Con respecto al apoyo a los cultivos, esto no supone
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abandonar el trabajo de campo, sino que destaca el caracter “experimental” que deben tener
las aplicaciones tecnologicas y la labor en el &mbito de las explotaciones agricolas para que
estén justificados. El valor de “aprendizaje” de estas actividades ha quedado sobradamente
demostrado y se reconoce que las experiencias resultantes contribuyen con aportaciones
esenciales y legitimas con miras a la eficacia del asesoramiento sobre politicas. No obstante,
una organizacién como la FAO no puede seguir justificando este tipo de actividad sobre el
terreno como un fin en si mismo.

Recomendacion _2: En el proceso que va desde la formulacion de politicas hasta la
aplicacion de tecnologias, la FAO deberia intensificar sus esfuerzos para reorientar la
atencién de sus actividades relativas a los cultivos, apartandola de los proyectos de campo
centrados en la tecnologia para dirigirla al fortalecimiento de politicas nacionales e
internacionales, a través de la provision de aportaciones técnicas y cientificas mas solidas y
autorizadas para la formulacion de politicas, y hacia la creacion de entornos normativos
favorables que respalden la mejora de la produccion de cultivos.

**k*x

30. Muchos paises consideran que la FAO constituye una fuente informada e imparcial de
conocimientos cientificos y asesoramiento técnico sobre todos los aspectos de la alimentacion
y la agricultura. A medida que amplia su funcion de facilitadora de conocimientos, la FAO
deberia garantizar que la informacién que pone a disposicion de sus Estados Miembros siga
siendo precisa, oportuna y accesible, especialmente para sus miembros mas pequefios y con
menos recursos que dependen de ella como su fuente principal de conocimientos sobre
asuntos relativos a la alimentacion y la agricultura. Al desempefiar una funcion mas enérgica
como intermediaria de conocimientos, la Organizacién no deberia renunciar a abordar
cuestiones de actualidad y, a veces, controvertidas.

31. La ciencia y nuevas tecnologias como, por ejemplo, las tecnologias de la informacion
y la comunicacion (TIC), las aplicaciones de la biologia molecular y la fisica en la agronomia
(incluidos los a veces polémicos OGM) y muchas otras ya estan desempefiando un papel
fundamental para el futuro desarrollo de la agricultura, la alimentacion y la ordenacién de los
recursos naturales, en general, y de la produccion de cultivos en particular. La FAO tiene la
tendencia a mantenerse demasiado “neutral”, hasta el punto de adoptar un enfoque timido al
examinar las cuestiones relacionadas con estos temas y la manera de garantizar que todos los
paises interesados puedan acceder a los nuevos avances y beneficiarse de ellos. La FAO se
encuentra en buenas condiciones para plantear estos debates, teniendo en cuenta sus
dimensiones politicas y técnicas, y evaluar los riesgos y beneficios de las aplicaciones de
dichas tecnologias en la agricultura para brindar orientacion al respecto a los responsables
nacionales de la toma de decisiones. En este esfuerzo, la FAO deberia estudiar
detalladamente la forma méas adecuada para alentar a sus 6rganos rectores a desempefiar una
funcidn activa en estos debates.

Recomendacién 3: Partiendo del hecho de que la FAO goza de confianza como organismo
facilitador de conocimientos, que proporciona informacién precisa y oportuna a los
responsables de la formulacién de politicas en todos los Estados Miembros, la Organizacién
deberia mostrarse menos timida en cuanto a adoptar una funcion enérgica de promocion de
tecnologias avanzadas con base cientifica, que pueden a veces suscitar controversias. Tal
como se indica en la Recomendacion 1, la FAO deberia seguir consolidando su funcién como
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plataforma mundial para abordar cuestiones estratégicas relacionadas con el desarrollo de
la produccién de cultivos.

*k*x

32. Capacidad de recursos humanos en _consonancia _con la funcién de la FAQO v los
nuevos desafios: La capacidad del personal de la FAO en el &rea del apoyo a los cultivos ha
descendido durante las dos ultimos décadas, y el actual perfil del personal es el resultado de
un proceso de reduccion de puestos mas que de decisiones estratégicas conscientes para
ajustar los equilibrios interdisciplinarios a los cambios en las condiciones y las necesidades
institucionales. Asimismo, la proporcién entre personal financiado con cargo al Programa
ordinario y personal de proyectos también ha cambiado considerablemente a medida que los
recursos de fondos fiduciarios han aumentado en relacion con el presupuesto ordinario. Por
ello es indispensable que las decisiones relativas a la dotacion de personal se planifiquen
detalladamente y se apliguen nuevos instrumentos de gestion de conocimientos, para
restablecer gradualmente las capacidades cientificas y técnicas de la FAO en apoyo de la
produccion de cultivos.

33. Al mismo tiempo, y reconociendo que la limitacion de recursos le impedira ampliar
su personal permanente hasta los niveles exigidos por los nuevos desafios que se plantean, la
FAO debera estudiar formas innovadoras para reforzar sus capacidades técnicas a un costo
razonable. Uno de los enfoques que, en opinion del equipo de evaluacion, parece factible y
razonable consistiria en la creacion de una red oficial (y remunerada) de expertos externos
procedentes del mundo académico, otras instituciones, redes de consultores, etc. que se
mantengan a disposicion de la Organizacion mediante, por ejemplo, el establecimiento de
honorarios por disponibilidad, dias laborables garantizados y reuniones de planificacion
programadas. Esta red puede utilizarse posteriormente a fin de prestar apoyo conceptual y
técnico, cuando sea necesario, para reforzar la capacidad interna de la FAO.

Recomendacion 4: Para reforzar su capacidad de ayudar a los Estados Miembros a mejorar
su produccion de cultivos, es necesario que la FAO elabore una clara estrategia de recursos
humanos a medio y largo plazo, directamente vinculada con la *“teoria del cambio” (véase
también la Recomendacion 7), que deberia:

a) restablecer sus capacidades técnicas en el sector de los cultivos, con una visién
estratégica a largo plazo en lo que respecta a las competencias y conocimientos
técnicos internas que se necesitan a nivel interno a fin de i) generar el impulso
conceptual y cientifico necesario para permitir la transicion a sistemas de produccion
que sean mas sostenibles desde una perspectiva ambiental, econémica y social; y
il) impulsar eficazmente redes externas en respaldo de sus programas.

b) aplicar plenamente las redes técnicas internas, que resultan fundamentales para que
la FAO pueda desempefar eficazmente su funcion de asistencia técnica; estas redes
existen tedricamente desde hace afios, pero todavia no se han puesto en practica.
Esto debe realizarse con niveles adecuados de gestion y recursos para garantizar
i) la creacion de ““comunidades de practicas™ en torno a los ambitos disciplinarios
prioritarios, que permitan la aplicacion innovadora y eficaz de la nueva vision, y
ii) la constante contribucion al aumento del capital de conocimientos de la
Organizacion por parte del personal del Programa ordinario y de proyectos.
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c) crear un grupo externo de expertos integrado por los principales especialistas
mundiales en las areas del mandato de la FAO relativas a los cultivos, que, sobre la
base de una contratacion semipermanente, realice aportaciones conceptuales y
técnicas segun sea necesario, 0 encontrar un método alternativo para la aportacion
constante de conocimientos especializados a las divisiones de la FAO cuya dotacion
de personal es insuficiente.

*k*x

34, La funcion estratégica de la investigacion y la_innovacion: apoyo de la FAO a la
investigacion y extension nacional v vinculo con el GCIAI: La nueva vision que la FAO
trata de realizar a través de su Marco estratégico revisado promueve el principio fundamental
de que las mejoras de la productividad solo funcionaran si estan condicionadas a la plena
sostenibilidad, y esto implica superar ampliamente los conocimientos actuales en el &mbito
de la agricultura. Esta vision se centra en la fortaleza de los sistemas nacionales de
investigacion e innovacion. Estos afios de reduccion del apoyo han dejado claro que las
capacidades del sector publico nacional en la investigacion y la extension constituyen una
condicion necesaria para cualquier iniciativa sostenible destinada a mejorar la produccion de
los cultivos.

35. Durante las dos ultimas décadas, en consonancia con los donantes y las instituciones
financieras internacionales, la FAO ha reducido drasticamente su capacidad de trabajo en este
ambito; la amplia division de investigacion y extension que mantenia en la década de 1990,
se ha reducido en la actualidad a unos niveles de dotacion de personal muy escasos. La
demanda de ayuda por parte de los Estados Miembros es elevada y sigue creciendo. Esta
tendencia debe invertirse, aunque hay que reconocer que existen otros agentes sobre el
terreno y que la tarea exigira recursos y capacidades que, con toda probabilidad, a corto plazo
quedaran fuera del alcance de la FAO, a menos que se reorienten significativamente sus
prioridades y se realice la consiguiente reasignacion de presupuesto. Una de las opciones
podria consistir en llevar a cabo la labor mediante el apoyo a la creacion de la Plataforma de
agricultura tropical, pero aparte de ello la FAO deberia estudiar medidas mas enérgicas a
través de una iniciativa conjunta con el Consorcio del GCIAL.

Recomendacion 5: La FAO deberia reformar y reforzar su capacidad de apoyo a los
sistemas nacionales de investigacidn, extension e innovacién agricolas. Este apoyo,
requerido y necesario, ayudara a los paises a mejorar su capacidad para aprovechar los
avances cientificos mas recientes procedentes de los centros de excelencia de todo el mundo.
De esta manera, la FAO deberia a) mejorar la utilizacion de la Division Mixta
FAO/Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA) de Técnicas Nucleares en la
Agricultura y la Alimentacion; b) otorgar prioridad al desempefio de una funcion activa en
la formulacion de la Plataforma de agricultura tropical patrocinada por el G-20, a la que la
Organizacion presta servicios de secretaria, y c) intentar reforzar otras asociaciones con
donantes y organismos bilaterales en apoyo de sistemas nacionales de investigacion,
extension e innovacion agricolas.

El equipo reconoce que esta recomendacion tiene consecuencias para las prioridades que la
FAO establece al determinar la asignacion de sus recursos. No obstante, el equipo considera
que, en vista de la elevada importancia que los miembros atribuyen a esta esfera de trabajo,
seria oportuno que el Comité de Agricultura y los demas organos rectores de la FAO
reconsideraran a fondo la cuestion.
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36. Al reforzar su apoyo a los sistemas nacionales de investigacion, extension e
innovacion agricolas, la FAO deberia asimismo examinar su enfoque conceptual para
colaborar con estos sistemas nacionales, dada la necesidad de tener en cuenta a un conjunto
de partes interesadas publicas y privadas, tanto a nivel nacional como internacional, mucho
mas amplio que en el pasado. El apoyo de la FAO deberia comprender la asistencia técnica
para el fortalecimiento institucional y operativo de las organizaciones participantes.
Asimismo, la FAO deberia vincular estas organizaciones a su funcién de promocion, sobre
todo en lo que respecta al fomento de niveles mas elevados de inversion en investigacion e
innovacion y el apoyo a la creacién de entornos normativos nacionales que faciliten los
incentivos adecuados.

**k*x

37.  Si bien la FAO ha sido copatrocinadora del GCIAI desde su creacion, las dos
organizaciones siempre se han mantenido distantes, en lugar de unirse para trabajar de forma
complementaria y coordinada en apoyo de la produccion de cultivos, en particular, y del
desarrollo agricola en general. El equipo constatd que existia una opinién mayoritariamente
favorable con respecto al caracter mutuamente beneficioso de una mayor interaccion entre la
FAO vy el sistema del GCIAI, la primera aportando sus vinculos politicos y normativos y su
red en los paises, y el segundo, sus recursos cientificos y técnicos. Para ello es preciso que la
FAO intervenga de forma mas dinamica y supere el Memorando de entendimiento vigente
(firmado en 2013). La estrategia actual del GCIAI se centra en lo que este denomina
“ejecucidn integrada”: lograr que sus productos (los resultados de investigaciones, que son
bienes publicos mundiales) se adopten y se pongan en préactica. En la estrategia se indica que
“para lograr una repercusion mundial, [...] las asociaciones con otras partes interesadas son
fundamentales para completar la ejecucion”*. Es un momento propicio para que la FAO
intente lograr una mayor sinergia con el GCIAL.

Recomendacion 6: La FAO deberia adoptar una actitud mas proactiva en sus relaciones y
su interaccion con el GCIAI, estableciendo con este una asociacion estratégica. Debe
esforzarse, a tal efecto, por participar activamente en el proceso de establecimiento de
prioridades del GCIAIl y, a la vez, dar voz al mismo en la determinacion de las prioridades
de la Organizacion. En los casos en que exista consenso sobre los productos de la
investigacion del GCIAI, la FAO deberia facilitar el apoyo necesario para traducir los
productos de los Centros en la consecucion de resultados en materia de desarrollo; por
ejemplo, apoyando a los paises en la creacion de un entorno que favorezca la adopcion de
determinadas respuestas tecnologicas nuevas tan pronto como estén disponibles, pasando
por las necesarias fases de experimentacion y aplicacion mas amplia.

38. A tal efecto la FAO deberia seguir colaborando con el GCIAI en la elaboracion de
tecnologias especificas y experiencias piloto, aunque el esfuerzo mas importante deberia
centrarse en establecer los procesos politicos y operativos internos para situar la relacion en
un nivel institucional mas estratégico. Para ello, es necesario que la FAO incorpore en mayor
medida el GCIAI como un recurso para utilizarlo en apoyo de la nueva visién que se
promueve en su Marco estratégico revisado. Un primer paso en esta direccidn consistiria en
determinar los retos tecnoldgicos que supone el Marco estratégico revisado, incluidas las

! The cGIAR Strategy and Results Framework: Management Update, 2013-2014, pagina 7, CGIAR
Consortium Office, 20 de diciembre de 2013.
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nuevas necesidades conexas en materia de investigacion, e incorporarlos en el proceso de
establecimiento de prioridades del GCIAI, especialmente en el contexto de la segunda
convocatoria de propuestas para el Programa de investigacion del Consorcio, actualmente en
curso.

39. Con respecto a las experiencias piloto, la FAO deberia examinar la utilizaciéon del
plan actual para aplicar el Marco estratégico revisado con caracter experimental en
determinados paises, reuniendo los cinco objetivos estratégicos. Estas pruebas también
podrian incluir la colaboracion con los programas de investigacion del Consorcio que
abordan tecnologias pertinentes para situaciones de produccién especificas de los paises.

*kk

40. Los cultivos en el Marco estratégico revisado para 2010-19: En el pasado la FAO no
disponia de una teoria del cambio suficientemente definida con respecto a la intensificacion
sostenible de la produccion de cultivos, que pudiese orientar estratégicamente la asignacion
de recursos en el marco de esta esfera técnica a lo largo del tiempo. ElI Marco estratégico
revisado constituye una importante mejora con respecto a esta situacion. No obstante, la
funcién de los cultivos Unicamente se articula en un nivel muy global y todavia no se han
determinado la extensién y caracteristicas de las intervenciones relacionadas con su
produccion. El apoyo a los cultivos aparece en los cinco objetivos estratégicos, aunque el
Marco estratégico no da una idea clara de como deberia desarrollarse o aumentar la
capacidad de produccion de los mismos.

Recomendacién _7: Al comenzar la aplicacion del Marco estratégico revisado, se
recomienda que la FAO lleve a cabo una actividad dirigida a resaltar la funcion de la
produccién de cultivos como factor que contribuye a los resultados de los respectivos
objetivos estratégicos, aborde la coherencia de las intervenciones relativas a los cultivos
dentro de los objetivos estratégicos y entre ellos, y analice la ldgica de las intervenciones
respecto de las contribuciones colectivas de la produccion de cultivos, en el marco de los
objetivos estratégicos, con miras a la consecucién de las metas mundiales de la FAO. Este
esfuerzo es fundamental para contribuir a la determinacion de prioridades y a la
formulacion de las actividades relacionadas con los cultivos, para respaldar la evaluacion y
valoracion de sus efectos y también, desde una perspectiva a mas largo plazo, para ayudar a
definir mejor las capacidades técnicas que la Organizacion debera conservar o desarrollar.

41.  Gran parte del programa se centra actualmente en la esfera de la proteccion de los
cultivos y la gestion de plagas y plaguicidas, mientras que el apoyo a la productividad parece
tener bastante menos prioridad. No obstante, en opinion del equipo, para alcanzar sus nuevos
objetivos estratégicos la FAO deberia lograr un mayor equilibrio en sus programas futuros
sobre aumento sostenible de la productividad de cultivos y sistemas de cultivos,
especialmente en un contexto en el que se prevé que nuevos problemas como el cambio
climatico alteren y transformen las condiciones existentes. Deberia establecerse un equilibrio
entre los objetivos de la sostenibilidad y los de la productividad. Ambos cambios deben
producirse de forma coordinada para lograr una seguridad alimentaria duradera. En caso
contrario, si la FAO decidiera centrarse en la sostenibilidad social y ambiental y desatender
las cuestiones de productividad (como parece ocurrir actualmente en el Marco estratégico),
correria el riesgo de quedar al margen de las iniciativas mundiales para lograr “una mayor
seguridad alimentaria en el mundo”.
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42. La FAO desempefia desde hace tiempo una funcion eficaz en relacién con enfoques e
instrumentos tecnologicos consolidados como, por ejemplo, la agricultura de conservacion, el
manejo integrado de plagas y las escuelas de campo para agricultores, asi como en ambitos
mas nuevos como la agricultura climaticamente inteligente. Todos ellos parecen
especialmente adecuados para apoyar el tipo de cambios en el comportamiento productivo
que exige la nueva vision estratégica de la Organizacion. Al elaborar la mencionada
clasificacion, la FAO deberia prestar especial atencién a la manera en que todos estos
enfoques que ha creado y promovido en el pasado se reunen en una plataforma tecnoldgica
sOlida para respaldar los nuevos métodos de produccion que se necesitaran.

*kk

43. En este marco, deberia prestarse la debida atencion a la cuestién de la “transicion”
desde un programa centrado en los cultivos a otro que intente abarcar un enfoque
multisectorial, ecosistémico y territorial respaldado por principios de sostenibilidad social,
econdémica y ambiental. Esta transicion representa un importante cambio de paradigma para
la mayoria de los paises a los que la FAO presta asistencia. Tomando en consideracion
especificamente el OE 2, existe un riesgo implicito al desarrollar el nuevo enfoque que se
promueve: ¢;cual es el alcance del interés politico nacional, por no mencionar el compromiso
y la demanda real, por un enfoque integrado que otorga semejante grado de prioridad a la
“plena sostenibilidad”? La actual estructura de las instituciones (y, a menudo, de los
donantes) nacionales, basada todavia en gran parte en compartimentos estancos, dificulta este
tipo de transicion, aunque exista voluntad politica para impulsarla. Ademas, se sigue
careciendo de modelos de eficacia demostrada a escala para estos enfoques.

44, También sera necesario analizar cuestiones relacionadas con la escala de produccion y
la funcion de los distintos tipos de agricultores en la consecucién de un mundo en el que
impere la seguridad alimentaria. ¢Qué posicion debe adoptar la FAO con respecto a la
secuenciacion que se establece entre “agricultores de subsistencia” y “agricultores con
vinculos comerciales”? ¢Como equilibra su apoyo a las distintas escalas y tipos de
agricultores y sistemas de explotacion agricola con respecto a la produccion de cultivos, la
produccion de alimentos, la mitigacién de la pobreza y el desarrollo rural? Existen tipos de
cuestiones totalmente diferentes en funcion de quién sea objeto de la ayuda, y en el Marco
estratégico renovado no se profundiza lo suficiente con respecto al reconocimiento de estas
diferencias.

Recomendacion 8: Dado que en el Marco estratégico revisado se reconoce y, de hecho, se
resalta la necesidad de que una *“transicion” hacia la adopcién generalizada de la plena
sostenibilidad como condicion fundamental para el desarrollo agricola, existe una necesidad
imperiosa de definir los cambios secuenciales clave y las correspondientes intervenciones
para acompafar tal transicion. Para ello es necesario determinar los principales puntos de
acceso (técnicos, institucionales y normativos) en las distintas etapas de la “transicion” y
para distintos tipos de agricultores y sistemas de explotacion agricola (por ejemplo, los de
subsistencia frente a los vinculados al mercado) y prever los efectos probables de los
distintos puntos de acceso y tipos de intervencion, sus pros y sus contras, asi como los costos
y beneficios de las distintas opciones.

45, Esta clasificacion no solo seria un importante instrumento para que la FAO elija
racionalmente el modo mas eficaz en funcion de los costos para lograr sus objetivos, sino
también para que ayude a orientar a los responsables de la elaboracion de politicas, los
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asociados en el desarrollo y los investigadores para gestionar la “transicion” desde un
programa centrado en los cultivos a otro que intente abarcar un enfoque multisectorial,
ecosistémico y territorial respaldado por principios de sostenibilidad social, econémica y
ambiental.

46. El equipo de evaluacion desea reconocer los esfuerzos realizados por la Organizacion
para avanzar en relacion con las recomendaciones anteriores durante la Gltima parte de 2013.
En la documentacion distribuida al equipo en enero de 20142 se reflejaban los avances
logrados en el debate sobre un concepto de sostenibilidad para toda la Organizacion y la
emision de directrices para su integracién en determinados paises. Esto representa un
importante avance a fin de proporcionar el marco operacional necesario para el nuevo
enfoque estratégico. Al seguir adelante, continuara siendo necesario ocuparse de i) ajustar los
principios generales indicados —en lo que respecta a su contribucion a la “agricultura
sostenible”™ — a los efectos concretos para los cultivos, la ganaderia, la produccion forestal y
la pesca como elementos especiales y distintos, y ii) perfeccionar los criterios para abordar
los pros y los contras en distintas circunstancias agroecoldgicas, sociales y econdmicas.

**k*x

47.  Ademas de las mencionadas recomendaciones principales, en el informe completo
también se formulan a lo largo del texto otras sugerencias, consejos y recomendaciones mas
detallados que amplian o complementan las primeras. Estos se resaltan en el texto completo
del informe y se incluyen en un cuadro que figura como Apéndice 2 del presente documento,
para facilitar la consulta. Para comprender y adoptar en todo su alcance estas “otras”
recomendaciones, el equipo de evaluacion anima a los lectores a examinarlas en su contexto
tal como aparecen en el informe completo.

2FAO (2013) “Sustainable food and agriculture: Vision, principles and approaches” y “Strategic
Obijective 2: Next steps for mainstreaming agricultural sustainability at FAO, and implementing it in
selected countries during 2014-2015".



