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Prefacio

Situaci(’)n de los bosques del mundo presenta, cada dos afios, un analisis de la situacion de los bosques
del mundo, de los principales acontecimientos institucionales y de politicay de los problemas a los
que se enfrenta el sector forestal. Esta es la cuarta edicion de la publicacidn; su finalidad es ofrecer una
informacidn actual, fiable y pertinente en materia de politica a una audiencia muy amplia, tanto a los
responsables de las politicas como a los forestales y otras personas que se ocupan de la ordenacion de
los recursos naturales, asi como al sector académico, laindustria forestal y lasociedad civil. El propo6sito
es que se propicie unalabor de exameny adopcion de decisiones bien fundamentados sobre los bosques
del mundo.

Ante la proximidad de 2002, afio de referencia en que se cumplira el décimo aniversario de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD), este parece
un momento oportuno para hacer un balance de los progresos conseguidos durante el Gltimo decenio.
LaCNUMAD dio comienzo a 10 afios de cambios, durante los cuales se ha planteado para quiény para
quéseexplotanlosbosques, se haelaborado el concepto de ordenacion forestal sostenible, se haasumido
el compromiso de avanzar en su consecucion y se han forjado nuevas alianzas para trabajar en el logro
de objetivos comunes en la actividad forestal. El sector ha avanzado en dos direcciones aparentemente
opuestas, hacia la «localizacion», por un lado, y hacia la «<mundializacién», por otro. A nivel nacional,
en los procesos de planificacion, las politicas, la legislacion y los programas de campo forestales se han
adoptado nuevas prioridades y nuevos enfoques, incluso una mayor descentralizacion y participacion.
Desde el punto de vista internacional, ha sido un periodo de intensos debates. Las deliberaciones
internacionales de los cinco tltimos afios han conducido a un acuerdo en torno a numerosas propuestas
de accion sobre los bosques y, recientemente, sobre el establecimiento de un acuerdo internacional para
fomentar laordenacion sostenible, laconservaciény el desarrollo de los bosques de todo tipo, fortalecer
el compromiso politico a largo plazo y promover la puesta en préactica de esas propuestas de accion.
Através de distintos mecanismos se han puesto en marcha numerosas iniciativas técnicas internaciona-
les sobre los bosques y, ademas, se ha reforzado la cooperacion regional.

Situacion de los bosques del mundo 2001 examina esos acontecimientos, centrandose basicamente en los
dos Gltimos afios. En la Parte I, que presenta una panordmica general, se subrayan brevemente algunos
de los acontecimientos principales que se han registrado en el sector. La Parte Il consta de cuatro
capitulos, cada uno de los cuales se ocupa de un tema que merece un examen detallado. El primero de
ellos expone los resultados de la tarea mas reciente y completa de evaluacién de la situacion y las
tendencias de los recursos forestalesaescalamundial: laEvaluacion de los recursos forestales mundiales
2000. El segundo capitulo se ocupa del cambio climético y los bosques, un temacuyo gran interés deriva
delapreocupaciénacercade los posibles cambios inducidos por el climay de las recientes negociaciones
sobre el Protocolo de Kyoto. La conservacion de la diversidad biol6gica forestal en las areas protegidas
—tema del tercer capitulo-es un aspecto que ha evolucionado notablemente en los Gltimos 10 a 20 afios.
Ello, y el lugar destacado que se le ha reservado en las préximas deliberaciones del Convenio sobre la
diversidad biolGgica, convierte a las areas forestales protegidas en un tema de gran actualidad. Por
ultimo, se dedica un capitulo a las actividades ilegales y la corrupcion en el sector forestal, considerado
hasta hace poco tiempo como un tema tabl pero que ahora se aborda abiertamente en los foros
internacionales. La Parte Il ofrece informacion actualizada acerca del didlogo internacional sobre los
bosquesy sobre las iniciativas mundiales y regionales en relacion con los recursos forestales. En la Gltima
parte se presenta informacion sobre la actividad forestal en varias agrupaciones econémicas regionales
importantes.



Se facilitaron ejemplares preliminares de la Situacion de los bosques del mundo 2001 a las delega-
ciones que asistieron al 15° periodo de sesiones del Comité de Montes, el foro de mayor rango de la
FAOQ sobre politica forestal, que tuvo lugar en marzo de 2001. En la publicacion definitiva se han
incorporado observaciones formuladas por los paises y datos sobre los recursos forestales nacionales
facilitados a la Evaluacion de los recursos forestales mundiales 2000 tras la celebracion de la reunion
del Comité del Montes.

El Departamento de Montes de laFAO confiaen que Situacion de los bosques del mundo 2001 fomentara
latoma de conciencia sobre las principales cuestiones que debe afrontar el sector forestal y ofrecera a
los lectores una informacion valiosa que potenciara la labor en favor de la ordenacion forestal
sostenible. La FAO agradeceria escuchar lavoz de los lectores; cualquier tipo de observacion, ideas e
informacién que pueda ser Util para la edicion de 2003 sera bien recibido.

e

M. Hosny El-Lakany
Subdirector General
Departamento de Montes de la FAO
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Resumen analitico

H ace casi diez afios, se adopto en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Am-
bientey el Desarrollo(CNUMAD) celebradaen Riode
Janeiro el compromiso de trabajar en pro de laordena-
cion sostenible, la conservacion y el desarrollo de
todos los tipos de bosques. La CNUMAD cataliz6 el
debate y la accion sobre los bosques, redefiniendo el
objetivo y los destinatarios de la explotacion forestal,
elaborando el concepto de una ordenacion sostenible,
con un compromiso firme de conseguirla, y forjando
alianzas nuevas para avanzar en la consecucion de
objetivos comunes en laactividad forestal. Situacion de
los bosques del mundo 2001 subraya hechos importantes
que guardan relacién con los bosques, que en muchos
casos se remontan a la CNUMAD o un periodo ante-
rior,yenotrosrespondenatendenciasy acontecimien-
tos econdmicos, sociales o politicos mas recientes.

Si bien es cierto que el camino hacia el logro de la
ordenacion forestal sostenible es dificil y el progreso
no es tan rapido como algunos desearian, ese camino
estd ahora méas despejado y es indudable que lo esta-
mos recorriendo.

LOS RECURSOS FORESTALES:
SUPERFICIE Y CONDICION
Seestimaen 3870 millones de hectareas lasuperficiede
bosques existente en el mundo; el 95 por ciento de ella
corresponde a los bosques naturales y el 5 por ciento a
las plantaciones forestales. La deforestacion tropical y
la degradacion de los bosques de muchas zonas del
mundo afectan negativamente a la disponibilidad de
bienesy servicios forestales. Si en los paises desarrolla-
dos lasuperficie forestal se ha estabilizado y en conjun-
tohaexperimentadounligeroaumento, ladeforestacion
ha continuado en los paises en desarrollo. La variacion
anual neta de la superficie forestal mundial durante el
Gltimo decenio (1990-2000) se estimé en -9,4 millones
de ha, cifra que representa la diferencia entre la tasa
anual estimada de deforestacion de 14,6 millonesde ha
y latasa anual estimada de incremento de la superficie
de bosque de 5,2 millones de ha.

Las causas de la degradacion de los bosques son de
indole diversa. Algunas, como laexplotacion excesiva

de productos forestales, se pueden evitar o reducir
mediante unos sistemas adecuados de planificaciony
de gestion, y los efectos de otras, como las catastrofes
naturales, pueden ser mitigados mediante la planifi-
cacion para imprevistos. Situacion de los bosques del
mundo 2001 analiza dos causas recientes de los dafios
sufridos por losbosques, los intensos incendios que se
producen en todas las regiones del mundoy los hura-
canes ocurridos en Europa en diciembre de 1999. Se
estudia también una de las amenazas que se ciernen
sobre la vida silvestre de los bosques, la explotacion
comercial de carne silvestre.

Si bien es cierto que en el transcurso de los afios
1999-2000 los incendios nofueron tan generalizados ni
devastadores como en el bienio anterior, la zona occi-
dental de los Estados Unidos, Etiopia, el Mediterraneo
oriental e Indonesia sufrieron graves incendios. Los
incendios ocurridos durante los cuatro altimos afios
han suscitado la concienciacion y preocupacion de la
opinién publica sobre este problema, han fomentado
la adopcion de medidas de politica de caracter nacio-
nal y han hecho surgiriniciativas regionales e interna-
cionales parala prevencidn, alerta, detecciony control

Politicas y practicas de prevencion
deincendios
Una politica centrada en las medidas de emergen-
cia no impedird que en el futuro se produzcan
incendios de gran envergadura y consecuencias
devastadoras. La solucion a este problema radica en
combinar la preparacién para las situaciones de
emergencia y los programas de medidas especificas
cuando se producen emergencias con la aplicacién
de politicas y practicas de uso de la tierra mas

sostenibles.

de los incendios. Ahora se conocen mejor las vincula-
ciones existentes entre los incendios y las politicas y
précticas de uso de la tierra. En muchos paises se han
puesto en marcha proyectos comunitarios de lucha



contra los incendios y, al mismo tiempo, se han
reevaluado las politicas de exclusion del fuego en los
ecosistemas que dependen de este elemento.

Los temporales que se abatieron sobre Europa en
diciembre de 1999 causaron dafios ingentes a los bos-
ques y a los arboles situados fuera de los bosques,
afectaron gravemente a los medios de subsistencia de
muchas personas y perturbaron las industrias y los
mercados forestales. En total, los dafios representaron
seis meses de la explotacion maderera normal en
Europa y en algunos paises el viento derrib6 tantos
arboles como los que se extraen durante varios afos.
Los gobiernos actuaron con rapidez y eficacia para
minimizar los efectos ambientales, econémicos y so-
ciales y en muchos paises se ha propuesto modificar
las politicas relativas al establecimiento y ordenacion
de los bosques para reducir los riesgos derivados de
las tormentas en el futuro.

El agotamiento de la vida silvestre en los bosques
debido a la explotacion comercial de la carne silvestre
es motivo de una preocupacion creciente. El comercio
no sostenible de esta carne es un grave problema en
muchas regiones, que ha alcanzado las dimensiones
de una auténtica crisis en algunas zonas del Africa
tropical, donde estan amenazadas, entre otras, nume-
rosas especies de primates y antilopes. Organizacio-
nes no gubernamentales (ONG) y gobiernosyy, a nivel
internacional, la Convencién sobre el comercio inter-
nacional de especies amenazadas de fauna y flora
silvestres (CITES) han adoptado medidas correctivas
para afrontar este grave problema.

ORDENACION, CONSERVACION Y
DESARROLLO SOSTENIBLE DE LOS
RECURSOS FORESTALES
Enesta publicacion se resaltan algunas de las medidas
técnicas, normativas e institucionales recientes desti-
nadas a mejorar la ordenacién y conservacion de los
bosques, medidas que reflejan el deseo de alcanzar un
equilibrio entre los objetivos sociales, econémicos y
ambientales. Entre ellas cabe mencionar los esfuerzos
para reducir la extraccion de madera en los bosques
naturales y conseguir otras fuentes de madera indus-
trial, lamejora de las practicas de extraccion, la reduc-
cionde lasactividades forestalesilegales y el fortaleci-
miento de la ordenacion forestal comunitaria.

Existe entodo el mundo latendenciaaaumentar las
plantaciones y a depender de ellas en mayor medida

Desarrollo de plantaciones:
planificar el futuro
Se prevé que en el futuro la mayor demanda de
madera se atendera mediante las plantaciones fo-
restales. Sera necesario realizar de forma adecuada
las tareas de planificacion y de gestion para asegu-
rarse de que ello no comporte efectos ambientales

y sociales negativos.

comofuentedemaderaindustrial. Laampliaciéndela
superficie de plantaciones en el mundo es un feno-
meno muy reciente; en efecto, la mitad de las planta-
ciones tienen menos de 15 afios de edad. Asia es la
region predominante en el establecimiento de nuevas
plantaciones; en 2000, alrededor del 62 por ciento de
las plantaciones forestales del mundo estaban situa-
dasenesaregion. Otras novedadesimportantessonel
incremento de las inversiones del sector privado en el
establecimiento de plantaciones en paises en desarro-
llo, el aumento de la inversion extranjera en las plan-
taciones, y laexpansion del sistema de produccion por
contrata (arreglos mediante los cuales las comunida-
des o pequefios propietarios producen arboles para
venderlos a empresas privadas).

La biotecnologia tradicional se utiliza desde hace
mucho tiempo para aumentar la productividad de las
plantaciones forestales. No existen opiniones contra-
puestas en el caso de muchas aplicaciones de la
biotecnologia en la actividad forestal, pero en estos mo-
mentos se esta planteando en el sector forestal el debate
sobre el uso de organismos modificados genéticamente.
Se ha contemplado la modificacion genética de las espe-
cies arboreas forestales para conseguir caracteristicas
talescomo laresistenciaalosviruseinsectos, lareduccion
del contenido de lignina y la tolerancia a los herbicidas.
No se tiene noticias de la produccion comercial de arbo-
les forestales transgénicos, perose estan realizandoensa-
yos sobre el terreno en varios paises. Laaplicacion de las
nuevas biotecnologias puede ser de interés pero es nece-
sarioactuar con cautelaen su utilizaciénalargo plazoen
los programas de conservaciény mejoramiento genético
y en las plantaciones.

Situacion de los bosques del mundo 2001 examina dos
enfoques recientes y muy distintos para mejorar la
ordenacion forestal en los bosques destinados a la



produccion: la adopcién de sistemas de explotacion
forestal respetuosos del medio ambiente (explotacién
de impacto reducido) y laimposicion de restricciones
o prohibiciones a la extraccion de madera. La explota-
cion de impacto reducido presenta ventajas evidentes
con respecto a los métodos de explotacion tradiciona-
les, y sus mayores costos operacionales pueden ser
compensados con beneficios financieros. A pesar de
estos resultados prometedores, este tipo de explota-
cion esta todavia poco difundido. Su generalizacion
dependerade lademostracion de su viabilidad econd-
micaendiversascondicionesy de lagarantia de queel
propietario/ordenador de los bosques podréa conse-
guir los beneficios previstos.

Considerar los efectos de las prohibiciones de
explotacion forestal
Generalmente, las prohibiciones de explotacion
forestal han respondido a consideraciones politicas
y se han impuesto de manera impulsiva. La deci-
sion de imponer prohibiciones debe basarse en un
analisis exhaustivo de todas las posibles consecuen-
cias y de otros procedimientos para alcanzar los

mismos resultados.

Muchos paises han impuesto recientemente prohibi-
cionesorestriccionesalaextraccionde madera, yaseaen
el intento de conservar los recursos forestales o como
medida para hacer frente a catastrofes naturales
devastadoras(porejemplo,corrimientosdetierraeinun-
daciones) que se atribuyen, correctamente o no, a una
explotacion comercial excesiva. Los efectos de esas me-
didas han sido variables. En algunos paises, han contri-
buidoalaconservaciéndelosbosquesnaturales, peroen
otroshanafectadonegativamenteal sector forestal yalas
comunidades locales o, simplemente, han transferido a
otros paises el problema de la sobreexplotacion. Deben
darse una serie de condiciones para que los resultados
sean satisfactorios: unos objetivos bien definidos basa-
dos en el conocimiento de las causas de la degradacion
de los bosques, unas politicas adecuadas, una voluntad
politicadecididay recursos suficientes para hacer frente
a los costos a corto y medio plazo.

Se ha prestado una atencion creciente a las cues-
tiones institucionales y de gobierno, puesto que las

medidas técnicas no han sido suficientes para conse-
guir la ordenacién forestal sostenible. El presente
estudio se centra en dos de esos aspectos: las activi-
dades forestales ilegales y la ordenacion forestal
comunitaria.

Cadavezexiste unamayor sensibilizaciénentodas
partes acerca de las actividades forestales ilegales,
incluidalacorrupcion, y susenormes costos financie-
ros,ambientalesy sociales. Lacorrupcion, considera-
da hasta hace poco tiempo como un tema tabd, se
aborda ahora abiertamente en los principales foros
internacionales, y los gobiernos, las ONG, el sector
privado y la comunidad internacional estan afron-
tando este problema de forma muy activa. Entre los
factores que tienen importanciaen laluchacontralos
actos delictivos y la corrupcién figuran el fortaleci-
miento de los sistemas de vigilanciay observancia, la
imposicion de unamayor transparenciaen el proceso
de adopcién de decisiones, la simplificaciéon de las
leyes y el endurecimiento de las penas. Algunos
gobiernos, con el apoyo de ONG e instituciones res-
ponsables del sector privado, han desplegado gran-
desesfuerzos paracombatir las actividadesilegalesy
la corrupcién en el sector forestal.

Bienes y servicios forestales mas importantes
Madera industrial
Combustible de madera
Productos forestales no madereros
Conservacion del suelo y el agua
Conservacion de la diversidad biolégica
Mitigacién del cambio climatico
Apoyo a los sistemas agricolas
Generacion de empleo
Oportunidades recreativas

Proteccion del patrimonio natural y cultural

La participacion de las comunidades en la ordena-
cion forestal es una caracteristica significativa de las
politicas y programas forestales nacionales en todo el
mundo. Muchos organismos forestales nacionales
estan inmersos en un proceso de descentralizacion,
reestructuracion y reduccién, con resultados varia-
bles. Enfrentados a un problema de falta de recursos

Xi
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financieros y humanos, los gobiernos recurren cada
vez méas alas comunidades locales para que contribu-
yan a proteger y gestionar los bosques estatales. Se
subrayan en estaobraalgunas de las caracteristicas de
la ordenacion comunitaria, comparando el enfoque
que se aplica en el Asia meridional con el que se ha
introducido mas recientemente en Africa.

LOS BIENES Y SERVICIOS DERIVADOS
DE LOS BOSQUES

Entre los numerosos bienes y servicios que proporcio-
nan los bosques, este estudio se centraen un producto
forestal, lamadera industrial, y dos servicios ambien-
tales, lamitigacion del cambio climéticoy laconserva-
cion de la diversidad biologica.

El pasado bienio se ha caracterizado por larecupera-
cion general de lademanda mundial de maderaindus-
trial después del pronunciado descenso del periodo
1997-1998 originado por la crisis econémica asiatica.
Los efectos de la crisis, aunque negativos, han sido
menos acusados y duraderos de lo que se temiaen un
principio. Sin embargo, la produccién de productos de
madera tropical no ha alcanzado los niveles anteriores
y algunos paises asiaticos no han superado las dificul-
tades. Elcomercio, que habiadisminuido en 1997-1998,
experimentd una importante recuperacion en 1999-
2000, pero los precios solo se recuperaron en el caso de
determinados productos. Un elemento nuevo que me-
rece ser destacado es la creciente importancia de China
como consumidor de madera y el espectacular creci-
miento que han experimentado las importaciones de
madera en ese pais durante los Ultimos afios, debido a
las restricciones impuestas a la explotacion de los bos-
ques naturales. Este hecho ha influido de formasignifi-
cativaen las corrientes de producciony comercio, tanto
dentro de la region de Asia como fuera de ella.

Por lo que respecta al comercio, se han mantenido
algunas tendencias: la exportacion de una parte cada
vez mayor de la produccion total de productos de
madera, el incremento de laelaboracién de maderaen
los paises, la intensificacion de los intercambios co-
merciales entre paises en desarrollo (particularmente
enAsia) y laliberalizacién del comercio mundial, aun
cuando algunos paises estan introduciendo restriccio-
nes a la exportacion. La certificacién de productos
forestales, aungue sigue siendo una cuestion contro-
vertida, haconseguido unamayor aceptacion. En este
tema se ha mostrado mayor interés en los principales

paises importadores (Europa occidental y los Estados
Unidos) y en los paises exportadores cuyos principa-
les mercados de exportacion se encuentran en esas
zonas. No deja de aumentar la superficie de bosques
certificados, que se estimaahoraen casi 90 millones de
hectareas. De todas formas, solo representa alrededor
del 2 por ciento de lasuperficie forestal del mundoy la
mayoria de los bosques certificados se encuentran
situados en un ndmero limitado de paises de la zona
templada, y no en los paises tropicales donde existe
una mayor preocupacion acerca de las préacticas de
extraccionde maderanosostenibles. Entre lasnoveda-
des que se han registrado en esta esfera hay que
mencionar laelaboracién de nuevossistemas naciona-
les de certificacion, el reconocimiento mutuo de los
procesos de certificacion, la preferencia por los pro-
ductos de madera certificados por parte de grandes
consorcios detallistas de Europay los Estados Unidos
y de varios grupos de compradores, y la certificacion
de algunos productos de pastay papel y de productos
forestales no madereros.

Conservacion de la diversidad biologica dentro
y fuera de las zonas protegidas
Las zonas forestales protegidas son primordiales
para la conservacién de la diversidad biologica
mundial. Por si solas, sin embargo, no son suficien-
tes para conseguir los objetivos de conservacion de
la biodiversidad y deben complementarse con la
adopcion de medidas eficaces de conservacion

fuera de las areas protegidas.

Las industrias forestales contintian adaptandose a
los cambios en la materia prima, es decir, el aumento
de la oferta de madera procedente de plantaciones y
unconjunto mas variado de especies. Estas tendencias
estan impulsando la produccion de productos mecé-
nicos de la madera (particularmente en Europa y los
Estados Unidos), que estan ocupando una parte del
mercado de madera contrachapada producida por
paises tropicales. La menor disponibilidad de mate-
rias primas procedentes de los bosques ha dado lugar
alaaparicion de sistemas innovadores paraaumentar
la oferta de madera y a una mayor utilizacion de los
residuos y desechos.



Las recientes negociaciones sobre el Protocolo de
Kyoto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético han llevado a prestar una
gran atencién a los bosques en el contexto del cambio
climatico. Losbosques influyenen el cambioclimaticoy
son influidos por él. Desempefian un papel importante
en el ciclo mundial del carbono y su gestion o destruc-
cion podrian afectar significativamente al proceso de
calentamiento mundial durante el siglo XXI. Si se mate-
rializaran los cambios climaticos previstos, los efectos
sobre los bosques podrian ser de gran alcance y muy
duraderos. Los bosgques pueden contribuir a reducir las
emisionesy areteneryalmacenar carbono. Si se ratifica-
ra, el Protocolo de Kyoto podria influir profundamente
enel sector forestal, segun el tipo de actividades foresta-
les que fueran aceptadas con miras a la mitigacion del
cambio climético y de las normas que se aplicaran.

Durante los dos ultimos decenios, la conservacion
deladiversidad biolégicahasidouno de loselementos
constitutivos de la politica y planificacion forestales
nacionales en todo el mundo, un factor de primer
orden en el programa de la comunidad internacional,
un componente importante de la asistencia para el
desarrollo y el centro de muchas actividades a las que
prestan apoyo las ONG. Durante mucho tiempo se ha
considerado que las areas protegidas eran el elemento
basico para la conservacion de la biodiversidad.
Seestimaqueel 12 por cientode losbosquesdel mundo
seencuentranenareas protegidas. Entre lasnovedades
recientes que se hanregistradoen lagestiénde lasareas
protegidas figuran las iniciativas dirigidas a integrar
las necesidades en materia de conservacion y desarro-
llo, las actividades de conservacion de caracter comu-
nitario, la mayor atencion a la gestion del ecosistema,

Las funciones cambiantes de los
sistemas de gobierno
Los sistemas de gobierno del sector forestal y las
funciones y competencias respectivas del gobierno,
el sector privado y la sociedad civil estan en pro-

ceso de rapida evolucion.

y el enfoque biorregional, en el que las areas protegi-
das son consideradas en el contexto geogréaficoy de uso
de la tierra de mayor amplitud.

MARCO INSTITUCIONAL DEL SECTOR
FORESTAL

La mayoria de los paises estan ejecutando programas
forestales nacionales, un proceso iterativo de planifi-
cacion del sector forestal para elaborar un marco glo-
bal de politica forestal. En muchos lugares, ello ha
contribuidoalarevisiondelas politicasy lalegislacion
forestales y a una mayor participacion de los interesa-
dos en los procesos de planificacion y adopcion de
decisiones. Sin embargo, las dificultades existentes
paralaaplicacion delos programas forestales naciona-
les indican la necesidad de aumentar los recursos
financieros, abordar la solucion de los conflictos y
reforzar la capacidad institucional y humana cosas.

Dos procesos importantes, aparentemente contra-
dictorios, han afectado a diversos sectores, entre ellos
el sector forestal: lamundializacion y la descentraliza-
cion. La ordenacion forestal esta siendo afectada por
una mayor libertad en los flujos de mano de obra,
capital, productos e informacidn entre los paises, por
laadopcion dearreglos institucionales plurales, por la
delegacion de responsabilidades en las instancias lo-
cales 'y por la adopcion de procesos participativos en
los paises. Se estan redefiniendo las funciones y com-
petencias de los gobiernos, el sector privado y la
sociedad civil y se estan modificando las relaciones
entre ellos.

Las ONG y otros grupos de la sociedad civil tienen
una participacion cada vez mas activa en el sector
forestal, tanto en las actividades de promocién como
en las acciones legales y la ordenacion de los recursos
naturales. Las ONG tienen también una presencia
importante en los debates internacionales.

El sector privado esta experimentando cambios es-
tructurales y funcionales. Las grandes empresas son
cada vez de mayores dimensiones y tienden hacia una
mayor integracion vertical u horizontal. Las empresas
privadas tienen la propiedad o el control de grandes
extensiones forestales en todo el mundo. Los gobiernos
renuncian cada vez méasa unaserie de competenciasen
muchas actividades mediante la privatizacion de em-
presas de propiedad estatal o la modificacion de los
acuerdos de concesion. Algunas empresas han adopta-
dovoluntariamente practicasaceptablesdesdeel punto
de vista ambiental y social. En general, las empresas
cooperan cada vez mas estrechamente entre ellasy con
lascomunidadesy gruposdeecologistasenactividades
relacionadas con la ordenacion forestal sostenible.
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EL DIALOGO INTERNACIONAL

Y LAS INICIATIVAS

MUNDIALES Y REGIONALES

Los paisesadoptaron posturas muy enfrentadasen las
cuestiones forestalesen el cursodelaCNUMAD. Para
avanzar mas all4 de los acuerdos concertados en la
Conferencia de Rio, prosiguieron las deliberaciones
intergubernamentales, primero en el seno del Grupo
Intergubernamental sobre los Bosques (GIB) entre
1995 y 1997 vy, luego, en el marco del Foro
Intergubernamental sobre los Bosques (FIB), entre
1997 y 2000. En octubre de 2000, los paises acordaron
suscribir un acuerdo internacional sobre los bosques,
que incluiael establecimiento del Foro de las Naciones
Unidas sobre los Bosques (FNUB). EI mandato del
FNUB consiste en promover la ordenacion sostenible,
laconservaciony el desarrollo de los bosques de todo
tipo, reforzar el compromiso politico a largo plazo y
promover la aplicacion de las propuestas de accion
acordadas por el GIB y el FIB.

En los Gltimos afios se han producido nuevos avan-
cesenlaaplicaciénde lastres convencionesacordadas
en la CNUMAD, el Convenio sobre la diversidad
Bioldgica, la Convencion marco de las Naciones Uni-
das sobre el cambio climatico y la Convencion de las
Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion.
Se han fortalecido los vinculos entre ellas y con el
proceso GIB/FIB Yy con otras convenciones y acuerdos
acordados anteriormente (la CITES, laConvencion de
Ramsar sobre loshumedalesy el Convenio internacio-
nal de las maderas tropicales).

Refuerzo de la cooperacion internacional
En el curso de los Gltimos anos se han reforzado
las deliberaciones intergubernamentales sobre los
bosques a nivel internacional y ha aumentado la
cooperacion regional sobre cuestiones comerciales

y técnicas.

Ha proseguido la tendencia reciente al fortaleci-
miento de la cooperacidn regional. Situacion de los
bosques del mundo 2001 ofrece informaciénacercade las
iniciativas intergubernamentales sobre los bosques de
émbitoregionaleneIAfricacentral,Africameridional,
América Central, la cuenca del Amazonas, Asia y
Europa. Ademas, se esta reforzando la cooperacion a

nivelecorregional y también son destacables lasinicia-
tivas relativas a los paises que tienen una cubierta
forestal reducida y a los bosques de montafia (en
particular, en el marco del Afio Internacional de las
Montafiasen 2002). Esta tendenciase observatambién
anivel técnico, por ejemploen lacooperacion regional
sobre los incendios.

Una serie de iniciativas regionales y mundiales
apoyan losesfuerzosrealizados por los paisesen favor
de laordenacion forestal sostenible. La elaboracion de
criterios e indicadores para la ordenacion forestal
sostenible hacontribuidoadefinir mejor este concepto
y a medir los progresos realizados para lograrla. Los
programas de bosques modeloy de demostracion que
se estan aplicando en la mayoria de las regiones del
mundo contribuyen ailustrar en la practica la ordena-
cion forestal sostenible.

Durante el altimo decenio, los programas de los
organismos internacionales de asistencia al desarrollo
han apoyado cada vez mas las iniciativas de planifica-
cion forestal y creacion de capacidad nacional y han
impulsado los enfoques participativos, la ordenacion
comunitaria y la sensibilidad respecto de la equidad y
las cuestiones de género. Probablemente, la mayor
atencién concedidaporesosorganismosalamitigacion
de la pobreza, los medios de subsistencia sostenibles y
la seguridad alimentaria reforzard los objetivos
sociales de la ordenacién forestal.

CONCLUSION

El decenio de 1990 ha sido de gran trascendencia por
lo que respecta a la adopcion de una vision comin a
escala mundial sobre el futuro de los bosques y su
relacion con la vida de la poblacion; se han alcanzado
acuerdos sobre la forma de avanzar para hacer reali-
dad esa vision, se han desarrollado tecnologias e ins-
trumentos que faciliten esa tarea y se han clarificado
los costos y beneficios conexos. Se han sentado las
bases, pero conseguir que se haga realidad la vision
fundada en la ordenacién sostenible, la conservacion
y el desarrollo de los bosques del mundo dependera
de una serie de factores, como la capacidad para
financiar y distribuir de forma equitativa los costos y
beneficios de la ordenacién, el mantenimiento y forta-
lecimiento del compromiso politico y latraduccion de
ese compromiso en una accion eficaz. ¢



