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i
PREPARACION DE ESTE DOCUMENTO

El presente documento ha sido preparado por la Consultora, Claudia Stella Beltran Turriago,
del Servicio de Planificacion del Desarrollo del Departamento de Pesca de laFAO.

El proposito del documento es presentar la evolucién y situacion actual de la pesca artesanal
en paises seleccionados de América Latina: el Salvador, Costa Rica, Panamd, Ecuador y
Colombia.

Para la preparacion del trabgo la Consultora utiliz6 como fuente los estudios basicos
nacionales de caracterizacion del sector y sus componentes principales preparados por
consultores locales (los cuales se hace referencia en € Apéndice) y visitdo ademas en mision
de exploracién y estudio los paises sel eccionados.
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RESUMEN

El presente informe técnico reflgja la evolucion y situacion actual de la pesca artesanal en
paises seleccionados de América Latina: El Salvador, Costa Rica, Panamd, Ecuador y
Colombia. Esta actividad inicié en 1997 cuando FAO contratd consultores de cada nacion para
caracterizar el subsector en |os componentes técnico, econémico y social.

La pesca artesanal en América Central y del Sur la gjercen personas de bagjos ingresos y nivel
educativo; aprenden el oficio por tradicion familiar y se incorporan a la actividad desde su
juventud. Habitan en localidades cercanas a la costa 0 esteros desde donde se desplazan hacia
las areas de pesca, generalmente en grupos de dos o tres personas por embarcacion.

Para muchos de ellos la pesca es la actividad que les provee el dinero suficiente para satisfacer
sus necesidades bésicas pero no tienen la culturadel ahorro, razon por la cual no se fijan metas
de mediano y largo plazo. Acostumbran salir a la faena desde las primeras horas del diay
volver a casa antes del atardecer, 10 que explica en parte su preferencia por la pesca costera.
También algunas comunidades han incursionado en la pesca de atura; ello implica modificar
laforma de gercer la actividad e incurrir en mayores inversiones, pero €l beneficio se traduce
en mejores ingresos pues capturan especies de alto valor comercial.

Entre 1997 y 1999 se reflgjan algunos cambios respecto a la formacion de nuevos grupos
comunitarios, mayor participacion de la mujer en la actividad pesqueray la economia familiar,
diversificacion de la captura de camardn con pesca blanca, incorporacion o reconversion de
embarcaciones de madera por fibra de vidrio, mayor concientizacion sobre la importancia de
proteger el hébitat marino y el uso de artes de pesca reglamentados; pero también se nota una
mayor explotacién de los principales recursos de interés comercial y la necesidad de aplicar o
extender las medidas de ordenamiento pesquero.




PREFACIO

Muchos paises estan adoptando medidas para aplicar los planes de ordenacion de la pesca
costera a fin de proteger 10s recursos pesqueros costeros y garantizar un desarrollo sostenible.
En los paises en desarrollo, la pesca costera estd a cargo sobre todo de operadores en pequefia
escala. Estas pesguerias se caracterizan con frecuencia, entre otras cosas, por estrechos
vinculos comunitarios entre los participantes, una elevada densidad de mano de obra y
condiciones relativamente frégiles de recursos de vida. La preparacion y aplicacion de planes
de ordenacion de la pesca en este contexto siguen siendo un dificil desafio, si bien los
instrumentos de ordenacion de la pesca se estan adaptando progresivamente a la pesca en
pegueria escala.

El programa técnico del Departamento de Pesca de la FAO: Promocion de la ordenacion

pesquera en las pesquerias costeras (conocido como 234A4) ha sido elaborado para

contribuir a una mejor ordenacion de la pesca costera mediante tres tipos de actividades

relacionadas entre si:

e andlisis de los planes existentes de ordenacién de la pesca costera, seguido de propuestas
para mejorarlos;

e ensayo, validaciony gjuste repetitivo de los métodos de ordenacion propuestos; y

e reqgistroy difusion de las ensefianzas adquiridas.

En su fase inicia € Programa se concentrard en los mecanismos de coordinacién, incluidos
enfoques y métodos basados en los derechos para € control de la capacidad pesquera. Se
prestara especia atencidn a los criterios de participacion y la sostenibilidad de los resultados.
Los documentos del Programa se publican en la Serie de Circulares de Pesca de la
FAO No. 957, “Promocion de la Ordenacion de la Pesca Costera’ como titulo principal .
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1. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS Y TECNOLOGICOS COMUNES AL
DESARROLLO DE PESQUERIAS EN PEQUENA ESCALA SELECCIONADAS
DE AMERICA LATINA —SITUACION Y TENDENCIASRECIENTES

Este capitulo caracteriza los aspectos comunes a desarrollo de la pesca artesana en El
Salvador, Costa Rica, Panamd, Ecuador y Colombia, asi como algunos casos particulares
observados a diciembre de 1999.

1.1 Aspectos socioecondmicosy de organizacion comunitaria

En los paises estudiados de América Central y del Sur, los pescadores artesanales se
caracterizan por ser personas de bajo nivel econdmico y educativo; aprenden €l oficio por
tradicion familiar y se incorporan a la pesca desde su juventud, lo que implica gue muchos de
€llos deben abandonar |os estudios para contribuir con el sostenimiento de sus familias.

Habitan en puertos o comunidades cerca de la costa o de |os esteros desde donde se desplazan
hasta las &reas de pesca. Acostumbran salir a la faena desde las primeras horas del dia (5-8
AM) y volver a casa antes del atardecer para descansar o divertirse, o que explica en parte su
preferencia por la pesca costera.

Para muchos de ellos ésta es |a actividad que les provee el dinero suficiente para satisfacer sus
necesidades alimentarias, de educacion, vestido, salud y diversién aunque no tienen la cultura
del ahorro, motivo por el cual no se fijan metas de mediano y largo plazo. En El Salvador y
Costa Rica tanto la educacion como la salud son totalmente subsidiadas por € Estado; en
Panamd, Ecuador y Colombia la ayuda es parcial y no tiene una adecuada cobertura pero
contribuye a disminuir los gastos familiares por tales conceptos.

Desde €l punto de vista familiar, en las comunidades de pescadores es normal que e hombre
conforme hasta dos familias alo largo de su vida, generalmente através de la union libre pues
el matrimonio no es una institucion que se considere imprescindible para constituir un hogar;
es frecuente e abandono, desatencion y maltrato de los nifios y mujeres, aunque la cultura
machi sta que impera en estos paises tolera en gran medida dicha situacién. Las mujeres de las
comunidades de pescadores de Ecuador, Colombiay Panama asumen un mayor conformismo
gue las de Costa Rica o El Salvador.

Con € fin de mitigar los efectos familiares y sociales, instituciones como la iglesia catdlica,
grupos evangélicos y organismos nacionales de asistencia social han emprendido campafias y
acciones tendientes a ensefiar sobre la importancia de rescatar los valores familiares asi como
las consecuencias morales, psicoldgicasy sobre lasalud que implica lainfidelidad, tanto en la
pareja como en |os hijos.

En cuanto ala salud, las condiciones climatol 6gicas propias de las zonas tropicales, lafaltade
adecuados servicios publicos y los incorrectos hébitos de higiene de una importante
proporcién de la poblacién rural ocasionan la presencia de enfermedades dermatol 6gicas,
gastrointestinales (principalmente en la poblacion infantil), respiratorias y viraes en la
mayoria de comunidades de |os cinco paises estudiados.

En las zonas de estudio de Costa Rica, El Salvador y Panama se ofrece una aceptable
asistencia médica; en Colombia se han desarrollado programas para la prevencién de



enfermedades tales como lamalaria, e denguey € cdlera, mientras que en Ecuador parece ser
menor €l nivel de atencion a la salud subsidiada, sin embargo en todos los paises se
desarrollan periddicas jornadas de vacunacion, chequeo médico y odontoldgico general;
charlas sobre normas de higiene, manipulacién de alimentos y planificacion familiar, que son
organizadas por los centros de salud y hospitales més cercanos a las comunidades de
pescadores, 0 que estan radicados alli.

Respecto a la educacion, € nivel de aprendizgje ha aumentado paulatinamente; la mayoria
saben leer y escribir o han cursado algun grado de primaria. Los mas altos indices de
analfabetismo se presentan entre |os pescadores de avanzada edad y |as mujeres; la poblacion
joven hatenido mayor acceso a este servicio gracias a la creacion de mas centros educativos,
la influencia de organismos gubernamentales y no gubernamentales orientados al desarrollo
socia y también por el anhelo de los padres para que sus hijos tengan una mejor aternativa de
vida que la experimentada por ellos mismos.

Pese a lo anterior, ain son altos los indices de desercién escolar pues los jovenes se ven
obligados a abandonar los estudios para contribuir a sostenimiento familiar, porque desean
ganar dinero, o también porque desde temprana edad conforman su propio hogar como
consecuencia de los hijos que fecundan, pues la vida sexual la inician durante la adolescencia
y en este aspecto es minima la educacion recibida.

La mayoria de viviendas son de madera obtenida de las especies disponibles en cada
comunidad (mangle o bambu); en las localidades continentales se construyen sobre tierra
firmey en las zonas costeras se cimentan en palafitos de madera o ferrocemento. Durante los
ultimos cinco afos se ha incrementado la reconstruccion con casas de cemento, ladrillo y
techos de madera o tgjas, principalmente donde habitan personas que han tenido acceso a la
educacién, quienes han comprendido la necesidad de mejorar su modo de vida y por
consiguiente han reservado €l dinero necesario paraello.

Respecto a los servicios publicos, en San Luis La Herradura (El Salvador) € Estado ha
brindado la energia eléctrica y e acueducto, pues su cercania a la capital contribuye al
desarrollo de la region. En e Golfo de Nicoya (Costa Rica) y Golfo de Montijo (Panama)
también hay buen acceso a tales servicios porque ali estdn ubicados importantes centros
turisticos y por lafacilidad de acceso alas principal es carreteras.

En Santa Rosa (Ecuador) hay baja prestacion de servicios publicos pese a estar cerca a los
puertos de Salinas y Santa Elena. Los barrios del municipio de Tumaco (Colombia) cuentan
con lainfraestructura del puerto, pero las comunidades de la ensenada tienen insatisfechas sus
necesidades béasicas, salvo por |as plantas el éctricas que se han instalado en Salahonda, Chajal

y Curay.

Excepto en Costa Rica, en ninguno de los demés paises las comunidades tienen servicio de
acantarillado, o que ocasiona mayor contaminacion del agua por € inadecuado manejo de
materiales organicos e inorganicos que los pescadores arrojan a mar. En algunas localidades
se han adaptado letrinas y fosas de tierra, pero ello no es suficiente para garantizar las
condiciones de sanidad.

En cuanto a entorno econémico, El Salvador, Ecuador y Colombia han atravesado por crisis
politicas, econdmicas y sociaes que se reflgjan en el incremento de los indices de desempleo
y lafata de alternativas de trabajo, principalmente en estos Ultimos dos paises; por tal motivo,



algunos agricultores y habitantes de zonas riberefias optan por la pesca como actividad
permanente o estacional, pues genera ingresos escasos pero inmediatos y se puede trabajar
como marinero o alquilar los equipos de pesca, sin incurrir en inversiones.

Ello ha aumentado el esfuerzo pesguero intensificando la sobreexplotacion de los principales
recursos de interés comercial, asi como los conflictos entre antiguos y nuevos pescadores
sumados con los industriales pues hay una mayor competencia por € acceso a los recursos; de
otra parte, se haintensificado la pirateria marina.

La pesca es la principal actividad economica de las localidades vinculadas a ella. Segun la
vocacion de cada region estudiada, se diversifican con el transporte maritimo de turistas (El
Salvador y Costa Rica), agricultura y cria de especies menores (en todos los paises),
albahileria, comercio y oficios varios (Ecuador, Colombia y Panamd). Las mujeres
contribuyen con la captura de conchas, el procesamiento y comercializacion de productos
pesquerosy la atencion del hogar.

En todos los paises |os pescadores manifestaron su preocupacion por la disminucién de las
capturas del camarén debido a la sobreexplotacion y lafalta de aternativas de trabajo durante
la gecucion de las vedas; sin embargo les resulta dificil emprender actividades diferentes
como lafabricacion de artesanias, de prendas de vestir o elementos para el hogar, entre otros,
pues ademés de la falta de capacitacion, rifien con su vocacion pesquera y desconocen los
canales de comercializacion requeridos para €ello. Adicionalmente, el pescador esta4
acostumbrado a que el Estado o los proyectos de cooperacion técnica sean quienes ofrezcan
las aternativas para su desarrollo social y productivo.

Es preciso plantear alternativas de diversificacion a las comunidades, también para disminuir
la presién sobre los recursos pesqueros. Conviene que tales iniciativas vinculen a las mujeres
pues en la mayoria de estos hogares es ella quien estd a tanto de las necesidades familiares y
en muchos casos se hace cargo de su satisfaccion, pues €l hombre suele entregarle el dinero
excedente luego de cubrir sus deudas con €l intermediario y reservar una suma para sus gastos
personales.

En cuanto a la capacitacion, las ensefianzas deben ir més alé de las técnicas de pesca y
marineria. Lainclusién del componente social y microempresaria es la base para obtener €l
entusiasmo y compromiso de las comunidades porque sienten atendidas sus necesidades
basicas. Antes de ensefiar tecnologias de pesca, se deben diagnosticar los conflictos sociales o
familiares entre los miembros de |la comunidad, el nivel de alfabetizacion, las necesidades de
servicios publicos y asistenciales, entre otros, de tal manera que a nivelarlos se logre mayor
cohesion social y la motivacion del grupo.

La experiencia colombiana por ejemplo, indica que es imprescindible involucrar profesionales
del area socia (Trabajadores Sociales, Antropdlogos o similares) con la capacidad de
entender la idiosincrasia, necesidades y aspiraciones de las comunidades. Se obtiene mayor
respuesta cuando tales profesionales son nativos pues tienen mejor conocimiento del acerbo
cultural, la historia, la geografia 'y la forma de abordaje de las comunidades, 1o cua genera
mayor identificacion, confianza y sentido de pertenencia por parte de los pescadores y sus
familias.

Respecto a financiamiento, en El Savador, Colombia y Panama, entidades financieras
especializadas en el sector agropecuario han disefiado lineas de crédito especificas para la



compray reposicion de equipos para la pescay la comercializacion; sin embargo el acceso de
los pescadores artesanales ha sido bajo pues no caifican como sujetos de crédito porque su
actividad se considera de alto riesgo, no ofrecen garantias reales (aunque en el caso de
Colombia existe un fondo estatal de garantias) y por su baa cultura del ahorro suelen
incumplir en e pago de las obligaciones financieras. Asi mismo, se han creado fondos
rotatorios de ahorro y crédito con dinero de organismos nacionales o internacionales; algunos
de ellos han sido exitosos pero otros han tenido indebidos manejos y por consiguiente
fracasan a cabo de poco tiempo.

En los paises donde se han establecido lineas de crédito para la pesca artesana se requiere
realizar una mayor divulgacion sobre sus beneficios y requisitos, capacitar a los usuarios
sobre la forma de acceder a ellosy como pagarlos; en esta mision es importante no excluir a
intermediario pues es € primer canal de comunicacion con e pescador y también porque se le
pueden ofrecer préstamos gue le beneficien.

Pese alo anteriormente expuesto, es usual que el pescador prefiera recurrir a intermediario o
comerciante de playa que le provee los insumos y e dinero para sus faenas de pesca y
necesidades familiares, pues no le impone condiciones y suple sus necesidades de manera
inmediata a cambio de los productos de la pesca. Con frecuencia el pescador capta que €l
intermediario no le paga €l dinero justo por sus capturas, pero igual se mantiene esta relacion
de dependenciay queja mutua.

Con relacion a concepto de agremiacion, histéricamente los pescadores han tenido baja
motivacion y credibilidad en la efectividad de las organizaciones comunitarias pero en los
ultimos afios se ha notado mayor receptividad como resultado de la capacitacion, la necesidad
de redlizar alianzas entre los productores para mejorar su capacidad de negociacién y también
porque es €l requisito para obtener asistencia técnica naciona e internacional. Este Ultimo
argumento posiblemente ha sido e principal incentivo de sostenibilidad de algunas
asociaciones en todos | os paises.

En tal sentido, ha habido un mayor desarrollo social y empresarial en El Salvador, donde hay
dos federaciones que en conjunto aglutinan 34 cooperativas de pescadores y agunos
camaronicultores artesanales de todo € pais, quienes han logrado mayor cohesion social y
sentido de pertenencia a sus organizaciones. Ello se explica en parte porgue dentro de los
acuerdos de paz establecidos al fina del conflicto bélico de los afios ochenta se incluyé la
atencién de las comunidades marginadas, a ello se suma € deseo de la poblacion por
reconstruir el pais con el aporte de todos |os salvadorefios.

En Ecuador se destaca la formacion de la Asociacion de Comerciantes Mayoristas del puerto
de Santa Rosa, que surgi6 en 1998 por el acuerdo de sus miembros de trabajar conjuntamente
para mejorar las condiciones de la zona donde operan, que a la fecha tiene bastantes
necesi dades bési cas insatisfechas.

En Colombia también se ha logrado un mayor grado de asociacion respecto a 1997 y aunque
algunos pescadores tienen motivaciones genuinas, otros han ingresado a los grupos con la
esperanza de obtener parte de la indemnizacion que la empresa PETROECUADOR adeuda a
Tumaco a causa del derrame petrolero ocurrido en 1998.

En Panama hubo un paso hacia atras con el cierre de la Cooperativa de Pescadores de San
José de Montijo (COOPESAM) en 1999, que tuvo amplia asistencia técnica naciona e



internacional, 1o cual demuestra que el paternalismo es un modelo que no arroja resultados
positivos y genera la desmotivacion tanto de los organismos donantes como de las
comunidades beneficiarias. Costa Ricay Ecuador tienen grupos, con mayor 0 menor grado de
éxito, pero aun es débil el compromiso de los pescadores con sus asociaciones pues fata
intensificar el trabajo social.

La gecucion de proyectos con grupos de mujeres ha arrojado resultados prometedores; es
factible que ello se deba a su naturaleza de asumir los compromisos con dedicacion. Sin
embargo no es conveniente mezclar grupos de pescadores con mujeres que hayan adquirido
mayores conocimientos para asi evitar los conflictos y el rechazo de los hombres, tal como
sucedio con la cooperativa panamefia COOPESAM.

Los conflictos entre pescadores artesanales, industriales, comerciantes y Estado se logran
dirimir cuando existen espacios de discusion y concertacién tales como el “Cluster de la Pesca
y la Acuicultura’ creado en 1997 en El Salvador y €l Comité Regional de Pesca de Tumaco
(Colombia) instituido & mismo afio, que han obtenido positivos resultados. En los demés
paises convendria instaurar grupos de esta naturaleza que contribuyan a la formacién de
alianzas productivas.

1.2 Aspectostecnologicosy dela produccion

Las capturas artesanales de las regiones estudiadas continlian sustentandose, asi como en
1997, en e camardon de aguas someras, diversas especies de pesca blanca, moluscos y
langosta. Hay mayor participacién en la pesca costera que de altura pues el pescador no se
habitla a faenas prolongadas, no tiene los equipos requeridos para ello y desconoce este
tecnificado sistema de captura.

Aungue en ningunaregion se ha actualizado €l censo de pescadores, |as autoridades pesqueras
de cada pais manifiestan que el nUmero de ellos se mantiene rel ativamente constante dado que
la presion sobre el recurso no ha disminuido, los indices de desempleo y la fata de
actividades dternativas asi lo indican. Esta problemética se ha agudizado en Colombia y
Ecuador que actualmente atraviesan crisis econdmicas, socialesy politicas.

El pais que ha logrado mayor desarrollo de la pesca de dtura es Costa Rica donde hay
embarcaciones que salen incluso de la frontera nacional; sin embargo la mayoria de
pescadores de éstay demés naciones se concentran en la pesca costera con faenas diarias.

Respecto a 1997, hoy se nota una mayor reconversion de las embarcaciones de madera por
fibra de vidrio en El Savador y Ecuador pues la reduccion de las capturas de camaron
conlleva a realizar modificaciones técnicas para pesca blanca que requieren mejor tecnologia
y equipamiento y también porque tienen més duracion y resistencia que la madera. Esta
reconversion implica e acondicionamiento de motores fuera de borda o estacionarios, segun
las caracteristicas de la embarcacion, asi como equipos de navegacion y ubicacion (GPS,
ecosondas y brujulas, entre otros).

Asi como ocurria en 1997, para la pesca de camarén se utilizan redes monofilamento; en
pesca blanca se emplean anzuelos y redes mono y multifilamento; los moluscos se capturan
manualmente y la langosta mediante buceo a pulmén libre. En e caso de las redes, las
autoridades pesqueras nacionaes han reglamentado € ojo de malla minimo para proteger las
poblaciones juveniles.



En tal sentido, en Costa Rica, Panamay Ecuador se reglament6 lared camaronera con ojo de
mallade 3", en Colombiade 2 34" y en El Salvador de 2,5”, sin embargo en |a pesca estuarina
se utilizan ilicitamente redes hasta de ¥4 afectando la renovabilidad del recurso, pues en esta
zona habitan los gjemplares en estado prejuvenil. Las lineas de anzuelos también se han
reglamentado en Costa Rica 'y Ecuador, aungue se han clasificado en todos los paises segin
las especies objetivo. Esta normatividad ya estaba vigente en 1997 y a la fecha no se ha
modificado.

Como resultado de los proyectos de asistencia técnica internaciona y de la disponibilidad de
recursos de los organismos nacionales, en El Salvador se construyé un Muelle Pesquero
Artesanal (propiedad de CENDEPESCA), las federaciones y cooperativas tienen sede propia
debidamente equipada. En Costa Rica se dot6 COOPETARCOLES y en Panama
COOPESAM (clausurada en 1999). En Colombia existe el Puerto Pesquero de Tumaco pero
no ha funcionado eficientemente y en Ecuador no hay infraestructura fisica apropiada, |o que
va en detrimento de los productos que manipulan y que se destinan a mercado externo. Toda
la infraestructura mencionada ya existia en 1997 y para 1999 no presenta modificaciones
relevantes.

En e caso especifico de Santa Rosa (Ecuador) posiblemente la mejor alternativa seria
clausurar temporalmente el puerto, reubicando los pescadores y comerciantes en una zona
alterna mientras se adecua, porque en las condiciones actuales resulta muy dificil garantizar la
inocuidad de los productos, pues su manipulacion y procesamiento son antihigiénicos. A
pesar que la autoridad ambiental del Ecuador manifesté su interés en colaborar con la
solucién de este problema, es imprescindible implantar correctivos en e corto plazo en
aspectos ambientales, de construccion de infraestructura, dotacién de servicios publicos y
ordenamiento de la actividad pesquera.

En general, los pescadores no aplican procesos técnicos e higiénicos a la produccion, salvo
guienes han recibido formacién especificay cuentan con los medios requeridos para ello. Por
este motivo, los miembros de FECOOPAZ y la Cooperativa EI Maculis (El Salvador) han
tenido la posibilidad de exportar el camarén que capturan. Con € fin de que los pescadores
tengan la posibilidad de ampliar sus fronteras comerciales se requiere impartir capacitacion en
procesamiento, conservacion y mercadeo de productos con ato valor agregado y talas
seleccionadas.

En la comercializacion, los pescadores asociados entregan sus productos a las cooperativas y
quienes trabgan independientemente venden a intermediario con quien se hayan
comprometido, o en su defecto a mejor postor. Es usua que en la cadena de intermediacion
actlen hasta seis agentes que son: € comerciante de playa, comerciante mayorista, € centro
de acopio, exportadores o comerciantes minoristasy detallistas.

Esta cadena puede reducirse dependiendo de los productos, destino y distancia de los
principales sitios de pesca. Los productos provenientes de la Ensenada de Tumaco
(Colombia) y Santa Rosa (Ecuador) pueden tener més intermediarios pues se recorren
mayores distancias entre los centros de produccion y consumo que en los paises
centroamericanos.

Usua mente los productos pesqueros son costosos para el consumidor pero el pescador recibe
bajos precios, es decir que los mayores margenes de rentabilidad los obtienen los



comerciantes. Ello se explica en parte porque en ninguno de los paises analizados se ha
implantado un sistema que divulgue y por consiguiente transparente la informacion del
mercado. Los precios entre el productor y el consumidor final se incrementan entre un 50 por
ciento y 120 por ciento y generalmente el pescador no accede a tales datos. Seria procedente
que las autoridades nacionales publiquen frecuentemente informacion sobre los centros de
acopio, productos, precios, comerciantesy puntos de venta, basicamente.

Respecto a las medidas de ordenamiento, en las zonas de estudio de Costa Rica, Panama y
Colombia se han realizado vedas sobre el camardn de aguas someras con € fin de proteger la
renovabilidad o recuperacion parcial del recurso. En Ecuador se han expedido algunas normas
para regular el esfuerzo y la captura de larvas de camardn; en El Salvador no se han
implantado medidas a pesar que los pescadores y €l Estado son conscientes de la urgente
necesidad de vedarlo, pero en su lugar se ha reglamentado parcialmente el uso y dimensiones
de los artes de pesca.

Debido a que los pescadores de todas las regiones estudiadas han captado el descenso de la
captura por unidad de esfuerzo, paulatinamente han tomado conciencia sobre la importancia
de tomar decisiones de ordenamiento concertadas con las autoridades nacionaes, a fin de
evitar el colapso de las principales pesguerias. Ello conlleva a tomar una actitud positiva
frente a la proteccion del habitat marino y el uso de artes de pesca reglamentados. En este
sentido, hay un mayor compromiso respecto a lo observado en 1997, principalmente en El
Salvador y Colombia.

1.3 Perspectivasfuturas

En El Salvador se prevé un fortalecimiento del sistema de organizacion socia y empresarial,
proceso que inicié desde los afios sesenta y que se reflgja en el hecho de que actualmente hay
cerca de 1 700 pescadores agremiados a escala nacional con posibilidades que cuando menos
un 40 por ciento de los pescadores (5 200 personas) se asocien antes del afio 2005. La
integracion del sector artesana en el Cluster de la Pescay la Acuicultura desde 1997 facilita
la interaccion con los demas actores del sector publico y privado, o que contribuye a su
desarrollo integral y participacién en latoma de decisiones.

A pesar del mejoramiento de las condiciones del pescador artesanal, la falta de primordiales
medidas de ordenamiento en el Estero de Jaltepeque tales como la implantacion de laveda al
camarén puede afectar gravemente el sostenimiento de la actividad pesguera salvadorefia,
puesto que esta es la principal pesqueriadel pais.

En e Golfo de Nicoya (Costa Rica) las condiciones socioecondémicas han mejorado para
aquellas zonas donde hay influencia del desarrollo turistico y en los aspectos en que €l
gobierno ha dado prioridad nacional, tales como € subsidio parala construccion de vivienda.

Las comunidades costarricenses tienen sindicos o lideres que llevan la voceria de sus
pescadores ante el Sindicato Unién de Pescadores Artesanales. Se han obtenido logros como
el favorecimiento de la pesca de pequeia escala respecto alaindustrial en lavedaa camardn,
pero es bajo €l nivel de organizacién socia y empresarial 1o cua puede limitar su capacidad
de desarrollo; por ello esimportante fortalecer la asistenciaintegral alas comunidades.

Entre los cinco paises estudiados, Costa Rica es € que ha logrado mayor desarrollo en la
pesca de altura, fortaleza que se deberia aprovechar para incentivar y capacitar |os pescadores



de tal manera que diversifiquen la pesca costera, 10 cual representaria mejores ingresos por €
aprovechamiento de especies de ato valor comercial y permitiria la recuperacion de los
recursos costeros. De otra manera, las condiciones actuales se mantendrian relativamente
constantes.

En Panamd, los pescadores artesanales del Golfo de Montijo han tenido amplia asistencia
técnica, social y econdmica de organismos nacionales e internacionaes; sin embargo €l
impacto medido en 1999 no es satisfactorio porque las comunidades beneficiadas no
demuestran positivos resultados luego de finalizada la ayuda.

Se prevé que las condiciones de desarrollo no selogren a menos que se realice un seguimiento
a las comunidades que recibieron capacitacion para que se reestructuren por su propia
iniciativa, pues brindar més asistencia a estas mismas comunidades podria constituirse en
paternalismo y aun asi no se garantizaria el éxito.

En Ecuador, laprincipa falencia de la actividad pesguera en €l puerto de Santa Rosaradicaen
la manipulacion, proceso y conservacion de los productos pesqueros que se destinan a
mercado interno y externo, afectando su calidad.

Es necesario adecuar toda la infraestructura fisica e instalar los servicios publicos del caso,
pues se corre € riesgo que Ecuador sea sancionado por las autoridades internacionales que
verifican la aplicacion del sistema HACCP, gue ya este se ha constituido en requisito
imprescindible para realizar exportaciones de productos pesgueros hacia Estados Unidos y
Europa.

En Colombia, las condiciones sociales y econdmicas de los pescadores de la Ensenada de
Tumaco pueden mantenerse constantes o desmejorar si no se plantean alternativas de trabajo
complementarias o diferentes a la pesca. Asi mismo, se debe aprovechar la actitud positiva
gue los pescadores han adquirido frente a la organizacién comunitaria asi como implantar
acciones para disminuir la contaminacion ambiental.

De no gecutarse estas medidas se corre €l riesgo de reducir ain més el nivel de vida de las
comunidades, pues continuara disminuyendo el stock de los principales recursos y ante la
falta de dternativas, se continuara motivando la realizacién de cultivos ilicitos y podrian
comenzar a vincularse a grupos armados, con la grave problematica social que ello implica,
no solo para el &rea de Tumaco sino para el pais.

2. LA PESCA ARTESANAL EN EL SALVADOR

2.1 Aspectos econémicosy sociales del pais

La Replblica de El Salvador tiene una superficie de 21 041 km? 88 026 km? de Zona
Econémica Exclusiva (ZEE), 29 000 km? de plataforma continental, 12 millas nauticas (mn)
de Mar Territoria y 332 km de longitud costera sobre el océano Pacifico.

Seglin datos del Banco Central de Reserva de El Salvador®, para 1999 |a poblacién se calcul
en 5 839 079 habitantes, de las cuales €l 58 por ciento esta asentado en el casco urbanoy e 42

1 Banco Central de Reserva de El Salvador. Indicadores econdmicos 1991-1998.



por ciento en zonas ruraes; desde 1995 e crecimiento demogréfico se estima en 2,1 por
ciento anual. Los principales grupos étnicos son: mestizos (94 por ciento), amerindios (5 por
ciento) y blancos (1 por ciento). El Salvador se considera como la més pequefiay densamente
poblada de todas | as republicas centroamericanas.

La moneda nacional es el colon salvadorefio (¢) que se ha comportado con bastante
estabilidad pues no ha presentado una fuerte devaluacién, como quiera que entre 1995 y 1999
latasa de cambio oscil6 entre ¢ 8,70 y 8,79/dblar americano (cuadro 1).

El Producto Interno Bruto (PIB) en 1998 fue 11 870 millones de dolares EE.UU.; durante la
década de los noventa este indicador presento tasas de crecimiento superiores al 3 por ciento
siendo 1992 y 1993 los mas altos con 7,5 por ciento y 7,4 por ciento respectivamente. Los
sectores que generan mayor rigueza son: la industria manufacturera, instituciones financieras
y la construccién.

Los productos de exportacion més representativos son: café, azlcar, camaron, textiles y
maquila. Los principales paises de destino son: Estados Unidos, Guatemala, Honduras,
Alemaniay Costa Rica.

En 1997 se calculd la fuerza labora en 2,26 millones de personas (equivalente a 38 por
ciento de la poblacion) y el nivel de desempleo en 7,7 por ciento. La ocupacion por sectores
se clasifica asi: agricultura (40 por ciento), comercio (16 por ciento), industria manufacturera
(15 por ciento), gobierno (13 por ciento), sector financiero (9 por ciento), transporte (6 por
ciento) y otros (1 por ciento). Se estima que el 48 por ciento de la poblacion nacional se
encuentra bajo lalinea de pobreza.

Cuadro 1
I ndicador es econémicos de El Salvador 1995 — 1998

1995 1996 1997 1998 1999
PIB (millones $EE.UU.) 9500 10315 |11211 (11870 |n.d.
Crecimiento del PIB 6,4 % 18% [|40% 3,4 % n.d.
Exportaciones (millones $EE.UU.) 1652 1789 2416 2452 n.d.

I mportaciones (millones $EE.UU.) 3329 3223 3739 3962 n.d.
Indice deinflacién 11,4% |7,4% 19% |42% n.d.
Tipo de cambio (1 dolar deEE.UU.) |¢8,79 |¢8,72 [¢870 |¢872 |¢871
Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador

2.2 Marcoinstitucional y legal dela actividad pesqueray acuicola

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) es el encargado de formular la politica
nacional en pescay acuicultura; dentro de su estructura existe la Direccién de Pesca que para
1999 tiene tres funcionarios. El Centro de Desarrollo Pesquero (CENDEPESCA) gecuta la
politica en materia de investigacion, fomento y administracién de los recursos pesqueros y
acuicolas que cuenta con 170 funcionarios.

El marco lega se sustenta en la Ley General de las Actividades Pesqueras del 14 de
septiembre de 1981, reglamentada por e Decreto 82 del 26 de septiembre de 1983.
CENDEPESCA haemprendido lalabor de actualizar lalegislacion para armonizar las normas
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nacionales, regionales e internacionales en pescay acuiculturay propiciar €l aprovechamiento
sostenido de |0s recursos pesqueros.

El contenido de esta reforma se ha concertado con e sector privado y en diciembre de 1999
aln se encontraba en trdmite ante la Rama Legislativa de la Republica. Las principales
modificaciones del proyecto frente alaley vigente son:

e Actualizalos principales conceptos desde el punto de vistatécnico y legislativo.
e Contempla mecanismos especificos de control y regulacién de la actividad pesquera.

e Propicia la creacion de un Fondo de Desarrollo Pesquero y Acuicola que provee de
recursos econdmicos a CENDEPESCA y usuarios del sector previamente calificados.

e Clarifica los procedimientos para otorgar concesiones, asi como para aplicar las
infraccionesy sanciones.

e Propicia la creacion de una comision especializada para e otorgamiento de las
concesiones, evitando ladiscrecionalidad del staff directivo del Gobierno Nacional.

e Actualiza el monto de derechos, serviciosy multas, con base en €l salario minimo vigente
en e momento de su aplicacion.

e Actualiza los nombres y competencias de las ingtituciones vinculadas a ambito de
aplicacion delaley.

e Incorpora nuevos componentes como: régimen de ordenamiento, la investigacion como
apoyo a la ordenacion, la estadistica como fundamento de la investigacion y ordenacion;
amplia el marco conceptua y regulatorio de la acuicultura, establece el Registro Nacional
de Pescay Acuiculturay da preponderancia a la cooperacion internacional .

2.3 Sintesisdelos antecedentes de la pesca artesanal en e afo 1997

La sintesis se basa en el informe de consultoria sobre pesca artesanal en la zona de La
Herradura, Estero de Jaltepeque, contratado por FAO en 19972,

L os pescadores artesanales marinos operan en zonas estuarinas y mar abierto en un area de
8 000 km? desde la costa, con embarcaciones de 18 a 25 pies de esloray motor fuera de borda;
los aparejos utilizados son: redes de enmalle, atarrayas y palangres. Las especies de mayor
interés comercia de la pesca artesana son los camarones y grandes pel &gicos que se venden
en el mercado externo; los demersales asociados a la pesgueria del camardn y otros recursos
de menor valor se destinan a consumo interno.

En 1997 se diversifico la actividad con tiburdén y otros pelagicos acompafiantes, usan
embarcaciones avanzadas de 30 a 40 pies de eslora, agunas con motores de centro o
estacionarios y otras con doble motor fuera de borda. Entre 1984 y 1995 se incrementaron |os

2 Sadlazar M., Valdés L. Informe de caso sobre la gestion de la pesca artesanal en lazonade La Herradura, Estero
de Jaltepeque, El Salvador. Centroamérica. Informe de consultoria. FAO. 1997.
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desembarques de la pesca costera artesanal, tanto de camardén como de peces, pues se
observaron mayores indices de Captura por Unidad de Esfuerzo (CPUE).

El pais registra 13 003 pescadores y 5 683 embarcaciones; algunos organizados en
cooperativas y otros trabgjan de manera independiente. En ambos casos € pescador se
encargade la extraccion y los intermediarios de la comercializacion. El camardn se procesa en
plantas industriales que colocan el producto en el mercado externo y las demas especies se
venden en estado fresco enhielado al interior del pais. También se desarrollala pesca artesana
en cuerpos de agua continentales (lagos, lagunas y embalses) donde aprovechan diversas
especies de peces. Utilizan pequeiias embarcaciones en fibra de vidrio o madera y como
aparejos, las redes de enmalle.

2.3.1 Caracterizacion dela comunidad objeto del estudio

En El Salvador se selecciond la comunidad San Luis La Herradura, municipio del
departamento La Paz, donde FAO gjecuto los proyectos EL S/84/001 “Apoyo a desarrollo de
la pesca maritima artesanal” y EL S/88/010 “Cogestion y desarrollo empresarial de laterminal
pesquerade LaHerradura’, entre 1984 y 1992.

En la zona opera la Federacion de Cooperativas de Productos y Servicios Pesqueros del
Departamento de La Paz (FECOOPAZ), que en 1995 agrupaba nueve cooperdtivas y
pescadores independientes, con un total de 3 415 asociados y 1 708 embarcaciones.
Aprovechan mas de 200 especies marinas y estudricas en la franja correspondiente a Estero
de Jaltepeque y € mar abierto adyacente, siendo la pesqueria de camar6n y su fauna
acomparante la mas representativa del pais.

Tanto la flota artesanal como la tecnificada compiten por € camardn, diversas especies de
peces, moluscos y otros crustéceos. En la composiciéon de la captura del camardn, Espino
(1994) afirma que la flota artesanal captura ejemplares superiores a 14 cm de lo cua seinfiere
gue en € litoral se encuentran las mayores tallas; por ello, la competencia con la pesca
tecnificada ocurre en esta zona. Una de las principales falencias del ordenamiento pesquero es
la falta de medidas para regular € esfuerzo, lo que en un futuro podria ocasionar negativas
consecuencias econémicas y sociales.

Entre 1985 y 1992 se observé en el Estero de Jatepeque un descenso en los volumenes de
captura de la mayoria de las especies objetivo de la pesca artesanal, momento en el cua se
recuperaron algunos de ellos; e grupo de los moluscos presentd una relativa estabilidad en el
tiempo.

En La Herradura es tradiciona la extraccion y venta de “curiles’ (Anadara sp.)
congtituyéndose en atraccion turistica. Si bien se registraincremento en la captura de algunas
especies, no hay evidencia cientifica que corrobore abundancia en los stock.

Aspectos sociales y econdmicos. San Luis La Herradura dista 60 km de la capital, San
Salvador. En 1993 la poblacién era de 16 749 personas, con una alta poblacién infantil pues el
64,4 por ciento son menores de 10 afios (Flores, 1993). Cuentan con servicios subsidiados de
salud y educacion del Ministerio de Salud Plblica y Asistencia Social y del Ministerio de
Educacién respectivamente.
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En 1993 existian 1 457 viviendas de las cuales € 34,65 por ciento eran de cemento, hierro y
madera, el 33,6 por ciento de madera, € 6,3 por ciento de adobe y & 3,15 por ciento de
desechos. En promedio habitan cinco a ocho personas por vivienda.

Un informe de D&A Engineering Co. (1995) g ecutado para varias cooperativas revel6 que al
descontar los gastos operativos, €l ingreso mensua per cépita es ¢ 600,00 (equivaente a
$EE.UU. 68,97) lo quereflgja el ato grado de pobreza de los pescadores al compararlo con la
canasta basica familiar cuyo costo es ¢ 3 000 ($EE.UU. 344,83).

Un 30 por ciento de la poblacion se dedica a la pesca, 30 por ciento a la agricultura y
comercio y €l 10 por ciento a otras actividades. La mayoria de pescadores obtiene escasos
ingresos pues los comerciantes son quienes logran las mayores utilidades; sélo un 41 por
ciento diversifica la pesca con aguna de las actividades mencionadas, principalmente la
agricultura.

Entre 1985 y 1995 se incrementd la cantidad de pescadores artesanaes en un 39 por ciento
debido a la incorporacion de antiguos agricultores y participantes en € conflicto bélico, asi
como por la busqueda de fuentes de empleo de otras comunidades aedafias a la zona que
tambi én fueron afectadas por la guerra.

Organizacion social y microempresarial. Las cooperativas han sido un modelo exitoso de
organizacion de pescadores en El Salvador; no obstante sdlo un 6 por ciento esta asociado y
los demas trabagjan en forma independiente (PRADEPESCA, 1995). Las cooperativas de La
Herradura estan asociadas en FECOOPAZ; hasta el fina de la asistencia técnica de FAO
habia siete cooperativas y en 1997 eran nueve las &filiadas.

Entre las comunidades, pescadores independientes y comerciantes no hay fuertes conflictos
salvo con pescadores foraneos que capturan camarones hembras en estado de gravidez para
venderlas a los laboratorios de nauplios y postlarvas con destino a la industria
camaronicultora, a $EE.UU. 23/gemplar. Los miembros de FECOOPAZ no apoyan esta
actividad pues implicariesgos parala sostenibilidad del camarén.

Entre la pesca artesanal y tecnificada surgen conflictos porgue es frecuente e dafio alas redes
por parte de barcos arrastreros de camarén, pues hay gran cantidad de aparejos operando en la
misma zona. Aungue se presentan reclamaciones ante CENDEPESCA, en muy pocos casos se
resuelven afavor de los artesanales.

Con relacion a los comerciantes, son escasos los conflictos pues se logré un acuerdo de
precios con los intermediarios de playa (“toponeros’) que si bien son establecidos por ellos,
les proporcionan a los pescadores préstamos 0 pagos anticipados con base en la produccion
para solventar sus mas inmediatas necesidades familiares o de trabajo.

Acceso al crédito. En la zona de estudio operd entre 1985 y 1992 un fondo rotatorio para
pescadores artesanales, administrado por un comité de crédito integrado por miembros del
Proyecto FAO, CENDEPESCA vy de las cooperativas de pescadores. Gracias a sus buenos
resultados, entre 1993 y 1996 FECOOPAZ recibié asistencia financiera de la fundacion
norteamericana FIA que fue debidamente cancelada, por valor de $EE.UU. 175 862, a 6 por
ciento de interés para fortalecer |as bases de |as cooperativas asociadas.
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El modelo instituido en los proyectos FAO/EL S/84/001 y EL S/88/010 ha servido de base para
otros organismos tales como el Proyecto CENDEPESCA/PRADEPESCA que en 1994 apoy6
la cooperativa EI Maculis con un fondo rotatorio administrado por e Banco de los
Trabajadoresy que presentd un aceptable nivel de pago.

El Ministerio de Agriculturay Ganaderia (MAG) creo e Fideicomiso Especia de Desarrollo
Agropecuario (FEDA) con 46 millones de délares EE.UU.para apoyar proyectos de inversion
0 expansion. Financia hasta el 80 por ciento del proyecto y $EE.UU.115 000 por usuario o
grupo, a 13 por ciento anual, plazo de 3 a15 afiosy 1 a6 afos de periodo de gracia.

Medios de captura. Muchos pescadores han reemplazado las embarcaciones de madera por
fibra de vidrio, de 21 y 25 pies de edloray capacidad de 1 a 1,5 t; utilizan motores fuera de
borda de 25 a 40 HP, salvo las embarcaciones tiburoneras que tienen motores hasta de 75 HP.
Entre 1985 y 1995 d esfuerzo artesana se increment6 en 112 por ciento, a pasar de 805 a
1 708 embarcaciones.

Para la captura de camardn y peces de escama en mar abierto utilizan redes de enmalle o
trasmallos monofilamento de 2,5 a4,5” (pulgadas) de ojo de malla, asi como una variacion de
esta red llamada “ endiablada o biénica’ construida con doble pafio pero que no es permitida;
atarrayas y arpones. Para la pesca de tiburones se usan palangres de superficie y fondo de 150
a 300 anzuel os; por ser reciente esta pesgueria aln no se registran indices de agotamiento.

En la pesca estuarina utilizan atarrayas mono o multifilamento de ¥aa 1” de ojo de malla para
camarén y peces de escama, generamente en estados juveniles o preadultos, afectando asi la
renovabilidad de los recursos. En la captura de jaibas se utilizan trampas y manualmente se
atrapan otros cangrejos y agunos moluscos.

Un 37 por ciento de los pescadores artesanales (marinos y continentales) son propietarios de
los medios de captura, otro 37 por ciento trabajan en sociedad, el 25 por ciento los emplean
los duefios u operan en arriendo y €l 1 por ciento son copropietarios (PRADEPESCA, 1995).

Infraestructura y servicios de apoyo. Como resultado del Proyecto PNUD/FAO —
ELS/88/010, las cooperativas de San Luis La Herradura se capacitaron en administracion,
procesamiento, comercializacion, gestion empresarial, reparacion de motores fuera de borda,
fabricacidn y reparacion de embarcaciones fibra de vidrio.

También se dotd la Terminal Pesguera de San Luis La Herradura, constituida en sede de
FECOOPAZ, con instalaciones adecuadas para procesamiento, amacenge y oficinas
administrativas. Se equipé con una camioneta pick up, una lancha de 23 pies, equipo de
comunicacion y equipo de refrigeracion para cuarto frio y fébrica de hielo. Alli se prestan los
servicios de venta de combustibles y lubricantes, repuestos para motores y accesorios para
reparacion de aparejos. La cooperativa RETAMAR (asistida por FAO) se dedica ala pescay
la reparacion de motores fuera de borda.

En otras cooperativas y puntos de desembargue de pescadores artesanales de la zona no existe
una infraestructura formal, pero cuentan con instalaciones rudimentarias para oficinas,
almacenamiento de artes de pescay de productos.

Procesamiento. En genera los pescadores de El Salvador no realizan procesos técnicos e
higiénicos a los productos salvo a los destinados al mercado externo. Las cooperativas que
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recibieron la capacitaciéon mencionada dan a producto un tratamiento mas apropiado; el
pescado se evisceray enhielaabordo y en la planta de proceso se mantiene en cuarto frio. Las
cooperativas y pescadores que no cuentan con infraestructura adecuada, solo realizan el
enhielado para su posterior comercializacion.

El proceso seco — sdlado se da a pescado en e periodo previo ala Semana Santa, pues en el
pais es tradicional su consumo. Los camaroncillos y peces de escama hasta de 20 cm
(provenientes de la fauna acompafiante del camarén) se precocen con sal y secan a sol para
ubicarlos en e mercado popular nacional. La carne de tiburon se enhiela en filete para
consumo interno y las aletas se secan a sol para exportacion.

Comercializacion. Durante € conflicto bélico del pais, San Luis La Herradura fue bastante
afectada; se organizaron dos centros de almacenamiento y venta minorista pero no lograron
sostenerse debido alas ateraciones del orden publico.

A principios de los afios noventa, se conformo la Cooperativa ElI Milagro integrada por 200
mujeres que organizaron un restaurante de comida de mar, cuyos productos compran a los
comerciantes de la zona; antes de operar la cooperativa se dedicaban a la venta de pescado
(Iabor conocida como “huacaleras’). Ademas, en la region hay cerca de 950 mujeres y nifios
gue extraen conchas o curiles manualmente en las zonas de manglar (llamadas “curileras’) y
venden a consumidores finales e intermediarios.

L os pescadores entregan los productos a la cooperativa si estan asociados, o los venden a los
mayoristas o intermediarios (“toponeros’). Los productos de la cooperativa se venden a
mayoristas 0 se ubican en los mercados urbanos o locales donde logran mejores precios; el
mayorista vende al minorista o detallista, quien lo hace llegar a consumidor final. Los
productos de exportacion (camardn, pargo, corvinay tiburén) los colocan los mayoristas en
los mercados de Estados Unidos, China, México y Suiza.

También operan los “morraleros’ que abordan las lanchas y barcos camaroneros para
colaborar con €l descabezado del camardn a cambio de la fauna acompariante o “morrala’ y
el camaroncillo o “chacalin”. Cada empresa camaronera tiene normas para la realizacion de
esta actividad y en algunos casos la morralla se clasificay se vende.

En 1997, FECOOPAZ abandond el procesamiento y comercializacion de productos pesqueros
desde cuando entré en vigencia € Impuesto a Valor Agregado (IVA) pues sus principales
compradores eran del canal institucional (restaurantes, hospitales y hoteles). Debido a que la
Federacion no estaba registrada como contribuyente del Ministerio de Hacienda, no podia
trasladar el impuesto a los pescadores asociados y por consiguiente, se vieron obligados a
volver avenderle alos intermediarios.

2.4 Evolucién y situacién actual de la actividad pesquera en la zona de La Herradura,
Estero de Jaltepeque

Entre el 1 y 5 de diciembre de 1999 se rediz6 la misién a El Salvador para andlizar los
cambios sucedidos desde 1997, tanto de la pesca artesanal como de la poblacién involucrada
y su relacion con otros sectores. Las zonas visitadas fueron: La Herradura, 1os puertos de El
Triunfo (Bahia de Jiquilisco), La Libertad y Acgjutla, en donde se realizaron entrevistas con
los pescadores (apéndice 1, mapa 1).



15

2.4.1 Aspectossocialesy econémicos

Los pescadores artesanales son personas de bao nivel econdmico y educativo; se han
dedicado a esta actividad por tradicion familiar y se incorporan a ella cuando son
adolescentes. Habitan en puertos o comunidades donde la pesca es e principal renglén
econdmico y debido a que estén localizados relativamente cerca de San Salvador, cuentan con
asistencia en materia de salud, educacion y servicios publicos.

Seguin datos de CENDEPESCA, en €l pais hay cerca de 13 000 pescadores que operan con 6
800 embarcaciones. Se estima que 4 000 de €ellos se dedican a la pesca de camaron, igua
cantidad son morrallerosy 5 000 ala pesca blancay continental.

A principios de los afios noventa, cuando €l pais inicié € periodo de postguerra, muchos
desplazados por la violencia 'y excombatientes del gjército y la guerrilla se dedicaron a la
actividad pesquera incrementando asi € esfuerzo pesquero; con € paso del tiempo una
minima parte de esta poblacion (no cuantificada) cambié de actividad pero otros
permanecieron en el sector pesquero. De ello se desprende que aunque no hay un censo
actualizado de la zona de estudio, es factible que la cantidad de pescadores se mantenga
rel ativamente constante dado que la presion sobre el recurso camar6n no ha disminuido.

Estructura familiar. La mayoria de pescadores conforman un hogar desde su juventud en
matrimonio o union libre, con tres a cinco hijos; es comun que tengan mas de unafamilia. En
las zonas rurales existen a menudo problemas de nifiez abandonada, drogadiccion y
alcoholismo. En La Herradura se conformd una asociacion de alcohdlicos andnimos y
FECOOPAZ estipul6 en sus estatutos la censura a los miembros que gerzan la pesca en
estado de embriaguez.

Por las precarias condiciones en que viven y tomando como gjemplo la migracion de muchos
salvadorefios durante la guerra de los afios ochenta, hay quienes alin cultivan laidea de buscar
un mejor futuro en los Estados Unidos a donde viajan legal o ilegalmente.

El Gobierno presta atencion a estas comunidades y en particular a la poblacion infantil y
femening; € Ingtituto Salvadorefio de Desarrollo de la Mujer dicta charlas de planificacion,
prevencion de enfermedades, higiene, salud y readliza visitas periddicas a las comunidades de
pescadores artesanales.

Salud. En razén a las condiciones climatolégicas y por la presencia de insectos, las
enfermedades mas frecuentes en las comunidades son € paludismo, el dengue hemorrégico,
las dermatolégicas, gastrointestinales y respiratorias las cuales se acentuaron como
consecuencia del huracan Mitch ocurrido € 27 de octubre de 1998, cuando se presentaron
ademas brotes de colera

Para evitar |a propagacion de estas y otras patologias, el Ministerio de Salud a través de las
unidades de salud de cada regién dicta charlas sobre normas de higiene en € hogar y
manipulacion de alimentos; e Ministerio del Medio Ambiente les ha ensefiado sobre el
manejo de desechos para evitar la contaminacidn en las aguas marinas y de los esteros. En La
Herradura hay una clinica administrada por el Estado que también realiza brigadas de
vacunacion y fumigacion, tal como ocurriaen 1997.
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Educacion. El nivel de aprendizaje ha mejorado paulatinamente; se estima que un 75 por
ciento de los pescadores tienen algun grado de escolaridad (generalmente primaria) y e 25
por ciento son anafabetas, muchos de los cuales son personas de avanzada edad pues las
nuevas generaciones han tomado mayor conciencia sobre la importancia de tener educacion.
En La Herradura contintian funcionando cinco escuelas del nivel basico que ya habia en 1997.

En cuanto a la formacion dirigida, las cooperativas de pescadores y asociaciones
agropecuarias han recibido capacitacion en contabilidad, organizacion comunitaria (en ciclos
de 18 horas/semana), mantenimiento y reparacion de botes y motores (ofrecidas por los
proveedores como parte del servicio de post-venta), construccion de artes de pesca,
procesamiento y comerciaizacion. A estas jornadas también asisten las mujeres y 1os nifios
pues ellos participan en algunas de las etapas de la actividad pesquera.

Vivienda. Muchos pescadores han remodelado sus antiguas viviendas en madera de mangle,
adobe y desechos por casas mixtas (con paredes de cemento y ladrillo y techos de madera);
sin embargo un 60 por ciento de ellas aln son de maderay el 40 por ciento mixtas.

El acceso a los servicios publicos también ha mejorado desde 1997; el 60 por ciento cuenta
con energia eléctrica y acueducto, pero no hay acantarillado y en su lugar contindan
utilizando fosas, letrinas 0 pozos sépticos.

Asistencia estatal. La mayoria de comunidades se localizan cerca de las carreteras y los
desplazamientos hacia la capital no superan tres horas de vigje, motivo por el cual tienen fécil
acceso alos servicios de salud, educacién y asistenciasocial.

L os pescadores de San Luis La Herradura manifiestan tener buena asistencia gubernamental,
salvo en € aspecto de la seguridad maritima pues durante los Ultimos dos afios han sido
frecuentes los robos de equipos y productos a las motonaves de pescadores artesanales e
industriales. Si bien la Fuerza Naval los ha apoyado, no cuentan con suficiente personal para
las salidas de vigilancia; por e contrario, la Policia Nacional Civil (PNC, que nacio de los
acuerdos de paz en 1992) aunque tiene la competencia, no esta capacitada ni tiene los equipos
para cumplir con dichafuncién en las areas maritimas.

El huracan Mitch (1998) causOd graves dafios en zonas costeras, pérdidas familiares y
materiales debido a las abundantes Iluvias que causaron inundaciones y desbordamientos, o
gue volcé importantes recursos econdmicos de organismos nacionales e internacionales para
reconstruccion, de la cual se beneficiaron |os pescadores de la zona de estudio.

Otras actividades econémicas. Aunque la pesca es la principal actividad algunas personas la
complementan con la agricultura, avicultura (cria de gallinas), ganaderia y en menor
proporcion con artesanias de sillas de madera. Con mayor frecuencia realizan el transporte
para ecoturismo ganando en cada vige entre $EE.UU. 11 y 35, dependiendo del nimero de
pasgjeros y la distancia a recorrer, las cuaes se desarrollan tanto en San Luis La Herradura
como en €l puerto El Triunfo.

En La Herradura hay un gran potencia para elaborar y vender artesanias con base en conchas
de Anadara, dada su abundanciay la afluencia de los turistas, sin embargo los pescadores las
venden a personas de otras regiones que fabrican estas artesanias de alto valor, perdiendo asi
una oportunidad de incrementar sus ingresos.
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L os pescadores son conscientes de la necesidad de diversificarse con otras actividades como
consecuencia de la disminucion de las capturas, pero sin que ello implique modificar su
vocacion; por tal motivo cada vez estan més dispuestos a colaborar con la implantacion de
vedas, especialmente parael camardn de aguas someras.

Acceso al crédito. El Banco de Fomento Agropecuario es una entidad mixta, con fondos del
Estado y de instituciones financieras del sector privado, que tiene lineas de crédito a las que
acceden usuarios del sector pesquero pero que no son créditos blandos. Por su parte, €l Banco
Multisectoria de Inversiones tiene una linea para pesca y acuicultura y por ser entidad de
segundo piso colocan sus recursos a través de la banca comercial.

El Banco de los Trabajadores tiene un fideicomiso con fondos del Programa de Pesca de la
Union Europea PRADEPESCA a que los pescadores no acceden fécilmente pues no hay
oficinas cerca de las comunidades y e banco no tiene amplios conocimientos sobre el sector
pesquero. El sector financiero considera la pesca como una actividad de ato riesgo que no
ofrece garantias reales.

Los fondos rotatorios que fueron creados para San Luis La Herradura dentro del marco del
Proyecto FAO y con recursos de la fundacion FIA en 1995 adn contintan funcionando, pese a
gue esta organizacion culmind la asistencia en agosto de 1998. Los recursos son
administrados por FECOOPAZ y se utilizan para financiar equipos de trabajo y cubrir las
necesidades familiares de |os pescadores &filiados a las cooperativas de |a federacion.

2.4.2 Laorganizacion comunitariay la gestion empresarial

Actualmente hay dos agremiaciones que aglutinan cooperativas de pescadores. FECOOPAZ y
la Federacion de Asociacion de Cooperativas Pesqueras Artesanales de El Salvador de
Responsabilidad Limitada (FACOPADES de R.L.) que sefortalecid en 1999.

Para 1995 €l 6 por ciento de los pescadores maritimos estaban asociados y aunque la cifra no
se ha actualizado, se presume que la participacion es mayor dado el nimero de cooperativas
conformadas, incluidos los grupos de mujeres pescadorasy comercializadoras.

Una de las razones que explica €l éxito de las agremiaciones en El Salvador es la asistencia
social y microempresarial brindada por organizaciones no gubernamentales (ONG’s) pues
CENDEPESCA no tiene los recursos necesarios para liderar esta funcion. Los pescadores han
afianzado su credibilidad en € sistema cooperativo porque adquieren mayor poder de
negociacion y han experimentado sus positivos resultados.

FECOOPAZ. Naci6 en 1991 como un consegjo de asociaciones en San Luis LaHerraduray al
reunirse diez cooperativas se formé la federacion. A la fecha permanecen siete de las
fundadoras e ingresaron tres nuevas, una de las cuales se dedica al cultivo de camar6n marino
y ha motivado otras para incursionar en la acuicultura. Ellas son: Cooperativa Brisas de
Jaltepeque, Perla Maring, llusion Real, La Optimista, Lempa Mar, Mar y Conchas, Mar y
Cielo, Retamar, El Milagro y Los Halcones; en total cuentan con 203 afiliados (144 hombres
y 59 mujeres).

Tres son grupos de mujeres dedicadas a comercializar productos pesqueros. EI Milagro
(referenciada en € numeral 3.3.1) en 1995 tenia 200 afiliadas pero por problemas de cohesion
socia hoy solo tiene 17 y ha mejorado su gestion; es una de las cooperativas fundadoras de
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FECOOPAZ y contintia con €l restaurante ubicado en San Luis La Herradura, tal como existia
en 1997.

La consolidacion de la federacion se logré gracias a la asistencia nacional e internaciona y el
compromiso de sus asociados. Si bien recibieron capacitacién en aspectos técnicos y
organizacionales, se contratd una contadora externa, decision que proyecta una mayor
transparencia ala administracion.

Respecto a la comercializacion, el camaron blanco (langostino) se vende a la planta
procesadora y exportadora EXPORCASA. En 1997 la federacion intentd exportar
directamente; obtuvieron los permisos pero el Ministerio de Economia no concedio € registro
de marca a pesar que |los pescadores habian preparado la planta de proceso, € disefio de marca
y los empaques. Actuamente el pescado se vende en su totalidad a Hospital Rosales de San
Salvador.

Hasta 1997 FECOOPAZ ejecutd directamente la comercializacion, pero araiz de laaplicacion
del IVA degj6 de hacerlo pues no era contribuyente del Estado. En 1999 ya estaba registrada
ante el Ministerio de Hacienda, reanudd las ventas y actualmente paga la contribucion
correspondiente a sus asociados.

Los pescadores manifiestan que el impuesto afecta notoriamente las ventas y utilidades,
motivo por el cual han hecho gestion ante el Gobierno Nacional para la supresion o reduccion
del impuesto, sin obtener a diciembre de 1999 una solucion a su favor.

FACOPADES. Naci6 en 1993 con diez cooperativas y actualmente son 14 las beneficiarias
de la asistencia técnica, social y microempresarial de CENDEPESCA y otros organismos
vinculados; una de estas cooperativas se dedica a cultivo de camaron marino y para
diciembre de 1999 estaba en proceso €l ingreso de otras seis. Su sede se ubica en € puerto El
Triunfo (Bahia de Jiquilisco) recientemente inaugurada.

Gracias a la gestion de CENDEPESCA han recibido donativos de cooperacion japonesa para
la reparacion de embarcaciones, hieleras o cavas, 90 lanchas y un barco. Durante 1999
recibieron capacitacion en € proceso de secado, reparacion de motores fuera de borda,
formacion cooperativistay pescade atura.

Comunidad EI Maculis (departamento de La Unidn). Se destaca esta cooperativa por ser la
Unica que exporta camaron en su calidad de pescadores artesanades. Para ello desde 1998
conformaron una alianza estratégica con pescadores nicaragiienses, de tal manera que €l
recurso se captura en Nicaragua y se exporta desde El Salvador. EI mercado externo se
congtituye en una interesante perspectiva de desarrollo empresarial artesanal que no habia en
1997.

2.4.3 Aspectostecnoldgicosy dela produccion

La pesca artesanal salvadorefia aln se basa en € aprovechamiento del camardn, pargo, rébalo,
corvina, macarela, fauna acompafiante del camarédn, algunos crustaceos y moluscos. Desde
1996 ha habido un incremento en las capturas lo que se explica basicamente porque
CENDEPESCA ha mejorado latoma de datos estadisticos (cuadro 2).
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Cuadro 2

Produccion pesguera artesanal de El Salvador. 1994 — 1997

(en toneladas)

1994 1995 1996 1997
Peces 3.845 3.764 3.195 3.324
Crustéaceos 514 934 810 797
Moluscos 670 601 598 3.676
Total 5.029 5.299 4,603 7.797

Fuente: CENDEPESCA

También se ha desarrollado la pesgueria de tiburon aunque € esfuerzo es menos intenso
respecto a las especies mencionadas pues son pocos quienes se dedican a la pesca avanzada,
la cua fue favorecida por PRADEPESCA que capacitd 24 pescadores (hoy dfiliados a
FACOPADES) y por la agencia de cooperacion HIVOS del gobierno holandés que dond las
embarcaciones respectivas.

Medios de captura. Son los resefiados en 1997 aunque se ha incrementado la reconversion
hacia embarcaciones fibrade vidrio de 21 pies con motor fuera de borda de 25 a 40 HP; en las
motonaves tiburoneras se emplean motores hasta de 75 HP. Los artes de pesca son las redes
de enmalle, atarrayas, palangres, lineas de mano, arponesy trampas.

Es frecuente que los pescadores utilicen equipos de orientacion y comunicacion como GPS,
brgjula, radio y mas recientemente teléfono celular para apoyarse entre si, pues se han
presentado varios casos de robo en altamar y requieren comunicacion rapida.

En 1995 PRADEPESCA elabor6 una encuesta integral de pesca artesanal® que incluy6 la
distribucion de tenencia de los medios de captura, pero a 1999 no se habia actualizado. Por
consiguiente, en El Salvador se tiene e siguiente registro: propietarios (37 por ciento), en
sociedad (37 por ciento), empleados (25 por ciento) y copropietarios (1 por ciento).

Comparativamente con 1997, los pescadores han tomado mayor conciencia sobre la
importancia de utilizar aparejos reglamentados aunque algunos operan con redes endiabladas
como represalia porque la flota tecnificada faena dentro de las primeras 3 mn, zona reservada
para la actividad artesana y donde ocurre la mayor explotacion de los recursos. Con €l
Ministerio del Medio Ambiente se han comprometido a eiminar € uso de explosivos en
Zonas estuarinas; se espera que en e mediano plazo esta préctica sea totalmente erradicada.

Respecto a las zonas de manglar, € conflicto bélico contribuyd a su recuperacion,
particularmente en la regién oriental (Estero de Jaltepeque, Bahia de Jiquilisco y Golfo de
Fonseca) pues estaba restringido €l acceso tanto para la pesca como para el desarrollo de
cultivos de algoddn y otros productos agricolas, beneficiando asi la reproduccién del camarén
y demas recursos pesgueros.

La gestion de FECOOPAZ — San Luis La Herradura. Como se menciono en e numeral
3.3.1, e Proyecto PNUD/FAO-ELS/88/010 equipd la Terminal Pesquera de San Luis La
Herradura'y beneficio a FECOOPAZ, quien ha hecho buen uso de estos bienes y ha renovado

3 PRADEPESCA. Encuesta de las actividades pesqueras con énfasis en la pesca artesana. Istmo

Centroamericano. 1995.
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algunos de €ellos; hoy tienen dos camionetas pick up (se reemplazé la donada por € Proyecto
FAO), un cuarto frio adicional, en 1995 se obtuvo la concesiéon de la multinacional SHELL
parainstalar una bomba de gasolinay se ha dado mantenimiento a la fébrica de hielo, sala de
proceso, lanchas y motores entregadas por FAO. Las especies que capturan y comercializan
son camardn y peces de escama.

La pesca en € puerto de Acajutla. Alli opera e Muelle Pesquero Artesana que
CENDEPESCA cedié en comodato a la Asociacion Cooperativa de Pescadores del Puerto de
Acgjutla — ACOOPPAC de Responsabilidad Limitada (R.L.) que tiene 55 asociados Yy
pertenece a FACOPADES, aunque en el Muelle desembarcan pescadores afiliados o no a la
cooperativa. Cuentan con una bomba de gasolina, una pequefia planta de hielo y prestan €
servicio de winche.

Sus especies objetivo son: tiburdn, pargo, anguila, rayay macarela, entre otros, que se venden
alli mismo a comerciantes y consumidores. Como artes de pesca utilizan palangres, lineas de
mano y redes, tal como sucedia en 1997.

Lapescaen € puerto La Libertad. La Asociacién Cooperativa de Pescadores del Puerto La
Libertad — ACOPEL de R.L. se fundd en 1968 y es la méas antigua del pais. Actualmente hay
58 dfiliados, 27 embarcaciones y también pertenece a FACOPADES. Tiene un barco
palangrero que utiliza para atender viajes de ecoturismo los fines de semana pues La Libertad
€s un importante centro turistico del pais; este barco, ocho lanchas y un camioén refrigerado
fueron donados por JICA. Las especies objetivo contindan siendo € pargo, corvina, bagre,
macarela, tiburdén y en menor medida el camarédn. Las faenas de pesca duran entre 8 y 24
horas dependiendo del nivel de las capturas.

Produccion. Los pescadores notan que e nivel de CPUE continda disminuyendo aungue en
los periodos de mayor pluviosidad incrementa la produccion; sin embargo no hay evidencia
cientifica sobre la abundancia de los stock pues alln no se han desarrollado las investigaciones
requeridas.

En e caso del camardn las capturas son muy variables; hay faenas de baos rendimientos y
otras muy abundantes en las cuales se pesca desde camaron pequefio (Ilamado “chacalin™)
hasta gemplares de 14 cm (talla comercial U6). Pese a la sobreexplotacion a la que esta
sometida este recurso es frecuente encontrar g emplares de gran tamarfio; se presume que
posiblemente ello se deba a la accion de alguna corriente marina que beneficie la pesca en la
zonade La Herradura.

Las faenas se redlizan entre 5 AM y 4 PM y en cada embarcacion trabajan dos pescadores.
Los costos de cada salida son cerca de $EE.UU. 35 con los cuales cubren e avituallamiento
(combustible, hielo y alimentacién). Los ingresos oscilan entre $EE.UU. 12 y 46,
dependiendo de las especiesy la CPUE.

Estos ingresos se dividen en tres partes iguaes; una tercera para cada pescador y otra se
reserva para € mantenimiento, reparacion o reposicion de la embarcacion, motor y aparejos.
Quienes son asociados entregan a la cooperativa esta partida con el fin de pagar |as cuotas de
los bienes sobre los que tengan créditos vigentes. El valor de una embarcacion equipada con
motor y aparejos se calcula alrededor de $EE.UU. 6 895.
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Los precios por libra vigentes a diciembre de 1999 de los principales productos son: camaron
grande = $EE.UU. 6,32; camaron mediano = $EE.UU. 4,83; camaron pequefio (chacalin) =
$EE.UU. 1,95; pargo y rébalo = $EE.UU. 1,61; corvina= $EE.UU. 1.

Post produccion. Gracias a la asistencia técnica de JICA, los pescadores artesanales y grupos
de mujeres, hoy &filiados a FECOOPAZ y otros a FACOPADES, han aprendido las técnicas
para generar productos con valor agregado como embutidos, ahumado, seco — salado y filetes,
entre otros pero debido a que &l proceso de transferencia de tecnologia estd en marcha, alin no
se ha emprendido la fase de comercializacion.

Control y vigilancia. La legislacion ambiental establece que e area marina comprendida
entre los 0 y 100 mt es fragil y requiere proteccion, asi como las primeras 3 mn, labor que
gjecutan la PNC Ambiental y la Fuerza Naval. En tal sentido, vigilan que la flota tecnificada
no opere en estas areas y reportan a CENDEPESCA |as motonaves que incumplan la norma
paralo de su competencia, asi como eraen 1997.

2.4.4 Relacion entrela pesca artesanal y la pesca industrial

Los conflictos entre la pesca artesanal e industrial surgen por € ingreso de motonaves
tecnificadas a las areas reservadas para faenas artesanales. Se han logrado mitigar los roces
por su interaccion en el Cluster de la Pescay la Acuicultura® creado en 1997 en el marco del
Programa Nacional de Competitividad impulsado por el Ministerio de Economig; tal instancia
laintegran el Gobierno Nacional y representantes del sector privado; se reline semanal mente,
tiene codigo de éticay un sistema de planeacion estratégica.

Entre los artesanales, FACOPADES y algunos pescadores independientes pertenecen a é y
FECOOPAZ tiene la intencidn de ingresar. Los proyectos planteados por el cluster y su
estado de g ecucion a diciembre de 1999 son:

a En marcha

e Actualizacion del marco legal.

e Unificacion de productores pesqueros (industriales, artesanalesy acuicultores).
e Desarrollo de tecnologia de captura, proceso y empagues.

o

En proceso de implantacion:

e Megoramiento delavigilanciaen altamar y entierra.

Implantacion y divulgacion de cursos especializados en el sistema Hazard Analysis
Critical Control Point (HACCP).

Creacion del Trade point sobre informacion de comercio exterior.

Construccion de muellesy varaderos industriales y artesanales.

Creacion de un fondo especial paralapesca (parafiscal).

Planes de alfabetizacion a pescadores artesanales.

Capacitacion técnica, investigacion y nuevas tecnologias de pesca, proceso Yy
comercializacion.

e Creacion de uninstituto de formacion y capacitacion de pescadores.

4 Cluster es una instancia de concertacion donde participan todos los actores de la cadena productiva de un
sector econémico con € fin de plantear estrategias y acciones conjuntas tendientes a lograr la competitividad en
el mercado nacional e internaciona.
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Por iniciar:

e Creacion de la Feria Salvadorefia Alimentaria Internacional de Pescay Acuicultura.

e Formacion de alianzas con laboratorios nacionales y extranjeros certificados para la
industria de la camaronicultura.

e Negociacion anivel centroamericano con navieras.

e Creacion del diplomado en formulacion y evaluacion de proyectos de inversion.

e Desarrollo de planes de educacion ambiental.

o

2.5 Medidasdeordenamiento para la actividad pesquera

El Proyecto Regional en Ordenacion y Planificacion Pesquera OLDEPESCA/ NORAD/FAO
redactd en 1994 un Plan de Ordenacion y Desarrollo Pesquero para El Salvador, que no se ha
puesto en marcha. Ello se explica en parte por la insuficiencia de recursos presupuestales,
técnicos y humanos requeridos para su gjecucion.

En el pais no se han implantado vedas a pesar que las autoridades nacionales |o han intentado
pero las presiones politicas y sociales lo han impedido, en particular para regular la pesqueria
del camardn que sustenta la actividad pesguera nacional. CENDEPESCA ha reglamentado €l
uso de los apargjos y la dimension del ojo de malla de las redes; asi mismo, en 1998 limit6 el
acceso de nuevos barcos a la pesca industrial del camardn, pero no asi a las embarcaciones
artesanales.

En 1994, através del Proyecto FAO se realizaron talleres con usuarios del sector industrial y
artesanal, con € fin de crear conciencia sobre la importancia de hacer uso racional de los
recursos y evidenciar que la responsabilidad de la sostenibilidad es compartida. Ello
contribuy6 a disminuir los conflictos entre si y comenzar a obtener su disponibilidad para la
futura implantacion de vedas y otras medidas regulatorias, actualmente tanto industriales
como artesanales usan redes con ojo de mallade 2,5”.

Los pescadores de la zona de La Herradura manifestaron su interés en colaborar con la
giecucion de la veda del camardn pues han notado la disminucion en los niveles de las
capturas, aungue las tallas por gemplar superan los 12 cm. En reuniones sostenidas entre
productores industriales, artesanales y el Gobierno, se ha planteado la posibilidad de imponer
la veda entre mayo y julio cuando ocurre la reproduccion del camardn, pero aln hay algun
grado de resistencia por parte del sector industrial.

Pese a la favorable disposicion de los pescadores artesanales para realizar un adecuado
aprovechamiento de los recursos pesqueros, hay quienes utilizan aparejos no permitidos tales
como lared endiabladay |os explosivos en las zonas estuarinas.

2.6 Evolucién y situacion actual dela pesca industrial

La actividad industrial se basa en la pesqueria del atin, camarén y pelégicos mayores
destinados a mercado externo. Vae destacar que las exportaciones no tradicionales tienen
como incentivo €l reintegro de impuestos del 6 por ciento.

El Salvador pertenece a la Comision Interamericana del Atan Tropical (CIAT) desde 1995,
pero no tiene industria procesadora. En cuanto a la flota, hay dos barcos atuneros con
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capacidad superior a 400 Toneladas de Registro Neto (TRN), con observador CIAT a bordo;
25 motonaves palangreras (cuyas especies objetivo son: dorado, cherna, pargo, mero y
tiburdén) y 90 barcos camaroneros.

Si bien la flota camaronera esta sobredimensionada y e recurso ha llegado a su Mé&ximo
Rendimiento Sostenible (MRS), alin no hay una solucion definitiva debido a las presiones del
sector privado. La propuesta de CENDEPESCA es impedir el reintegro de motonaves que por
cualquier motivo hayan salido de la pesqueria, asi como tampoco permitir su reconversion a
palangres, pues los marineros no estan entrenados en faenas prolongadas ni en el manegjo de
estos artes de pesca.

2.7 Evoluciony situacion actual dela acuicultura

L as especies objetivo son latilapia (Oreochromis sp), camarén marino (Penaeus vannamei) y
camaroén de agua dulce (Macrobrachium rossembergii). También siembran larvas de camarén
para repoblamiento en los estuarios ubicados en areas de reserva vigiladas por la PNC
Ambiental, pues algunos pescadores las capturan para venderlas a las fincas camaroneras y
para su propio consumo. El Salvador exporta semilla de camarén producida en dos
laboratorios con nauplios importados de Estados Unidos, hacia Nicaragua, Honduras y
Guatemala. Por su parte, la industria nacional se surte de larvas capturadas en e medio
natural.

El fomento de la piscicultura se ha desarrollado con jaulas flotantes y estanques e inici6 hace
menos de una década pues en |as zonas aptas para la instalacion de cultivos se desarrollabala
guerra de los afios ochenta. Los proyectos con comunidades impulsados por CENDEPESCA
benefician una familia, en areas de 1 a 2 Ha En la politica nacional de fomento a la
acuicultura se ha dado més énfasis a componente técnico y recién se estén incorporando
conceptos econdmicosy sociales.

2.8 Asistenciatécnica internacional

La Agencia de Cooperacion Internacional del Japén — JICA (e significado de la sigla en
inglés es Japan International Cooperation Agency) habia beneficiado hasta 1997 nueve
cooperativas de pescadores a las cuaes doné embarcaciones, vehiculos, fabricas de hielo y
aparejos de pesca. El acuerdo con los beneficiarios fue que estos bienes serian forma mente
traspasados al cabo de cuatro afios de operacién del proyecto; mientras tanto las cooperativas
debian crear un fondo para mantenimiento de los equipos. Actualmente algunas cooperativas
estan afiliadas a FECOOPAZ y otras a FACOPADES.

Desde mediados de los afios noventa la Unién Europea, en convenio con la Organizacion
Latinoamericana de Desarrollo Pesguero (OLDEPESCA) gecut6é el Programa Regiona de
Apoyo a Desarrollo de la Pesca en € Istmo Centroamericano — PRADEPESCA -
ALA/90/09, que finaliz6 € 2 de diciembre de 1999, entre cuyos frentes de accién se incluy6
la pesca artesanal en los paises beneficiados.

A raiz de la finalizacion de este Programa y con el apoyo de la Secretaria de Integracion
Econdémica Centroamericana (SEICA) se cred la Organizacion del Sector Pesquero y
Acuicoladel Istmo Centroamericano (OSPESCA) y se formul6 € Tratado Marco Regional de
la Pescay la Acuicultura, que a diciembre de 1999 se encontraba en proceso de aprobacién
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por parte de los Presidentes de cada nacion. Su objetivo es promover los planes y acciones
para la ordenacion y el desarrollo de la pesca y acuicultura y adoptar una Declaracion de
Principios sobre los que se fundamentara el sistema regional de ordenacion y desarrollo,
mediante el establecimiento de estrategias, politicas, normasy programas conjuntos.

En materia de acuicultura, desde los afios setenta El Salvador cuenta con |la asistencia de la
Mision Técnica Agricola de China; JJCA también se ha involucrado con la adaptacion del
cultivo de ostra del Pacifico (Crassostrea gigas), con base en semillaimportada de Chile. Asi
mismo, se ha solicitado cooperacion de la Agencia Interamericana de Desarrollo (AID) para
gjecutar un proyecto relacionado con la pesqueria del atun y la consolidacion de aianzas
estratégicas.

3. LA PESCA ARTESANAL EN COSTA RICA
3.1 Aspectosecondmicosy sociales del pais

La Republica de Costa Rica tiene 51 100 km? de superficie, 589 000 km? de aguas maritimas
jurisdiccionales, 1 228 km de litoral, de los cuales 1 016 km corresponden a la costa del
Pacificoy 212 km al Atlantico.

Con base en lainformacién del Banco Central de Costa Ricay del Banco Mundial®, para 1999
la poblacion se calculd en 3 674 490 personas, con unatasa de crecimiento del 1,89 por ciento
anual. La mayor concentracion de habitantes ocurre en el valle central donde se asienta el 50
por ciento y la otra mitad esta bastante dispersa. Los principales grupos étnicos son: blancosy
mestizos (96 por ciento), afroamericanos (2 por ciento), amerindios (1 por ciento) y de origen
chino (1 por ciento). Durante los ultimos afios se ha acentuado la migracion, en particular de
ciudadanos nicaragtienses y colombianos.

La moneda nacional es el coldn costarricense (¢) relativamente estable. En lo corrido de 1999
la devaluacion acumulada fue del 9 por ciento respecto al dolar americano; este
comportamiento hasido similar durante los Ultimos cinco afios (cuadro 3).

Durante la década de los afios noventa el PIB present6 fuertes variaciones, siendo 1996 un
periodo de estancamiento (-0,6 por ciento) y el mayor crecimiento ocurrié en 1992 (7,7 por
ciento). Los sectores que aportan més riqueza a pais son: turismo, agricultura, alimentos
procesados, textiles y confeccion, materiales de construccion, fertilizantes y plasticos. La
pesca y la acuicultura aportan € 3,1 por ciento a PIB agropecuario y 0,47 por ciento a la
economia nacional.

Los productos de exportacion més representativos son: banano, café, maguila, plantas de
ornato y flores, productos pecuarios y pesqueros, melén, pifia, manufacturas y medicamentos.
Los principales paises de destino son: Estados Unidos, Reino Unido, Nicaragua, Canada y

Japén.

La fuerza laboral se calcula en 868 300 personas (equivaente al 24 por ciento de la
poblacion); e desempleo y & subempleo se ubican en 5,6 por ciento. La ocupacion por

5 Banco Central de Costa Rica. Indicadores econémicos 1993 — 1999.
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sectores se distribuye asi: industria y comercio (23 por ciento), gobierno y servicios (55 por
ciento) y agricultura (22 por ciento).

Cuadro 3
I ndicador es econémicos de Costa Rica 1995 — 1999

1995 1996 1997 1998 1999
PIB (millones $EE.UU. de 1990) 7257 7214 7476 7 907 n.d.
Crecimiento del PIB 2,4% -0,6% 3,7% 6,2% n.d.
Exportaciones (millones $EE.UU.) 3476 3758| 4335 5528 n.d.
| mportaciones (millones $EE.UU.) 4000 4327 4970 6249| 5815
Tipo de cambio (1 délar de EE.UU.) | ¢180,35| ¢208,37| ¢233,28| ¢257,99| ¢285,42
Indice deinflacion 22,6%| 13,9%| 11,2%| 12,4% n.d.

Fuente: Banco Central de Costa Rica. Banco Mundial.

3.2 Marcoingtitucional y legal de la actividad pesqueray acuicola

El ente rector es el Ministerio de Agriculturay Ganaderia (MAG) que cuenta con la Direccion
General de Recursos Pesquerosy Acuacultura.

El organismo encargado de formular y gecutar la politica relacionada con la investigacion,
fomento y administracion de los recursos pesqueros, acuicolasy la caza marina es el Instituto
Costarricense de Pesca y Acuicultura (INCOPESCA), creado mediante Ley 7384 de 1994,
con 108 funcionarios, jurisdiccion nacional y cinco oficinas regionales que coordinan en
particular las actividades de pesca artesanal: Puntarenas (sede central), Golfitos, Limon,
Queposy Playas del Coco.

Lalegidacion que rige la actividad pesquera se promulgd con laLey de Pescay Caza Marina
No. 190 de 1948 y su reglamento. Dado € desarrollo logrado por € sector, esta ley hoy
resulta desactualizada, no responde a dinamismo de la actividad ni a los acuerdos regionales
e internacionales que ha suscrito 0 acogido Costa Rica; en cuanto a la acuicultura, la
reglamentacion es difusay précticamente inexistente.

En consecuencia, INCOPESCA tomé lainiciativa de actualizar el marco legal en concertacion
con el sector privado, dando como resultado la presentacion del proyecto de Ley de Pescay
Acuicultura ante la Asamblea L egislativa en noviembre de 1998 y a diciembre de 1999 aln se
encontraba en tramite para su aprobacion.

3.3 Sintesisdelosantecedentes dela pesca artesanal en el afio 1997

El informe de consultoria contratado por FAO en 1997° incluye la siguiente sintesis para
confrontarla con su evolucion y situacion actual. La pesca comercial comenzo6 en los afios
cincuenta en el Golfo de Nicoya, tanto a nivel artesanal como semi-industrial; las especies
objetivo eran camardn y corving, capturados con chinchorros y lineas de mano operados
manualmente desde la playa o con cayucos propulsados a remo 0 vela; para la pesca
tecnificada se usan desde entonces redes de arrastre de fondo.

6 D. Gutiérrez, F. Carranza. Estudio de caso en € Golfo de Nicoya de Costa Rica. Informe de consultoria. FAO.
1997.
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En los afios sesenta se amplié e area de pesca fuera del Golfo de Nicoya en zonas del
Pacifico como: Playas del Coco, Quepos, Golfito y Quajiniquil y se desarrollé la pesqueria de
la sardina gallera con embarcaciones bolicheras en el Golfo. Entre los afios setenta 'y ochenta
se tecnificd la actividad con la incorporacién de trasmallos, lineas de anzuelos (long-line) y
embarcaciones motorizadas en la pesca artesanal; alaflotaindustrial se agregaron dos barcos
atuneros con capacidad superior a400 TRN.

En Costa Rica se calculan 73 comunidades en €l litoral Pacifico y tres en el Atlantico, que en
conjunto tienen 3 500 embarcaciones para 10 000 pescadores. Hay embarcaciones palangreras
de pesca avanzada con autonomia de 1 500 millas para la captura de pelégicos mayores en
faenas hasta de 15 dias.

La pesca de mediana escala se dedica a especies bentdnicas y pelagicas con cuerdas de mano,
palangres cortos y redes de enmalle. La pesca de pequefia escala no supera dos dias de faena;
se focaliza en €l tiburdn, corvina, rébalo, bagre, langosta, camarén y algunos moluscos; para
ello utilizan pequefias embarcaciones con motor fuera de borda.

3.3.1 Caracterizacion dela comunidad objeto del estudio

El Golfo de Nicoya es un estuario tropical ubicado en e Pacifico que cubre un érea de
1 500 km?; tiene una ata productividad primariay abundante poblacién de manglares. En e
golfo interior hay 18 comunidades dedicadas a la pesca de pequefia escala cuyas especies
objetivo son: corvina, cabrilla, camardn, otros crustédceos y moluscos. A partir de 1985 el
Gobierno Nacional lo declar6 zona exclusiva parala pesca artesanal.

El Golfo ha sido sobreexplotado; en los afios sesenta aportaba entre el 40 por ciento y 60 por
ciento de la pesca artesanal nacional pero en 1995 se redujo a un 6 por ciento de la produccién
del litoral Pacifico. Las capturas de camardn blanco ain representan e 30 por ciento del total
de la pesgueria a escala nacional.

Aspectos sociales y econdmicos. La pesca es la principal actividad econémica en e Golfo de
Nicoya, por consiguiente € desarrollo de la region gira en torno a ella. EI hombre se vincula
cuando es adolescente y trabgja hasta los 60 afios; las mujeres y nifios participan en la pesca
manual, el procesamiento y la comercializacion.

Por idiosincrasia, e pescador no tiene cultura del ahorro; € dinero obtenido en cada faena
esta previamente comprometido con € intermediario que le provee los insumos y cubre sus
necesidades personalesy familiares més inmediatas.

En las comunidades surgen conflictos con las autoridades de la administracion pesquera por
las medidas establecidas, en particular por la veda del camardn pues argumentan que no se
han concertado. Ello explicalos desacuerdos entre pescadores pues algunos aceptan que éstas
redundan en su propio beneficio a proteger los recursos pesgueros, mientras que otros solo se
interesan por el dinero obtenido de la pesca diaria y por tanto consideran las vedas como
obstaculo. También hay conflictos con los pescadores foraneos atraidos por las
estacionalidades de altas capturas de camaron, pues las comunidades acuerdan conductas que
los pescadores ocasionales no conocen ni respetan.
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Con la pesca semi industrial también ocurren inconvenientes, argumentan que los pescadores
artesanales capturan en la parte interior del Golfo los juveniles de especies de mayor interés
comercial, impidiendo su maduracion y por tanto reducen los stock disponibles en la zona
exterior del Golfo (donde opera laflota tecnificada). Por su parte, los artesanales se quejan de
que la pesca de arrastre no es selectiva, impidiendo asi que los eemplares mayores
sobrevivan para su reproduccion.

Organizacion social y microempresarial. La mayoria de pescadores del Golfo de Nicoya
interior pertenecen a alguna organizacion; el Comité Local de Pescadores (COLOPES) existe
en la mayoria de las comunidades. Otras formas de asociacion son las cooperativas y las mas
representativas son: COOPESUJAN de R.L., COOPEPUERTO TIHEL de RL. y
COOPEMAR deR.L.

Lamayoria de cooperativas, sindicatos y asociaciones han nacido por ser éste €l requisito para
acceder a los beneficios de la asistencia técnica internacional y los beneficios fiscales del
Gobierno, més que por la motivacion de los pescadores de formar agremiaciones en blsqueda
del bien comun. Ello implica que a terminar la asistencia, muchas de ellas se debilitan o
desaparecen; es asi que en 1997 s6lo un 14 por ciento permanecian asociadas.

Se estima que un 25 por ciento de los pescadores han recibido capacitacion de organismos
nacionales y extranjeros en aspectos técnicos (navegacion, conservacion y proceso,
mantenimiento y reparacion de motores y embarcaciones, disefio y construccion de artes de
pesca) y de organizacién empresarial.

Acceso al crédito. En 1995 INCOPESCA creo un fideicomiso para que el pescador pudiera
adquirir sus propios medios de captura, pero en e estudio de 1997 no se referencio
informacion sobre su evolucion. Esta figura se cred porque € sistema financiero no considera
al pescador sujeto de crédito pues su actividad es riesgosa y no ofrece garantiarea; aello se
suma la falta de conocimiento del sector bancario respecto a la dinamica de la actividad. En
consecuencia, e pescador se ve obligado a sostener el nexo comercial con los intermediarios
gue compran sus productosy con quienes se relaciona permanentemente.

Medios de captura. En 1997 habia cerca de 4 000 pescadores y 2 000 embarcaciones de
madera o fibra de vidrio, con motor fuera de borda o remos. Los artes de pesca son: redes de
enmalle monofilamento para camardn (alto de 50 m, largo 240 my ojo de malla 3,5”); lineas
de mano y long-line para la captura de pargo, corvina, cabrilla, rébalo y bagre, entre otros.
Manualmente se extraen almejas y con buceo a pulmon libre se capturan e pulpo y la
langosta. Respecto a la tenencia de los medios de captura, un 63 por ciento son propietarios,
36 por ciento pescadores empleados y € 1 por ciento trabaja en sociedad (PRADEPESCA,
1995, ver nota 7 a pie de pagina).

Infraestructura y servicios de apoyo. Las comunidades de pescadores del Golfo disponen
de centros de acopio o puntos de venta donde se proveen de |os insumos necesarios para las
faenasy comercializacion de |los productos pesgueros.

Procesamiento. Debido a que la mayoria de las faenas son de un dia los pescadores no
utilizan sistemas de conservacion, salvo el hielo que llevan en lalancha. En tierrarealizan la
limpiezay evisceracion y empacan €l pescado en cajas térmicas 0 neveras portatiles para su
envio alas plantas procesadoras y exportadoras.
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Comercializacion. La cadena de intermediacion est4 constituida por cinco o mas agentes,
dependiendo de la estructura comercial establecida en cada puerto, pero se estimé su margen
de utilidad en 42 por ciento promedio. Debido a que el pescador tiene bajo o nulo poder de
negociacion, los precios los fija el comerciante quien le provee los insumos a cambio del
producto y los excedentes se negocian en dinero. PRADEPESCA calculé en 1995 7 que un 88
por ciento de las comunidades de la zona tienen centros de acopio pero solo e 8 por ciento
tiene equipos de congelacion 'y el 84 por ciento realiza conservacion en cajas térmicas.

3.4 Evoluciény situacion actual dela actividad pesquera en e Golfo de Nicoya

Entre el 6 y 9 de diciembre de 1999 se desarrollé la misién en Costa Rica para analizar la
evolucion de la pesca desde 1997 y su relacion con otros sectores. Se entrevistaron los
presidentes del Sindicato Union de Pescadores Artesanales de Puntarenas, de la Cooperativa
de pescadores de Tarcoles y de la comunidad Chomes, asi como las autoridades de
INCOPESCA (apéndice 1y mapa 2).

3.4.1 Aspectossocialesy econémicos

Las principales actividades econémicas en €l Golfo de Nicoya son la pescay € turismo; hay
presencia institucional pero los pescadores no sienten satisfechas sus necesidades bésicas.
Seguin estimaciones del Sindicato Union de Pescadores Artesanales de Puntarenas, en la zona
hay 20 comunidades, cerca de 6 000 pescadores que operan con 2 600 embarcaciones (50 por
ciento no registradas) y otros 6 000 pescadores en €l resto del pais, es decir que la poblacién
vinculada a la actividad se incrementé en un 50 por ciento y las embarcaciones en 30 por
ciento respecto a 1997, aunque no hay un censo gque corrobore esta informacion.

Estructura familiar. El principal grupo étnico son los mestizos. El grupo familiar es
congtituido por matrimonio y union libre. El nimero de hijos en cada familia estaentre 3y 8.
Tanto la Iglesia como el Estado han emprendido campaiias tendientes a reducir e abandono
de hogaresy nifios.

El Estado provee servicios publicos, asistenciales y varios. Los hébitos del gasto de sus
ingresos condicionan a menudo la calidad de vida del pescador y su familia.

Salud. En Puntarenas hay una clinicay en cada comunidad un centro de salud, motivo por €
cual no hay problemas cronicos de propagacion de enfermedades; ademés periddicamente se
realizan jornadas de vacunacion y examenes generales. Sin embargo, frecuentemente se
presentan enfermedades dermatoldgicas por quemaduras de sol, gripe, dengue y problemas
gastrointestinales en la poblacion infantil, tal como ocurriaen 1997.

Educacion. En la zona interior del Golfo hay tres colegios y una escuela del Ministerio de
Educacion. La mayoria de pescadores han cursado cuando menos la primaria y por
consiguiente es bagjo €l nivel de analfabetismo.

Respecto alaformacion dirigida, gracias alos programas de asistencia técnica internaciona y
del Instituto Nacional de Aprendizaje, los pescadores de Puntarenas han recibido capacitacion
en la construccion de artes de pesca, mantenimiento y reparacion de motores y botes,

" PRADEPESCA. Encuesta de las actividades pesqueras con énfasis en pesca artesanal . |stmo centroamericano.
1995.



29

procesamiento de productos con vaor agregado y comercializaciéon. La principal falencia
radica en la falta de educaci 6n sobre temas organizacionales y microempresariales.

Vivienda. Gracias a que € Gobierno Nacional otorga un bono subsidiado de vivienda,
muchos pescadores han reconstruido sus antiguas casas de madera por cemento; se estima que
un 75 por ciento son de material y e 25 por ciento de madera o cafia tipo bambi. Por ser
Puntarenas un importante centro turistico, cuentan con adecuados servicios publicos
(electricidad, acueducto, alcantarillado, red telefonicafijay celular) y carreteras.

Asistencia estatal. Asi como en 1997, hay presencia de diversas entidades nacionales en €l
area de la salud, educacion, capacitacion y administracion pesquera, dado que la sede
principa de INCOPESCA esta radicada en Puntarenas. EI Gobierno Naciona establecié el
subsidio al combustible para la pesca artesanal con una reduccion del 142 por ciento, de ta
manera que en e comercio vale $EE.UU. 054/galon y a pescador le cuesta
$EE.UU. 0,22/galon. La ley de pesca fijo una exoneracion de impuestos para todos los
insumos empleados en la actividad.

Otras actividades econdmicas. Aungue la pesca es la principal actividad, durante los fines
de semana utilizan las embarcaciones en vigjes de pesca deportiva para turistas. Las mujeres
trabgian en hoteles, capturan moluscos, procesan, comercializan productos pesqueros y
arreglan palangres. Aun el Gobierno Nacional ni las comunidades han planteado otras
aternativas de trabgjo, a pesar que los pescadores temen que e Golfo llegue a su nivel
maximo de sobreexpl otacion.

Acceso al crédito. Aun funciona € fideicomiso que en 1995 INCOPESCA entreg6 a Banco
Popular. En julio de 1998 se modifico en el sentido de otorgar créditos para motores, artes de
pescay reposicién de embarcaciones en lugar de adquirirlas nuevas, con € fin de controlar e
esfuerzo. El pescador tramita la solicitud de préstamo ante € banco con la asistencia técnica
de INCOPESCA; estos son créditos blandos con tasa de interés del 16,5 por ciento en lugar
del 24 por ciento que normal mente se cobra para los créditos de la banca comercial.

3.4.2 Laorganizacion comunitariay la gestion empresarial

Pese a que hay varias cooperativas, comités y sindicatos, en Costa Rica no ha sido exitosa la
organizacion comunitaria pues los pescadores son independientes, tienen poca credibilidad y
sentido de pertenencia a las agremiaciones. A ello se suma la falta de capacitacion en temas
microempresariales y asistencia social, pues no han habido profesionales en dicha area que
hayan trabajado con |os pescadores.

De las organizaciones de la zona de estudio se destacan: el Sindicato Union de Pescadores
Artesanales de Puntarenas con 800 afiliados y 300 grupos (ocho de los cuales son mujeres
dedicadas a la comercializacion y administracion) y 1 500 botes. Su presidente tiene asiento
en la Junta Directiva de INCOPESCA como representante de |os pescadores artesanal es.

La Cooperativa de Pescadores de Tércoles tiene 43 asociados con 60 botes que dan empleo a
100 pescadores; algunos afiliados tienen dos o tres motonaves; existe desde 1985 y hasta 1999
tuvo e apoyo de PRADEPESCA para la construccion del centro de acopio, area
administrativa y capacitaciéon microempresarial; por su reciente fortalecimiento ain no se
puede medir el impacto de la asistencia técnica.
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En las demas comunidades hay un sindico o lider comunitario que representa los pescadores
de su zona ante otras instancias. Ellos manifiestan que las faenas de la flota tecnificada en la
region internadel Golfo afectan notoriamente sus capturas, o cual ha acentuado los conflictos
entre ambos usuarios, més aun que en 1997.

En las cooperativas, una parte de las utilidades se abonan para gastos administrativos (cerca
de $EE.UU. 0,22/kilo). Al pescador asociado se le compra el producto para colocarlo en €
canal minorista y los pagos se efectian los fines de semana, savo cuando tienen una
necesidad gue requiera anticipo. La cooperativa le provee todos los insumos para la faena
(gasolina, aparejos, carnada, hielo y gas para cocinar) descontables del pago semanal.

3.4.3 Aspectostecnologicosy dela produccion

La pesca artesana aln se sustenta en el camardn, especies de pesca blanca, pelagicos,
crustaceos y moluscos (cuadro 4).

Cuadro 4
Produccién pesgquera artesanal dd litoral Pacifico de Costa Rica 1994 — 1998
(en toneladas)

Productos 1994 1995 1996 1997 1998

Pescado eviscerado 6 942,7 7 308,8 83129| 134214| 101053
Pel &gicos 647,5 543,2 874,6 1038,3 1237,1
Tiburdn 2446,5 2587,8 2880,4 27991 3256,4
Camarén 116,4 182,9 2145 167,2 182,2
Langosta 4.3 47 7,2 8,9 2,8
Moluscos 145,7 107,9 211,6 177,5 68,5
Otros 23,1 10,5 756,6 193,3 232,8
Total 10326,2| 107458 132578 17805,7| 15085,1

Fuente: Departamento de Estadistica Pesquera - INCOPESCA

L as capturas crecieron entre 1994 y 1997 debido al incremento del esfuerzo, alareduccion de
los indices de contaminacion pues las industrias del azlcar y del arroz ubicadas en la
provincia de Guanacaste han tomado medidas de produccién limpia que no afectan los rios y
también por los positivos resultados de la veda del camardn de aguas someras. Segun la
informacion de los pescadores artesanales, luego de la veda la CPUE asciende a 11 kg/faenay
el resto del afio se sostiene en 4 a 5 kg/faena, momento en que optan por complementarla con
la captura de peces.

INCOPESCA ha clasificado las embarcaciones de acuerdo a su capacidad, pesqueria objetivo
y tipo de usuarios, asi:

a. Manua: Son botes de madera propulsados aremo y dos pescadores. Capturan bivalvos
manual mente en marea baja.

b. Artesana de pegueiia escala Son botes de madera con motor fuera de borda o de
centro. En el Golfo de Nicoya capturan camarén blanco, corvina, rébalo y pescadilla o
chatarra con trasmallos.
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c. Artesanal medio: Botes en madera o fibra de vidrio con motor de centro y equipos de
navegacion (GPS, ecosonday radar). Pescan tiburdn, pargo rojo, pargo seda; pequefia,
medianay grande chatarra, utilizando trasmallos y lineas cortas.

d. Artesana avanzada o no tradicional: son barcos tecnificados para atin y pesca de

atura con palangres. Operan ocho a diez marineros en faenas de 15 dias. Esta flota

opera desde inicios de |os afios noventa.

Flota camaronera (se refiere ala actividad industrial).

Flota atuneray sardinera (también de pescaindustrial).

Embarcaciones para pesca lacustre (aunque esta codificada alln no opera).

Otras embarcaciones no clasificadas.

Q@ ™o

L os pescadores del Golfo de Nicoya utilizan embarcaciones del tipo a, b, ¢ y d ya descritos,
|os aparejos que emplean son:

e Para pesca blanca (rébalo, corvina, pargo, combrio, cabrillo y tiburén principa mente),
trasmallo de 7’ de 0jo de malla operado por dos personas en faenas de cuatro a seis diasy
lineas de mano con 700 a 1 200 anzuelos usados en faenas de ocho horas. El
avituallamiento en las faenas donde usan trasmallo cuesta $EE.UU. 94 a 108 / faenay con
lineas vale $EE.UU. 23 - 25/ dia.

e Para camardn, trasmallo de 3" de ojo de malla operado por dos personas en faenas de
ocho a diez horas y frecuentes salidas nocturnas, particularmente cuando hay luna llena.
Los g emplares capturados alcanzan la talla de 11 — 12 colas/libra. El avituallamiento de
cada salida oscila entre $EE.UU. 23y 27/dia.

Los ingresos por faena dependen de la estacionalidad de |as especies 'y por lo tanto, varian en
rangos muy amplios. La pesca avanzada se ha incrementado paulatinamente; algunas
motonaves llegan incluso hasta Chile donde capturan atun, tiburon, marlin, pez vela, dorado y
otros pelagicos y paraello usan lineas de 80 a 100 millas y winches hidraulicos.

INCOPESCA estima gque el 80 por ciento de la flota artesanal nacional (2 600 botes) son de
pequeiia escala (tipo b) pertenecientes en su totalidad a los pescadores pues son de
subsistencia; de ellas un 80 por ciento tienen trasmallo de 3" y el 20 por ciento trasmallos de
3,5a6” deojo demalla lineasy cuerdas de mano.

Hay 246 embarcaciones de mediana escala, que operan entre las 3 y 40 mn sin depender de la
infraestructura en tierra; usan trasmallos con 0jo de malla de 3,5 a 6”, lineas y cuerdas.
También operan 115 embarcaciones avanzadas con lineas de 1 000 m que faenan hasta 1 000
millas; para distancias superiores no esté limitada la dimension de las lineas.

3.4.4 Relacion entrela pesca artesanal y la pesca industrial

Los conflictos entre la pesca artesana e industrial son frecuentes y ocurren por la
competencia en € aprovechamiento del camardn en la zona interior del Golfo de Nicoya. Los
pescadores manifiestan que los industriales arrastran cerca de la orillay han solicitado que
dicha érea sea reservada exclusivamente para las capturas artesanales pero las autoridades
nacionales alin no |o han dispuesto asi.

Con € fin de dirimir los conflictos, INCOPESCA fijé la veda del camardén en dicha zona
durante cinco meses para laflota industrial (de mayo a septiembre) y tres meses para la pesca
artesanal (de mayo a julio) a partir de 1999 y limitd el uso de la “linea taiwanesa” por cinco
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meses a afio. Otro motivo de controversia es gue INCOPESCA impide que los artesanales
operen con anzuelos entre las 6 PM y 6 AM, quienes argumentan que este horario o
aprovecha la flota tecnificada para ingresar a la zona interna del Golfo de Nicoya,
disminuyendo asi |as capturas artesanales.

3.5 Medidasdeordenamiento parala actividad pesquera

Al interior del Golfo de Nicoya rige la veda a camardn ya descrita; los pescadores han
solicitado a INCOPESCA declararlo de uso exclusivo artesanal para asegurar la rentabilidad
de su actividad y evitar conflictos con la flota industrial. Dado que en la zona externa del
Golfo no hay veda, los pescadores utilizan mallas para la captura de peces.

Con la reglamentacion de los trasmallos se regulan las tallas de camar6n (minimo 3,5") y
corvina (6”) aunque hay quienes ilicitamente emplean redes monofilamento 2%’ para
camarén. Por el contrario, no se han fijado tallas para peces de escama ni tiburdn, pero la
linea de anzuelos se limitd a 200 unidades, nUmero 6 o inferior.

Las embarcaciones artesanal es estén reguladas mediante €l registro y expedicion del permiso
de INCOPESCA, cuyo tramite tarda dos a tres meses. En 1999 habia 1 500 de €llas
registradas; otras estdn operando sin € lleno de los requisitos debido a que actualmente €l
Instituto no otorga permisos, pues se hace necesario regular e esfuerzo y porque algunos
pescadores no tienen la documentacion solicitada paratal fin.

INCOPESCA tiene las funciones policivas e inspectores para redlizar el decomiso de artes de
pescay de productos y cuando es preciso se apoyan en la Policia Nacional. Es destacable el
hecho que en Costa Rica no se registra la pesca con elementos ilicitos tales como venenos y
explosivos, en cuerpos de agua maritimos ni continentales.

El Instituto formul6 el Plan de Ordenacion y Desarrollo Pesquero 1994 — 1998, que si bien ya
vencié su vigencia, hay proyectos en marcha tales como e estudio biolégico de las
principales especies de interés comercial; la creacion de las Unidades de Estadistica y de
Mercadeo; esta Ultima tiene sede en la ciudad de San José donde acopia productos de origen
artesanal que comercializan los minoristas; la implantacion del sistema HACCP en la Unidad
de Mercadeo y en las plantas procesadoras del pais y la gjecucion del Plan de Proteccion y
Registro (proteccion de especiesy registro de la flota con permiso de pesca).

3.6 Evoluciény situacion actual dela pescaindustrial

La actividad se basa en e aprovechamiento del camarén, atin, sardina y pesca blanca. La
flota activa en 1999 es: 52 barcos (de 75 registrados y con permiso) que operan con redes de
arrastre, todos ellos en la zona de Puntarenas. En 1998 capturaron 2 823 t, es decir el 16 por
ciento de la produccion pesqueranacional.

En 1999 se obtuvo una cuota de 6 000 t de attn otorgada por la CIAT, lo que ha incentivado
la inversion extranjera para establecer plantas procesadoras en la zona de Puntarenas,
constituyéndose asi en unaimportante fuente de empleo en laregién. En 1998 se otorgaron 32
registros y 60 permisos a motonaves atuneras de bandera extranjera, o que generd a Estado
$EE.UU. 772 390 distribuidos entre cuatro organismos del sector publico y privado
vinculados a la actividad pesguera.
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Hasta 1999 laindustria pesquera tuvo el incentivo del Certificado de Abono Tributario (CAT)
gue reintegraba una proporcion del impuesto por exportaciones, pero este afio fue eliminado
por el Gobierno Nacional debido a actual déficit presupuestal del pais.

3.7 Evolucién y situacion actual dela acuicultura

Las especies de cultivo son: camarén marino (Penaeus vannamei), tilapia nilética
(Oreochromis niloticus), tilapia aurea (Oreochromis aureus), trucha arco iris (Onchoryncus
mykiss) y camaron de agua dulce (Macrobrachium rossembergii). Desde 1977 la acuicultura
adquirio perfil comercial; el camardn y latilapia se exportan a Estados Unidos 'y Europa; 1os
excedentes se destinan al mercado nacional junto con la truchay el camarén de agua dulce.
Para 1999, se registran en piscicultura cerca de 320 pequefios y medianos productores (40 por
ciento de ellos agremiados); en camardn marino hay cuatro grandes empresas con 1 430 Hay
se proyectan 2 300 Ha para €l afio 2000, 22 por ciento de ellas de pequerios cultivadores. En
Costa Rica ain no se ha reportado la presencia de la enfermedad Mancha Blanca (white spot)
en la camaronicultura; para prevenirla se cerraron las importaciones de postlarvas y sélo se
proveen de un laboratorio colombiano que produce semilla mejorada genéticamente,
obteniendo sobrevivencias superiores a 60 por ciento.

Respecto a las investigaciones, se ha avanzado en la técnica de cultivo de pargo (Lutjanus
gutatus, aln en la fase de levantamiento de semilla) y mejillones. La diversificacion de la
acuicultura marina puede constituirse en una aternativa de generacion de ingresos para los
pescadores artesanales y del sector industrial con miras a la exportacion.

3.8 Asdistencia técnicainternacional

Uno de los frentes de accién de PRADEPESCA fue la pesca artesanal, beneficiando en Costa
Rica la Cooperativa de Pescadores de Téarcoles. La Mision Técnica Agricola de China apoya
los cultivos de camardn y tilapia desde los afios setenta; en esta Gltima se utilizan estanques
circulares en cemento para manejar e sistemade bagjo volumen y ata densidad.

Por otra parte, con € gobierno de México se suscribié un convenio de intercambio de
expertos y capacitacion en pesca y acuicultura. Asi mismo, se encuentra en tramite un
convenio con € gobierno de Espafia para impulsar proyectos con perspectiva de genero para
el cultivo de moluscos, camardn y peces marinos.

4, LA PESCA ARTESANAL EN PANAMA

4.1 Aspectosecondmicosy sociales del pais

La Republica de Panama tiene 75 517 km? de superficie, 2 490 km de linea costera de los
cuales 1 419 km estan sobre € Pacificoy 1 071 km en el Atlantico, 12 mn de Mar Territoria
y 200 mn de ZEE.

En 1999 se estimo la poblacién total en 2 778 526 habitantes, con una tasa de crecimiento del
1,53 por ciento anual. Los principales grupos étnicos son: mestizos y afroamericanos (70 por
ciento), amerindios (20 por ciento) y blancos (10 por ciento).



El pais tiene unalocalizacion estratégica debido a la operacion del Canal de Panama; Estados
Unidos lo administré desde 1914 hasta 1999, motivo por €l cual los panamefios tienen fuerte
influencia de la cultura norteamericana, el 14 por ciento habla exclusivamente inglés y
muchos ciudadanos son bilingles.

La moneda nacional es e balboa (B) que tiene paridad cambiaria con € délar americano;
debido a la fuerte actividad comercia, bancaria y turistica del pais, ambas monedas son
igualmente negociables.

Seguin el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), € PIB (a precios constantes de 1990) en
1998 fue de $EE.UU. 7 644 millones con una tasa de crecimiento superior a 4 por ciento
desde 1997. Los sectores que generan mayor riqueza son: construccion, refinacion de
petréleo, bebidas, azlicar, cemento y otros materiales de construccion (cuadro 5).

Los més importantes productos de exportacién son: banano, camardn, azucar, prendas de
vestir, café y otros productos pesqueros. Los principales paises compradores son: Estados
Unidos, Alemania, Suecia, Costa Ricay Bélgica

En 1997 se calculd la fuerza laboral en 1,04 millones de personas (37,6 por ciento de la
poblacion) y e desempleo en 13,1 por ciento. La ocupacion por sectores es. gobierno y
servicios comunitarios (32 por ciento), agricultura, caza y pesca (27 por ciento), comercio,
restaurantes y hoteles (16 por ciento), manufacturas y mineria (9 por ciento), construccion (3
por ciento), transporte y comunicaciones (6 por ciento), finanzas, seguros y fincaraiz (4 por
ciento) y otros (3 por ciento).

Cuadro 5
I ndicador es econémicos de Panama 1995 — 1998

1995 1996 1997 1998

PIB (millones $EE.UU. de 6 899 7014 7342 7644
1990)

Crecimiento del PIB 2,1% 1,7% 4,7% 4,1%
Exportaciones (millones 5731 5524 n.d. n.d.
$EE.UU.)

Importaciones (millones 5174 4 661 n.d. n.d.
$EE.UU.)

Indice deinflacion 1,0% 0,9% 1,9% 0,6%

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo

4.2 Marcoingtitucional y legal dela actividad pesqueray acuicola

Hasta julio de 1998 la administracion de la pesca y la acuicultura estuvo bgo la
responsabilidad del Ministerio de Comercio e Industria; a partir de entonces se cred la
Direccion General de Recursos Marinos y Costeros (DIGEREMA), dependiente de la
Autoridad Maritima de Panama (AMP), adscrita a la Presidencia de la Republica. La
DIGEREMA es responsable de la administracién, investigacion y fomento de la pesca
maritima, industrial y artesanal y cuenta con 51 funcionarios.
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Con esta reestructuracion, la acuicultura y la pesca continental quedaron a cargo de la
Direccion Nacional de Acuicultura del Ministerio de Desarrollo Agropecuario. Por la
natural eza de sus funciones, esta Direccién y la DIGEREMA mantienen una estrecha relacién
y coordinan acciones como por ejemplo, laimplantacion de medidas para mitigar el efecto de
la enfermedad “Mancha Blanca” en la camaronicultura.

Las principales fortalezas de la DIGEREMA radican en el adecuado manejo de la pesca
internacional en cuanto a suscripcion de acuerdos, el abanderamiento de barcos, la asignacion
de la cuota de captura de attn en € Pacifico (CIAT) y del Atlantico (ICAT) y la gestion para
levantar el embargo atunero que tuvo Panama a mediados de |os afios noventa.

Sus debilidades son la insuficiencia de recursos humanos, financieros y técnicos
particularmente para la toma de informacion estadistica, asi como la baa presencia
ingtitucional en las regiones, aungque existe voluntad politica para fortalecerla. Antes de su
creacion existia la Comisién Naciona de Pesca, 6rgano consultivo del Gobierno Nacional
donde tenian asiento diversos representantes del sector privado (industrial y artesanal) y se
concertaban las decisiones. Al crearse la DIGEREMA se elimin6 esta Comision lo cua ha
generado conflictos con los gremios pues en su lugar hay solo un representante del sector
privado en la Junta Directivade la AMP.

Lalegislacion pesquera contintia siendo la promulgada en 1954; el Programa PRADEPESCA
prepard un proyecto de ley con base en los trabgjos realizados por FAO y que integraba la
pesca y la acuicultura, pero no prosperd pues rifie con e actual marco institucional,
eliminandose también laidea de crear €l Instituto Naciona de Pesca.

4.3 Sintesisde los antecedentes de la pesca artesanal en el afio 1997

El informe de consultoria de FAO® contiene datos sobre la pesca artesana en 1997 para
confrontarlos con la situacion actual; 1os principal es aspectos son |os siguientes.

Es incipiente € grado de organizacion de los pescadores; existen cerca de 300 sitios de
desembarque y es poca la informacion biol6gico pesquera para determinar con certeza el nivel
de CPUE artesanal de peces, camardn y langosta, aunque el incremento de las exportacionesy
el mayor registro de las embarcaciones artesanales en 1996 evidencian la creciente tendencia
Se calcula que la actividad artesanal aporta € 32 por ciento de la produccién pesguera
naciona.

En 1995 PRADEPESCA estim6 que en el Pacifico hay 3 811 embarcaciones y 9 370
pescadores, con un incremento del 42 por ciento respecto a censo de pescadores realizado por
FAO en 1985. Con base en esta informacion, la DIGEREMA disefié una base de datos sobre
embarcaciones y aparejos empleados en la actividad artesanal .

4.3.1 Caracterizacion dela comunidad objeto de estudio

El Golfo de Montijo (provincia de Veraguas) es una importante zona pesquera sobre el
Pacifico, con 600 km? de extensién. En 1996, e 86 por ciento de los pescadores de esta
provincia se concentraban en las comunidades del Golfo, es decir 1 660 personas.

8 Arosemena D., Diaz E., Mendieta R. La gestion de la pesca artesana en la region del Golfo de Montijo.
Panamd. Informe de consultoria. FAO. 1997.
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Los camarones blanco, titi y carabali son los principales recursos pesqueros pero su stock ha
disminuido en razon al ato esfuerzo industria, artesanal y la destruccion de manglares;
igualmente se dedican a la pesca de pargo, langosta, moluscos, cherna, cabrilla, corvina,
diversos peces costeros y poliquetos.

Seguin los permisos otorgados por DIGEREMA, e 81 por ciento se dedican ala pesqueria del
camarén y 19 por ciento apargosy corvinas, localmente llamados “peces de primera’.

Manualmente se extraen moluscos bivalvos y gaterépodos como la concha negra (Anadara
tuberculosa), casco de burro (A. Grandis) y desde 1996 se reportan capturas de poliquetos que
se extraen de acuerdo al comportamiento de las mareas (10 — 12 dias/mes) para cubrir la
demandade los laboratorios y productores de larvas 'y postlarvas de camaron.

Aspectos sociales y econdémicos. Segin PRADEPESCA (1995) el pescador panamefio
ingresa a la actividad sobre los 20 afios de edad; €l 95 por ciento han recibido algun grado de
educacion, basicamente primaria. El 62 por ciento han conformado una familia, por lo general
en union libre, e 71 por ciento tiene vivienda propiay € 38 por ciento diversifican la pesca
con la agricultura.

En 1997 no habia informacion detallada de los aspectos socioecondémicos de los pescadores
del Golfo de Montijo, pero su idiosincrasiay modo de vida se gjustan a descrito en capitulos
anteriores.

Organizacion social y microempresarial. La principa comunidad de la zona es la
Cooperativa de Pescadores San José de Montijo de Responsabilidad Limitada (COOPESAM
de R.L.), fundada en 1962 y desde entonces habia tenido asistencia técnica naciona e
internacional. En 1996 tenia 56 asociados activos de cinco comunidades, de 178 inscritos. A
pesar de la amplia asistencia recibida, enfrentan problemas econémicos, socides y
empresariales que limitan su capacidad de desarrollo.

Se afirma que e pescador panamefio es individualista, tiene poca conciencia asociativa por
falta de formacion comunitariay como consecuencia de las experiencias negativas (vividas o
escuchadas); sin embargo quienes pertenecen a alguna asociacion la perciben como una
alternativa que contribuye a su propio mejoramiento.

Existen conflictos entre comunidades de la zona altay baja del Golfo, pues los pescadores de
la zona alta utilizan atgjos y trasmallos con ojo de mallainferior a 3" (reglamentada en 1996)
y los de la zona baja los responsabilizan de las bajas capturas y reduccion de tallas del
camaron; sin embargo, hay quienes utilizan artes ilicitos, motivo por e cual la DIGEREMA
realiza frecuentes operativos y decomiso de |os mismos.

La extraccion de poliquetos causa roces entre las comunidades de las zonas de Guarumal e
Hicaco, pues los primeros utilizan este recurso pero los segundos no, ya que lo respetan por
ser el alimento base del camardn. La creacion de un comité de vigilancia integrado por
miembros de ambas comunidades y |os permisos otorgados por la DIGEREMA han mitigado
los problemas.

Desde 1992 se prohibi6 la pesca de pargo con trasmallo pero algunos pescadores lo utilizan
en lugar de las cuerdas y anzuelos. A las empresas e intermediarios que se les comprueba la
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compra de pargo capturado con trasmallo se les decomisa € producto; € problema surge
cuando el intermediario descuenta a pescador el valor decomisado en el siguiente pago, quien
ain no comprende laimportancia de pescar con aparejos permitidos.

También hay conflictos con la flota industrial que compite con la artesanal por € acceso a
camardn y los peces de ato valor comercial. Son frecuentes las quejas por la operacion de
embarcaciones camaroneras que arrastran cerca de la costa, pese a que esta prohibida la pesca
industrial en e Golfo, entre Punta Calabazal y Punta Corotu.

Acceso al crédito. El pescador artesanal no es considerado como sujeto de crédito para la
banca comercial, a pesar que en Panama hay préstamos del Banco de Desarrollo
Agropecuario dirigidos hacia € sector pesguero. Si bien, las cooperativas y asociaciones
facilitan € acceso a crédito, € incumplimiento en € pago de sus obligaciones financieras
impide a los pescadores contar con esta fuente de financiamiento. Por su parte, la Cooperativa
de Pescadores Artesanales de Montijo recibio donaciones y créditos de multiples organismos
como e Banco de Desarrollo Agropecuario, Banco Interamericano de Desarrollo, Ministerio
de Comercio e Industria, Cuerpos de Paz y PRADEPESCA.

Medios de captura. En 1996 habia 710 embarcaciones en €l Golfo, en su mayoria botes de
madera de 16 y 40 pies, con motores fuera de borda de 5 a 60 HP. Los artes de pesca mas
utilizados son trasmallos con ojo de mallade 3 a7, lineas de mano con anzuelos nimero 1 a
15y atgjos que son ilicitos pues su ojo de mallaes ¥4'.

El trasmallo se utiliza en la captura de camardn blanco y peces, las lineas de mano para
pargos y otras especies de pesca blanca; |os atgjos y atarrayas en camarones pequefios; nasas,
redes langosteras y buceo para langosta, y palangres para meros. En la pesca del pargo seda
(Lutjanus peru) seusa el “volantin” que es un trasmallo de 200 m de largo por 6 m de alturay
ojo de malla’”, instalado en lanchas que llevan ecosonday operan durante la época de verano
(diciembre — abril).

Infraestructura y servicios de apoyo. Las carreteras secundarias y caminos vecinales
comunican las comunidades entre si y con €l resto del pais. Segun la encuesta de actividades
pesqueras de PRADEPESCA (1995), € 87 por ciento de las comunidades tienen agua
potable, 52 por ciento energia eléctrica, 30 por ciento telefoniay 13 por ciento drengjes para
aguas negras. S0lo e 22 por ciento tienen puestos de recibo de productos pesqueros, dos
comunidades tienen muelle y una cuenta con facilidades de almacenamiento.

Procesamiento. El tratamiento de las capturas a bordo y en tierra es deficiente por lafalta de
infraestructura, capacitacion, bajo nivel de organizacion e implantacion de técnicas sencillas
de procesamiento. Las comunidades beneficiarias de la asistencia técnica internaciona han
recibido los medios requeridos para el adecuado procesamiento y por tal motivo pueden
generar productos de mejor calidad.

Comercializacion. La mayoria de sus capturas se colocan en € mercado interno en estado
fresco, eviscerado y conservado en frio; no realizan seleccion detallasy los precios se fijan de
acuerdo alas mismas. Por €l contrario, e camardn se clasifica por especie y tamafio pues ello
determina su precio.

Los pescadores asociados entregan el producto a su cooperativa y los independientes
generalmente estan comprometidos con los intermediarios, quienes les financian las faenas.
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Con € apoyo de PRADEPESCA se creb el “Polo de Desarrollo de Montijo” que beneficia la
Cooperativa de Pescadores de Montijo y otras comunidades de la zona, pues algunos
pescadores independientes venden alli sus productos.

4.4 Evolucion y situacion actual de la actividad pesquera en € Golfo de Montijo

Entre el 9y 14 de diciembre de 1999 se realizd la mision a Panama para recabar informacion
con las autoridades nacionales (AMP), los autores del estudio base y algunos miembros de la
cooperativa de pescadores COOPESAM ubicada en la zona de estudio.

44.1 Aspectossocialesy econdmicos

Salvo la informacion contenida en la Encuesta de Actividades Pesqueras de PRADEPESCA
(1995) no se han actualizado los estudios socioeconémicos de la pesca artesana en Panama.
La base de datos creada por DIGEREMA reporta que en 1999 hay 990 pescadores en el Golfo
de Montijo quienes operan con 437 embarcaciones; se estima que estas cifras corresponden al
85 por ciento del esfuerzo artesanal en laregidn, es decir un 15 por ciento pescan sin tener el
respectivo registro ante el Gobierno Nacional.

Estructura familiar. Al igual que en El Salvador y Costa Rica, € pescador panamefio tiene
hasta dos familias generalmente en union libre, con cinco a ocho hijos.

Si bien es bajo e nivel de abandono de nifios, las necesidades basicas familiares estan
insatisfechas, no sdlo por su menor acceso a los servicios publicos y asistenciales respecto a
las zonas urbanas, sino por la estructura de habitos del gasto de sus ingresos por parte del
pescador.

Salud. Hay centros de salud en el municipio de Montijo y en las islas Gobernadora, Cebaco y
Leones, donde cuentan con una enfermera o0 asistente permanente para primeros auxilios,
jornadas de vacunacién y charlas mensuales sobre prevencion de enfermedades, higiene y
planificacion familiar, pero por la lgjania de las ciudades aumentan los riesgos en caso de
enfermedades graves o accidentes.

Son frecuentes las enfermedades gastrointestinales, principalmente en la poblacién infantil
por lafata de adecuados habitos y la baja calidad del agua, pese a que en varias comunidades
hay acueducto.

Educacion. Los pescadores tienen bajo nivel educativo, principalmente los adultos quienes
han inculcado en sus hijos la importancia de la capacitacion en busqueda de un futuro mejor.
Un 50 por ciento tienen educacién primaria o lectoescritura; la otra mitad la componen los
analfabetas y en menor proporcion quienes han cursado la secundaria y la universidad. En
todas las comunidades hay cuando menos una escuela publica con un solo profesor y hasta
tres grados en la misma aula de clases, lo cua dificulta el avance de los aumnos de cursos
superiores.

Con relacion a la formacion dirigida, los miembros de COOPESAM han recibido numerosos
CUrsos en aspectos técnicos, microempresariales y sociales. Los pescadores independientes
han tenido menor acceso a este tipo de adiestramiento, aunque su experiencia y la tradicion
familiar les han ensefiado las técnicas de pesca.



39

Vivienda. La educacion influye para que el pescador comprenda la necesidad de tener una
vivienda adecuada y por ello, muchos han reconstruido sus antiguas casas de madera en
cemento, principalmente en las comunidades ubicadas en zonas continentales pues en lasislas
la mayoria son de madera construidas a orillas del mar. Cuentan con los servicios de
acueducto, energia eléctrica, telefoniay carreteras.

Asistencia estatal. Su legjania de los centros urbanos limita € acceso a los servicios de
asistencia social. Las escuelas y centros de salud son administradas por € Estado; el Servicio
Maritimo Nacional apoya la DIGEREMA en las sdidas de control y vigilancia dentro del
Golfo para evitar € ingreso de barcos camaroneros en zonas exclusivas de pesca artesanal y
también durante los periodos de veda.

Las cooperativas de pescadores han contado con €l apoyo de organismos nacionales e
internacionales en aspectos técnicos, econdmicos y sociales, en particular de los Cuerpos de
Paz, quienes apoyan las actividades de |la DIGEREMA referentes a las campaias de
concientizacion sobre la importancia de proteger |0s recursos pesqueros, utilizar adecuados
artes de pescay acoger las medidas de ordenamiento implantadas por el Estado.

Otras actividades econdmicas. Para 1999 Panama tiene una tasa de desempleo superior a 13
por ciento pero las condiciones de marginalidad y pobreza en las zonas rurales son mucho
mas evidentes, por eso muchas de estas personas son ndmadas y buscan ingresos temporales
en la agricultura (en € area de Montijo cultivan arroz, maiz, sorgo, yuca y frijol), o en la
pesca porgue genera ingresos inmediatos aungue sean bajos.

Algunos pescadores permanentes alternan con la agricultura y cria de especies menores que
comerciaizan fécilmente pues estdn ubicados en localidades lgjanas a la zona maritima.
Desde tiempos ancestrales se vieron obligados a dedicarse a la pesca pues no existian
carreteras que les facilitara la comunicacion con € resto del pais; es asi que diariamente
vigjan hasta tres horas por |os esteros parallegar al mar donde gjercen la pesca.

Acceso al crédito. Aunque hay lineas de financiamiento para el sector pesguero, €l artesanal
tiene poco acceso pues la banca comercial no lo considera sujeto de crédito, no tiene cultura
del ahorro y teme acercarse a un banco por los requisitos que debe cumplir. Por o anterior, €
pescador prefiere buscar €l apoyo del intermediario, comerciante o empresa industrial que le
compra sus productos y |e provee |os insumos necesarios para su trabajo.

Existen fondos de financiamiento del BID (para modernizacion e innovacién tecnol 6gica), del
Multicredit Bank (para microempresas, las cuales incluyen jornadas de capacitacion y
asistencia técnica) y de proveedores de lanchas y motores que actlan como garantes del
pescador ante el banco, pero han tenido poca divulgacion y por consiguiente los pescadores
no las conocen.

En € caso del Multicredit Bank, € costo del dinero es mayor gque en la banca comercial por
los gastos de asistencia técnicay € riesgo que corre, pero su ventgja radica en que € monto
de las cuotas se establece de acuerdo a las estacionalidades de captura de los recursos
pesqueros. L os préstamos para microempresas oscilan entre $EE.UU. 200y 75 000.
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4.4.2 Laorganizacién comunitariay la gestién empresarial

Asi como en 1997, los pescadores del Golfo de Montijo contintian teniendo baja credibilidad
y compromiso con las organizaciones. Como se anot6 en € numeral 5.3.1, la cooperativa mas
importante de la region es COOPESAM de R.L. que oper6 durante 37 afios (1962 — 1999),
pero problemas de indole administrativo y cohesion social terminaron con ella. Algunos de
los antiguos asociados conformaron pequefios grupos que han comenzado a consolidarse
gracias alas ensefianzas recibidas durante su largo proceso de aprendizaje.

Hasta mediados de |os afios ochenta COOPESAM fue bastante eficiente e incluso realizaron
exportaciones, por tal motivo PRADEPESCA la apoy0 desde 1992 cuando tenia méas de 145
asociados, algunos de los cuales vieron en este programa una oportunidad de obtener recursos
internacionales sin aportar algo a cambio.

Durante siete afios PRADEPESCA les brind6 capacitacion en temas técnicos, sociales y
microempresariales, dond equipos, infraestructura fisica y fondos para constituir un
fideicomiso en el Banco de Desarrollo Agropecuario gque le otorgd préstamos a los pescadores
afiliados, cuyas cuotas debia pagar |a cooperativa.

Seguin manifiestan los pescadores, la principal falla de la asistencia técnica radico en que los
consultores no se involucraban con la comunidad; se limitaban a dar charlas magistrales y
elaborar los informes. Posiblemente se habrian obtenido mejores resultados si se involucraran
Trabajadores Sociales panamefios con quienes la comunidad hubiera tenido mayor aceptacion,
haber seleccionado detenidamente los miembros del grupo, tener comprension de su culturay
la satisfacciéon de necesidades béasicas tales como la alfabetizacion y normas de convivencia.
El hecho de ser una comunidad numerosa, con diferentes niveles de educacion (pues a ser
analfabetas muchos no entienden las clases y les averglienza reconocerlo), con mujeres en
posiciones directivas (siendo esta una sociedad machista) y diversos intereses, dificultan el
éxito de la organizacion. Es imprescindible nivelar el grupo para obtener e compromiso y
sentido de pertenencia de todos sus miembros.

Desde 1996 se acentuaron los problemas, muchos pescadores no entregaban a la cooperativa
los productos de ato valor (camardn, pargo y corvind) afectando las utilidades, hubo
malversacion de fondos, falta de decision de la Junta Directiva para reducir la némina (13
empleados, todos asociados) y e rechazo de los pescadores por las mujeres que se habian
capacitado y ocupaban cargos directivos, |o cual ocasiono roces personales.

Todo lo anterior llevd a que COOPESAM se liquidara en junio de 1999. Para entonces habia
un crédito vigente de $EE.UU. 18 000 con el Banco de Desarrollo Agropecuario, depositario
del fideicomiso de PRADEPESCA, por concepto de la compra de un cuarto frio y una
camioneta, los cuaes tomo en dacién de pago. El terreno y la sede los coloco en venta, los
préstamos de los pescadores entraron en e cruce de cuentas y € excedente se devolvera a
PRADEPESCA cuando culmine laliquidacion.

L os equipos, muebles, enseres de oficinay planta de proceso, los transfirio PRADEPESCA a
la Federacién Nacional de Pescadores Artesanales (FENAPESCA) ubicada en € Golfo de
Panama y que también patrociné dicho programa. Se organizd en 1995 y actualmente tiene
nueve cooperativas y asociaciones de diversas regiones del pais.
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Los pescadores conservan los equipos adquiridos mediante los créditos que no pagaron y
algunas mujeres intentan reorganizar la cooperativa, para lo que desean mas asistencia
nacional e internacional. En conversacién sostenida entre tres de | as antiguas integrantes de la
junta directiva de COOPESAM vy la Consultora, se llegd a la conclusion que ellas tienen la
suficiente capacitacion para reactivar el grupo, esta vez mejor seleccionado, y a obtener
positivos resultados es factible que algiin organismo las pueda apoyar.

4.4.3 Aspectostecnoldgicosy dela produccion

La pesca artesana continlia basandose en el aprovechamiento del camardn, pargo, corvina,
otras especies de pesca blanca, crustéceos y moluscos; durante los Ultimos dos afios tales
especies han aportado un 13 por ciento ala produccion pesgueranacional (cuadro 6).

La pesca artesanal tiene un enfoque comercial més que de subsistencia; sus productos se
venden a comerciantes o plantas procesadoras que entran a engrosar la produccion industrial.
Hasta lafecha no se haregulado el esfuerzo artesanal tal como sucede en la flota tecnificaday
para ello se ha proyectado concertar la medida con |os usuarios.

Cuadro 6
Produccién pesguera artesanal de Panama 1994 — 1998 (en toneladas)
Especies 1994 1995 1996 1997 1998

Peces 9447 9600 9594 16 639 22 324
Crustéceos 515 497 565 502 544
Moluscos 1130 1 669 1396 1513 1715
Tota 11 092 11 766 11555 18 654 24 583
Aporteala 8,6% 7,8% 9,9% 13,0% 12,6%
produccion naciona

Fuente: DIGEREMA — Autoridad Maritima de Panama

Medios de captura. En € Golfo de Montijo hay 437 embarcaciones registradas asi: 368
camaroneras (84 por ciento) y 69 de pesca blanca (16 por ciento) para pargo y corvina. De
estas, € 94 por ciento son botes de maderay € 6 por ciento lanchas en fibra de vidrio; e 98
por ciento utilizan motor fuera de borda 25 HP y el 2 por ciento opera con remos. En cada
embarcacion trabajan dos personas; se calcula que en €l Golfo hay 990 pescadores.

Para la pesca de camarédn de aguas someras y profundas se emplean trasmallos y atarrayas con
ojo de malla reglamentado en 3”; e pargo se captura con lineas de mano y palangres con
anzuelos numero 1 a 15; paralangosta se utilizan nasas y buceo a pulmén libre y los moluscos
Se capturan manual mente.

La DIGEREMA registra las embarcaciones artesanales de acuerdo a la zona y pesqueria
objetivo. Respecto a 1997, los pescadores han adquirido mayor conciencia sobre la
importancia de usar aparejos reglamentados y realizar un aprovechamiento sostenido de los
recursos; por tal motivo algunos de ellos reportan a este organismo las embarcaciones que
pescan sin registro, pues todas deben estar identificadas segun el &rea'y pesqueria objetivo.
No hay carnetizacion de los pescadores, excepto los dedicados a la captura de langosta
quienes utilizan nasasy practican € buceo a pulmon libre.
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Debido a que las zonas costeras estédn sobre explotadas y gracias a la capacitacion recibida,
los pescadores jovenes han procurado dedicarse a la pesca de atura, que requiere
reconversion tecnologica con embarcaciones de 30 a 35 pies de eslora y ofrece autonomia
hasta de siete dias. Por el contrario, |os pescadores de avanzada edad prefieren las faenas de
orilla porque se realizan diariamente, el camarén y la “revoltura’ (pescado de bajo valor) les
dan el dinero para sobrevivir y porque no necesitan invertir en mejores equipos de pesca.

Produccion. Los precios por libra de las principales especies capturadas en € Golfo de
Montijo, vigentes a diciembre de 1999 son: camardn descabezado = $EE.UU. 5,50; pargo =
$EE.UU. 1,10; mero y cherna= $EE.UU. 0,80.

En las faenas camaroneras €l valor del avituallamiento es $EE.UU. 24,50/dia y se obtienen
capturas de 7 a 12 libras que representan $EE.UU. 38,50 a 66, es decir que las utilidades
varian entre $EE.UU. 14 y 4150/faena que se distribuyen en tres partes. una para €
mantenimiento del equipo, otra para cubrir los costos y la tercera se distribuye entre los dos
pescadores.

Las faenas de pesca de atura son de cinco a siete dias, con cuatro 0 cinco marineros; las
especies objetivo son: pargo, mero, cherna para lo cua usan palangres de 1 000 a 1 500
anzuelos. El costo del avitualamiento es $EE.UU. 310 para alcanzar CPUE promedio de
2000 libras que representan cerca de $EE.UU. 1 900, es decir las utilidades son
$EE.UU. 1 590 distribuidas de la mismaforma que en la pesca del camarén excepto cuando €l
propietario del equipo es distinto alos pescadores, caso en el cual se dividen en cuatro partes.

Post produccién. La DIGEREMA realizé en 1998 un trabajo con mujeres de pescadores del
Golfo de Montijo en e cual se les ensefiaron técnicas de generacion de productos de valor
agregado con base en la fauna acompafiante del camardn, bagre y revoltura; sin embargo no
hay registros sobre la comercializacién de estos productos.

Control y vigilancia. Conjuntamente entre la DIGEREMA y € Servicio Maritimo Nacional
se realizan continuas salidas de control y vigilancia sobre el uso de artes de pescay operacion
de la flota tecnificada. Asi mismo, es frecuente la pirateria marinay € comercio ilegal de
productos e insumos; aungue éstos no estan tipificados como delitos en el Cddigo Penal ya
existe € proyecto de ley parareglamentarlos.

La pesqueria del poliqueto se gecuta bajo la supervision de persona de la AMP pues este
organismo fija las cuotas de captura cuyas licencias las poseen |os empresarios que contratan
pescadores artesanales para la extraccion.

El poliqueto es un recurso frégil y de alto interés para la camaronicultura por ser la principal
fuente de alimento del camardn; sin embargo la demanda se redujo en 1999 debido a la
enfermedad Mancha Blanca que se ha presentado en los cultivos de camar6n marino. El
producto se destina a la exportacion (bajo cuotas establecidas por la Comision Nacional de
Acuiculturd) y alaindustrianacional.

4.4.4 Relacion entrelapesca artesanal y la pesca industrial

Las campariias de concientizacion emprendidas por la DIGEREMA sobre la importancia de
gercer un aprovechamiento sostenible con aparegjos reglamentados ha tenido positivos
resultados; si bien laley no delimita las zonas, cada comunidad protege su area de influencia
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y los conflictos surgen con la flota camaronera que opera cerca de la costa 'y con pescadores
foréneos, en particular los provenientes de la comunidad Boca Parita quienes pescan pargo
con trasmallo en todo el pais sin observar las medidas de ordenamiento.

Por otra parte, hasta 1998 cuando se reestructur6 la DIGEREMA, oper6 la Comision Nacional
de Pesca que proporcionaba un espacio de discusion y concertacion entre los pescadores
artesanales e industriales, pero a perder esta instancia se ha dificultado la comunicacion y por
ello se espera que se reactive nuevamente en el corto plazo, tal como lo han solicitado los
usuarios.

45 Medidasde ordenamiento paralaactividad pesquera

Se formul6 e “Plan estratégico para la ordenacion y desarrollo pesguero en € istmo de
Panam@’ referenciado en e informe de consultoria FAO en 1997; unas acciones se han
cumplido y otras se han ampliado y reformulado para € periodo 1999 — 2004. La meta es
asignar $EE.UU. 40 000 a un proyecto con asistencia internaciona para actudizar la
legislacion pesguera y $EE.UU. 75 000 en e afio 2000 para € monitoreo de los recursos

pesqueros.

Debido a que no hay reciente evidencia cientifica, como medida precautoria se cerraron las
licencias para pesca de camarén, de tal manera que el esfuerzo aprobado para 1999 es de 232
motonaves. A partir del afio 2000 se limitarén las licencias artesanales en esta pesqueria, se
reglamentara el volantin, € uso de redes con 0jo de malla minimo de 3,5” para camarén y
peces, y las lineas de mano con 50 anzuel os como maximo.

La veda a camardén dura 70 dias (febrero 1 — abril 11) con reduccién del esfuerzo durante
cinco meses previos a la medida (de 30 dias puede operar 20 al mes); los productos
decomisados se donan a hospitales y carceles y se fija una multa a infractor. Ello ha
contribuido a la recuperacion del recurso, la obtencién de mayores tallas y de CPUE. Aungue
las autoridades nacionales no han establecido vedas sobre otros recursos, los indigenas
asentados en €l Caribe limitan periddicamente la captura de langosta.

Con relacion a pargo, no hay certeza sobre su sobreexplotacion pero se presume que esta
Ilegando a niveles criticos, dadas |as menores capturas observadas en los Ultimos dos afios y la
reduccion de tallas; ello se explica en parte porque en |os arrastres camaroneros se capturan
juveniles de diversas especies de pesca blanca.

En e Golfo de Montijo se ha evidenciado recientemente la contaminacién por agroquimicos
aunque no se conocen con exactitud los niveles; para ello el BID gecutard un proyecto sobre
evaluacion de la contaminacion marina. Se presume que la enfermedad Mancha Blanca afecta
no sblo a camardn sino también las poblaciones naturales de otros crustaceos como los
cangrejosy jaibas.

Con € fin de no afectar € hébitat marino, la Autoridad Nacional del Ambiente regula la
extraccion de arena para lo que se requiere el respectivo estudio de impacto ambiental; sin
embargo las autoridades locales pueden avalar o cambiar los requisitos con base en su
autonomiaregional, lo cual ha ocasionado conflictos con €l organismo nacional.
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Debido a que la DIGEREMA no tiene suficiente personal en las regiones, las campafias de
concientizacion sobre medidas de ordenamiento dirigidas a los pescadores artesanales se
realizan con el apoyo de los Cuerpos de Paz.

4.6 Evolucion y situacién actual de la pesca industrial

Sus especies objetivo son € camardn blanco, camaron de profundidad, anchovetas, arenques,
atan y otros pelégicos mayores. Debido a que hay sobredimensionamiento de la flota, desde
1998 la AMP congel 6 & otorgamiento de licencias de pesca.

La pesqueria de anchovetas y arengues se inicié en los afios cincuenta 'y aln es sostenible,
pues la temporada de pesca se limita a seis meses por afio (abril a septiembre) por motivos de
accesibilidad a recurso. Para 1999 la flota activa es 31 barcos bolicheros de bandera nacional .
El MRS se calculaen 250 000 t y las capturas han sido de 232 000 t.

El sector pesquero industrial estd bien organizado y pertenece alas principal es agremiaciones
nacionales, asi: Asociacion Nacional de la Industria Pesguera Panamefia (aglutina armadores
camaroneros, bolicheros, plantas procesadoras y exportadoras); Asociacion Panamefia de la
Industria Atunera (APIA); Asociacion de Productores, Procesadores y Exportadores de
Productos del Mar (APPEXMAR) y Asociacion Panamefia de Acuicultores (ASPAC) que
agremia los camaronicultores. Las tres primeras pertenecen a Consgjo Nacional de la
Empresa Privada (CONEP) y ala Asociacion Panamefia de Exportadores (APEX).

4.7 Evolucion y situacion actual dela acuicultura

Laprincipal especie de cultivo es el camardn blanco que actual mente sufre de Mancha Blanca
y corre € riesgo de contraer la enfermedad “ Cabeza Amarilla’ (Yellow Head); por ello se
recicla el agua dentro de las mismas fincas y se reducen las densidades de siembra para no
contaminar otras camaroneras, una debilidad radica en que no se han desarrollado
investigaciones para €l mejoramiento genético de semilla. En aguas dulces alin es incipiente el
cultivo de tilapia tanto en estanques como en jaulas flotantes, en 1997 se iniciaron las
exportaciones de filetes frescos hacia Miami y Espafia que ain contintian realizandose.

A nivel de investigaciones y para diversificar la acuicultura marina, se ha desarrollado la
tecnologia de cultivo de atiin en un laboratorio construido paratal fin en una zona tradiciona
de desove, sobre € litoral Pacifico. El ciclo de produccién es cerrado y dura tres afios; para
conocer sus parametros y comportamiento se inyecta un microchip en cada individuo, es decir
que € cultivo aln se encuentra en la fase de validacion tecnol 6gica.

4.8 Asistenciatécnicainternacional

Asi como en El Salvador y Costa Rica, e programa PRADEPESCA apoy0 la pesca artesanal
de Panaméa entre 1992 y 1999 y se formulé e Tratado Marco Regional de la Pesca y
Acuicultura dentro del contexto de la OSPESCA que beneficiara a Centroamérica, pero que
aln se encuentra en periodo de aprobacion.

A partir de enero del 2000 y con € apoyo de JICA se gecutara € proyecto “Desarrollo
integral del sector pesquero” en laregion de Bocas del Toro (litoral Atlantico) durante cinco
anos, que abarcara los componentes biolégico pesquero, tecnoldgico, de post produccion,
socioecondémico y microempresaria que beneficiara alos pescadores artesanal es.
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5. LA PESCA ARTESANAL EN ECUADOR

5.1 Aspectosecondmicosy socialesdel pais

La Replblicadel Ecuador tiene 275 830 km? de superficie, 6 720 km? de region insular (Islas
Gaépagos), 2 237 km de linea costera sobre €l océano Pacifico y 200 mn de ZEE.

Para 1999 la poblacién se calculd en 12 562 496 personas; € 61 por ciento habita en zonas
urbanas y 39 por ciento en areas rurales, con una tasa de crecimiento anua del 1,78 por
ciento. Los grupos étnicos son: mestizos (55 por ciento), amerindios (25 por ciento),
hispanicos (10 por ciento) y afroamericanos (10 por ciento). Durante los Ultimos afios el pais
ha atravesado por crisis politicas y econémicas gque se reflegjan en una continua reduccion del
nivel de vida y capacidad de compra de los ecuatorianos, con los consecuentes conflictos
sociaes.

La moneda nacional es el sucre ecuatoriano ($) que presenta fuertes oscilaciones de
devaluacion, como quiera que entre 1995 y 1999 la tasa de cambio se increment6 en un 563
por ciento; en el afo 2000 se ha planteado la posibilidad de dolarizar la economia (cuadro 7).

En 1998 & PIB fue $EE.UU. 19 710 millones; con una tasa de crecimiento del 16,1 por ciento
en 1994 y desde entonces inicid un proceso de desaceleracion hasta llegar a -0,3 por ciento €
ultimo afio. Los sectores mas representativos de la economia nacional son: petréleo, banano,
camarén de cultivo, café, alimentos procesados, textiles, metal, productos de papel y de
algodon, quimicos, pléstico y productos pesqueros de origen maritimo.

Los productos de exportacion mas importantes son: petréleo, quimicos, camarén de cultivo,
alimentos, maguinaria y equipo para transporte, animales vivos y combustible mineral. Los
principales paises de destino son: Estados Unidos, Colombia, Alemania, Chile e Italia.

Lafuerzalabora se calculaen 4,2 millones de personas (33,4 por ciento de la poblacion) y el
desempleo en 12 por ciento incluyendo € subempleo. La ocupacion por sectores es:
agricultura (29 por ciento), manufacturas (18 por ciento), comercio (15 por ciento), servicios
y otras actividades (38 por ciento).

En 1994, un 35 por ciento de la poblacion se encontraba bajo la linea de pobreza pero dadas
las condiciones actuales del pais es factible que este porcentaje haya aumentado, se haya
redistribuido la ocupacién por sectoresy exista un mayor indice de subempleo y desempleo.
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Cuadro 7
I ndicador es econémicos del Ecuador 1995 - 1999
1995 1996 1997 1998 1999

PIB (millones $EE.UU.) 18 006 19157 19 760 19710 n.d.
Crecimiento del PIB 6,7% 6,4% 3,1% -0,3% n.d.
Exportaciones (millones 4411 4 900 5264 4203 4 230
$EE.UU.)

I mportaciones (millones 4153 3932 4 955 5576 n.d.
$EE.UU.)

Indice deinflacion 22,8% 25,5% 30,7% 43,4% 60,7%
Tipo de cambio (1 dolar) $2925| $3635| $4428| $6825| $17525

Fuente: Banco Central del Ecuador

5.2 Marcoingtitucional y legal de la actividad pesquera

El organismo rector de la politica pesquera es € Ministerio de Comercio Exterior, Pesca 'y
Turismo, del cual dependen la Subsecretaria de Pesca que fija la politica de investigacion y
fomento; el Ingtituto Nacional de Pesca (INP) gecuta las investigaciones pesgueras, y la
Direccién de Pesca se encarga del fomento y desarrollo, quien junto con la Armada Nacional
gjecuta las medidas de control y vigilancia en areas maritimas.

En 1998 se cred e Ministerio del Medio Ambiente que debe coordinar las acciones de
proteccion de los cuerpos de agua y ordenamiento pesquero con € Ministerio de Comercio
Exterior, Pesca y Turismo, que aln esta en proceso de implantacion. Desde 1995 opera el
Programa de Recursos Pesqueros adscrito a la Presidencia de la Republica, para propender
por e desarrollo sostenible de los mismos. EI marco juridico se basa en la Ley de Pesca 'y
Desarrollo Pesguero de 1974, modificado parcia mente en los afios 1985 y 1992.

5.3 Sintesisdelos antecedentes de la pesca artesanal en el afio 1997

En 1995 la poblacién pesguera artesanal se estimé en 30 300 pescadores, de los cuales el 98
por ciento trabaja en laregion continental y € 2 por ciento en las Islas Galapagos; la flota se
compone de 14 355 embarcaciones. Los pescadores corresponden a 2,1 por ciento de la
poblacién econémicamente activa del pais’.

Este mismo afio se reportaron 105 sitios de desembarque en zonas costeras y tres en laregion
insular. En los afios cincuenta predominaron las pequefias embarcaciones propulsadas a remo
0 vela; hacia 1970 se incorporaron botes de madera 'y motores fuera de borda hasta de 75 HP
y desde entonces ha habido una considerable reconversion con botes de madera 'y lanchas en
fibra de vidrio con motores superiores a 75 HP.

% Revelo W., Guzman M. La pesca artesanal en Santa Rosa de Salinas, provincia del Guayas. Ecuador. Informe
de consultoria FAO. 1997.
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5.3.1 Caracterizacion dela comunidad objeto del estudio

En Ecuador se seleccion6 la comunidad de Santa Rosa de Salinas, provincia del Guayas, que
tiene una considerable abundancia de recursos pesqueros, cuenta con adecuadas vias de
comunicacion y es cercanaal centro turistico de Salinas.

Es uno de los mas importantes puertos para € desembarque y comercializacion de grandes
pelagicos (dorado, atunes, picudo y pez espada), demersales (corvina, perela, camotillo y
cabezudo) y tiburones. La produccion oscila entre 6 000 y 8 000 t/afio, que constituye el 20
por ciento de la pesca artesanal nacional y se destinaa mercado externo.

En 1996 se registraron ali 600 pescadores y 300 embarcaciones, es decir que trabgjan dos
pescadores por unidad. Durante la Ultima década hubo modernizacion y diversificacion de los
métodos, artes de pesca y embarcaciones contribuyendo asi a mejorar las capturas en los
principales caladeros, sin embargo en e tiempo la rentabilidad tiende a decrecer lo cual seve
agravado por € alto costo del combustible. A pesar de tener mejores unidades de trabgjo, los
pescadores no emplean equipos de navegacion ni de seguridad en el mar; sdlo unos pocos
utilizan brdjulay los demés se guian por su conocimiento de la zona.

Los factores que contribuyeron a desarrollo de la pesca artesanal en Santa Rosa fueron: la
competencia con la flota industrial por la captura de pequefios pelégicos para abastecer |la
industria conservera y harinera; el surgimiento de la camaronicultura en los afios setenta la
cua requiere recoleccion de semilla de camarones Penaeus del medio natural, asi como €
auge de lademanda internacional de la pesca blanca durante |os afios ochenta.

Capturan diversas especies tanto de la plataforma como del talud continental; las principales
pesquerias de la zona de estudio son los grandes peléagicos, los demersales, calamares y
tiburones.

Aspectos sociales y economicos. El pescador artesana deriva su sustento cas
exclusivamente de esta actividad; muchos de ellos se conforman con tener €l dinero necesario
paralasubsistenciade lafamilia pero no para mejorar su calidad de vida.

Pescadores de la region de Manabi han migrado a Santa Rosa desde hace cerca de 15 afios
buscando mejores capturas;, su modo de vida es distinto al pescador de orilla pues gerce la
pesca tecnificada y faenas diarias, tiene mayor responsabilidad en e cumplimiento de sus
obligaciones financieras e involucra su conyuge en la actividad pesguera para las fases de
procesamiento y comercializacion.

En Santa Rosa hay un puesto médico pero no servicios hospitalarios; cuentan con dos
escuelas estatales y cuatro privadas. Gracias a su cercania a los puertos La Libertad y Salinas
tienen mejor acceso ala salud y educacion. Es frecuente la desercién escolar en la etapa de la
adolescencia, pues los jovenes se ven obligados a trabajar para contribuir al sustento familiar.

Los pescadores ejercen otras actividades econdmicas en Salinas y Santa Rosa como la
albafileria, € comercio, la reparacion de muebles de maderay de motores fuera de borda, €l
transporte de insumos y de productos de |a pesca.

Organizacion social y microempresarial. La mayoria trabajan en forma independiente o en
grupos hasta de cuatro personas, pero si pertenecen a una asociacion muchos no adquieren
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sentido de pertenencia pues ingresan a ella atraidos por un crédito o beneficio especifico. En
1996 habia tres cooperativas con cerca de 15 asociados cada una: El Dorado, Unidn del
Pacifico y 24 de Mayo; sus estructuras son fragiles y no se han constituido en interlocutores
representativos ante otras instancias, o que también explica el desinterés de |os pescadores.

El Gobierno Nacional declar6 en 1984 las primeras ocho millas néuticas de uso exclusivo
artesanal y desde entonces se acentuaron los conflictos con la flota camaronera y sardinera
gue arrastra cerca de la orilla; luego del andlisis realizado por las autoridades nacionales, en
1990 se autorizaron los barcos camaroneros para operar alli. Con la flota palangrera también
surgen problemas por € ingreso a la zona descrita y por € acceso a los recursos de pesca
blanca fuera de este limite.

Hay también conflictos entre pescadores y comerciantes a causa de |os bajos precios pagados
por los productos pesgueros, ya que € intermediario fija e monto de los pagos luego de
descontar los insumos que le ha proveido al pescador, reservando altas utilidades para si
mismo.

Entre pescadores artesanales también hay problemas pues cada comunidad ejerce soberania
sobre las &reas maritimas de su influencia e impiden el acceso de embarcaciones de otras
localidades, generando una fuerte competencia por los recursos.

Acceso al crédito. No existen lineas de crédito gjustadas a las necesidades del sector pesquero
en la banca estatal ni privada; solo el Banco Naciona de Fomento ha otorgado préstamos para
la adquisicion de motores y lanchas fibra de vidrio, pero han tenido una baja recuperacion de
cartera.

Las casas comerciales también han concedido préstamos a los pescadores, sin embargo
debido a incumplimiento de sus obligaciones se les ha restringido el acceso. Por ello se ven
obligados a recurrir al intermediario pues estén claramente establecidos |os compromisos y €
pescador no esta obligado a pagar cuotas mensuales, sino que operan bago el descuento del
dinero del valor de sus capturas.

Medios de captura. Hasta 1950 se utilizaron peguefias canoas no motorizadas; entre 1950 y
1970 se incorporaron botes de madera con motor fuera de borda y desde entonces utilizan
lanchas fibra de vidrio con motor fuera de borda.

En 1996 |laflota en Santa Rosa era de 316 embarcaciones; 77 por ciento en fibra de vidrio con
motores de 40 a 85 HP, 11 por ciento son botes de maderay 12 por ciento pequefios barcos
con motores de centro de 35 y 50 HP. La baja autonomia obliga a los pescadores a realizar
faenas méximas de dos dias y llevar poco hielo pues no tienen forma de conservarlo.

L os artes de pesca empleados son: redes de enmalle superficial, palangre grueso y superficial
(doradero), espinel de fondo, linea de mano de fondo y de mediana agua.

Infraestructuray servicios de apoyo. Pese a ser un importante puerto pesguero, Santa Rosa
no tiene adecuadas obras para la operacion de las embarcaciones ni la manipulacién de los
productos, en un mismo ambiente laboran pescadores, intermediarios, comerciantes y
transportistas. A finales de 1996 se pavimento la via de acceso a lugar, luego de muchos afios
de haber permanecido como un camino en tierra.
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Al contrario de los servicios del poblado, en e puerto no hay acueducto ni servicios
higiénicos y semanalmente se recogen las basuras. L os servicios actua mente disponibles son:
22 bodegas propiedad de los comerciantes, taller de reparacion y mantenimiento, astilleros
artesanales, venta de lubricantes y gasolina artesanal (de menor calidad que la corriente),
trituradora de hielo, frigorifico, gasolinera, electricidad y telefonia.

Procesamiento. La limpieza de productos se efectla en espacios abiertos o pequefios locales
sin adecuado suministro de agua, pues se utilizan camiones cisterna. Los desperdicios suelen
arrojarse a mar o degjarse en las rocas para que la marea los arrastre, causando malos olores
por descomposicion y ato grado de contaminacion, principalmente en la época cdlida
(diciembre — abril).

En los puestos de procesamiento, los productos se tratan con hielo picado o entero durante el
proceso y transporte y se presentan en estado fresco, congelado y seco salado. El uso del hielo
depende de su disponibilidad, del valor de las especies y la duracion de la faena, aunque
algunos utilizan cubiertas de lonaen lugar de este refrigerante.

L as especies de mayor tamafio (atun aleta amarillay dorado) se evisceran en las condiciones
ya mencionadas, antes de enviarlas a mercado local o planta procesadora. Los e emplares
pequefios se destinan a centros de consumo nacional, muchos de ellos ubicados en Guayaquil.
L os pequefios pelagicos (sardinay pinchagua) se descabezan, evisceran y lavan con agua de
mar paraenviarlos alas plantas conserveras.

En general, son acentuadas las deficiencias de manipulacion y proceso de los productos de
consumo naciona y de exportacion. El mayor agravante es que ni las autoridades ni los
usuarios han tomado medidas para solucionar este problema.

Comercializacion. Hay una alta competencia entre los comerciantes de la zona por el acceso
a los productos. El pescador queda comprometido de antemano por la dotacién de viveres,
hielo y combustible y por lo tanto es minimo su poder de negociacion pues el intermediario le
impide vender el producto aotro cliente o fueradel puerto.

En la cadena de intermediacion participan hasta cuatro agentes que encarecen el producto asi:
comprador de playa, comerciante mayorista, comerciante minorista o planta de proceso
(seguin €l producto) y puntos de ventaa consumidor final.

Los tres mercados béasicos son los puertos aledafios (La Libertad, Santa Elena y Salinas),
Guayaquil, otras ciudades del interior y las empresas exportadoras. Las empresas
procesadoras compran productos fileteados y |0s exportadores adquieren el pescado fresco.

5.4 Evolucién y situacion actual dela actividad pesquera en Santa Rosa

Entre el 15 y 18 de diciembre de 1999 se realizé la mision a Ecuador para andizar la
evolucion de la pesca artesanal desde 1997 y su relacion con otros sectores. Se entrevisto alas
autoridades nacionales, autores del estudio base, pescadores y comerciantes del puerto de
Santa Rosa (apéndice 1y mapa 4).
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5.4.1 Aspectossocialesy econémicos

El pescador de Santa Rosa es de origen mulato o mestizo y no planea su vida con base en
metas de mediano y largo plazo. Sus esfuerzos se dirigen a satisfacer las necesidades
inmediatas, pero a obtener buenos ingresos se dedica a la preparacion de las faenas hasta
cuando agota el dinero o al descanso.

Estructura familiar. Al igua que en los paises ya estudiados, es frecuente que cada hombre
tenga hasta dos familias con mas de cinco hijos, predominando la union libre; los ingresos los
destina a cubrir sus necesidades bésicas y gastos personales. Por la frecuente ausencia del
hombre, la mujer asume el papel de jefe del hogar y poco se involucra en la actividad
pesquera. Los hijos ingresan a la pesca desde los nueve afios de edad y durante la
adolescencia muchos forman su propia familia, motivo por el cual abandonan los estudios.

Como se menciond en e numeral 5.3.1, los pescadores de Manabi (de raza mestizay blanca)
han tenido mayor progreso y tienen mejores condiciones de vida; ello ha ocasionado € recelo
de los pescadores de Santa Rosa aunque se han logrado mitigar debido a algunas uniones
conyugales que se han venido formando, lo cual ha permitido ademés intercambiar
conocimientos sobre técnicas de pesca.

Salud. Las enfermedades més frecuentes son las dermatol6gicas y gastrointestinales debido a
gue € suministro de agua no es frecuente y también por los inadecuados hébitos de higiene y
de manipulacién de los alimentos.

El puesto de salud local contindia funcionando pero son mas eficientes los servicios de las
clinicas y hospitales de La Libertad, Salinas y Santa Elena. Tales servicios no tienen ato
costo pues son parcialmente subsidiados por € Estado.

Educacion. Los pescadores adultos tienen educacion primaria, lecto escritura 0 son
analfabetas; algunos de los méas jovenes cursan secundaria o universidad pues su precaria
condicion econdmica, las obligaciones familiares y la baja prioridad por la educacion son
factores que inciden en la temprana desercion escolar, es decir que este componente no ha
tenido cambios significativos desde € andlisis realizado en 1997, salvo por la apertura de la
Escuela Superior Politécnicadel Litoral (ESPOL).

En Santa Rosa contintan funcionando tres escuelas de educacion primaria, un colegio de
secundariay tres escuelas de primaria en el municipio de Santa Elena.

No hay reportes de capacitacion en temas especificos de navegacion, pesca ni post
produccion; estas destrezas las ha adquirido el pescador por tradicién familiar, experienciay
por la necesidad de mejorar los medios de captura. La falta de formacion dirigida se explica
en parte por la baja organizacion comunitaria, pues la mayoria de cursos ofrecidos por los
programas de asistencia técnica nacional e internacional se dirigen alos grupos.

Vivienda. Aln en los afios noventa muchas casas se construyeron con cafia de bambu; desde
1997 se han reconstruido més viviendas con cemento para asi evitar la propagacion de
incendios y también gracias a la influencia de los hijos que han recibido educacién; por
consiguiente se observa una mayor cantidad de casas remodel adas en 1999.
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En las comunidades no hay prestacién de servicios publicos salvo la electricidad. Para 1999,
el megjoramiento se ha limitado al adoquinamiento de las calles principales; por otra parte, en
lugar del acueducto se usan letrinas y pozos sépticos.

Asistencia estatal. Las deprimentes condiciones en que alin se desenvuelve la actividad
pesquera en Santa Rosa demuestran la minima presencia institucional excepto las escuelas, el
puesto de salud y las patrullas de la Armada Nacional y la Policia.

Segin lo manifestado por los comerciantes, tanto las autoridades sanitarias como las
ambientales y pesqueras conocen la problematica del puerto pero lafata de voluntad politica,
de transparencia y de recursos econdmicos han impedido que se gerza alguna accion que
modifique la situacion actual.

Las condiciones se han mantenido no solo por la falta de atencion estatal sino también por el
conformismo y la costumbre de pescadores y comerciantes de trabgjar en un inadecuado
ambiente. Los usuarios han hecho algunos acercamientos con las autoridades pero sus
gestiones no han sido fructiferas; sin embargo existe el compromiso de organizar €l tréfico en
lazonay construir una plataforma para cargay transporte de productos, asi como reubicar los
puestos de venta de alimentos que actual mente estan sobre la via de acceso.

Otras actividades econémicas. Los pescadores tienen varias posibilidades de meorar sus
ingresos dada la rigueza de la region. Algunos alternan la pesca con la cria de especies
menores para su autoconsumo Yy las ventas locales, otros se emplean como albafiiles en
Salinas, reparan muebles, capturan larvas o trabgjan como obreros de los laboratorios de
camaron, tal como ocurria en 1997.

Durante 20 afios e Gobierno ha construido la represa Daule Peripa, parallevar aguadulce ala
Peninsula de Santa Elena (donde esta ubicada Santa Rosa) y asi motivar |os pescadores para
retornar a la agricultura que fue su actividad ancestral. Los regadios servirén para cultivos de
ciclo corto (tomate, pimiento, maiz, cebolla coloraday uvas, entre otros), pero se ha perdido
la credibilidad debido al largo tiempo que llevan las obras.

Acceso al crédito. En Ecuador no hay lineas de crédito blandas para la pesca artesanal y
contindian las vigentes sefidladas en €l estudio realizado en 1997. La crisis econdmicay socia
del pais desalienta el acceso al crédito pues en 1999 |la tasa de interés bancaria supero el 165
por ciento y lainflacién llego a 61 por ciento. Tampoco se han creado fondos rotatorios ni
fideicomisos bancarios u otra figura de financiamiento.

El pescador acostumbra incumplir en e pago de sus créditos y le resulta mas cémodo
establecer la relacién financiera 'y comercial con € intermediario o comerciante de playa
guien le provee los insumos y le presta e dinero para sus obligaciones familiares. El
intermediario suele pagar bajos precios pues sabe que el pescador depende de é y por €llo se
aprovecha de esta situacion.

En Santa Rosa hay dos sucursales de entidades financieras: Banco La Previsoray Banco de
Pichincha (inaugurada en 1998), pues €l volumen de transacciones que realizan los
comerciantes de productos pesqueros justificd su apertura. Los pescadores no los utilizan
porque todas sus operaciones se realizan en efectivo y no tienen el habito del ahorro.
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5.4.2 Laorganizacion comunitariay la gestion empresarial

Los pescadores de Santa Rosa mantienen su actitud desinteresada hacia la organizacion
gremial pues consideran que trabajando de manera independiente obtienen €l dinero suficiente
para sobrevivir; ademas no tienen disponibilidad para reunirse pues el tiempo libre prefieren
dedicarlo a descanso o la diversion. Ello se explica en parte porque en Santa Rosa han
recibido poca asistencia técnica y organizacional y por la presion que ejercen los
intermediarios a quienes no les interesa que |os pescadores progresen; por tal motivo procuran
evitar su contacto con otras personas u organi zaciones.

Por el contrario, los comerciantes de Santa Rosa son cada vez mas conscientes de laimperiosa
necesidad de reorganizar €l puerto, tanto en lainfraestructura fisica como en lainstalacion del
acueducto, alcantarillado y reorganizacion de los locales de procesamiento y venta de
productos pesqueros. En consecuencia, durante 1998 se conformd la Asociacion de
Comerciantes Mayoristas del Puerto de Santa Rosa, con 28 asociados, personeria juridica y
estatutos; esta asociacion ha tomado la voceria ante los organismos estatales para la
reorganizacion de la zona, tal como se anotd en el numeral 5.4.1.

Si bien Santa Rosa ha recibido poca asistencia debido a la desorganizacion de |os pescadores,
otras zonas del pais han tenido ayuda nacional, internaciona y de ONG’s. Por gemplo, en
Esmeraldas la agencia holandesa GTZ trabgj ¢ entre 1993y 1996; el Comité Internacional para
el Desarrollo de los Pueblos (CIPS) operd durante el mismo periodo y e Programa Regiona
de Pesca de la Union Europea VECEP se gecutd en € norte de la provincia del Guayasy €
sur de Manabi entre 1994 y 1999.

Segln su especialidad estos programas han ofrecido capacitacién a asociaciones de
pescadores, grupos de mujeres y nifios en los temas de: comerciaizacién de productos
pesqueros, cooperativismo, contabilidad, corte y confeccién y formacion de bibliotecas para
nifios. Se lograron algunos avances pero a terminar la asistencia es frecuente que los grupos
se desintegren, posiblemente debido a la falta de trabgjo social con las comunidades y €
paternalismo a gue estén acostumbrados.

Respecto al trabajo con las mujeres, € Programa de Manejo de Recursos Pesqueros (PMRC)
brindd asistencia técnica y socia a grupos de concheras en Esmeraldas y Puerto Bolivar.
Particularmente en Esmeraldas, ha disminuido el stock de conchasy cangrejos debido alatala
de manglares causada por la camaronicultura; las mujeres han tomado conciencia sobre la
necesidad de recuperar los recursos y por ello han emprendido actividades de reforestacion
del manglar.

Existe la Federacion Nacional de Cooperativas Pesqueras Artesanales del Ecuador
(FENACOPEC), conformada por 25 cooperativas de las 70 u 80 que existen en el pais. S
bien, aln es bajo su poder de negociacién pues los pescadores no tienen credibilidad ni
sentido de pertenencia por sus asociaciones, desde 1997 se ha reactivado pues su presidente es
una mujer (hija de pescadores) que comprende las necesidades del sector, ha obtenido el
apoyo de sus asociados y |a respuesta de |os organismos estatal es.

Los pescadores que posiblemente tienen mayor nivel de organizacion son de las Idlas
Galapagos, region que a haber sido declarada parque nacional y patrimonio histérico de la
humanidad, ha recibido mayor atencion del gobierno central.
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5.4.3 Asgpectostecnoldgicosy dela produccion

Las capturas de Santa Rosa se dirigen a especies de pesca blanca de alto valor comercial
(bonito, albacora, dorado, corvina, perela, pargo, cherna, lenguado y tiburén, entre otros).
Ocasionalmente capturan calamar y pequefios pelégicos pero no hay desembarques de
camaroén; se destinan ala exportacion y en menor grado a consumo nacional (cuadro 8).

Cuadro 8
Produccion pesquera artesanal del Ecuador 1994 — 1997 (en toneladas)
1994 1995 1996 1997
Peces 50 744,2 452574 32072,7 15 064,8
Crustéceos 92,7 164,2 126,3 131,2
Moluscos 5099,6 4 868,3 11,2 57,9
Quelonios (tortugas) 7,3 9,7 0,1 13,6
Total 559438 50 299,6 32210,3 15 267,5

Fuente: Instituto Nacional de Pesca - Ecuador

La pesca ha tenido una tendencia decreciente debido a la sobreexplotacién de los principales
recursos de interés comercia y la degradacion del medio natural. Con e fin de mitigar estos
efectos se han implantado algunas medidas de ordenamiento pesguero pero la principa
falencia es lafalta de proteccion ambiental ain incipiente en e pais. En Santa Rosa se estiman
cerca de 300 pescadores y 200 comerciantes, tanto de playa como mayoristas.

El puerto ha evolucionado desde 1997 en el sentido gue tiene tres nuevas gasolineras (para un
total de cinco) que venden diesel y gasolina artesanal, esta Ultima lanzada a mercado
nuevamente en noviembre de 1999 cuando € Gobierno Nacional autoriz6 su produccion
subsidiada, a un precio de $EE.UU. 0,46/galén; sin embargo cabe anotar que la fuerte
variacion del dolar en Ecuador incide directamente en los costos de produccion y por o tanto,
el precio referenciado puede no ser estable.

Medios de captura. Se han modificado respecto a 1997 en el sentido que hay mayor
reconversion de las embarcaciones de madera; para 1999 un 95 por ciento son lanchas fibra de
vidrio y 5 por ciento de madera con motor fuera de borda de 40 a 85 HP, incluyendo
pequerios barcos palangreros.

En Santa Rosa ningln pescador usa cayucos, pues sus especies objetivo requieren
embarcaciones de mayor capacidad. También hay pequefios barcos llamados “baandras’ que
remolcan las lanchas fibra de vidrio hasta € puerto, para asi disminuir € consumo de
combustible. Los artes de pesca tampoco se han modificado; ellos son: redes de enmalle
superficial, palangre grueso y superficial (doradero), espinel de fondo, linea de mano de fondo
y de mediana agua.

Las faenas duran entre uno y tres dias, dependiendo del nivel de CPUE y la autonomia de la
embarcacion; generamente no operan los domingos ni llevan hielo en la embarcacion.
Contindian sin emplear equipos de navegacion y de ubicacion; algunos llevan brdjula o una
radio de onda corta de tal manera gque la captacion de la sefia indica que estan cerca de la
costa; otros solo establecen un punto de referencia ampliamente visible.
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Post produccién. Lafalta de capacitacion en la manipulacion de productos y las inadecuadas
condiciones en que se procesa ateran la calidad de sus productos; se trata de pescado de alto
valor comercia destinado al mercado externo.

Al desembarcar en la playa, €l pescado fresco se lleva a rudimentarias mesas de madera que
se colocan sobre e suelo rocoso, donde |os habitantes de |a zona trabajan para quitar escamas,
eviscerar y lavar los productos con agua de mar, la cual esta bastante contaminada pues todos
los desperdicios se arrojan a agua.

Luego se lleva en neveras plésticas, a temperatura ambiente, hacia los locales de los
comerciantes donde se refrigeran. Durante este trayecto se corre el riesgo de desmejorar ain
mas el pescado por € contacto con €l aire, € sol y los insectos. En Santa Rosa no se han
instalado plantas procesadoras pues no existe la infraestructura ni los servicios requeridos
paraello.

Comercializacion. Los comerciantes mayoristas compran a los intermediarios de playa de
Santa Rosa para acopiar los productos que venden a las plantas procesadoras y exportadoras
de Manta, Quito y Guayaquil, o los venden a los restaurantes, hoteles, amas de casa 'y otros
comerciantes que llegan hasta Santa Rosa. Los turistas serian un atractivo mercado potencial
debido a la cercania con las playas de Salinas, pero los problemas sanitarios de Santa Rosa
han desestimulado estas ventas.

El pescado de exportacion se ubica en los mercados de Estados Unidos, Europa, Colombia,
Asia 'y Pert, pais con e cua mejoraron las relaciones comerciales a raiz de la firma del
acuerdo de paz entre las dos naciones e 26 de octubre de 1998; sin embargo han surgido
algunos conflictos entre comerciantes ecuatorianos y peruanos pues estos Ultimos ofrecen
mejores precios alos pescadores.

También llegan comerciantes colombianos a quienes les resulta menos costoso comprar
pescado en Ecuador que en Colombiay lo transportan en camiones refrigerados por la ciudad
fronterizade Ipiaes, o por via maritima desde Esmeraldas hasta Tumaco.

A los pescadores se les paga el producto por unidad; un gemplar de 10 libras cuesta cerca de
$EE.UU. 0,88 (tasa de cambio en diciembre de 1999 $EE.UU. 1 = $ 17 000), es decir €
precio por libra es $EE.UU. 0,09. Los mayoristas venden el mismo producto a $EE.UU. 0,71
— 0,88/libra; ello implica que entre & comerciante de playay € mayorista se incrementa €l
precio en e 780 por ciento.

Entre pescadores y comerciantes de playa se presentan conflictos pues suele ocurrir que antes
de la faena el comerciante ofrece un precio pero cuando €l pescador regresa le paga otro
menor, bajo diferentes argumentos, sin embargo asi opera esta relacion de odio —
dependencia.

5.4.4 Relacién entrelapesca artesanal y la pesca industrial

Al igua que en los paises centroamericanos, los conflictos entre ambas flotas surgen en la
competencia por e acceso a los recursos pesgueros, principalmente dentro de las primeras 8
mn reservadas para la pesca artesanal, zona donde habitan |os demersales, tal como se habia
descrito en el estudio realizado en 1997, es decir que la situacién no se ha modificado en este
sentido.
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Fuera de esta zona no se presentan mayores problemas pues |os artesanales de Santa Rosa no
se dedican ala pescade aturani operan en otras regiones costeras.

5.5 Medidasdeordenamiento parala actividad pesquera

La situacion es la expuesta en el estudio base de 1997 pues no se ha avanzado en este tema.
No se han implantado medidas integrales de ordenamiento de la pesca artesanal, aunque si se
ha reglamentado parcialmente el gjercicio de la actividad en la medida en que |las necesidades
asi lo han requerido. Hasta 1999, se han emitido algunas normas para regular e
aprovechamiento del camardn marino, moluscos, langosta, €l pepino de mar y los cangrejos.

En el caso particular de Santa Rosa, donde se extraen grandes peces pel&gicos y demersales,
no se han expedido medidas para controlar €l esfuerzo, no hay restricciones sobre las talas
minimas de captura ni vedas sobre recursos especificos.

En todos los casos, |a falta de evidencia cientifica sobre el estado de los stock y del esfuerzo
dificulta la sustentacion de las medidas de ordenamiento. No se han realizado los estudios,
fundamentalmente porque €l INP no cuenta con los recursos financieros, técnicos y humanos
requeridos paratal fin.

5.6 Evoluciény situacion actual dela pescaindustrial

La pesca industrial se concentra en la captura de atun aleta amarilla, barrilete y ojo grande,
con barcos de bandera nacional y extranjera; otras especies objetivo son € tiburdn, picudo,
pez espada, dorado, pequefios peces pelagicos y camaron. La pesca comercial es una de las
principales actividades econdmicas del Ecuador pues sus productos se destinan al mercado
externo.

Al igual que en la pesca artesanal, las capturas de las especies de pesca blancay de camaron
han disminuido pues los recursos de mayor interés estan Ilegando a sus maximos niveles de
explotacion, 1o cual se explica en gran medida por la falta de medidas de ordenamiento que
regulen el acceso aellos.

Los principales puertos donde la flota industrial desembarca sus productos son: Esmeraldas,
Manta, Guayaquil, Posorja'y Puerto Bolivar. Se estima que a bordo de los barcos se genera
empleo directo para cerca de 3 500 personas; alrededor de 185 armadores son propietarios del
75 por ciento de laflotay € 25 por ciento pertenecen alas empresas pesgueras.

5.7 Evolucién y situacion actual dela acuicultura

El cultivo de camardn marino y en menor escaa la tilapia sustentan la acuicultura en el
Ecuador. La camaronicultura es € tercer renglon de exportaciones del pais pero no ha
recibido la debida atencion por parte del Gobierno Nacional.

El 28 de mayo de 1999 se comprobé la presencia de la enfermedad Mancha Blanca en las
camaroneras de Esmeraldas; las pruebas de laboratorio hacen presumir su presencia desde
1997 debido el tiempo que requiere el virus paraincubarse.
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Ecuador tiene 175 000 Ha adecuadas para la camaronicultura, de las cuales en 1999 sblo €l 40
por ciento obtuvo algun nivel de produccién debido ala accion de laMancha Blanca. Quienes
ain estan en la actividad son los grandes productores pues los medianos y pequefios no
tuvieron el capital necesario para enfrentar la crisis. Las fincas no son aceptadas por los
bancos como garantiareal pues son terrenos cedidos en concesiones de diez afios por parte del
Estado, motivo por €l cual se ven obligados a responder por sus obligaciones financieras con
Su patrimonio personal.

La semilla del medio natural esta infectada pero es la que se utiliza tanto en las fincas como
en los laboratorios de maduracion. Desde marzo de 1999 & Ministerio de Comercio Exterior
cerro las importaciones de post larvas, por consiguiente la propagacion de la Mancha Blanca
dentro del pais ha sido inevitable. Por tal motivo e sector privado a través de la Camara
Nacional de Acuicultura, ha solicitado a Centro Naciona de Investigaciones Marinas
(CENAIM) las investigaciones para producir semilla mejorada genéticamente; e BID ha
ofrecido una donacidn para gjecutar este proyecto.

En algunas fincas se desarrollan policultivos de camarén marino y tilapia roja pero no se han
divulgado las estadisticas pues los productores han mantenido la informacién como
confidencial. S6lo se conocen los registros de exportacion de la Subsecretaria de Pesca bgjo el
rubro “Pescado congelado o fresco” que se colocan en los mercados de Colombia y de
Estados Unidos.

La estrategia de los productores es adaptar las poblaciones de camardn para que convivan con
la enfermedad. A pesar de las desfavorables condiciones hay optimismo frente a esta
aternativa, sin embargo manifiestan que la camaronicultura no se lograra recuperar para
alcanzar os niveles que tuvieron anteriormente.

Debido a que la Mancha Blanca es una enfermedad que afecta la industria a escala mundial,
Ecuador se adhirié € acuerdo internacional Global Aquaculture Aliance en octubre de 1999,
gue incluye un sistema de evaluacion ambiental en toda la cadena productiva (laboratorios,
productores de quimicos, medicamentos y aimento concentrado; fincas, entidades
gubernamentales y comunidades artesanales) y la elaboracion de un Cédigo de Produccion
Responsable de la Camaronicultura, adaptado a las condiciones de cada pais signatario de este
Acuerdo.

5.8 Asistencia técnica internacional

Especificamente en la zona de Santa Rosa no ha habido programas de asistencia técnica
internacional. El Programa Regional de Pesca de la Union Europea VECEP (para Venezuela,
Colombia, Ecuador y Pert)) tuvo vigencia entre 1994 y 1999; eecutd actividades de
capacitacion en las provincias del sur de Manabi, Guayasy El Oro, pero no tuvo cobertura en
la zona de estudio.

Existe un proyecto del gobierno espafiol, ain en proceso de perfeccionamiento,
tentativamente Ilamado “Proyecto Spampani” que consiste en donar de seis a diez barcos
nodriza para arrastrar las lanchas fibra de vidrio (es el mismos sistema implantado en Santa
Rosa, conocido como “balandras’) a llegar a los puertos para disminuir € consumo de
combustible. Es factible que estas embarcaciones sean administradas por la federacion
FENACOPEC.
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6. LA PESCA ARTESANAL EN COLOMBIA

6.1 Aspectosecondémicosy socialesdel pais

La Replblica de Colombia tiene 1 141 748 km? de superficie, 880 376 km? de &reas
maritimas jurisdiccionales (incluyendo 12 mn de Mar Territorial y 200 mn de ZEE), 3 208 km
de lineas costeras de las cuales 1 760 estan sobre el mar Caribey 1 480 km en €l Pacifico.

Seguin datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en 1999 se
estimo la poblacién en 39 309 422 personas, de las cuales € 71 por ciento habita en las
cabeceras municipales 'y €l 29 por ciento en zonas rurales, a una tasa de crecimiento del 1,85
por ciento. Los principales grupos étnicos son: mestizos (58 por ciento), blancos (20 por
ciento), mulatos (14 por ciento), afroamericanos (4 por ciento), afroamericanos — amerindios
(3 por ciento) y amerindios (1 por ciento).

El conflicto bélico que enfrenta el pais desde los afios cincuenta se ha agravado durante los
ultimos tres afios por la accion de dos fuerzas guerrilleras y una paramilitar, originando
masivos desplazamientos de campesinos hacia las ciudades u otras zonas rurales. Asi mismo,
desde 1998 Colombia atraviesa una recesion econdémica con la consecuente crisis del sector
productivo, financiero y de servicios, incrementando los niveles de desempleo en un 8 por
ciento adicional entre 1997 y 1999.

La moneda nacional es el peso colombiano ($) que hasta fines de 1999 tuvo una banda
cambiaria controlada por el Gobierno Naciona pero actualmente se rige por las fuerzas del
mercado. Entre 1995 y 1999 |a tasa de cambio se incremento en €l 90 por ciento (cuadro 9).

El PIB en 1998 fue $EE.UU. 66 099,5 millones (a precios constantes de 1990), con tasas de
crecimiento superiores a 6 por ciento hasta 1995 desde cuando ha decrecido hasta llegar a
0,6 por ciento en 1999. L os sectores que generan mayor riqueza son: petréleo, café, alimentos
procesados, textiles, vestidos, curtiembres, bebidas, quimicos, cemento, oro, carbén y
esmeraldas.

Los principales productos de exportacion son: petroleo, café, carbon, oro, banano y flores.
Los mercados y paises destino més importantes son: Estados Unidos, la Union Europea, la
Comunidad Andinay Japon.

En 1997 se calcul6 la fuerza laboral en 16,8 millones de personas (equivalentes a 42,7 por
ciento de la poblacién), el nivel de desempleo llegd a 20 por ciento en 1999. La ocupacion
por sectores es. servicios (46 por ciento), agricultura (30 por ciento) e industria (24 por
ciento), pero posiblemente esta composicion se ha modificado por la crisis econémicay social
aln vigente; asi mismo aunque las estadisticas reportan un 17,7 por ciento de la poblacion
bajo lalinea de pobreza es factible que este indicador haya crecido durante el Gltimo afio.
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Cuadro9
I ndicador es econémicos de Colombia 1995 — 1998
1995 1996 1997 1998
PIB (millones $EE.UU. 1990) 61 263 62 710 64 746 66 100
Crecimiento del PIB 5,83% 2,06% 2,76% 0,60%
Exportaciones (millones $EE.UU.) 10 201 10 648 11 549 10821
I mportaciones (millones $EE.UU.) 13 860 13675 15379 14 635
Indice deinflacion 19,46% 21,63% 17,68% 16,70%
Tipo de cambio (1 délar $EE.UU.) $987,65| $100533| $129358|$1542,11

Fuente: DANE, Ministerio de Comercio Exterior, Banco de la Republica, BID.

6.2 Marcoingtitucional y legal dela actividad pesqueray acuicola

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) es el ente rector encargado de
formular y adoptar la politica pesquera y acuicola nacional; en diciembre de 1999 se
reestructuré eliminando la Direccion General Pesguera y Acuicola, y desde entonces sus
funciones se distribuyeron en dos areas que mangjan de manera integral toda la politica
agropecuariay pesquera nacional.

El organismo gjecutor es el Instituto Naciona de Pescay Acuicultura (INPA), que en todo €
pais cuenta con 374 funcionarios. Debido al insuficiente personal, sus funciones se delegaron
en los departamentos del Caquetd, Putumayo y Amazonas a CORPOAMAZONIA, organismo
regiona que administrael uso delos recursos naturalesy e medio ambiente.

El marco legal se basa en la ley 13 de 1990 — Estatuto General de Pesca y su decreto
reglamentario 2256 de 1991. e marco politico lo fij6 € Consgo Naciona de Politica
Econdmica 'y Social (CONPES) con & documento 2959 de 1997 “Politica nacional para €l
desarrollo de lapescay laacuicultura’.

El INPA y e MADR han tomado la iniciativa de actualizar €l contenido del Estatuto pues su
vigencia es anterior a la promulgacién de la reforma de la Constitucion Naciona de 1991, no
contemplala adhesion de Colombia a los tratados y acuerdos internacional es rel acionados con
lamateriay no se gjusta a algunos cambios estructurales del subsector.

En tal sentido, desde junio de 1999 se presentd a consideracion del Congreso de la Republica
un proyecto de ley, cuyas principales modificaciones frente alaley vigente son:

e Ajusta e marco general a la reforma constitucional de 1991 y la adhesion de tratados,
acuerdos y convenios internacionales.

e Define y actualiza los conceptos desde €l punto de vista técnico, econdmico y juridico,
tomando como base el Cédigo de Conducta de Pesca Responsable (FAO, 1995).

e Actudliza y redefine algunas funciones del INPA, asi como la competencia de otros
organismos nacionales y regionales relacionados con la pescay la acuicultura.

e Modificalacomposicion de la Junta Directivay del patrimonio del INPA.



59

e Amplialalegislacion para la pesca de especies transzonales y atamente migratorias, asi
como las normas sobre latripulacién de laflotavinculada a ella.

e Actualizalasinfracciones, prohibicionesy sanciones.

e Ligalos incentivos a la actividad pesquera 'y acuicola de acuerdo con lo establecido por
las autoridades nacional es encargadas del comercio exterior.

6.3 Sintesisdelos antecedentes de la pesca artesanal en e afio 1997

L os antecedentes se fundamentaron en el informe de consultoria sobre |la pesca artesanal en la
Ensenada de Tumaco, contratado por FAO en 1997°.

Se calcula que en Colombia hay 12 000 pescadores artesanales en la costa Pacifica, 12 000 en
el Caribe y 60 000 en aguas continentales, que totalizan 84 000 personas que derivan €
sustento de esta actividad. En el Pacifico |a pesca es un importante renglon econmico pues
ademés de la explotacion de la madera, la mineria'y una restringida agricultura, no hay otras
fuentes destacadas de trabgjo.

L os recursos pesqueros del Pacifico estan representados por una variedad de peces demersales
(pargos, meros y chernas), demersales costeros (robalos, corvinas, lenguados y lisas),
pequefios peldgicos (carduma, plumuda y sierras), pelégicos mayores (atunes), camarones y
langostinos costeros, de aguas medias y profundas; jaibas y moluscos (ostra de mangle y
calamares).

Sus productos se venden a comerciantes de playa y mayoristas en las comunidades de
pescadores 0 en los principales puertos de desembarque (Buenaventura, Tumaco, Bahia
Solano y Guapi, en e Pacifico). A través de la cadena de comerciaizacion se destinan a
consumo interno o para engrosar la produccion industrial de exportacion y mercado naciond.

6.3.1 Caracterizacion dela comunidad objeto del estudio

La Ensenada de Tumaco esta situada a sur occidente del Pacifico colombiano (mapa 5); tiene
un &rea aproximada de 220 km?, caracteristicas estudricas y una alta productividad bioldgica.
La costa la bordean bosques de manglares, hay numerosos cafios y esteros formados por los
rios que desembocan a mar. El puerto més importante es Tumaco, desde donde existen
comunicaciones terrestres y aéreas con €l resto del pais.

En la Ensenada hay 26 comunidades donde habitan méas de 6 000 pescadores. La poblacion es
afroamericana (90 por ciento), mestiza (6 por ciento) e indigena (4 por ciento). Laregion tiene
similares caracteristicas socioeconémicas y productivas, de tal manera que a tomar como
gemplo dos de €ellas se obtiene un conocimiento global. En 1997 se resefid que las
comunidades negras e indigenas tienen un complegjo sistema cultural que no habia sufrido
significativas ateraciones debido a su relativo aislamiento, marcando diferencias con el resto
del pais.

19 Mora O, Beltran C. Ordenacion y manejo de la pesca artesanal en la Ensenada de Tumaco, Colombia. Informe
de consultoria. FAO. 1997.
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Aspectos sociales y econdmicos. Para 1993, la comunidad de Salahonda la componian 7 075
habitantes; 54 por ciento en la cabecera municipal y 46 por ciento en pequefias localidades
cercanas. Las principales actividades econdmicas son la pesca, la agricultura (cultivos de
platano, coco, cafia, cacao y yuca), latalade mangley e comercio.

Tiene buen acceso a servicios publicos y asistenciales respecto a otras comunidades de la
Ensenada, aungue sus habitantes no tienen totalmente satisfechas sus necesidades bésicas; €l
83 por ciento cuenta con planta eléctrica y acueducto municipal. Ninguna calle era
pavimentaday €l 77 por ciento de las viviendas eran de madera. Hay tiendas de abarrotes, 11
centros educativos, un centro de salud y una Parroquia catdlica.

Chajal es la segunda comunidad de la Ensenada ubicada en la desembocadura del rio Chagii,
con 4 000 habitantes. Las actividades econdémicas son la pesca, agricultura (cultivos de coco,
cacao, pldtano y cafia), explotacion de madera, reparacion de artes de pesca y comercio. Su
desarrollo es menor respecto a Salahonda; casi la totalidad de las viviendas son de madera'y
en un 58 por ciento de ellas habitan entre 9y 12 personas. El 92 por ciento se beneficiade la
planta el éctrica comunal pero no hay acueducto, pozos sépticos ni rellenos sanitarios.

Tienen tres centros educativos y un puesto de salud. En general, son altos los indices de
morbilidad y mortalidad a causa de inadecuadas condiciones higiénicas, de saneamiento
ambiental y habitos alimenticios. El Unico centro integral de salud era el Hospital San Andrés
de Tumaco a donde acuden, aungue también consultan curanderos, brujosy parteras, pues ello
forma parte de sus costumbresy creencias.

Respecto a la educacion, la mayoria de pescadores no ha concluido la primariay solo |los mas
jovenes han avanzado en su formacion. Los indices de analfabetismo son del 23 por ciento en
lapoblacién de 1 a 14 afios y del 55 por ciento de 15 afios en adelante.

Organizacion social y microempresarial. En 1991 se fundd la Asociacion Municipa de
Pescadores Artesanales de Tumaco, Narifio (AMPEATUN) con 34 asociados, pese a ser la
mas representativa de la region, perdié credibilidad entre sus asociados porque consideraban
gue la asociacion no representa sus intereses, no contribuye a desarrollo del pescador y sus
dirigentes solo se ocupan de recaudar las cuotas mensuales.

Un 20 por ciento de los pescadores de Salahonday Chajal estaban afiliados a AMPEATUN o
a la asociacion “El Porvenir” de Salahonda. El 80 por ciento prefiere trabgjar en forma
independiente 0 en grupos hasta de tres personas para gjercer la pesca.

En € pais existe la Asociacién Naciona de Pescadores Artesanales de Colombia (ANPAC)
gue tiene asiento en la Junta Directiva del INPA y tuvo filial en Tumaco hasta 1987, cuando
fallecio su lider quien tenia alto poder de convocatoria entre sus afiliados y desde entonces ha
perdido representatividad gremial.

Acceso al crédito. Para suplir sus necesidades inmediatas y de trabajo |0s pescadores acuden
a los intermediarios, amigos y prestamistas locales, quienes a diferencia de las entidades
crediticias no exigen documentos, garantias reales ni e cumplimiento estricto de los pagos
mensuales.
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En 1990 se cred e Fondo para € Financiamiento del Sector Agropecuario (FINAGRO) que
estableci6 lineas de crédito blandas para la adquisicion de lanchas, motores, aparejos de pesca
y equipos parala comercializacion.

Los plazos son fijados entre el banco y el usuario, se financia hasta el 80 por ciento del costo
del proyecto y latasa de interés es menor que en los créditos de la banca comercia. Algunos
pescadores han accedido a los préstamos a través del Banco Caja Agraria, pero muchos de
ellos incumplieron pues consideraban que por ser éste un banco estatal, podian dejar de pagar
sus obligaciones financieras.

También existio hasta 1997 la Cooperativa Financiera Solidarios, entidad particular que tuvo
mejor respuesta de los pescadores pues € otorgamiento de créditos estuvo acompafiado de
capacitacion y seguimiento. Asi mismo, hacia 1993 la organizacion norteamericana “Plan
Internacional” conformé 32 fondos rotatorios de ahorro y crédito entre grupos de pescadores
(cuatro en Tumaco y 28 en las comunidades de la ensenada); algunos funcionaron y otros no,
debido ainadecuados manejos y lafata de conciencia comunitaria.

Medios de captura. Hay tres tipos de embarcaciones artesanales. canoas de maderade 2,5 a
3 m de eslora, propulsados a remo y/o vela; un grupo mayoritario de botes de maderade 5 a
8 mde esoray capacidad de 1 a2 t, y un tercero de botes de madera o fibra de vidrio para
pesca blanca, con esloraentre 10y 15 my capacidad de4 a30t.

Los apargjos més utilizados son: mallas, lineas de mano y trampas. Entre las primeras se
distinguen €l trasmallo, el chinchorro, lachangay € riflillo, que se caracterizan asi:

e Segun la especie objetivo, los trasmallos son: lisero (0jo de malla2”), camaronero (2 %4"),
sierrero (3—4"), corvinero (6”) y toyero (hasta 13”).

e Loschinchorros operan desde la playa. Para camardn se regquieren cuatro a cinco personas
y més de 14 parala captura de pescado.

e Laslineas de mano y espineles de pequefia escala las operan dos o tres personas para la
captura de peces. Se componen de una linea madre superficial de 800 m de longitud, con
200 a 400 anzuelos numero 7 a 10.

e El riflillo es una pequefia red de cerco de nylon monofilamento no biodegradable de 2 m
de dtoy ojodemallal”. Seusaen lapescade camardny ha proliferado notoriamente por
su bajo costo ($EE.UU. 20) aunque no esta permitido por e INPA.

e Lachanga es una pequeia red de arrastre camaronera, de 5 m de ancho y ojo de mallade
1", operada por dos o tres pescadores desde canoas de 6 a 7 m de eslora, con motor fuera
de borda. Este apargo lo utilizan exclusvamente pescadores de Chaa y por sus
caracteristicas esilicito, segin la reglamentacién de artes de pesca del INPA en 1992.

Por sus bagjos ingresos y la falta de organizacion comunitaria, pocos pescadores son
propietarios de los equipos de trabgo; la mayoria trabgan como empleados de los
intermediarios. En Tumaco, Salahonday Chaja se estimo que el 65 por ciento son marineros
y 35 por ciento propietarios. Un 50 por ciento de las utilidades por faena son para €
propietario y la otra mitad se distribuye equitativamente entre los dos o tres marineros. Si €l
propietario es e intermediario, de la parte que le corresponde a pescador descuenta el monto
gue éste le adeude, dejandole en ocasiones muy poco dinero libre.

Segun la especie objetivo y épocas de pesca, € 75 por ciento de pescadores obtiene maximo
$EE.UU. 220 mensuales, € 17 por ciento hasta $EE.UU. 500 y € 8 por ciento restante no
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informan, 1o que se explica en parte porque no llevan cuentas de sus ingresos y gastos;
también hay faenas en que logran recaudar sdlo lo suficiente para cubrir los costos 'y para €l
autoconsumo. Por actividades adicionales como el aprovechamiento de madera, agricultura,
tala de mangle y comercio pueden obtener hasta $EE.UU. 200 mensuales (Beltran, 1995).

Infraestructura y servicios de apoyo. En la Ensenada no hay infraestructura ni servicios
propios para la pesca. Los artesanales desembarcan en las playas o muelles de sus
comunidades o de las empresas productoras y comercializadoras de Tumaco.

El mantenimiento de |as embarcaciones, motoresy aparejos |o realizan en las playas, con base
en los conocimientos adquiridos de su propia experiencia. Las provisiones de hielo,
combustible, redes, anzuelos y repuestos se adquieren en Tumaco, lo cua implica vigjes por
mar hasta de una hora por trayecto, e incremento de los costos de tales insumos.

Procesamiento. El producto se coloca en pequefios compartimientos de las embarcaciones,
con o sin hielo y se descargan en las cavas isotérmicas que hay en la mayoria de las
comunidades. Las cavas son recipientes de madera o fibra de vidrio con una capa de
poliuretano al interior; el hielo se conserva con aserrin o cascara de arroz.

El pescado se eviscera a bordo o en tierray se vende entero; eventualmente se seca, sala 0
ahuma. El langostino se descabeza, asi como e camardn pequefio que también se precoce. El
tiburén y ocasionalmente e atin, se venden en postas 0 secciones circulares.

Comercializacion. Tumaco es € Unico puerto acopiador de la Ensenada. Tanto pescadores
como intermediarios descargan ali, incluyendo comerciantes ecuatorianos provenientes del
puerto de Esmeraldas; desde Tumaco se distribuyen los productos a resto del pais. La cadena
de intermediacion tiene entre tres y cinco actores, que incluyen a pescador, € acopiador de
playa, comerciante mayorista, mayorista centra o empresa comercializadora'y € minorista o
detallista.

En los periodos de estacionaidad de ventas (Cuaresma y fin de afio) los comerciantes de
Tumaco suelen comprar pescado y mariscos en Ecuador y Cali para satisfacer la demanda de
sus clientes, pues toda la produccion local se vende.

Pese a que la pesca blanca y los mariscos son los preferidos, los productos de carne oscura
(atunes), pescado de ranfafia y pequefios ejemplares de pesca blanca (localmente Ilamados
“pescadilla’) tienen mercado asegurado por su bajo precio y se ubican en los grupos de
poblacion de menores ingresos.

6.4 Evoluciény situacion actual dela actividad pesquera en la Ensenada de Tumaco

Entred 11y 14 de enero de 2000 se realiz6 la misién a Tumaco. Para actualizar €l estudio de
caso se visitaron los barrios de pescadores Panamay Fatima en Tumaco y las comunidades
Salahonda, Chajal y Curay en la Ensenada, con € fin de tomar informacion de los pescadores
y de laoficina seccional del INPA en Tumaco (apéndice 1).
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6.4.1 Aspectossocialesy econémicos

En e litoral Pacifico colombiano conviven comunidades afroamericanas, indigenas y
mestizas. Hasta mediados del siglo XIX predominaron los indigenas pero su repliegue
sucedi6 con la colonizacion de los espafoles, cuyos esclavos africanos se asentaron a orillas
de losriosy de la costa, donde ahora se dedican ala pesca, la agricultura, € aprovechamiento
delamadera, € comercioy €l trabajo a destgo.

La distribucion de grupos étnicos es: afroamericanos (90 por ciento), blancos (6 por ciento) e
indigenas (4 por ciento). Tanto las comunidades negras como indigenas tienen un complejo
sistema cultural que a pesar de su relativo aislamiento han sufrido cambios en los ultimos tres
anos, debido a la influencia de religiones protestantes, el desplazamiento de habitantes de
otras regiones ocasionado por presiones guerrilleras y la menor atencion de sus necesidades
respecto alarecibida en el interior del paisy las zonas costeras de mayor interés nacional.

La proliferacion de grupos evangélicos y la accion de la iglesia catdlica han coadyuvado a
reducir los indices de alcoholismo, drogadiccion, desatencion y maltrato de nifios y mujeres
tan frecuentes en las comunidades. Sin embargo estos problemas aln ocurren debido a bajo
nivel educativo, latempranainiciacion de lavida sexual, €l machismo y la histérica tolerancia
frente ala conformacion de dos familias por parte del hombre.

En los ultimos tres afos se ha detectado |a posible presencia de cultivos de coca en éreas
aledafias a rio Mira que desemboca en la Ensenada de Tumaco. La baja CPUE de la mayoria
de especies de interés comercial y la cercana ubicacion ala desembocadura del rio, parece ser
gue ha motivado algunos pescadores a inclinarse por los cultivosiilicitos, han ocurrido hechos
de violencia en Tumaco y algunas comunidades de la Ensenada, pirateria marinay eventuales
visitas de grupos guerrilleros, situacion que se presentd particularmente a finales de 1999 en
Chajal.

Comunidad de Salahonda. En 1993 habia 7 075 habitantes, siendo su principal etnia los
afroamericanos. Se dedican a la pesca, explotacion maderera, trabajos a destajo y agricultura
en las veredas (cultivos de platano, coco, yuca, cacao y cafa). El desplazamiento por via
maritima tarda una hora desde Tumaco. En 1997 e censo de pescadores fue 1 400 personas,
pero € desempleo y lafalta de aternativas han ocasionado la entrada de cuando menos 1 000
nuevos pescadores que realizan las faenas con riflillo.

Salahonda tiene mejor acceso a los servicios publicos y asistenciales respecto a otras
comunidades de la Ensenada. Actualmente hay dos centros de salud, periédicas brigadas de
salud y charlas sobre planificacién familiar; dos escuelas (una diurna para jovenes y otra
nocturna para adultos); atencion integral a la familia a través de los hogares comunitarios e
infantiles y los restaurantes escolares del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).
Otras entidades del orden naciona y regional han dictado cursos en aspectos
microempresariales, sociales y destrezas manuales, pero € paternalismo a cua estdn
acostumbrados y la falta de recursos los ha limitado a emprender iniciativas.

Cuentan con el servicio de planta eléctrica, telefonia rural y acueducto (aungue este Gltimo no
funciona adecuadamente); para € manejo de basuras y excrementos se contindan usando
letrinas y fosas de tierra. Las principaes vias se han pavimentado, otras tienen recebo y las
internas alin estén recubiertas de aserrin y madera. Aun no hay servicio de gasolinera ni venta
de insumos parala pesca; por consiguiente estos elementos se adquieren en Tumaco.



La mayoria de viviendas son en madera pues los pescadores no cuentan con recursos para
reconstruirlas en cemento; ademés su trabajo ocasional en los aserraderos les permite tener
piezas de madera a bajo 0 ningin costo. En Salahonda aln no se ha registrado presencia
guerrillerani paramilitar.

Comunidad de Chajal. Tiene cerca de 5 000 habitantes de los cuales un 15 por ciento se
dedica a la pesca; los afroamericanos son € principal grupo énico. Otras actividades
econdmicas son la albafiileria, e comercio y los cultivos de yucay pldtano que destinan para
su autoconsumo. La poblacion se ha incrementado respecto a 1997 pues se ha presentado
migracion de campesinos desde la region continental, 1o que se ha traducido también en un
incremento del esfuerzo pesquero.

Hay un centro de salud con médico permanente y en 1998 se instal una caseta para telefonia
rural, aunque ain no funciona. Contindan sin acueducto, alcantarillado ni sistema de
recoleccion de basuras, tema en e cua “Plan Internacional” dictd capacitacion con escasos
resultados, pues sus habitantes estan acostumbrados a tener basura debgjo de sus casas,
afectando asi sus condiciones sanitarias.

Hay un colegio y una escuela subsidiados por e Ministerio de Educacion con un total de 20
profesores; |os nifios estudian durante el diay a partir del afio 2000 se iniciara un programa de
afabetizacion para adultos. También hay cuatro sedes de iglesias evangélicas pero no hay
presencia de autoridades civiles ni militares. Al igua que en otras regiones del pais, se ha
detectado la presencia de grupos guerrilleros durante |os ultimos meses de 1999.

La mayoria de viviendas son en madera cimentadas en palafitos. Sélo la via principal y un
tramo de viviendas tienen recebo y pavimento; las demés intercomunicaciones de la
comunidad ofrecen riesgos pues son tablas de madera sin asegurar.

A pesar que los pescadores son conscientes de la importancia de realizar la veda a camaron,
gue para el afno 2000 dura 60 dias desde el 1 de febrero, su principal temor radica en no tener
otras alternativas de trabajo. En afios anteriores el INPA gecutd programas de sustitucion de
artes de pesca durante la veda, pero la actual falta de presupuesto lo impide.

En conversacion sostenida entre tres miembros de la cooperativa APACH y la Consultora, se
sugirio la fabricacion de artesanias con concha de amejay caracol que implican un bajo costo
y se pueden comercializar en Tumaco y en laisla de Bocagrande, que es €l principal atractivo
turistico de laregion.

Comunidad de Curay. Es la més pequefia de |as tres resefiadas, donde habitan cerca de 120
pescadores. Su poblacién es afroamericana y mestiza; aternan la pesca con cultivos de
platano, cafia, yucay cria de especies menores para su autosostenimiento.

Hay dos escuelas publicas para nifios y un alto grado de analfabetismo de los adultos; también
cuentan con un centro de salud, periddicas jornadas de vacunacion y medicina genera
organizadas por e Hospital San Andrés; hogares infantiles del ICBF, una parroquia y una
iglesiaevangédlica.

No hay servicios de electricidad, telefonia, acueducto, alcantarillado, recoleccion de basuras
(los desechos se arrojan al mar) ni gasolinera. La mayoria de viviendas son de madera pero las
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condiciones son mas favorables respecto a otras comunidades, pues estan construidas sobre
tierrafirme.

Tumaco. Los barrios de pescadores Panamé y Fétima tienen casas de madera construidas
cercadel mar. Desde 1997 se han pavimentado algunas viasy otras continlian siendo de tablas
de madera. Se instalaron los servicios de acueducto, telefonia, energia eléctricay en algunas
casas hay television por cable. La principal falencia es e manejo de basuras y la falta de
acantarillado, agravando la contaminacion de las aguas maritimas aledafas. Pocas casas se
han reconstruido en cemento y en algunas de madera se han cambiado |os pal afitos por pilotes
de ferrocemento que ofrecen mayor seguridad y duracion.

Ademés del Hospital San Andrés se construy6 el Hospital Divino Nifio; el antiguo Servicio de
Erradicacion de la Maaria se reestructuré en 1998 con la Direccion de Patologias Tropicales
del Instituto Departamental de Salud. También se haincrementado el acceso ala educacién de
la poblacién infantil y adolescente respecto alo observado en 1997.

L os pescadores diversifican su actividad con sastreria, albafileria, carpinteria, construccion y
oficios varios, pero a pesar de ello hay un ato grado de desempleo y existen problemas de
violencia, alcoholismo y drogadiccion.

6.4.2 Laorganizacion comunitariay la gestion empresarial

Histéricamente los pescadores de Tumaco habian tenido poca credibilidad en las
organizaciones gremiaes por la falta de resultados concretos y perdurables, asi como de
lideres con poder de convocatoria. Sin embargo, desde 1991 funciona AMPEATUN y en los
ultimos cuatro afios se han conformado siete organizaciones de pescadores, recolectores de
conchas y cultivadores de camaron marino, incluyendo grupos de mujeres procesadoras y
comercializadoras.

Se encuentran en proceso de consolidacion y legalizacion otros seis grupos pues han captado
la necesidad de asociarse para lograr el desarrollo social; ello como resultado de la
capacitacion en temas sociales y microempresariaes brindada por el INPA, Plan Internacional
y la Cooperativa Solidarios.

Como gjemplo, en Salahonda se conformd la Asociacion de Pescadores RECASOL, que hasta
1998 fue la Asociacion de Pescadores de Salahonda (APAS) con 28 asociados. En Chaja se
consolido la Asociacion de Pescadores Artesanales de Chaja (APACH) en 1999 con 10
afiliados que cambiaron la pesca con changa por chinchorros, obteniendo buenos resultados y
se han convertido en un gjemplo de su comunidad.

En Curay subsiste el Grupo Flor del Mar que tiene 74 asociados pero la reciente salida de su
presidente o ha desestabilizado; en Tumaco se conformd la Asociacion de Pescadores Dofia
Silvia que cuenta con diez asociados y desea dedicarse a la pesca de altura especificamente en
la captura de dorado, paralo cual hasolicitado el apoyo de las autoridades nacionales.

Un hecho puntual es la ocurrencia de un derrame del oleoducto transecuatoriano €l 8 de julio
de 1998, por e cua la empresa ecuatoriana PETROECUADOR ha sido obligada a
indemnizar los pescadores afectados aunque a la fecha no se ha hecho efectivo el pago; se
planea aprovechar tales recursos para proyectos en pro del sector pesguero. Por tal motivo, en
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Tumaco se ha conformado un comité de reclamacion a que pertenecen 16 grupos entre
pescadores artesanales, industriales y palenques (negritudes).

Esto motivé a unos 1 000 pescadores a ingresar a AMPEATUN para beneficiarse de la
indemnizacion; a la fecha tiene 2 570 dfiliados que estan asentados desde la frontera con
Ecuador hasta Salahonda. Su sentido de pertenencia se podr4 determinar una vez
PETROECUADOR haya pagado los dineros a que esté obligada.

Por otra parte, tres entidades del orden nacional, dos regionales y algunos grupos de
concheros aunaron esfuerzos para formular un proyecto de apoyo integra a estos pescadores,
presentado a consideracion del programa de gobierno PLANTE (que financia proyectos de
sustitucion de cultivos ilicitos) por valor de $EE.UU. 85 300, con aportes monetarios de tres
organismos y la asistencia técnica del INPA; esta iniciativa se encuentra en proceso de
perfeccionamiento.

6.4.3 Aspectostecnoldgicosy dela produccion

L as principales especies de interés comercial son el camardn, la pesca blanca (corvina, pelada,
bagre, picuda, rébalo y machetgjo, entre otros) y conchas. En la captura de camaron se utiliza
red de enmalle y para pesca blanca los palangres, espineles de fondo y redes. Las
embarcaciones son de madera o fibra de vidrio propulsadas con motor, remos o vela,
dependiendo de la capacidad econdémica de |os pescadores y la distanciaarecorrer.

Cuadro 10
Produccién pesguera artesanal dela Ensenada de Tumaco 1995 — 1998
(en toneladas)

1995 1996 1997 1998
Peces 2 600 3854 4017 3334
Crustaceos 463 1154 1634 1213
Moluscos 19 442 856 99
Total 3082 5 450 6 507 4 646

Fuente: Boletin Estadistico Pesquero INPA.

Las capturas han disminuido debido a la sobreexplotacion de las principales especies de
interés comercial y los altos grados de contaminacién de la Ensenada. A pesar de las medidas
de ordenamiento implantadas, es necesario reorientar €l esfuerzo pesquero y gecutar acciones
de descontaminacion en |os cuerpos de agua.

La ejecucion de laveda al camardn de 60 dias impuesta por € INPA, que para € afio 2000 se
fijo desde febrero 1 hasta marzo 31, genera precaucion entre los pescadores que s bien
aceptan la medida y manifiestan su interés por colaborar, temen no tener una actividad
econdmica alternativa. Por tal motivo, entre el INPA y el MADR se ha disefiado un programa
de mitigacion concertado con los pescadores para actividades como la instalacion de
comisariatos (tiendas de viveres) y fabricacion de artesanias con base en conchas.

Medios de captura. En la pesca de camaron se utiliza red de enmalle o trasmallo mono o
multifilamento reglamentado con ojo de malla2 34" aunque algunos usan riflillos de 1”. Para
la pesca blanca se emplean redes desde 3", palangres y lineas de anzuel os.
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En Salahonda es frecuente utilizar embarcaciones en madera de 36 a 45 pies de eslora con
motor de 40 o 75 HP'y capacidad de 5 t; en cada una vigjan hasta 30 pescadores que trabajan
para el duefio de la unidad de pesca, pues la mayoria de ellos no tienen recursos para
adquirirla. Los ingresos de cada faena se distribuyen en 41 partes; 11 parael propietario y una
para cada pescador. Si el equipo pertenece a una asociacion, las once partes se reservan para
su mantenimiento y reparacion. Las faenas duran tres horas y dependiendo de la hora en que
haya marea alta se pueden realizar hasta dos salidas a dia.

Segln la estacionaidad, con estas embarcaciones se obtienen ingresos méximos de
$EE.UU. 1 500 a 6 000, aunque también se presentan algunas donde la produccién es minima.
Los pescadores han detectado que las mejores capturas ocurren entre diciembre y enero; el
costo del avituallamiento es $SEE.UU. 60.

En Chajal proliferaron las changas desde los afios setenta para €l arrastre de camaron y los
chinchorros para camarén y pesca blanca (bagre, corvina y pescadilla, entre otros) de los
cuales se estima que hay alrededor de 80 aparejos. Las faenas son diarias y duran cuatro
horas; el avituallamiento se limita a la alimentacion ($EE.UU. 3) y los ingresos oscilan entre
$EE.UU. 7y 15, con capturas entre 20 y 90 kilos segun la estacionalidad de los recursos. Los
precios de los principales productos son: camarén titi descabezado sin pelar
($EE.UU. 1,84/kil0o), bagre y corvina ($EE.UU. 1,50/k) y pescadilla ($EE.UU. 0,80/k).

Por su experiencia, los pescadores manifiestan que el camaron titi no requiere veda pues €l
recurso se protege a si mismo; hay épocas en que las capturas son muy bagjas tanto en las
Zonas costeras como mar afueray en otras ocasiones aparecen stock abundantes.

En Curay se desarrolla la pesca costera de langostino y pesca blanca (gualajo, bagre,
machetajo y rébalo) con trasmallo 2 %4" de ojo de malla, canoas propulsadas a remo, vela o
motor fuera de borda de 15 HP. Dadas las bagjas capturas, surgio € Grupo Nueva Unién
(algunos de sus miembros pertenecen al grupo de pescadores Flor del Mar) que esta gjustando
un proyecto de cultivo de camardn con seis estanques en un areatotal de 1,5 Ha.

L as faenas de pesca duran de tres a ocho horas; en cada canoa vigjan dos o tres pescadores; €l
avituallamiento cuesta entre $EE.UU. 5y 12 para obtener ingresos de $EE.UU. 25 a 105. El
50 por ciento de las utilidades son para el propietario del equipo de pescay la otra mitad se
distribuye entre |os pescadores.

6.4.4 Relacion entrela pesca artesanal y la pesca industrial

Al igua que en los demés paises, existen conflictos entre los usuarios por e acceso a los
recursos de mayor interés comercial, en particular del camardn que es la principa pesqueria
pues se encuentra en estado de sobreexplotacién y por e dafio a las redes artesanales que
ocasiona laflota tecnificada.

Sin embargo, araiz de la creacion del Comité Regional de Pesca de Tumaco en 1997 se han
logrado disminuir los conflictos, a é pertenecen € INPA, las autoridades regionales,
pescadores industriadles, artesanales y acuicultores. En esta instancia se concertan las
decisionesy se concilian los problemas sin necesidad de recurrir alajusticiaordinaria.

En particular, existen serios problemas entre los pescadores de las comunidades Chajal y
Llangje por las faenas que los changueros gjercen en e area de Llange y por € uso de
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trasmallos con ojo de mallainferior a 2 34”; los pescadores de esta comunidad cuidan su &rea
de influencia'y procuran no utilizar aparejos indebidos. El problema ya ha adquirido matices
mas personales y judiciales que pesqueros.

Otro motivo de conflicto es el ingreso ilegal de productos pesgueros del Ecuador que compran
algunos comerciantes quienes los reportan como producto nacional, lo cual distorsiona los
precios del mercado y reduce los pagos a pescador.

6.5 Medidasde ordenamiento parala actividad pesquera

La principal medida implantada en todo el Pacifico colombiano es la veda al camar6n de
aguas someras durante sesenta dias que se aplica anuamente desde 1988. El INPA ha
determinado tres periodos orientados a proteger las hembras ovadas y € reclutamiento de
juveniles de camardn, que son: diciembre y enero; febrero y marzo; abril y mayo, o
septiembre y octubre. La fecha se fija en uno de estos periodos con base en la informacion
tomada de los monitoreos pesqueros y en concertacion con los usuarios y las entidades del
orden nacional y regional involucradas con la medida.

Asi mismo, desde 1983 se redliza la veda a la carduma en todo € Pacifico; desde 1994 se fij6
por 60 dias, entre noviembre y diciembre. Pese a que algunos pescadores artesanales la
utilizan como carnada, su aprovechamiento se enfoca hacia la pesca industria para la
produccion de harina de pescado que se procesa en Tumaco.

Los aparejos de pesca artesana fueron reglamentas por e INPA en 1992; €l ojo de malla
minimo en las redes para captura de camardn y peces es 2 ¥4, Los aparegjos ilicitos son objeto
de decomiso e incineracion por parte del Instituto, principalmente durante las vedas d
camaroén, acciones que se gjecutan con el apoyo de la Armada Nacional.

En 1995 e INPA zonifico € litoral Pacifico en cuatro areas para €l gjercicio de la pesca, en
una de las cuales esta incluida la Ensenada de Tumaco, que se denominé area V. Cualquier
embarcacion industrial que requiera pasar de una zona a otra debe informar a la autoridad
maritima sobre su ubicacion. Simultdneamente se delimit6 la primera milla nautica a partir de
la més baja marea, como zona exclusiva de |a pesca artesanal en todo € litoral.

6.6 Evoluciény situacion actual dela pescaindustrial

Los recursos de mayor interés comercial en Colombia son el atin, camardn de aguas someras
y de aguas profundas, langosta, caracol, algunas especies de pesca blanca (pargos, meros y
chernas) y pequefios pelagicos (carduma y plumuda). Se genera empleo en las plantas
procesadoras y empresas comercializadoras de los puertos de Cartagena, Buenaventura,
Tumaco, Barranquillay laislade San Andrés.

Laflotaindustrial registrada en Tumaco se compone de cuatro barcos para camardn de aguas
someras, uno para pelagicos medianos, dos para pequefios pelagicos y dos para pesca blanca.
Hay arededor de 20 empresas productoras y comercializadoras que se proveen de la pesca de
sus barcos afiliados, de las compras a los pescadores artesanales y los comerciantes
ecuatorianos, también hay una empresa procesadora de harina de pescado con base en
pequefios pel &gicos, que tiene dos barcos afiliados.
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6.7 Evoluciény situacion actual dela acuicultura

Colombia ofrece apropiadas condiciones naturales para la acuicultura por sus climas, agua,
suelos, topografia y ubicacién. Desde mediados de los afios ochenta se intensificaron los
cultivos comerciales de peces de agua dulce (tilapia, trucha, cachamay carpa). Durante esta
misma época se inicid la camaronicultura, que actuamente tiene 2 045 Ha adecuadas en el
Caribey 1 507 Haen € Pacifico, paraun total de 3 552 Ha a escala nacional.

Para 1999 hay otras especies cuyos paquetes productivos se encuentran en proceso de
transferencia a los usuarios. ostra de mangle (como aternativa de diversificacion de la
acuicultura marina) y la validacion econdémica para e cultivo de yamu y bocachico, que son
especies nativas de las cuencas del Orinoco y € Magdalena. Las tecnologias para el cultivo de
dorada, coporo, salmon coho y peces ornamentales estan en la fase de investigacion.

El principal cultivo en Tumaco es e camar6n marino, que asi como en otros paises de la
region, esta afectado por la enfermedad Mancha Blanca desde agosto de 1999, motivo por €
cual se han cerrado la mayoria de camaroneras de la zona. Esta enfermedad se manifestd en
las fincas de Tumaco pero en la costa Caribe esta latente sin que se haya desarrollado.

Ello posiblemente se explica porque Colombia ha tenido importantes avances en la
produccion de semilla mejorada genéticamente; sin embargo las fincas de Tumaco se surten
de las aguas del complejo de ciénagas y esteros de la Ensenada que estan contaminadas al
igual que en Ecuador; por el contrario, en e Caribe las fincas estédn ubicadas en zonas de mar
abierto, lo que reduce su riesgo de afectacion.

6.8 Asistenciatécnica internacional

Actualmente no hay programas de asistencia técnica internacional para €l area de Tumaco ni
para otras regiones con vocacion pesquera o acuicola. Existe la intencién de reactivar una
escuela técnica de pesca que se ha programado desde principios de los afios noventa; esta
iniciativa del INPA, el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y e Puerto Pesquero de
Tumaco (FENAPESCA) se presentara a consideracion de la agencia holandesa GTZ. Asi
mismo, en convenio entre el Plan Pacificoy el BID se pretende adquirir 30 unidades de pesca
para dotar a grupos de pescadores que demuestren interés en la pesca de altura, las cuales se
entregarian mediante cofinanciacion.
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