AuCostaRica, le Gouver nement
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J.M. Rodriguez Zufiga

onformément asapolitique natio-

nale générale, qui vise arestaurer

lesressources naturellesaprésune
longue période d’ épuisement, le Gouver-
nement costa-ricien s est opposé récem-
ment &I’ éablissement de concessions de
forage pétrolier sur son territoire et ain-
terdit I’ exploitation aurifére apuitsouvert.
Au lieu d'utiliser ses ressources non
renouvel ables pour financer le développe-
ment, le Costa Rica se tourne maintenant
versles activités respectueuses de |’ envi-
ronnement comme le tourisme, qui est le
deuxiéme principal secteur contribuant au
produit intérieur brut (PIB) (Projet sur
I" état delanation, 2001). Lesforétsjouent
naturellement un réle de premier plan. Le
Costa Rica reconnait que la valeur totale
desservicesenvironnementaux offerts par
ses foréts représente un énorme potentiel
financier, qui est supérieur alasimpleva
leur marchande du bois tiré des foréts na-
turelles et des plantations forestiéres. Le
paysaintroduit des mécanismesnovateurs
autitre desquelsles petits propriétairesde
foréts naturelles et de plantations fores-
tieresregoivent des paiementsdirects pour
lesservicesenvironnementaux que cesfor-
mations fournissent a la société costa-
ricienne et au monde dans son ensemble
(Espinoza, Gatica et Smyle, 1999;

Comment rétribuer lesservicesforestiers
environnementaux: I’ expériencedu CostaRica

FONAFIFO, 2000). Il nes agit pasde sub-
ventions mais plutét d’ un paiement équi-
table pour des services environnementaux
parmi lesquels figurent:
« |"atténuation des gaz a effet de serre
(piégeage du carbone);
« laprotectiondel’ eau pour lesusages
ruraux, urbains ou hydroél ectriques;
« laprotection de la biodiversité pour
la conservation, les usages scientifi-
queset pharmaceutiquesdurables, la
recherche, I"amélioration génétique
et la protection des écosystemes et
desformes devie;
« la préservation des beautés naturel-
les, notamment &desfinsdetourisme.
Malgré la longue tradition de conser-
vationdesressourcesnaturellesdu Costa
Rica, appuyée par son systéme de parcs
nationaux, et lacréation de mécanismes
deremiseen état desterresboisées(Arias
et Castro, 1997), il afallu desannéesde
débatspolitiqueset |’ établissement d’ un
consensus social pour élaborer le pro-
cessus de rémunération des services
environnementaux.

LE CADRE JURIDIQUE

Laloi forestiere 7575 de 1996 fournit le
cadre juridique pour la rétribution des
servicesenvironnementaux, qui sont clai-
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rement définiscomme «lesservicesfour-
nispar laforét et les plantationsforestié-
resenvuedeprotéger etd’ améliorer|’en-
vironnement». La loi de |’ organisme
réglementaire des services publics cons-
tituelecadrejuridique, a orsquelaloi sur
labiodiversité définit la contribution du
Costa Rica a la sauvegarde de la
biodiversité comme avoir mondial, con-
formément aux décisionsdelaConférence
desNationsUniessur |’ environnement et
le développement (CNUED, 1992). Des
accordsinternationaux commelaConven-
tion-cadredesNationsUniessur leschan-
gementsclimatiques (CCCC), son Proto-
cole de Kyoto et le nouveau Mécanisme
pour undével oppement propre(MDP) ont
permis au Costa Rica de jouer un rdle de
chef defile dans la prévention des chan-
gementsclimatiquesmondiaux par lebiais
deprojetsfinancésal’ écheloninternatio-
nal portant sur la gestion et la conserva-
tion desforétset des plantationsforestie-
res, et qui mettent fortement I’ accent sur
la participation des petits propriétaires
fonciers. Le CostaRicaaainsi lié defa
¢on novatrice ses obligations juridiques
enversla CCCC avec les possibilitésin-
térieuresdepromotiondelagestiondura-
ble des foréts.

LE CADRE INSTITUTIONNEL

Pendant que se déroulait le processus
|égislatif, le Fonds national de finance-
ment forestier (Fondo Nacional de
Financiamiento Forestal, FONAFIFO),
déja établi en 1991 par le Ministére de
I’environnement et de I'énergie
(MINAE), élargissait sa portée afin de
comprendrel’ objectif «attirer descrédits
pour le programme de rétribution des
services environnementaux fournis par
les foréts naturelles et les plantations
forestiéres et entreprendre d’ autres acti-
vités aptes arenforcer |e dével oppement
du secteur forestier». A lafin desannées
1990, le FONAFIFO a lancé le pro-
gramme de rétribution des services
environnementaux avec sa propre struc-
ture de gestion et son propre organe de
direction.

A |"heure actuelle, le programme est
exécuté dans | e cadre des politiques éta-
blies par le MINAE. Alors que le Sys-
téme national d'aires de conservation
(SINAC) — une direction générale du
MINAE — est responsabl e de la supervi-
sion des activités de projet, la gestion
financiéreet lesversementsaux proprié-
taires fonciers prévus par le programme
relévent du FONAFIFO.

TABLEAU 1. L essour cesdefinancement du FONAFIFO pour leProgrammede
rétribution desser vicesenvir onnementaux, 1995-2002 (millionsdedollarsEU)

Année Source de financement Total
Certificats Taxe sur les
forestiers combustibles
1995 9,1 9,1
1996 8,0 8,0
1997 7,7 7,7
1998 9,3 49 14,2
1999 5,6 8,5 14,1
2000 4,5 6,8 11,3
2001 3,9 7,2 11,1
2002 3,6 8,9 12,5
Total 51,7 36,3 88,0

LE FINANCEMENT DU PROGRAMME
Laprincipal e source de financement du
Programme de rétribution des services
environnementaux est la taxe sur les
combustibles, appelée aussi «écotaxe»
(tableau 1). Cette taxe sur la consom-
mation de tous les produits dérivés du
pétrolebrut, approuvéedans|e cadrede
lanouvelleloi forestiére de 1996, asus-
cité des débats animés impliquant la
Cour constitutionnelle nationale car la
politique fiscale du Costa Rica (comme
danslaplupart des autres pays) interdit
I’ affectation de taxes ou de droits a des
objectifs spécifiques. Initialement, les
interprétations |égales de la loi fores-
tiére et les litiges interministériels ont
provoqué de graves retards dans I’ allo-
cation au FONAFIFO des crédits mobi-
lisés par cette taxe. Toutefois, ces pro-
blémesont étérésoluset le FONAFIFO
recoit désormais les fonds sans retard.
En approuvant cette mesurefiscal e con-
troversée au titre de laloi forestiére, le
CostaRicaapu placer lesforétsau som-
met de laliste des priorités national es.
Les «certificats de services environ-
nementaux» sont un autre instrument
financier novateur. [Issont délivréspour
descontributionsvol ontaires du secteur
privé, et les crédits servent afinancer le
programme de rétribution des services
environnementaux. Normalement, les
acheteurs des certificats spécifient a
quellesterresboiséeslescréditsdevront
étre affectés. En outre, par lebiaisd’ ac-
cords passés avec des compagnies hy-
droélectriques, FONAFIFO obtient des
paiementspour laprotection desressour-
ces en eau. Quatre compagnies partici-
pent a ce programme, qui bénéficie a
I’heure actuelle d'un investissement
total de 5,6 millions de dollars EU
(tableau 2) (MINAE, 2002).
Lacommunautéinternationaleagrande
confiance dans le Programme de rétri-
bution desservicesenvironnementaux et
le cadre institutionnel établi par le
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TABLEAU 2. | nvestissement publicet privédestinéafinancer leserviceenvironnemental delaprotection desr essour cesen eau

Nom de la compagnie Bassin Superficie Superficie intéressée Zone sous Investissement
versant du bassin versant par le projet contrat
(e
(he) ((%du bassi n
ver sant)

E. Global Rio Volcan 3466 2493 71,9 567,6 43110

San Fernando 2 404 1818 75,6 819,3
H. Platanar Rio Platanar 3655 1226 33,5 959,0 14 358
National Power and Rio Aranjuez 15 638 4000 32,0 4 630,6 5280 000
Light Company (CNFL) Balsa 18 926 6 000 31,7

Lago Cote 1259 900 71,5
Florida Ice and Farm Rio Segundo 2619 1000 38,2 340,0 272 727
Total 47 967 17 437 7 316,5 5610 195

Source: Chiffresfournis par le FONAFIFO.

FONAFIFO et le SINAC en vue de sa
mise en ceuvre. En effet, par le biais du
Projet des «écomarchés», la Banque
mondiale et le Fonds pour |’ environne-
ment mondial (FEM) ont fourni, respec-
tivement, unelignedecrédit de32,6 mil-
lionsdedollarsEU et uneaidefinanciéere
de 8 millions de dollars EU pour contri-
buer ason financement et pour renforcer
le FONAFIFO, le SINAC et les organi-
sations non gouvernementales locales
participant a son exécution.

CONCLUSION

Il est évident qu'un programme aussi
ambitieux, qui rémunére les services
environnementaux de milliers de pro-
priétaires forestiers et d’agriculteurs,
doit surmonter un grand nombre de pro-
blémesdegouvernancegénéraleet d’ ad-
ministration financiére et pour instaurer
lavolonté politique nécessaire asamise
en cauvre permanente. Cependant, le
Costa Rica a pu donner son appui ala
gestion durable et alaconservation des
foréts et accroftre les ressources fores-
tieres nationales grace a des paiements
directs aux propriétaires forestiers.

I adéfini son marché national de ser-
vices environnementaux comme la
biodiversité, |I'eau, le climat et les loi-
sirsen créant lademande par des mesu-
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res |égislatives et en déterminant lava-
leur des services par une décision poli-
tique. En outre, il aregroupé les diffé-
rentsservices, cequi apermisd’ affecter
des créditsrelativement élevésalapro-
motion, non seulement des plantations
forestieresmaisaussi delarégénération
desforéts secondaires et d’ autresterres
dégradées.

La notion de rétribution des services
environnementaux fournis par lesforéts
ouvred’ énormespossibilités, et le Costa
Ricaaréussi autiliser cespaiementspour
accroitre le couvert forestier, gérer de
maniére durable les ressources forestié-
res existantes et accroitre la beauté de
son paysage. ¢
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