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ESTADISTICAS: TIERRAS Y
BOSQUES

La contribucion mas importante de este estudio es el acopio sistematico,
almacenamiento electronico, normalizacién y notificacién de estadisticas
sobre los recursos forestales que son directamente pertinentes para el
debate sobre la ordenacion forestal sostenible, particularmente para tres
regiones: Africa, Asia y Oceania y América Central y del Sur. Este proceso
comenzo con los notables esfuerzos realizados con ocasion de las
evaluaciones de los recursos forestales de 1980 y 1990 y se ha basado en
ellos.

[l EI MSMF ha configurado una estructura estadistica, que se podra
perfeccionar notablemente con el paso del tiempo hasta
transformarlo en un sistema permanente de notificacion forestal a
escala mundial. EI marco estadistico también puede ser modificado
para atender las necesidades de estadisticas forestales a nivel
nacional, ayudando a los paises a cumplir sus exigencias en materia
de notificacion.

Para conseguir datos de buena calidad es preciso que exista una amplia
colaboracion. En muchos paises existen inventarios dispersos de ambito
subnacional (frecuentemente anticuados), asi como diversos estudios de
campo y de investigacion relacionados con necesidades fundamentales de
datos. Los datos reunidos hasta la fecha se ajustan a las definiciones
convenidas internacionalmente que se han elaborado para la Evaluacién de
los Recursos Forestales 2000 y en el afan de la exhaustividad incluyen
datos estadisticos comparables sobre Rusia, Europa, el Canaday los
Estados Unidos. Cualquier posible discrepancia se debe al formidable
desafio que ha supuesto adaptar unos datos elaborados con arreglo a un
conjunto de definiciones y normas de un pais a las definiciones y normas
convenidas internacionalmente.

[l Es preciso hacer mas hincapié en la elaboracién de inventarios
nacionales, estableciendo vinculos adecuados con muchos
inventarios forestales subnacionales.

[0 Los gobiernos, las ONG, la industria, los centros de investigacion,
las universidades y los organismos internacionales podrian
beneficiarse de un compromiso renovado para poner en practica un
proceso notablemente perfeccionado de intercambio de datos e
informacién sobre los bosques y los recursos conexos.




Una vez que se ha puesto en pie una estructura estadistica sobre
cuestiones forestales hay que mejorarla para incluir estadisticas adicionales
pertinentes, introducir nuevos datos facilitados por los paises y de otras
procedencias, y analizar constantemente los datos para garantizar que la
informacion refleja fielmente la situacion del pais. Ademas, la base de datos
requiere mas aportaciones de otras instituciones que recopilan una parte
del conjunto de los datos utilizados para realizar estudios mundiales.

[l La FAO podria asignar mas recursos para el mantenimiento y la
mejora permanente de la base de datos y los modelos estadisticos
conformados en el MSMF y en otras iniciativas conexas.

Incluso las estadisticas forestales mejor elaboradas, practicamente en
cualquier escala espacial, desde el nivel de campo hasta el nivel nacional,
requieren una intensa labor de interpretacion a cargo de los analistas. Un
dialogo mas eficaz entre los analistas y los principales responsables de las
politicas mejoraria, sin duda, enormemente el proceso de interpretacion.

[l Enlo que concierne a la FAO, la credibilidad de las estadisticas
forestales seria mayor si los paises pusieran mas empefio en
perfeccionar el proceso de interpretacion mediante un examen a
cargo de las multiples partes interesadas o de los expertos.

A la larga, el bosque disponible para el suministro de fibra pasara en la
mayor parte de los paises de la condicion de bosque no alterado a la de
bosque alterado. La cuestién trascendental es ciertamente si esos bosques
resultardn econdémicamente accesibles. El mantenimiento del nivel de
suministro de fibra de igual calidad procedente de esos bosques
dependera en gran medida de los sistemas de aprovechamiento/silvicultura
que se apliquen.

[l Para promover debates mas concretos sobre la ordenacion forestal
sostenible es necesario ampliar el sistema estadistico para el
seguimiento de los sistemas de aprovechamiento/silvicultura
vigentes y de la informacién conexa sobre precios y costos, con el
fin de evaluar con mayor precision el volumen de fibra disponible
que procede de los bosques naturales y de las plantaciones.

La investigacion realizada en el curso de este proyecto revel6 que uno de
los graves problemas existentes en el manejo forestal a escala mundial es,
mas que la deforestacion, la degradacion, que a la larga implica la falta de
fibras de gran calidad para la industria del aserrado y de la madera
contrachapada. La degradacion forestal guarda relacion también con otros
aspectos como la biodiversidad, y se podria argumentar que la ordenacién
del bosque para conseguir fibras de calidad superior es totalmente
compatible con su manejo a favor de la biodiversidad y de la obtencion de
muchos otros beneficios ecoldgicos y sociales.

[1 Se podrian llevar a cabo estudios especiales sobre sistemas de
explotacion de impacto reducido, sobre las cortas de mejora y sobre
las practicas de aprovechamiento/silvicultura vigentes para
contribuir a evaluar la degradacion forestal y ayudar a plantear
soluciones que permitan mejorar la situacion negativa de los
bosques. Estos estudios aportarian un material valioso para efectuar
un andlisis del bosque desde multiples perspectivas.




En el futuro, la fibra procedente de las plantaciones industriales tendra una
importancia creciente en la mayor parte de las regiones, segin se
desprende de la tasa mundial de forestacion existente en la actualidad y del
importante incremento de los beneficios del desarrollo en las plantaciones.

[l Es necesario desarrollar mas las estadisticas disponibles sobre las
plantaciones y los modelos conexos para que sea posible describir
las plantaciones por grupos de especies y clases de edad.

Las estadisticas son mucho menos claras en lo que respecta a los arboles
fuera de los bosques, otras tierras boscosas y “otro tipo de tierras”.
Simplemente, no existen datos que permitan evaluar la importancia que
tendrén esas fuentes de fibra en el futuro, que ya es, y seguira siéndolo,
muy notable en algunas regiones.

[l Se podria prestar una mayor atencién a la elaboracion de
definiciones, metodologias de muestreo y sistemas de recogida de
datos normalizados respecto de los arboles situados fuera de los
bosques, otras tierras forestales y otro tipo de tierras en los que
existen bosques.

En conjunto, las estadisticas de que se dispone para evaluar la
disponibilidad potencial de fibra en los bosques naturales y seminaturales,
las plantaciones y los arboles fuera del bosque, y en otros tipos de tierra,
son insuficientes en la mayor parte de los paises. Muchos de ellos, incluso
paises desarrollados, carecen todavia de inventarios nacionales que
reflejen adecuadamente la dinamica de la ordenacion forestal.

[l La existencia de sistemas para la realizacion de inventarios
forestales permanentes supondria una contribucién de gran valor
para planificar la gestion de los bosques, en particular la ordenacion
forestal sostenible. La FAO podria colaborar con sus Estados
Miembros para crear y mantener ese tipo de sistemas.

Para desarrollar sistemas de recogida y analisis de datos que sean viables
se ha de prestar la atencién necesaria a la funcion de capacitacion. Los
nuevos instrumentos de comunicacion ofrecen la oportunidad de conseguir
una interaccion mas eficaz con los representantes nacionales con un costo
relativamente bajo. Los conocimientos que puede adquirir mediante el
contacto con expertos locales son de un valor incalculable para el
estadistico forestal.

[] Existe una necesidad urgente de fomentar la creacién de capacidad
en el &mbito de las estadisticas forestales y de mantener un sistema
de contactos mas intensos en todos los paises con miras a la
recogida y examen de datos.




ESTADISTICAS: FIBRAS NO
LENOSAS Y FIBRAS
RECUPERADAS

Con toda probabilidad, la fibra no lefiosa tendra una importancia creciente
en el futuro como producto y como fuente complementaria de fibra para la
fabricacion de pasta. La utilizacion de fibra no lefiosa no se circunscribe a
los paises en desarrollo. En efecto, algunas iniciativas adoptadas
recientemente en paises desarrollados indican que estan estudiando su
potencial para el suministro de fibra en gran escala. El analisis de la fibra no
lefiosa en el MSMF es todavia muy provisional. Un elemento que suscita
gran preocupacion es el impacto ambiental que pueda tener la elaboracién
de este tipo de fibras.

En cuanto a la fibra recuperada, aunque existen limitaciones técnicas, la
situacién es muy favorable para que llegue a ser una fuente importante de
suministro en algunas regiones en desarrollo. La modificacion de la politica
publica para fomentar la recogida de fibra recuperada contribuiria a
compensar los déficit de otros tipos de fibra. Por otra parte, el progreso
tecnoldgico ha permitido que este tipo de fibras se empiece a utilizar
también en la fabricacion de productos mecanicos de madera, como los
tableros de fibra de densidad media.

[l Ladindmica de cambio en lo que respecta a las fuentes de fibra
hace conveniente y necesario controlar de manera mas sistematica
las posibilidades del material no lefioso y recuperado para la
obtencion de fibra.

MODELO DE PREDICCION

Una de las decisiones que se adopt6 al elaborar el proyecto MSMF fue que
el componente de construccion de modelos fuera sencillo, transparente,
flexible y de facil utilizacion. El equipo encargado del estudio traté también
de establecer vinculos entre el modelo y algunos de los factores que
influyen de forma determinante en el suministro de fibra. La razén principal
que indujo a los responsables del estudio a actuar de esa forma fue el
deseo de que ese componente no desviara la atencién de la parte central
del trabajo, que no es otra que el acopio y almacenamiento sistematicos de
datos pertinentes para el inventario forestal. Cuando las estadisticas
forestales hayan alcanzado la calidad exigible habra llegado el momento de
elaborar y utilizar modelos de mayor complejidad.

Cuando se realizan predicciones para regiones y paises distintos con
metodologias, premisas, definiciones y métodos de prediccion diferentes se
obtienen resultados diferentes. Desafortunadamente, no se dispuso del
tiempo necesario para conformar un modelo complejo de prediccién que
fuera aplicable a todas las regiones. Para poder presentar en el futuro una
panoramica mundial habra que poner a punto mecanismos mas eficaces
de comunicacién con los gobiernos y con los sectores industriales
nacionales. De otro modo, se podra afirmar que tratamos de comparar
manzanas con naranjas en lo que a las predicciones se refiere, ya que no
contamos con unos fundamentos comunes a partir de los cuales iniciar la
construccion de modelos.




Es importante también que los instrumentos de prediccion o simulacién
sean aun mas flexibles, para poder manipular con facilidad todas las
variables esenciales, con el fin de analizar el impacto de los cambios que
puedan experimentar. Por ejemplo, es Gtil poder manipular las variables
relativas al crecimiento y mortalidad en los bosques y a la comercializacion
de especies, ya que estos factores tienen repercusiones de gran alcance
en la ordenacion forestal sostenible.

[l El componente de elaboracién de modelos del MSMF podria incluir
un mayor nimero de variables, pues ello ayudaria en la
manipulacién de los factores que influyen en el suministro de fibra.

Ante la importancia determinante que llegaran a tener las plantaciones para
la obtencidn de fibra, el modelo utilizado en este estudio para las
plantaciones no es el adecuado. En efecto, deberia ofrecer una informacion
mas detallada por clases de edad y grupos de especies, lo cual contribuiria
a perfeccionar las predicciones. Los supuestos utilizados fueron elaborados
por un grupo de expertos en plantaciones y adaptados por los encargados
de construir los modelos a un marco que fuera compatible con nuestra
tarea.

[l La FAO podria profundizar la labor de elaboracién de modelos en
relacion con las plantaciones forestales, dado que las estadisticas
justifican la adopcion de un enfoque mas complejo que en el caso
de los bosques naturales.

PRECIOS, COSTOS Y
TECNOLOGIA

Reiteradamente se ha sefialado en el texto que éste no es un estudio
econdmico sobre el suministro de fibra y por ello los esfuerzos no se han
centrado ofrecer informacion sobre los precios y los costos. Sin duda, ésta
es una deficiencia del estudio, pero lo cierto es que se hizo patente que la
incorporacion de ese tipo de datos desbordaba las posibilidades del
proyecto, tanto por razones de premura de tiempo como de presupuesto.

Razones varias, como las que se mencionan a continuacion, hacen
extraordinariamente dificil la labor de reunir una informacion fiable de estas
caracteristicas a escala mundial: con frecuencia, los responsables de las
operaciones forestales y los gobiernos se resisten a ofrecer informacion
sobre los costos, pues, por razones de competencia, consideran que estos
datos son confidenciales; decisiones politicas como la prohibicion de
realizar exportaciones distorsionan gravemente los precios de mercado de
las trozas; en las operaciones privadas, la fijacion de los precios de
transferencia esta determinada por el intento de conseguir ahorros fiscales;
por ultimo, la inexistencia de mercados competitivos para la fibra forestal
determina que los precios se establezcan de forma artificial.

[1 El acopio de informacién sobre precios y costos exigird un esfuerzo
sustancial para desarrollar un sistema estadistico digno de crédito
para este tipo de informacion. Pese a las dificultades que entrafia es
uno de los pasos que hay que dar para conformar un sistema global
sobre los bosques y los productos forestales.




A lo largo de las paginas de este estudio se ha subrayado la importancia de
la tecnologia. A menudo, las predicciones relativas a la importancia futura
de la eficiencia material no estan bien fundamentadas desde el punto de
vista estadistico.

[l Se podrian llevar a cabo estudios sobre la eficiencia material por
grupos principales de productos forestales, con el fin de evaluar de
forma mas precisa la trayectoria histérica y las tendencias futuras.
En dichos estudios se podrian analizar detalladamente los factores
de conversion utilizados para establecer vinculaciones entre los
productos forestales, la materia prima y los recursos forestales.

DIRECTRICES NORMATIVAS
PARA MANTENER O
INCREMENTAR EL SUMINISTRO
DE FIBRA EN EL FUTURO

La mayor parte de los analistas concuerdan en que la demanda de
productos forestales sera cada vez mayor. La disponibilidad potencial de
fibra para satisfacer la demanda es la cuestion fundamental que comienza
a afrontar el MSMF.

Los distintos paises pueden adoptar, y asi lo hacen, decisiones en materia
de politica que permitirAin mantener o incrementar el suministro de fibra.
Cabe mencionar las siguientes:

[l Aumentar el uso de fibras recuperadas y de fibras no lefiosas.

U0 Ampliar la superficie de plantaciones forestales industriales.

U Incrementar la inversion destinada a obtener beneficios del
desarrollo (genéticos y silvicolas).

[0 Conseguir mejoras en la utilizacion de los recursos de fibra
procedentes de los bosques naturales, perfeccionando los
procesos de planificacién de la ordenacion forestal y de fabricacion.

[l Modificar las practicas de explotacion/silvicultura para aumentar el
rendimiento sostenible de los bosques a largo plazo y proteger al
mismo tiempo la multiplicidad de valores forestales.

[l Fomentar el mejoramiento tecnoldgico para utilizar mas
adecuadamente las especies y el volumen de existencias.

Sin duda, se pueden manejar muchos otros instrumentos de politica, pero
desbordan los limites de este estudio. La utilizacion de los diversos
instrumentos depende de las decisiones de los gobiernos, las ONG y las
instancias que realizan las inversiones y, en definitiva, todos estos
organismos dependen de una informacion estadistica fiable como punto de
partida para elaborar politicas forestales apropiadas. Cabe esperar que, a
pesar de sus deficiencias, el proceso elaborado y las estadisticas
presentadas en este estudio puedan fomentar un debate intenso acerca de
las proximas medidas que debe adoptar la comunidad internacional para
promover la ordenacion forestal sostenible.
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