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Foreword

The First International Workshop on Community
Forestry in Africa was held in the Gambia in February
1999. It began the process of bringing together all of
the African experiences in community-based natural
resource management. Until the Gambia workshop,
those looking for documentation of existing initiatives
would have looked towards Asia for information about
best practices and experience in participatory forest
management. The Gambia workshop began the
process of bringing together the body of work of the
knowledge gleaned from African projects, to show the
breadth and depth of the African efforts, and to find
out if those efforts were working.

However, many African governments still have doubts
about the devolution of rights, of giving land tenure
and access to local people. Yet it is obvious on
examining recent developments and existing projects
that participatory forest management, which
recognizes that local people can develop the capacity
to accept responsibility and deserve the associated
rights needed for managing their tree and forest
reserves, has many benefits beyond sustainable land
management.

While in recent years considerable progress has been
made in Africa in establishing preliminary institutional
frameworks that permit the local population’s
participation in the management of natural resources,
there is still a need to increase the confidence of
policy-makers and forest administrations towards the
capacity of local stakeholders.

It is in that context that the Tanzanian Forestry and
Beekeeping Division, in conjunction with the German
Agency for Technical Cooperation (GTZ) and with the
technical support of the Forestry Policy and
Institutions Branch of FAO, organized the Second
International Workshop on Participatory Forestry in
Africa, held in Arusha, United Republic of Tanzania,
18 to 23 February 2002.

Months before convening the second workshop,
organizers sent out a call for case studies on the
participatory forestry experience. These case studies
were to go beyond merely defining the successes and
failures of unique forestry management projects. They
were to assess the experience beyond the pilot stage
in order to evaluate the impact of participatory
forestry on the livelihoods of local people, on the
general socio-economic situation of the area, on the

attitudes of forest administration and on the private
sector. In addition, the case studies were to look at
how governments collaborated with non-governmental
institutions in implementing the projects.

The case studies chosen for presentation at the
workshop were selected because of their potential
contribution to the advancement and scaling-up
of participatory forestry for sustainable forest
management in Africa.

The goal of the workshop, in general, and the case
studies, in particular, was to make participants aware
of the breadth of knowledge at the grassroots level
that indicates the success of participatory forest
management in the sustainable management of
natural resources, and to determine how to hone this
existing knowledge and build on it, in order to design
the government policies and organizational
frameworks needed for connecting those grassroots
initiatives.

The workshop was attended by 150 participants,
including  policy-makers,  practitioners  from
governments and non-governmental organizations
and community-based organizations from African
countries, as well as donor representatives and
international organizations involved in participatory
forestry. Twenty-three African countries were
represented.

The 34 months between the two workshops allowed
participants to gather the documentation and to
examine successes. For example, in the mid-1980s,
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participatory forest management was virtually non-
existent in Africa. In 2001, it accounted for 16 percent
of forest area. In addition, the documentation shows
that there has been a clear shift in political will across
the continent, with some supportive policies and laws
already in place.

Momentum

If one word were to be used to describe the evidence
presented at the Second International Workshop on
Participatory Forestry in Africa, that word would be
“momentum”. The new data, case studies, panel
discussions and working groups of the workshop all
showed that Africa has its own stories to tell, which in
many ways have surpassed similar experiences in
other parts of the world.

This knowledge parallels a new direction in the donor
community, which is looking towards the future of its
support in Africa. For many years, donors spent a
great deal of time and money developing grassroots
projects. Now that significant local capacity has been
established, there is a movement to switch support
money from pilot studies and projects to initiatives
that determine how to scale up successful
participatory forest management in order to help
achieve national and international development
targets. First, it is necessary to connect the dots of
information that are already there. This connection will
enable developers to see a larger picture, a critical
mass, which can be further examined and from which
will come the scaling-up activities.

One of the major outputs of the workshop participants
was the formulation of a policy brief to underline and
create awareness of the benefits of participatory
forest management, including reducing rural poverty
by improving livelihoods; reducing central government
costs through more effective control of forest
resources; ensuring sustainable land management;
planning more effective land use through the
development of partnerships among rural people, the
state, civil society and the private sector; finding a
means of solving conflict over control and flows of
natural resources in rural areas; and establishing a
way to promote the production of value-added goods
in the rural environment.

Based on their overall belief in the positive aspects of
participatory  forest management, workshop
participants agreed on a nine-point action plan that
includes commitment to: develop participatory forest
management (PFM) strategies to reduce the
vulnerability of local communities to poverty; develop
and implement sustainable and innovative financing
mechanisms for the promotion of PFM in Africa,
encourage the organization of fora to clarify the roles
and responsibilities of all actors in PFM, improve
exchange and transparency of forestry information
and knowledge, improve monitoring and evaluation
of PFM, reinforce PFM within existing training
programmes, improve the capacity of civil society and
local organizations to participate in forestry decision-
making processes, establish and implement
mechanism for revenue-sharing from the exploitation
of forest products, and reinforce legal and judicial
mechanisms for assuring the transfer of power and
fair and equitable access of rural populations in favour
of PFM.

All of these issues, both the benefits stated in the
policy brief and the points of the action plan,
recognize that sustainability of participatory forest
management depends on education, political will and
broad stakeholder participation. The Arusha
Workshop provided the forum in which all interested
parties were able to work together to determine the
best way forward.

There was also consensus on the need to keep this
very promising momentum alive and to plan for a
follow-up workshop to assess the progress expected
for the future years. Three countries proposed to host
the event, and the participants decided to accept the
invitation of Cameroon to organize the workshop in
Yaoundé in 2004 — 2005.

The organizers of the International Workshop on
Participatory Forestry in Africa would like to thank the
following people for their support and assistance: the



FAO Representative for the United Republic of
Tanzania, Mr M’'Boob, the staff of the Forestry and
Beekeeping Division, and in particular Mr George
Matiko and Gloria Loriente who helped with the
preparation of the workshop at FAO’s Forestry Policy
and Institutions Branch. Anna Sherwood assisted by
Gloria Loriente, acted as the managing editor. Klaus
Sarrazin served as the rapporteur during the
workshop and prepared an overview of the
proceedings. Nancy Hart produced the two video
documentaries. Ben Mugenzi coordinated translation.

Professor Said Iddi

Director

Forestry and Beekeeping Division

United Republic of Tanzania
Programme

Mr Klaus Sarrazin

Former Team leader

Natural Resources Management
and Buffer Zone Development

FOREWORD

Barbara Walsh and Veronique Sauriau copyedited the
case studies. Jane Shaw and Raymonde Véry
reviewed the proofs. Cecilia Valli and Aldo Di
Domenico designed the layout.

Support and funding for this publication was provided
by the multidonor trust fund, the Forest, Trees and
People Programme (FTPP), which worked to increase
social and economic equity and improve well-being,
especially that of the poor, through the support of
participatory and sustainable forest management of
trees, forests and other natural resources.

Dominique Reeb

Senior Forestry Officer

Forestry and Policy and Planning
Division

Forestry Department, FAO

German Agency for Technical

Cooperation

United Republic of Tanzania
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Preface

Un premier atelier international sur la foresterie
communautaire s’est tenu en Gambie en février 1999.
Cet atelier a déclenché la mise en commun de toutes
les expériences africaines en matiére de gestion des
ressources naturelles au niveau communautaire.
Jusqu’a cette rencontre, ceux qui cherchaient de la
documentation sur les initiatives existantes devaient
recourir a I'Asie en ce qui concerne les meilleures
pratiques et expériences dans le domaine de la gestion
forestiere participative. Latelier de Gambie a réuni les
connaissances accumulées des projets africains pour
montrer I'étendue et I'importance des efforts africains,
et vérifier si ces efforts portaient des fruits.

Toutefois, plusieurs gouvernements africains
affichent encore des doutes sur le transfert des droits,
I'octroi de droits fonciers et I'accés aux populations
locales. Or, il est évident qu'aprés avoir examiné les
derniers événements et les projets existants, la
gestion forestiere participative, qui reconnait que les
populations locales peuvent développer la capacité
d’accepter les responsabilités et mériter les droits y
afférents nécessaires pour la gestion de leurs arbres
et réserves forestiéres, compte divers avantages, en
plus de la gestion durable des terres.

Alors qu’au cours des derniéres années, d'importants
progrés ont été réalisés dans la création des cadres
préliminaires institutionnels permettant la
participation de la population locale a la gestion des
ressources naturelles, il est encore nécessaire
d’accroitre la confiance des décideurs et des services
forestiers a I'endroit des parties prenantes locales.

C’est dans ce contexte que la Division tanzanienne
chargée de la foresterie et de I'apiculture, en
collaboration avec [I'Agence allemande de
coopération technique (GTZ), et grace a I'appui
technique de la sous-division de la FAO chargée des
politiques et des institutions forestiéres, a organisé le
deuxieme Atelier international sur la foresterie
participative en Afrique qui s’est tenu a Arusha,
Tanzanie, du 18 au 23 février 2002.

Quelgues mois avant la tenue de cet atelier, les
organisateurs ont lancé un appel pour des études de
cas sur les expériences forestiéres participatives. Ces
études de cas étaient supposées aller au-dela de la
simple définition des succes et des échecs des projets
particuliers de gestion forestiére. Elles devaient porter
sur I'évaluation de I'expérience au-dela des étapes
pilotes, évaluer I'impact de la foresterie participative
sur: les moyens d’existence des populations locales,
la situation socio-économique de la région, les
attitudes des administrations forestiéres et le secteur
privé. En outre, elles étaient supposées examiner
comment les gouvernements collaboraient avec des
institutions non gouvernementales dans la mise en
ceuvre des projets.

Les études de cas choisies pour la présentation I'ont
été sur la base de leur contribution potentielle a la
promotion et I'expansion de la foresterie participative
pour la gestion forestiére durable.

Lobjectif de l'atelier, d'une fagon générale, et des
études de cas, en particulier, était de sensibiliser les
participants a I'étendue des connaissances au niveau
de la base qui indique les succés de la gestion
forestiére participative dans la gestion durable
des ressources naturelles, et de déterminer
comment perfectionner les connaissances existantes
et s’en servir pour concevoir des politiques
gouvernementales et des cadres organisationnels
propres a connecter ces initiatives de la base.

Cent cinquante délégués ont participé a
I'atelier, comprenant des décideurs, des praticiens
de gouvernements et d’organisations non
gouvernementales, des organisations communautaires
des pays africains de méme que des représentants de
bailleurs de fonds et d’organisations internationales
s’occupant de foresterie participative. Vingt-trois pays
africains étaient représentés.



Les 34 mois qui se sont écoulés entre les deux
ateliers ont permis aux participants de compiler de la
documentation et de passer en revue les succes. A
titre d’exemple, au milieu des années 80, la gestion
de la foresterie participative était pratiquement
inexistante en Afrique. En 2001, elle couvrait 16 pour
cent de la superficie forestiere. En outre, la
documentation indique gu’il y a eu un changement
clair en termes de volonté politique a travers le
continent grace aux politiques et Iégislations
favorables déja mises en place.

S'il fallait utiliser un seul mot pour qualifier les
témoignages présentés lors du deuxieme Atelier
international sur la foresterie participative en Afrique,
ce mot serait “Elan”. Les nouvelles données, les
études de cas, les discussions avec les participants
et les groupes de travail de I'atelier ont indiqué que
I'Afrique avait sa propre expérience a raconter, qui, a
maints égards avait dépassé des expériences
similaires dans d’autres parties du monde.

Ces connaissances établissent en paralléle une
nouvelle direction au sein de la communauté des
bailleurs de fonds qui examine le futur de son soutien
a I'’Afrique. Pendant plusieurs années, les bailleurs de
fonds ont consacré beaucoup de temps et d’argent
pour développer des projets au niveau de la base.
Aujourd’hui, vu que la capacité locale a été créée, il
existe un mouvement de transfert des fonds d’appui
des études pilotes et des projets en faveur des
initiatives qui déterminent comment reproduire les
expériences de gestion forestiére participative
réussies afin de contribuer & la réalisation des
objectifs nationaux et internationaux. Premiérement, il
est nécessaire de combler les lacunes existantes en
termes d'informations. Ce travail va permettre aux
promoteurs de voir un tableau plus grand, une masse
critique qui peut étre ensuite examinée et suivie par
des activités d’expansion.

Lun des principaux résultats atteints par les
participants de l'atelier a été la formulation de
directives en matiére de politiques pour souligner les
gains de la gestion forestiere participative tels que: la
réduction de la pauvreté rurale en améliorant les
moyens d’existence; la réduction des dépenses des
administrations centrales grace a un meilleur contrdle
des ressources forestiéres; une gestion durable des
terres; une planification de l'utilisation des terres plus
efficace grace au développement de partenariats
entre les populations rurales, I'Etat, la société civile et
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le secteur privé; des moyens de résoudre les conflits
relatifs au contréle et au flux des ressources
naturelles dans les zones rurales; et un moyen de
promouvoir la production des biens a valeur ajoutée
dans I'environnement rural.

Partant de leur foi générale aux aspects positifs de la
gestion forestiére participative, les participants de
I'atelier ont adopté un Plan d’action en neuf points:
développer les stratégies de gestion forestiere
participative (GFP) pour réduire la vulnérabilité des
communautés locales face a la pauvreté; développer
et mettre en ceuvre des mécanismes de financement
durables et innovatifs pour la promotion de la GFP en
Afriqgue et encourager l'organisation des instances
pour clarifier les réles et les responsabilités de tous
les acteurs de la GFP; améliorer les échanges et la
transparence des informations et connaissances sur
la foresterie; améliorer le suivi et I'évaluation de la
GFP; renforcer la GFP au sein des programmes de
formation existants; améliorer la capacité de la
société civile et des organisations locales pour leur
permettre de participer aux processus de prise de
décisions; créer et mettre en ceuvre un mécanisme de
partage des revenus résultant de I'exploitation des
produits forestiers; et renforcer des mécanismes
légaux et judiciaires pour assurer le transfert de
pouvoirs et I'acces juste et équitable des populations
locales dans l'intérét de la GFP.

De tous ces éléments, les gains indiqués dans les
directives en matiére de politiques et les points du
plan d'action reconnaissent que la durabilité¢ de la
gestion forestiére dépend de I'éducation, de la
volonté politique et de la large participation des
parties prenantes. Latelier d’Arusha a offert une
tribune grace a laquelle toutes les parties intéressées
ont pu travailler de concert pour déterminer les
meilleures perspectives d’avenir.
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Un consensus s’est également dégageé sur la nécessité
de maintenir cet élan prometteur et de programmer un
atelier de suivi pour évaluer les progrés escomptés pour
les années a venir. Trois pays ont proposé d'accueillir
cette manifestation, mais les participants ont décidé
d’'accepter l'invitation du Cameroun pour organiser cet
atelier a Yaoundé en 2004-2005.

Les organisateurs de ['Atelier international sur la
foresterie participative voudraient remercier les
personnes suivantes pour leurs contribution et
assistance: le représentant de la FAO en Tanzanie,
M’'Boob; le personnel de la Division de foresterie et
d’'apiculture, notamment, M George Matiko; et Gloria
Loriente qui s’est occupée des les préparatifs de cet
atelier au niveau du Service des politiques et des
institutions forestiéres de la FAO. Anna Sherwood a
été la rédactrice responsable, secondée dans sa
tache par Gloria Loriente. Klaus Sarrazin était le

Professeur Said Iddi
Directeur
Division de la foresterie et
de I'apiculture
Tanzanie

tampon,

M. Klaus Sarrazin

Ancien chef d’équipe
Programme de gestion des
ressources naturelles et du
développement des zones

rapporteur général de I'atelier et a préparé I'apercu
général des travaux de I'atelier. Nancy Hart a produit
les deux documentaires vidéo. Ben Mugenzi a
coordonné les travaux de traduction. Barbara Walsh
et Véronique Sauriau ont édité les études de cas.
Jane Shaw et Raymonde Véry ont révisé les
épreuves. Cecilia Valli et Aldo Di Domenico se sont
occupés de la mise en page.

L'assistance et le financement de cette publication ont
été assurés par le Programme arbres, foréts et
communautés rurales (FTPP) financé par un fonds
multidonnateurs. Le FTPP a oceuvré pour un
développement socio-économique juste et équitable,
et l'amélioration des conditions de vie des
populations, notamment les plus pauvres, a travers la
promotion de la gestion participative et durable des
arbres et des foréts en particulier, et des ressources
naturelles en général.

Dominique Reeb

Forestier principal

Division des politiques et

de la planification forestieres
Département des foréts

Agence allemande de coopération

technique (GTZ)

Tanzanie
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