Criterios e indicadores para evaluar la sostenibilidad
de un proyecto de ordenacion forestal comunitaria
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adegradacion del medio ambiente

es un problema acuciante en la

mayoria de los paises del mundo.
Los bosques, que se cuentan entre los
ecosistemas mas fragiles, se encuentran
sometidos auna amenaza permanente. En
Filipinas, la cubierta forestal ha disminui-
do de 17 millones de hectareas en 1930
(DENR-FMB, 1996) a s6lo 5,8 millones
de hectareas en 2000 (FAO, 2002).

El Gobierno de Filipinas ha adoptado
el sistema de ordenacion forestal comu-
nitaria como estrategia para el manejo
sostenible de los recursos forestales del
pais. En su condicidn de miembro pro-
ductor de la Organizacion Internacional
de las Maderas Tropicales (OIMT),
Filipinas aplica criterios e indicadores
de esta organizacidon para evaluar los
progresos realizados en la consecucion
de la ordenacion forestal sostenible. Sin
embargo, los criterios e indicadores para
determinar siunazonadeterminadasujeta
aordenacidon se maneja de forma sosteni-
ble estan todavia en fase de formulacion.
Por ello, en el marco de un proyecto de
ordenacion forestal comunitaria en Ila-
gan, Isabela (Filipinas), se llevd a cabo
un estudio paraidentificar un conjunto de
criterios e indicadores de sostenibilidad
que fuera aceptable paralas comunidades
u organizaciones populares y que éstas
pudieran medir. El estudio tenia las si-
guientes finalidades especificas:

eidentificar en las publicaciones
existentes indicadores de sosteni-
bilidad de la ordenacidn forestal
comunitaria y validar su aceptabi-
lidad para las comunidades locales
y otros colectivos interesados;

¢ establecer metodologias participa-
tivas para medir los indicadores
seleccionados;

* evaluar la sostenibilidad de la or-
denacion forestal comunitaria en la
zona que se estaba estudiando uti-
lizando los criterios e indicadores
seleccionados;

¢ formular recomendaciones basadas
en las conclusiones del estudio.

El estudio se desarrolld en una zona
de 10 220 ha que gestiona la ordenacion
forestal comunitaria VIBANARA, una
organizacion popular, en colaboracion
conel Departamento de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (DENR), que es
el organismo oficial que se encarga de
la gestion de los recursos naturales del
pais.

METODOLOGIA DEL ESTUDIO

La informacion se recogid por medio
de entrevistas a particulares e informa-
dores especialmente seleccionados, asi
como mediante discusiones en grupo (un
método de investigacion socioldgico en
el que se recogen datos de un grupo de-
terminado mediante la discusion de un
tema), observacion directa, medicion de
la erosion laminar, analisis de las pro-
piedades del suelo y de la vegetacion,
y examenes de la bibliografia.

La eleccidon del proyecto de orde-
nacion forestal comunitaria de Ilagan
como objeto del estudio respondi6 al
hecho de que es uno de los lugares ex-
perimentales de Filipinas mas antiguo
en materia de ordenacion, se considera
que la Cooperativa con fines mualtiples
estd bien arraigada, existen diferentes
componentes de ordenacidn y el proyecto
ha establecido vinculos con diferentes
fuentes de financiacion.

Para identificar a las personas que
debian ser entrevistadas a se recurrid
a un muestreo aleatorio sistematico a
partir de una lista general que facilitd
la Cooperativa. El tamafo de la muestra
fue de 48 personas, que representaban el
22 por ciento de los miembros adultos
de las familias.

Se establecieron dos grupos de
debate con determinados miembros
de la Cooperativa y funcionarios del
DENR. El objetivo del primer grupo
era determinar cuéles de los criterios e
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Los criterios e indicadores
que se considero mas

apropiados para evaluar
la sostenibilidad del

proyecto de ordenacion
forestal comunitaria se

Los oficiales y miembros de

la cooperativa popular que
administraba el proyecto en
cooperacion (la Cooperativa con
fines multiples) clasificaron los
indicadores de sostenibilidad
utilizando granos de maiz

indicadores existentes podrian ayudar
a medir el progreso realizado en la
consecucion de la sostenibilidad en la
zona interesada de Ilagan. Se eligieron
los criterios e indicadores elaborados
por la OIMT (1992) para formular los
criterios e indicadores aplicables al pro-
yecto porque se consider6 que abarcaban
los existentes en otros varios conjuntos
evaluados (DAI-NRMP, 1998; Pradhu
et al., 1996; IEMSD, 1998). De los 67
indicadores de la OIMT se seleccionaron
23 que el grupo considerd atiles para
medir y supervisar la sostenibilidad en
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la zona. Los indicadores se aplican a
dos criterios que reflejan los objetivos
de la ordenacidn forestal comunitaria:
un criterio socioecondmico y un criterio
biofisico.

En el segundo grupo de debate, se
pidio6 a los participantes que asignaran
una puntuacion a los 23 indicadores se-
leccionados, distribuyendo 100 puntos
(utilizando 100 granos de maiz) para
indicar la importancia que atribufan a
cada uno de ellos.

Se evalud cada uno de los indicadores
seleccionados basandose en los resul-

tados de la entrevista, la informacion
disponible y las mediciones y analisis de
campo y de laboratorio. Para medir los
indicadores biofisicos se establecieron
parcelas de comparacidén en zonas de
regeneracion natural asistida, de activi-
dades agroforestales y de reforestacion
y en zonas de praderas y matorrales
adyacentes. Se evaluaron la diversidad
de especies, las propiedades fisicas y
quimicas del suelo y los indices de
erosidon del suelo para determinar las
diferencias entre las zonas de praderas
y arbustos en las que no se aplicaba
método alguno de gestidon de la tierra
y aquellas en las que se realizaba algin
tipo de rehabilitacidn, como actividades
agroforestales, de reforestacion y de re-
generacidn natural asistida.

A los indicadores con tendencias ne-
gativas o fluctuantes se les asignaba 0
puntosy alos que mostraban tendencias
positivas 1 punto.

CARACTERISTICAS
SOCIODEMOGRAFICAS

Y ECONOMICAS DE LOS
ENTREVISTADOS

El promedio de edad de los entrevistados
erade 44 anos (suedad oscilaba entre 22
y 77 afios); el 66 por ciento eran hombres,

WO10d Td




=
Q
2
Q
[=]
-
I

122‘“ 122"‘1' 122“‘2‘ 122"%' 122"‘4' 122"‘5' 122"?‘

1 22"‘7'

1 22"‘8'

17°5' 17°6" 17°7" 17°8" 17°9" 17°10' 17°11° 17°12
1

17°4"

T
AATYAS WZholl

Okoll

Bol b

Escala 1: 125 000

1 0 1 2 3 4km
D e e

8oLl

3 LEYENDA:

) Il Bosque primario
= Bosque residual

Bosque en regeneracion

[ Matorral
I Pradera
Il Tierra agricola o tierra abierta
[l 1 Reforestacion
Il 2 Regeneracion natural asistida
Il 3 Agrosilvicultura
Il 4 Plantacion de rotén

T T T T T T T
122° 122°1" 122°2' 122°3" 122°4' 122°5' 122°6"

T
122°7"

T
122°8'

el 34 por ciento mujeres y el 81 por ciento
estaban casados. Todos los entrevistados
hab{an recibido algtin tipo de educacion
formal, pero solamente el 2 por ciento
habia obtenido un titulo universitario.
Laagriculturaerala principal ocupacion
del 79 por ciento de los entrevistados.
Los miembros de la Cooperativa eran
en su mayoria emigrantes que habian
vivido como agricultores en las zonas
de montafia entre 2 y 38 afios (16 ahos
en promedio). La distancia entre el ho-
gar y las granjas variaba de 1 a 9 km.

Se impartio
capacitacion a los
miembros de la
Cooperativa con
fines multiples para
medir los indicadores
seleccionados, por
ejemplo, la erosion
laminar mediante un
medidor

Muchos agricultores utilizaban carros
tirados por btfalos de agua o caballos
para transportar sus productos desde la
granja.

La mayoria de los entrevistados (el
81 por ciento) aplicaban técnicas de
conservacion del suelo en sus parcelas
y eran conscientes de que las tierras
yermas y las pendientes pronunciadas
son propensas a la erosion, que produce
la pérdida de nutrientes y fertilidad del
suelo y da lugar al entarquinamiento
de los rios.

Cubierta vegetativa de la zona del
proyecto de ordenacion forestal
comunitaria de llagan, Filipinas, y
de las zonas que ha desarrollado la
Cooperativa con fines multiples

CARACTERISTICAS BIOFISICAS
DEL PROYECTO DE ORDENACION
FORESTAL COMUNITARIA

La cubierta vegetativa de las 10 220 ha
de la zona del proyecto de ordenacidn
forestal comunitaria consiste en bosques
primarios (85 ha), bosques residuales,
es decir, bosques primarios explotados
(6 585 ha), bosques en regeneracidon
(1 200 ha), matorrales, es decir zonas
forestales degradadas dominadas por
una cubierta discontinua de vegetacion
arbustiva (DENR-FMB, 1998) (900 ha),
praderas (1 175 ha) y tierras agricolas
(275 ha).

El analisis edafico puso de manifiesto
que el suelo franco arcilloso es el tipo de
suelo dominante en la zona del proyecto.
El pH del suelo oscila entre 5,4 y 5.8.
(E1 pH ideal para que existan nutrien-
tes para las plantas es 5,5). Se trata de
un paisaje ondulado con pendientes de
ligeras a moderadas (de 30° a 60° en las
zonas de colinas). La altitud va de 100
a 748 m sobre el nivel del mar. La zona
del proyecto esta drenada por arroyos
y cinco sistemas fluviales. El clima se
caracteriza por la inexistencia de esta-
ciones muy acusadas. Por lo general,
la estacidn seca se extiende de enero a
mayo y la estacion hiimeda de junio a
diciembre.

CRITERIOS E INDICADORES DE

SOSTENIBILIDAD SELECCIONADOS
De los 23 indicadores seleccionados en
el estudio, 15 estan relacionados con
el criterio socioecondémico y ocho con
el criterio biofisico. Los indicadores
socioecondmicos se agrupan en tres
conjuntos bien determinados: los siete
primeros guardanrelacion con la capaci-
dad de organizacion (lacapacidad interna
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Evaluacion y clasificacion de los indicadores de sostenibilidad de la ordenacion forestal comunitaria
identificados en Ilagan, Isabela, Filipinas

Criterio/indicador Evaluacion Importancia relativa (%)
Cooperativa DENR
con fines
miultiples
Criterio socioeconémico
Incremento del nimero de miembros de la Tendencia positiva 6,9 3,8
organizacion popular/cooperativa
Registro de la organizacioén popular Satisfaccién con la inscripcién en el registro del Organismo de 4,8 3,6
Desarrollo de Cooperativas
Ampliacién de la condiciéon de miembro a todos  Presente en la zona y ampliaciéon de la condiciéon de miembro a todas 3,5 2,7
los residentes de la comunidad interesados las personas interesadas
Existencia de politicas internas escritas de la Existente y aplicada por la organizacién popular 71 5,4
organizacién popular
Generacién de capital y beneficios netos enlas  Reduccién del beneficio neto y pérdidas en algunas empresas 4,6) (5,2
empresas locales
Establecimiento de instrumentos de tenencia Se han elaborado instrumentos de tenencia como el Acuerdo 4,3 6,0
de la tierra en la zona de la ordenacion forestal de ordenacién forestal comunitaria y los derechos de propiedad
comunitaria individual
Sensibilizacién de los miembros sobre el Los miembros conocen plenamente el programa de ordenacién 4,2 6,3
programa de ordenacion forestal comunitaria forestal comunitaria
Disponibilidad de servicios de crédito Menor disponibilidad debido a la imposibilidad que tienen los (3,0) (3,8)
miembros de reembolsar los préstamos facilitados
Aumento de los ingresos Tendencia positiva 4,8 4,8
Generacién de empleo Tendencia fluctuante 4,6) (5,3
Distribucion de beneficios El 49 por ciento de los miembros no obtienen beneficios directos de 3,5 3,5
la Cooperativa con fines multiples
Mayor productividad agricola Tendencia positiva 3,2 59
Acceso a los recursos Se ha facilitado el acceso 4,8 3,1
Participacién de los interesados en actividades Se ha observado y documentado la participaciéon 3,1 53
de manejo de los bosques
Establecimiento de vinculos/redes de Ampliacién y fortalecimiento de los vinculos y redes 4,5 5,5
organizaciones populares
Criterio biofisico
Proteccion de la zona de ordenacién forestal Tendencia negativa ante la falta de fondos 6,6) 4,3)
comunitaria
Adopcién de medidas de conservacion del Tendencia positiva 3,4 3,2
suelo
Mejora del abastecimiento de agua Se mantiene y ha mejorado 4,8 3,0
Aumento de la diversidad especies Mayor diversidad de especies en los tres sistemas de utilizacion de la 3,7 2,7
tierra que ha adoptado la Cooperativa con fines multiples
Mejora de la fertilidad del suelo Han mejorado las propiedades fisicas, quimicas y biolégicas del suelo 2,7 2,5
Reduccion de las tierras abiertas y degradadas Se han reducido 3,2 5,3
Actividades forestales ajustadas al plan general Todas las actividades estan acordes con la ordenacion forestal 4,5 4,7
comunitario de gestion de los recursos comunitaria y el plan de trabajo anual
Evaluacion y cartografia de todos los recursos Se ha realizado y evaluado el inventario de los recursos 4,2 41
forestales de la unidad de ordenacion
Total® 77,7 77,9

* A'los indicadores con tendencias negativas o fluctuantes (indicadas entre paréntesis) se les asignd una puntuacion de 0 y no se incluyen en el total.
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de la Cooperativa como organizacion,
es decir su capacidad para llevar a cabo
actividades economicas legalmente, la
capacidad financiera, la posibilidad de
establecer vinculos con otros sectores,
etc.); los indicadores 8 a 13 se refieren
a los beneficios socioecondmicos que
puede obtener la poblacion local y su
distribucidn; y los indicadores 14 y 15
estan relacionados con el apoyo institu-
cional (el apoyo que prestan personas o
grupos externos a la Cooperativa). Los
indicadores bioffsicos estan relaciona-
dos con la conservacidén de la salud y
vitalidad del ecosistema.

En el cuadro figuran los resultados de
la evaluacidn de cada indicador, junto
con la importancia que le atribuyen la
organizacidén popular y el DENR. La
suma total indica que en el momento
en que se realiz6 el estudio, la Coope-
rativa y el DENR consideraban que las
actividades desarrolladas en la zona se
aproximan en un 78 por ciento a lo que
consideran sostenible.

Los resultados ponen de manifiesto
que cinco de los indicadores mostra-
ban tendencias negativas o fluctuantes:
generacidn de capital y beneficios netos
de las empresas locales; disponibilidad
de servicios de crédito; generacion de
empleo; distribucidén de beneficios; y
proteccion de la zona de ordenacidn
forestal comunitaria. Ello tiene conse-
cuencias importantes para la sostenibi-
lidad del proyecto. Si bien es cierto que
el peso relativo de los cinco indicadores
era de solamente el 22,3 por ciento, tres
de ellos —generacion de empleo, genera-
cion de capital y distribuciéon de bene-
ficios— se consideran esenciales para la
sostenibilidad de la ordenacion forestal
comunitaria, porque una tendencia ne-
gativa de esos indicadores indica que la
organizacion popular depende todavia
de organismos externos, situacidon que
no resulta sostenible.

Cinco indicadores fueron considerados
basicos por el DENR y la Cooperativa
entre los diez mas importantes: existencia
de politicas internas escritas; aumento
de ingresos; generacion de capital y be-
neficios netos en las empresas locales;
generacidn de empleo; y establecimiento
de vinculos y redes de organizaciones
populares. Los tres indicadores a los que
el DENR atribuia mayor peso no fueron
incluidos entre los diez indicadores que la
Cooperativa consideraba méas importan-
tes, lo cual demuestra que el organismo

oficial y la organizacion popular tienen
distintas prioridades. Eso es importante
porque cabe la posibilidad de que el
DENR piense que es prioritario apoyar
actividades relacionadas estrechamente
con los indicadores de sostenibilidad de
la ordenacidon que considera prioritarios.
Asi,e]l DENR centra sus actividades en la
zona de ordenacion forestal comunitaria
en la difusion de informacion, la elabo-
racion de instrumentos de tenencia de la
tierra, el desarrollo de la agrosilvicultura
y la adopcidon de medidas de conserva-
cion del suelo. Aunque estas actividades
son necesarias, no son la preocupacion
prioritaria de la organizacion popular.
Estasituacion puede explicar en parte por
qué las comunidades locales se muestran
en ocasiones renuentes a participar en
algunas de las actividades que desarrolla
el DENR en el marco de la ordenacion
forestal comunitaria.

CONCLUSION

Es posible medir y seguir de cerca los
progresos conseguidos en la ordenacion
forestal comunitaria utilizando indicado-
res para determinados criterios de mane-
josostenible. Los criterios e indicadores
identificados pueden ser incluidos, como
parametros para medir la sostenibilidad,
en el sistema de seguimiento del DENR
con el fin de determinar si en una zona
sujeta a ordenacidn se hacen progresos
haciala sostenibilidad. Es necesario ha-
cer un seguimiento permanente de esos
indicadores para identificar oportuna-
mente los problemas que pueden obs-
taculizar la sostenibilidad y evaluarlos
conregularidad para establecer una serie
cronolbdgicade datos que permitan deter-
minar los progresos conseguidos.

Al menos 23 indicadores de la sos-
tenibilidad de la ordenacidon forestal
comunitaria en Ilagan, definidos por
los criterios identificados, resultaron
aceptables tanto parala organizacion po-
pular como parael organismo oficial. Los
ensayos sobre el terreno demostraron
que los indicadores podian ser medidos
y analizados con facilidad.

Para elaborar y establecer criterios e
indicadores de sostenibilidad es preciso
adoptar un enfoque participativo. La par-
ticipacion de todos los interesados hace
posible conseguir un consenso sobre un
conjunto de criterios e indicadores para
proyectos de ordenacion.

En Ilagan, el organismo oficial y la
organizacidn popular tenian prioridades

distintas en relacion con los indicadores
de lasostenibilidad . Ello indica también
que pueden existir divergencias entre
esos grupos de interesados en cuanto a las
actividades prioritarias. Para asegurar
la participacion activa de la comunidad
en los proyectos de ordenaciodn, los or-
ganismos oficiales deben considerar la
posibilidad de reformular sus indica-
dores prioritarios para converger con
las prioridades de las organizaciones

populares. &

Bibliografia

Departamento de Medio Ambiente
y Recursos Naturales — Oficina de
Ordenacion Forestal (DENR-FMB).
1996. Philippine Forestry Statistics.
Diliman, Filipinas.

DENR-FMB. 1998. Philippine Forestry
Statistics. Diliman, Filipinas.

Development Alternative Incorporated —
NaturalResourcesManagementProgram
(DAI-NRMP). 1998. Proceedings of the
National Synthesis Workshop on Criteria
and Indicators of Sustainable Forest
Management. Manila, Filipinas, Agencia
de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID).

FAO. 2002. Evaluacion de los recursos
forestales mundiales 2000 — Informe
principal. Estudio FAO: Montes N° 140.
Roma.

Integrated Environmental Management for
Sustainable Development Programme
(IEMSD). 1998. A sourcebook of
sustainable development indicators.
Quezdn, Filipinas, Organismo Nacional de
Economia y Desarrollo (NEDA), DENR y
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD).

Organizacion Internacional de las Maderas
Tropicales (OIMT). 1992. Criteria for the
measurement of sustainable tropical forest
management. Yokohama, Japon.

Prabhu, R., Colfer, C.J.P., Venkateswarlu,
P.,Tan, L.C.,Soekmadi, R.y Wollenberg,
E. 1996. Testing criteria and indicators for
the sustainable management of forests:
Phase I; final report. Yakarta, Indonesia,
Centro de Investigacion Forestal

Internacional (CIFOR). ¢

Unasylva 214/215, Vol. 54, 2003



Los bosques modelo:
asociaciones en favor
dela ordenacion
sostenible

P. Besseau y C. Mooney

En el Xl Congreso Forestal Mundial, la ar-
monia entre la poblacion y los bosques se
convirtié en el eje central del debate sobre
la ordenacion forestal sostenible, y uno de
los temas que se abord6 con mayor interés
fue el de las asociaciones. En diversas re-
uniones y declaraciones, los participantes
reconocieron en todo momento la funcién
crucial que les incumbe a las comunidades,
las organizaciones no gubernamentales y los
trabajadores locales, incluidas las poblacio-
nes indigenas y las mujeres, en la ordena-
cion forestal sostenible y en los procesos
de adopcién de decisiones, junto con los
gobiernos y el sector forestal.

Durante el congreso, los participantes
se refirieron en repetidas ocasiones a los
bosques modelo como ejemplo de asocia-
ciones basadas en una colaboracion de
gran alcance.

Los bosques modelo fueron el tema de uno
de los documentos preparados por invitacion
del congreso y de uno de los documentos
principales, y figuraron de forma destacada
en mas de 10 ponencias voluntarias, siendo
ademas mencionados en casi otra veintena
de documentos. Un acto paralelo organizado
conjuntamente por la Red Internacional de
Bosques Modelo y la Red Canadiense de
Bosques Modelo el 22 de septiembre de 2003
tuvo un éxito notable, como lo indica que
mas del doble del nimero de participantes
esperados llenaron la sala para escuchar a
oradores de Chile, China 'y Canada relatar la
experiencia de su participacion enlainiciativa
de los bosques modelo.

Peter Besseau es Director Ejecutivo de la
Secretaria Internacional de 1a Red Internacional
de Bosques Modelo (IMENS), Ottawa, Canada.
Christa Mooney es oficial de comunicaciones de
laIMFNS, Ottawa, Canada.

Unasylva 214/215, Vol. 54, 2004

¢ Qué es un bosque modelo?

Un bosque modelo es una zona geografica
claramente delimitada con un perfil forestal
predominante en la que una asociacion de
partes interesadas se ponen de acuerdo
para:

configurar una vision local compartida
en materia de sostenibilidad;

definir metas estratégicas, objetivos y
procesos de gestion;

acordar acciones concretasy actividades
especificas en funcién de esas metas;
ponerlas en practicatrabajando en comun
e intercambiando experiencias a través
de las Redes Internacional y Regional
de Bosques Modelo;

compartir resultados y desafios con todas
las partes interesadas, ya sean comuni-
dades locales, gobiernos e instituciones
publicas y privadas (de ahi su valor para
experimentar politicas forestales que
puedan repetirse en otros lugares).

El concepto de bosques modelo se acufié
en Canada en 1990. Inicialmente se selec-
cionaron 10 sitios para aplicar el concepto,
pero son ya 11 los bosques modelo que hay
en el pais. La idea de ampliar la iniciativa
canadiense paraformarunaRed Internacional
de Bosques Modelo (IMFN) se formulé en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD)
de 1992, y la red internacional comenzé a
funcionar en 1994. Como en el caso de la
red canadiense, la finalidad de la IMFN era
promover la aplicacion sobre el terreno de
nuevos conceptos e ideas en la ordenacién
forestal sostenible y dar oportunidades para
demostrar y compartir esas experiencias.

Los bosques modelo tienen una superficie
que oscila entre 86 000 y mas de 7 millones
de hectareas y unas condiciones ecolégicasy
socioeconémicas muy diferentes. No existen
dos bosques modelo idénticos porque cada
uno de ellos tiene su idiosincrasia en lo que
respecta a su utilizacion tradicional, modelo
de asentamiento, legislacion, costumbres y
recursos. Sin embargo, los bosques modelo
enlos que los resultados han sido satisfacto-
rios comparten los siguientes elementos:

* existencia de asociaciones;

* compromiso con la ordenacién forestal

sostenible;

* una superficie lo bastante extensa para

que seaposible incorporartodos los usos
y valores del bosque (incluyendo nucleos
urbanos, rios, explotaciones agricolas,
bosques y zonas protegidas);

* unaserie de actividades que reflejen el va-

lor de los recursos forestales y respondan

a las necesidades de la comunidad;

* unaestructurade gobierno enlaque unos
socios con valores diferentes puedan
colaborar de forma confortable;

* elfomento de la capacidad e intercambio
de conocimientos con otros miembros
de la red mundial de bosques modelo
en funcionamiento.

El término «modelo» no pretende expresar
un plan estatico, regido o inalterable. Antes
bien, esos bosques permiten ensayar y
demostrar politicas y practicas éptimas de
manejo forestal que luego se pueden com-
partir o adaptar a otros bosques modelo de
otras regiones o paises. También se exhorta
a los gobiernos nacionales a adoptar esas
practicas idéneas para aplicarlas mas alla
de los limites del bosque modelo.

Los bosques modelo tienen el apoyo de los
gobiernos nacionales, que desempefian una
funcion esencial porque se requiere voluntad
politica para que un bosque modelo pueda
funcionary porque es indispensable crear un
vinculo dindmico entre la politica y la practi-
ca de la ordenacion forestal sostenible. Los
gobiernos son una parte importante por su
condicién de custodios de las tierras de pro-
piedad publicay por sus responsabilidades en
materia normativa y de reglamentacion.

Los bosques modelo son plenamente
pertinentes para los programas forestales
nacionales, como zonas de demostracion
de importancia nacional y como centros
de experimentacién de politicas y practicas
innovadoras de gestion forestal.

Internacionalizacién del proceso

Hoy en dia hay 31 bosques modelo en 14
paises de todo el mundo, con una superficie
total de mas de 27 millones de hectareas
(véase el mapa, pag. 28). Otros nueve paises
han iniciado el proceso para establecer un
bosgue modelo o han expresado el interés
en hacerlo.

Enelafio 2002, se fundé el Centro Regional
de Bosques Modelo para América Latinay el
Caribe, con sede en Santiago, Chile. La prin-
cipal finalidad del centro regional es definiry
articular un programaregional de ordenacion
forestal sostenible que refleje las prioridades,
los elementos positivos y las oportunidades
de laregién. Estatambién avanzado el proce-
so de establecimiento de unared regional en
Asia, donde se ha expresado un vivo interés
por los bosques modelo.

Un enfoque basado enla colaboraciéon
El concepto de bosque modelo en la orde-
nacioén forestal se basa en la idea de que



__ Paises con bosques modelo establecidos
|l Paises que estan estudiando el concepto
de bosques modelo

Pais/bosque (superficie en miles de hectareas)

Argentina

1 Formosa occidental (800)
2 Futalelfu (738)

3 Jujuy (130)

Canada

McGregor (7 700)
Foothills (2 750)

Principe Alberto (360)
Manitoba (458)

Lago Abitibi (1 200)
Ontairo oriental (1 530)

10 Waswanipi (3 300)

11 Bas-Saint-Laurent (113)
12 Fundy (420)

13 Nova Forest Alliance (458)
14 Terranova occidental (923)

Chile

15 Chiloé (918)

16 Alto Malleco (360)
China

17 Lin’an (312)

Costa Rica

18 Rio Reventazon (200)
Republica Dominicana
19 Sabana Yegua (n.d.)

Indonesia

20 Berau (1 000)
Japon

21 Ishikari-Sorachi (806)
México

22 Calakmul (380)
283 Chihuahua (110)
24 Mariposa Monarca (759)

Myanmar

25 Pauk-Khaung (130)
Filipinas

26 Ulot Watershed (87)
Federacién de Rusia
27 Gassinski (400)
Tailandia

28 Ngao (175)
Estados Unidos

29 Cispus (58)

30 Appelgate (111)

31 Hayfork (195)

Nota: Alemania, Brasil, Camerun, Cuba, India, Panama, Per(, Suecia y Viet Nam estan estudiando el concepto de bosques modelo.
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la participacion local tiene una importancia
crucial paralaordenacion forestal sostenible y
de que es preciso contar con la participacion
detodos cuantos tienenintereses enlatierra.
En cualquier regién, pueden participar como
asociados en el bosque modelo propietarios
privados, laindustria, agricultores, organiza-
ciones comunitarias, poblaciones indigenas,
ecologistas, representantes del mundo aca-
démico, gobiernos e instituciones.

Los socios del bosque modelo procuran
conciliar las prioridades econémicas y de
otraindole y hacer comprender la necesidad
de que existan concesiones reciprocas. Para
ello, participan en actividades educativas, de
investigacion, conservacion de la biodiversi-
dady elaboracién de indicadores locales para
controlar el progreso en el logro de objetivos
de ordenacion forestal sostenible en la zona
delbosque modelo. En algunos bosques mo-
delo, los participantes han puesto en claro
que la ordenacion forestal sostenible debe
arrojar un rendimiento econémico y tratan de
determinar oportunidades econémicas que
no se basen unicamente en la explotacién
de la madera.

La participacion es voluntaria y no afecta a
la tenencia de la tierra ni a la administracion
de los recursos. De hecho, los asociados
participan porque ven, o desean identificar,
alternativas viables a las practicas actuales
y porque creen que se han de encontrar so-
luciones a los problemas comunes.

Algunos ejemplos
Un bosque modelo en la Federacion de
Rusia. El bosque modelo de Gassinski, de
una extension de 385 000 ha, esta situado
en la zona de bosques boreales del extremo
oriente ruso y alberga un cierto numero de
especies raras y en peligro, incluidos el oso
del Himalayay el tigre siberiano. Sus principa-
les objetivos son la creacion de una base de
datos ecologicos precisa, la conservacion de
la biodiversidad y la integracion de factores
sociales, econémicos y ambientales en un
plan general de desarrollo. La diversificacion
econdémica es considerada como un factor
de primer orden para conciliar los intereses
de la poblacién, incluidos los pueblos indi-
genas, con las necesidades del bosque. La
investigacién, la transferencia de tecnolo-
gia, la ensefianza publica y la participacion
masiva de la comunidad son los principales
instrumentos para conseguir el desarrollo
sostenible en este bosque.

En el bosque modelo de Gassinski se han
conseguido los siguientes logros: la reserva
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detierraforestal enlaque la prohibicion de las
actividades de extraccion protege el habitat
del tigre siberiano amenazado; la cartografia
y proteccion de zonas floristicas en peligro;
el desarrollo de industrias de elaboracion
de la madera y de productos forestales no
madereros con valor afiadido para contri-
buir al sostenimiento de las comunidades
dependientes del bosque; y la formulacion del
primer plan estratégico de desarrollo regional
a largo plazo, centrado explicitamente en la
sostenibilidad.

Un bosque modelo en Chile. El primer bos-
que modelo que se establecié al comenzar
el programa de bosques modelo de Chile
en 1998 fue el bosque modelo de Chiloé,
emplazado en una isla del archipiélago
meridional de Chile. Las 173 000 ha que lo
formaban inicialmente incluyen tierras de
cultivo privadas, masas de arboles autoc-
tonos sin desarrollar y un parque nacional.
Pueblos indigenas, dirigentes comunitarios,
la Iglesia Catdlica y varias organizaciones
no gubernamentales integran el nucleo de
asociados del bosque modelo.

Cuando comenzo el programa de bosques
modelo, los bosques de Chiloé estaban
amenazados por una explotacién maderera
excesiva y por las talas para la practica
de la agricultura. Incluso los responsables
del parque nacional se veian incapaces de
proteger las tierras forestales frente a la
extraccién abusiva de arboles y otras ac-
tividades ilegales. Cinco afios después, la
situacion se ha modificado. Actividades con
valor afiadido como el turismo ecolégico, la
produccioén de carbén vegetal, la cesteria, la
talla de la madera, la recoleccién de nueces
y la produccioén de tintes naturales generan
importantes ingresos para la poblacion local
y ofrecen opciones alternativas al aprovecha-
miento indiscriminado del bosque.

Gracias al éxito conseguido, se ha am-
pliado la superficie del bosque modelo para
abarcar toda la isla de Chiloé, de un millén
de hectareas de extension. Los objetivos a
largo plazo del bosque modelo de Chiloé son
mejorar las condiciones de vida, conservar la
biodiversidad y promover la singular cultura
tradicional de la isla.

Conclusiones

Es posible que el concepto de bosque modelo
no sea aplicable en todos los paises. El ele-
mento esencial del éxito es el apoyo del go-
bierno con la voluntad politica necesaria que
permita la sostenibilidad. Los paises que han

elaborado programas forestales nacionales,
por ejemplo, han demostrado esa voluntad
politica. En los paises que cuentan con un
marco suficientemente sélido, el concepto
de bosque modelo puede ser una opcion
excelente para traducir la politica forestal
en medidas concretas y proporcionar una
retroalimentacién permanente.

Se puede encontrar més informacién en
el sitio Web de la Red Internacional de Bos-
ques Modelo (www.imfn.net) o poniéndose
en contacto con imfns@idrc.ca
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