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diferencia de las cuestiones y
A las politicas medioambiental es

mundiales respecto ala mayo-
ria de los recursos naturales, se han en-
contrado dificultades para un plantea-
miento internacional de los problemas
forestales, en particular el comercio, la
deforestacion y la ordenacion forestal
sostenible en general. Tras la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo
(CNUMAD) en Rio de Janeiro (Brasil),
en 1992, el mundo pudo alcanzar acuer-
dos y ratificar convenios sobre ciertas
cuestiones como el cambio climatico, la
diversidad biol 6gica, ladesertificaciony
lasespeciesen peligro. Masrecientemen-
te, laCumbre Mundial sobre el Desarro-
Ilo Sostenible (CMDS), celebrada en
Johannesburgo (Sudéfrica), en 2003, se
ocupo del agua, laenergia, €l habitat, la
agriculturay ladiversidad biol 6gicapero
no directamente de los bosques, para
decepciondelosespecialistasforestal es,
si bien el Plan de Implementacién de la
CMDS reconocia que la ordenacién fo-
restal sostenible es esencia para conse-
guir el desarrollo sostenible.

L os planes de estudios de las escuel as
forestales rara vez abarcan los temas
debatidosinternacionalmente. Estadefi-
ciencia puede deberse a desconocimien-
to delosproblemas mundiales, del deba-
teinternacional y delademandapor parte
de las organizacionesinternacionales de
ciertosespecialistas. Podriatambién atri-
buirseal escasointeréspor parte de estu-
diantes y profesores, insuficiencia de
recursosoincertidumbresobreel empleo
futuro de los graduados.

Este articulo es un alegato en favor de
cursos de nivel universitario y de

1Estearticul o esunaadaptacion deuna

conferenciapronunciadacon ocasion del
cincuentenario delaFacultad de Silvicultura,
Universidad de ColumbiaBritanica(Canadd),
enmarzode2004.

postgrado sobre el sector forestal inter-
nacional. Sefala las cuestiones impor-
tantes en el ambito internacional en los
ultimosdiez afios que deberian ser fami-
liares para los estudiantes de temas fo-
restales. Propone medios para mejorar
la capacidad de las instituciones para
ofrecer cursos internacionales que pre-
paren a personal forestal y alosinves-
tigadores para resolver |os problemas a
nivel mundial que se plantean ahoray
los que se plantearan en el futuro.

DIALOGO INTERNACIONAL SOBRE
LOS BOSQUES

Trasllegar aun consenso sobrelos«Prin-
cipios Forestales» (nombre completo:
Declaracion autorizada, sin fuerza juri-
dica obligatoria, de principios para un
consenso mundial respecto delaordena-
cion, laconservaciony el desarrollo sos-
tenible delosbosquesdetodotipo) enla
CNUMAD, los paises reconocieron que
un foro mundial paradebatir |as cuestio-
nes de la politica forestal seria esencial
pararealizar la ordenacion forestal sos-
tenible en todo el mundo. Asi, tres afios
despuésdelaCNUMAD, seestablecio €l
Grupointergubernamental sobrelosbos-
ques (GIB) dependiente de la Comision
de las Naciones Unidas sobre Desarro-
[lo. Al final de su mandato de dos afios
(1995 a 1997), fue sucedido por €l Foro
intergubernamental sobre los bosques
(FIB) (1997 a2000).

El GIB y €l FIB convinieron en méas de
200 propuestas de accion paralaordena-
ciénforestal sostenible, perofueroninca-
pacesderesol ver lasespinosascuestiones
definanciacion, transferenciade tecnolo-
giay comercio. Los debates no pudieron
tampoco conducir a un acuerdo sobre un
instrumento juridico internacional sobre
los bosques. Para salir de la via muerta,
lospaisesconvinieronenestablecer € Foro
delasNacionesUnidassobrelosBosques
(FNUB), inicialmente por un periodo de
cinco afios (2000 a 2005).
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Los objetivos del FNUB son:

« facilitar y promover la gjecucion de
laspropuestasdeacciondel GIB/FIB;

« constituir un foro para continuar el
desarrollo de politicas y el didlogo;

* promover lacooperaciony lacoordi-
nacion de programas sobre cuestio-
nes forestales;

« alentar la cooperacién internacional
eintersectorial;

e supervisar y comprobar los progre-
sos en €l logro de la ordenacion fo-
restal sostenible;

« reforzar el compromiso politico a
largo plazo.

LaAsociacion de Colaboracion en ma-
teria de Bosques (ACB), Organo
interinstitucional integrado por 14 orga-
nizaciones, instituciones e instrumentos
internacional es activos en cuestiones fo-
restales, bajolapresidenciadelaFAO, se
estableci6 en abril de 2001 paraapoyar la
labor del FNUB y promover la coopera-
ciony lacoordinacion en el sector fores-
tal. Estetipo de trabajo en equipo esrela-
tivamente nuevo en el mundo, y laACB
vaenvanguardiaen muchosaspectos. Los
principales foros intergubernamentales,
entre ellos la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible, hacen referenciaa
loslogros delaACB.

L as seis Comisiones Forestal es Regio-
nales de la FAO (para Africa, Asiay el
Pacifico, Europa, América Latina y el
Caribe, Cercano Oriente y América del
Norte) y el Comité de Montes (COFO)
sirven también como cauces parael dia-
logo internacional sobre bosques. Cada
dos afios, retinen alos jefes delos servi-
cios forestales nacionales de todo el
mundo, primero a nivel regional y des-
pués mundial, para debatir sobre politi-
cas forestales, revisar las tendencias de
losrecursosforestalesy recomendar cam-
bios en las prioridades y los programas
forestales nacionales.

Asi pues, las cuestiones relacionadas
directa o indirectamente con los bosques
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Parapreparar alos
futuros forestales a
fin de que puedan [l
participar en las |
deliberaciones [
internacionales, las [l
universidades
podrian invitar a
negociadores |-
gubernamentales, &
diplométicos y
expertos
internacionales aque [ %%
impartan ensefianzas |t
yorienten la
investigacion a
tiempo parcial o de
forma voluntaria
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y el sector forestal setratanenmultitud de
foros tanto verticalmente (a niveles na-
cional, regional y mundial) como horizon-
talmente(dimensionespoliticas, juridicas,
econdmicas, medioambientales y socia-
les). El sector forestal ocupaun lugar des-
tacado en los debatesy programas detra-
bajo delos6rganosintergubernamental es
de lostres principal es conveni os aproba-
dosaraizdelaCNUMAD. Sin embargo,
sindiscutir fuertementeestatendencia, los
profesionales del sector estiman que los
bosques tienen mas importancia que €l
clima, la diversidad biolégica y la
desertificacion combinados.
Unadelasprincipal escuestionesfores-
tales debatidas desde laCNUMAD esla
oportunidad de emprender 0 no negocia-
ciones para un instrumento juridico in-
ternacional vinculante sobrelosbosques.
En la CNUMAD muchos paises, sobre
todo los paises en desarrollo, creyeron
gue un convenio sobre | os bosgues ame-
nazaria su derecho soberano a adminis-
trar los bosques dentro de sus fronteras.
Alegaron también que se habia prestado
poca atencion ala deforestacion histori-
caen paisesindustrializadosy alas ame-
nazasalosbosquestempladosy boreal es.
Muchos paises desarrollados observaron
con inquietud que no se ponia bastante
cuidado en salvaguardar los beneficios
medi oambiental es mundial es delos bos-

ques. Con el tiempo, algunos paises han
cambiado de opinion.

L os paisesfavorablesaun instrumento
juridicamente vinculante sobre los bos-
gues se preocupan hoy porque las cues-
tiones forestales se tratan de diversas
maneras mediante varios acuerdos
medioambientales multilaterales, tales
como el Convenio sobre la Diversidad
Biol6gica(CDB)y el ProtocolodeKyoto
delaConvencion Marco delasNaciones
Unidas sobre el Cambio Climético
(CMNUCC). Sostienen que un convenio
sobrelosbosques se aplicariaatodoslos
tipos de bosques y a todos los valores
forestalesengeneral presentando un pro-
grama comun de accion, un marco de
implementacion y normas y metas obje-
tivas para medir las actuaciones de los
paises.

L os paises opuestos a un convenio fo-
restal arguyen que los acuerdos volunta-
rios como |os nueve procesos regional es
y ecorregionales sobre criterios e
indicadores de la ordenacion forestal
sostenible demuestran que no son preci-
sas medidas vinculantes. Sostienen que
un solo instrumento mundial nuncacon-
seguiria los éxitos de los muchos trata-
dos regionales, organizaciones, iniciati-
vasy asociaciones; que lavoluntariedad
y los incentivos son mas efectivos que
los acuerdos juridicamente vinculantes,
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Algunostemasy subtemastratados por agencias, or ganizaciones
y procesos forestales a nivel internacional

Recursos forestales: deforestacién, promocion de bosques naturales y plantaciones,
rehabilitaciény restauracion detierrasdegradadas, mantenimientodelacubiertafor estal.

Diversidad biolégica forestal: conservacién y zonas protegidas, proteccién detipos Unicos
de bosquesy ecosistemas fragiles, diversidad de ecosistemas.

Saludyvitalidad del bosque: degradacion del bosque, contaminacion atmosférica, incendios,
insectos, plagasy enfer medades, especies for aneas invasor as.

Funcionesproductivasdelosbosgues: extr accion sostenibledemader a, productosfor estales
no mader eros.

Funciones protectorasdelosbosques: conservacion del sueloy del agua, contribucién alos
ciclos mundiales del carbono, ecosistemas fragiles, estrategias de conservacion.

Beneficios socioeconémicos de los bosques: oferta y demanda, empleo y generacion de
ingresos, sistemasdeor denacionindigenay comunal, conocimientostradicionales, valor acion
de bienesy servicios, instrumentos econémicos, politicas fiscalesy tenencia de latierra.

Marco juridico, programatico einstitucional: programasnacionalesdebosquesy uso dela
tierra, criterioseindicador esdelaor denacion for estal sostenible, vigilancia, compr obaciones
einformes, ciencia einvestigacion, participacion ciudadana, calidad delaadministracion
y primaciadelaley.

Cooperacionycomerciointernacionales: asistenciafinancier a, transfer enciadetecnologia,
fomentodelacapacidad, comer ciointer nacional de productosy servicios, comercioilegal
de productos for estales.

cuya ejecucién en ultimo término no
puede exigirse; y que un convenio dupli-
caria acuerdos internacionales o regio-
nales existentes, alos que afiadiria poco
0 nada.

LA DESEABLE INTERNACIONALIDAD
DE LA EDUCACION Y LA
INVESTIGACION FORESTALES
Laeducaciony lainvestigacion foresta-
les, en su proyeccion internacional, tra-
tan de cuestiones relacionadas con pro-
blemasmundialesotransfronterizos. Los
temas abarcan entre otras cosas, delibe-

raciones internacional es sobre bosgues;
convenios, instrumentosy tratadosfores-
tales; y maneras de obtener de los bos-
ques beneficios econémicos, medioam-
bientales y sociales mundiales.
Algunas escuelas y organizaciones de
investigacion, sobretodo en Américadel
Nortey Europa, se han dedicado durante
muchos afos ala ensefianzay lainvesti-
gacion sobre silviculturatropical y/o de
tierras secas. Aun siendo positiva, no es
estaorientacionlaque se propugnacuan-
do se proponen una enseflanzay unain-
vestigacién sobre cuestiones de interés

mundial como las antes enunciadas. Las
escuel as que recientemente han afiadido
unadimensioninternacional asusplanes
de estudios lo han hecho a nivel de
postgrado y en programas de educacion
permanente.

Escomprensiblequeel objetivo prima-
rio delas escuelasforestales, al menosa
nivel de licenciatura, sea producir gra-
duados capacesdecubrir lasnecesidades
locales. Pero muchas escuelas tratan de
dar salida a mas graduados de los que
puede acoger el sector forestal local.

También hay una acuciante necesidad
deinvestigaci6n sobrelosaspectosinter-
nacionales de lasilvicultura. Hasta aho-
ra, los informes de los paises sobre el
estado de la cuestion raravez se han ba-
sado en una investigacion académica
especializada. Antes bien, la fuerza
impulsoradelaformulacién de unapoli-
ticanacional hasolido ser el merointerés
politico. Las delegaciones en foros
intergubernamentales no solian incluir a
universitarios o investigadores entre sus
miembros, ni siquiera como asesores
externos.

Las universidades pueden reforzar de
varias maneras sus lazos con las organi-
zaciones y agencias internacional es que
tratan de la silvicultura, por gjemplo:

« promoviendo la programacion con-
junta, incluida la investigacion y la
solicitud de fondos;

* invitando a los profesores a colabo-
rar durante vacaciones sabéticas con
organismos especializados;

« acogiendo a funcionarios de organi-
zaciones internacionales como pro-
fesores e investigadores visitantes;

« facilitando asesoramiento aorganis-
mos sobre cuestiones especificas;

« dando formacion préctica a gradua-
dos en organizaciones internaciona-
les (aprendizaje);

« alentando a su personal aemprender
investigaciones relacionadas estre-
chamente con cuestionesinternacio-
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nales y reforzando los vinculos con
los centrosinternacionales de inves-
tigacion;

« asumiendo un papel més activo en
entidades internacionales como la
Unién Internacional deOrganizacio-
nes de Investigacién Forestal
(IUFRO) y otras organizaciones
miembros de laACB;

* publicando opiniones cientificas so-
bre cuestiones internacional es perti-
nentes;

« participando en delegaciones nacio-
nales a foros internacionales como
asesorestécnicosdel osdiplomaticos.

PROPUESTA DE UN CONSORCIO
PARA LA EDUCACION FORESTAL
INTERNACIONAL

Aun reconociendo las dificultades de la
educacion forestal en laensefianzasupe-
riory depostgradoy laslimitacionespara
tratar decuestionesforestal esinternacio-
nales en los planesy programas de estu-
dios de postgrado, hay que plantearse la
grave carencia que supone la falta de
ensefianza sobre cuestiones internacio-
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nalesenlossistemas de educacion fores-
tal. Se propone pues que los planes de
estudiosforestalesen laensefianzasupe-
rior incluyan un curso general sobre sil-
viculturainternacional, y queseestabl ez-
can cursos especializados de postgrado
para cubrir esas carencias. Los cursos
especializadossobretemasforestalescon
dimensiones internacionales podrian te-
ner sumejor lugar en sistemas de educa-
cion permanente.

Sin embargo, no hay una sola facultad
de silvicultura, ni siquiera una universi-
dad, que esté equipada para tratar de to-
das las cuestiones forestales mundiales
desde el punto de vista de los recursos
humanosy financieros. Ademas, €l esta-
blecimiento de un departamento o depen-
denciaespecia paralasilviculturainter-
naciona puede no estar justificado por
una demanda y unas cifras de matricula
potencia mente bajas. Un consorcio para
laeducacionforestal internacional podria
coordinar los esfuerzos distribuyendo ta-
lesactividadesentre variasinstituciones,
poniendo en comun |os recursos huma-
nosy coordinando, en una primera fase,
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laofertade cursosespecializadosde edu-
cacion permanente. Tal organismo noin-
terferiria en los actuales esfuerzos por
organizar la asociacion internaciona de
educacion forestal (Asociacion Interna-
cional paralaEnsefianzaForestal ; véase
el Recuadro en la pag. 38).

CAPACITACION PARA LA
EDUCACION Y LA INVESTIGACION
FORESTALES INTERNACIONALES

El principal obstaculo paraincorporar la
educacion y la investigacion forestales
internacional esen los planes de estudios
de las instituciones de ensefianza supe-
rior es que lamayoriade las escuelas no
tienen un profesorado debidamente ca-
pacitado. Dada la actual escasez de re-

Las universidades de
todo mundo no pueden
ignorar por mds tiempo

los problemas forestales

de alcance mundial y

limitarse a producir
titulados bien
preparados para
ocuparse de las
cuestiones locales y
nacionales
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cursosfinancieros, no esrealistaesperar
gue se designe a un personal exclusiva-
mente para este ambito de la ensefianza
ylo de lainvestigacion.

Comoalternativa, lasescuel asquecon-
sideren el establecimiento detal progra-
ma pueden solicitar la colaboracioén,
como complemento de su propio perso-
nal, de gran nimero de estudiosos, ne-
gociadoresal servicio delosgobiernos,
diplométicosy expertosinternacional es
para que, como voluntarios o a tiempo
parcial, impartanleccionesy orientenla
investigacion. El profesorado forestal
podriatambiénreforzar su colaboracion
con el profesorado de otras disciplinas
en sus propios paises o fuera de ellos,
por ejemplo las relativas a politica in-
ternacional, derecho internaciona y
economia mundial.

L asinstitucionesdeensefianzasuperior
e investigacion forestales en los paises
desarrollados, con su personal especiali-
zado y sus recursos financieros, podrian
y deberian contribuir a capacitar a las
instituciones delos paises en desarrollo,
en beneficio mutuo. Al formular sus pla-
nes de estudios y sus condiciones, las
instituciones de ensefianza superior e
investigacion forestales de los paises
desarrollados deberian prestar mas aten-
cion a las necesidades de los paises en
desarrollo, especialmenteenlotocantea
lasilviculturainternacional.

Las formas tradicionales de coopera-
cion, que también ayuda a «internacio-
nalizar» los programas, son:

« acogida de estudiantes de paises en
desarrollo, especialmente a nivel de
postgrado;

* acogida de personal docentey de ti-
tulares de un doctorado de paises en
desarrollo pararealizar investigacio-
nes o impartir ensefianza;

« invitacion apersonal docente de pai-
ses desarrollados como profesores
visitantes e investigadores;

e asesoramiento conjunto a estu-

diantes de postgrado (acuerdosde
hermanamiento);
« oferta de servicios de consultoria

En lasilvicultura como en otras disci-
plinas, estas actividades han demostrado
beneficiar mutuamente a los paises, las
universidades y los estudiantes partici-
pantes durante muchos decenios, en los
planos cientifico, politico, econémico,
social y cultural. Ultimamente, sin em-
bargo, los menores recursos financieros
y, en cierta medida, €l deterioro de la
seguridady lascondicionespoliticashan
reducido | osintercambiosde estudiantes
y profesores.

Muchas instituciones de educacion fo-
restal superior que realizan asimismo
investigaciones, en particular en Améri-
ca del Norte y Europa, disponen de un
personal que puede adquirir facilmente
la necesaria experiencia para promocio-
nar laeducaci6ninternacional . Estan méas
cercadeloslugaresdonde sedesarrollan
muchos de los debates y negociaciones
intergubernamental es sobresilvicultura,
y donde se toman las decisiones. Asi,
ademas de estar equipadas pararealizar
cursos en el extranjero, pueden atraer a
estudiosos de todo el mundo y a estu-
diantes de paises en desarrollo. Se nece-
sitan proyectos de trabajo concertadosy
globales para evitar la duplicacién de
esfuerzos y el despilfarro de unos re-
cursos limitados. Los gobiernos 'y los
donantes privados deberian ver en la
asistencia a la educacion forestal inter-
nacional unainversién masbien que una
donacion.

CONCLUSION

El debate sobre cuestiones forestales
mundiales, impulsado por gobiernos,
empresasdenegocios, gruposdepresion,
consumidores y otros interesados, tiene
repercusiones sobre los bosquesy a me-
nudo condiciona las politicas forestales
nacionales. Las discusiones politicas en
forosintergubernamental esrel acionados

con los bosgues rara vez se apoyan en
informacioén cientifica y técnica proce-
dente de la investigacién. Igualmente
alarmante es el hecho de que el personal
del sector forestal —anivel préactico, ge-
cutivo o administrativo— tiene una for-
macioninsuficienteparaapreciar lospro-
blemas forestales mundiales y negociar
sobre ellos si es necesario.

Las escuelas forestales han tratado de
gjustar sus planes de estudios para que
sus graduados forestal es tengan la nece-
saria competencia bésica, ampliada con
el estudio dedisciplinasconexas. Esto es
recomendable paralaeducaciéndenivel
superior. Sinembargo, lasuniversidades,
como guias de la sociedad, no pueden
seguir ignorando |os problemas foresta-
lesmundial esy concentrandose solamen-
te en producir graduados bien formados
para resolver las cuestiones locales y
nacionales. L osproblemasmundialesson
demasiado graves paradejarlos alos di-
plométicosy lospoliticos. Eshoradeque
lasprincipal esinstitucionesdeeducacion
forestal pongan en comun sus recursosy
coordinen sus actividades para ofrecer
formacion en silvicultura internacional,
por 1o menos en algunos programas de
educacion permanente. ¢
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