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RESUMEN

Este documento presenta la informacion acerca de la contribucion del sector forestal a las
economias nacionales a nivel regional, nacional y mundial. El documento presenta las cifras
para el empleo total, las ganancias por valor agregado y exportacion en el sector desde 1990
hasta 2000, asi como la informacién acerca de las tendencias en la productividad. Las cifras
comprenden una combinacién de estadisticas provenientes de fuentes publicadas y de
estimaciones de la FAO. Lamentablemente, no hay estadisticas disponibles de muchos paises
o de actividades en el sector de caricter informal, por lo cual estas cifras deben ser tratadas
con reserva. Sin embargo, las cifras ofrecen probablemente una razonable indicaciéon de la
importancia del sector a nivel regional y mundial y destacan los grandes cambios que se han
producido en el tiempo. También sefialan algunas de las principales diferencias en la
estructura del sector entre los diferentes paises y regiones.
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RESUMEN DE ORIENTACION

La contribuciéon del sector forestal a las economias nacionales es una dimensién de la
ordenacién forestal sostenible acerca de la cual se necesita informacién para controlar su
progreso. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
(FAO) con frecuencia recibe pedidos acerca de esta informacién, por esa razén se encargo
este estudio con el propdsito de proporcionar informacién acerca de este tema. El trabajo
consistié en tres actividades principales: la compilacion de estadisticas de fuentes publicadas
nacionales e internacionales; la estimaciéon de los puntos a los que le faltan datos (para
completar la informacién del conjunto de datos para poder elaborar totales regionales y
mundiales); y el andlisis del conjunto de datos.

El estudio abarca los siguientes indicadores econémicos: el empleo en el sector; el valor
agregado (es decir, la contribucién del sector forestal al PIB); y el valor de las exportaciones e
importaciones de los productos forestales (es decir, la contribucién del sector a las balanzas
comerciales). Los objetivos del estudio fueron realizar un conjunto de datos coherente y
comparable sobre el empleo en el sector forestal, el valor agregado y el valor del comercio
para cada pais y territorio en el mundo con el propdsito de examinar la calidad y cantidad de
datos publicados sobre este tema y describir y comentar las tendencias de estos indicadores
durante los dltimos afios. La base de datos que se elaboré6 se puede obtener gratuitamente de la
FAO (correo electrénico: arvydas.lebedys @fao.org 0 adrian. whiteman @fao.org).

Se hallaron dos limitaciones durante la compilacién de las estadisticas. En primer término,
muchos paises no publican estadisticas acerca del empleo o el valor agregado en el sector
forestal o cuando lo hacen, no los publican de manera pormenorizada. Un segundo problema
consiste en que las actividades de caricter informal del sector forestal (por ejemplo, la
produccién de dendrocombustible o de productos forestales no madereros) a menudo no se
registran en las estadisticas oficiales y, cuando se registran, la medicién del empleo y el valor
agregado de estas actividades puede no ser fiable.

En este estudio, se decididé excluir deliberadamente del analisis todas las actividades de
caracter informal del sector forestal. En muchos paises en desarrollo, estas actividades son
significativas, de modo que es muy importante destacar que este estudio sélo presenta
informacién acerca de la contribucién econémica del sector forestal «visible» o «formal». Por
consiguiente, las siguientes cifras son una subestimacion de la contribucién total del sector a
las economias nacionales.

Disponibilidad y calidad de los datos
Las estadisticas detalladas sobre el valor total del comercio de los productos forestales

estaban disponibles para casi todos los paises y territorios en el periodo de 1990 a 2000. Esto
es asi porque la FAO compila esta informacién de los paises todos los afios.
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En materia de empleo y valor agregado, fue mas dificil compilar las estadisticas porque las
bases de datos internacionales existentes no abarcan la totalidad del sector. Las tres bases de
datos principales que existen son:

e La base de datos de estadisticas industriales de la Organizacién de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), que comprende estadisticas sobre el
empleo y el valor agregado en las industrias de la madera, de la pasta y el papel, pero
no incluye las actividades forestales.

e La base de datos de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre el sector
forestal y el empleo en Europa. Comprende estadisticas sobre el empleo para los tres
subsectores que integran el sector forestal (es decir, actividades forestales, industria
maderera e industria de la pasta y el papel), pero sélo abarca los paises europeos.

e El sistema de cuentas nacionales compilado cada afio por las Naciones Unidas. Este
sistema comprende las estadisticas sobre el valor agregado para cada pais, pero a
menudo no refiere suficientemente en detalle para identificar las actividades del sector
forestal.

Ademis de estas fuentes, se compil6 informacidn sobre el empleo y el valor agregado de los
informes estadisticos nacionales (sobre las cuentas del ingreso nacional y forestal) y de
estudios estadisticos previos encargados por la FAO.

Se obtuvieron las estadisticas oficiales sobre el empleo en el sector forestal de 41 paises cada
afno (en promedio). Para la industria maderera y de la pasta y el papel, se obtuvieron
estadisticas oficiales para 107 y 97 paises respectivamente (en promedio cada afio). Se
obtuvieron estadisticas oficiales sobre el valor agregado en las actividades forestales de 85
paises por aio (en promedio). Para las industrias de la madera y de la pasta y el papel, se
obtuvieron estadisticas oficiales para 94 y 89 paises respectivamente (en promedio cada afio).

Como era de esperar, a nivel regional, la disponibilidad de estadisticas fue generalmente
mejor para las regiones desarrolladas (es decir, América del Norte, Europa occidental y la
region desarrollada de Asia y el Pacifico) que para las regiones en desarrollo. Ademds, la
disponibilidad de las estadisticas de valor agregado fue ligeramente mejor que la
disponibilidad de las estadisticas de empleo (en particular, en las regiones en desarrollo). Fue
dificil evaluar la calidad de las estadisticas, pero uno de las cuestiones identificadas fue el
problema de la medicién de los nimeros del empleo. Se presume que muchos paises no
convierten las estadisticas de empleo a equivalentes de tiempo completo. Como ya se ha
enunciado, el problema principal con las estadisticas disponibles es que la mayoria de las
estadisticas publicadas probablemente no incluyen las actividades de caricter informal en el
sector.

Aunque el ndmero absoluto de paises donde se pudieron obtener estadisticas es bastante bajo,
se deberia notar que estos paises representan la mayor parte de la superficie forestal mundial y
de la produccién de productos forestales (es decir, mas del 80 por ciento). Para los paises en
los que no habia estadisticas oficiales disponibles (en su mayoria paises en desarrollo) se
empled una diversidad de técnicas para estimar los datos ausentes a partir de los pocos datos
disponibles. Las cifras presentadas aqui probablemente dan una razonable indicacién del
empleo, el valor agregado y el mercado internacional del sector forestal a nivel regional y
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mundial, pero la presencia de muchas estimaciones de la FAO a nivel nacional deberia
tomarse en cuenta y estas cifras se deberian tratar con cautela.

Resultados principales

Empleo. El empleo en el sector forestal (formal) aument6 aproximadamente el 4 por ciento en
la dltima década, de 12,4 millones en 1990 a 12,9 millones en 2000. A nivel mundial, el
empleo se divide aproximadamente por partes iguales entre la industria maderera y la
industria de la pasta y el papel. A nivel regional, sin embargo, las actividades forestales son
relativamente mds importantes que las actividades de elaboracién en las regiones en
desarrollo.

La productividad del trabajo (es decir, el rendimiento de la actividad productiva del
empleado) es mas alta en las regiones desarrolladas que en las regiones en desarrollo.
Ademads, la productividad del trabajo en general, ha permanecido igual o ha aumentado en los
tres sectores y en la mayoria de las regiones. En particular, la productividad del trabajo en la
industria de la pasta y el papel ha aumentado significativamente en la dltima década, tal vez
debido a los aumentos en la escala de las operaciones. La tnica excepcion a estas tendencias
generales es Europa oriental, donde la productividad del trabajo ha disminuido en los
subsectores de las actividades forestales y de la industria maderera. Esto es debido a la
importante reduccién en la produccién en esta region durante la dltima década, que no fue
correspondida por la disminucién en los nimeros de empleos.

A nivel mundial, el sector forestal actualmente emplea aproximadamente el 0,4 por ciento de
la fuerza laboral total. Esta cifra se redujo ligeramente durante el periodo comprendido entre
1990 y 2000. La contribucién del sector forestal al empleo total es generalmente mds alto en
las regiones desarrolladas y en Europa oriental que en las regiones en desarrollo. En gran
medida esto se debe al importante nimero de personas empleadas en el sector de elaboracién.

Valor agregado. El valor agregado bruto total en el sector forestal (formal) no ha cambiado
mucho durante la década de 1990, con un valor promedio de 342 millones de délares EE.UU.
(en términos reales) y cifras anuales dentro de +/- cinco por ciento de este promedio. En 2000,
el valor agregado bruto total en el sector forestal alcanzé la suma de 354 millones de ddlares
EE.UU.

Entre los tres subsectores, la industria de pasta y papel realiza la contribucién mayor al PIB,
representando aproximadamente la mitad del valor agregado bruto total en el sector forestal.
En ese orden, la industria de la madera es el segundo contribuyente con una participacién del
30 por ciento del total y las actividades forestales representan el 20 por ciento restante del
valor agregado bruto en el sector forestal. La distribucion del valor agregado a través de los
subsectores permanecié estable en la década de 1990.

A nivel regional, la mayor parte del valor agregado mundial en el sector forestal se presenta
en tres regiones desarrolladas. Esto se debe en gran medida a los altos niveles de valor
agregado logrados en los sectores de la elaboracién forestal en estas regiones (es decir, estas
tres regiones representaron el 85 por ciento y el 80 por ciento del valor agregado mundial en
la industria maderera y de la pasta y el papel, respectivamente, en 2000). Sin embargo, estas
participaciones han disminuido en la dltima década, en tanto que el valor agregado en el
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sector forestal ha aumentado en América Latina y el Caribe y en las regiones en desarrollo de
Asiay el Pacifico.

El valor agregado por unidad de producto por lo general ha aumentado o permanecido
aproximadamente igual en los subsectores forestal y de la industria de la madera, pero ha
disminuido en la industria de la pasta y el papel (por la baja de los precios reales). Las
excepciones principales son Europa occidental y las regiones desarrolladas de Asia y el
Pacifico donde el valor agregado por unidad de producto ha disminuido en los subsectores de
la actividad forestal y de la industria de la madera, debido al aumento de la competencia de
las regiones vecinas.

El valor agregado por unidad de producto en el subsector forestal es mds bajo en las regiones
desarrolladas que en las regiones en desarrollo (debido a los precios inferiores de la madera en
rollo). En general, lo contrario se verifica en los sectores de elaboracién. Sin embargo, en los
tres subsectores, el valor agregado por empleado es mas alto en las regiones desarrolladas que
en las regiones en desarrollo.

Durante la dltima década, la contribucién del sector forestal al PIB ha disminuido ligeramente
un poco menos de 1,6 por ciento en 1990 a ligeramente un poco mdas de 1,2 por ciento en
2000. La razén de esta disminucion es que la economia mundial se ha ampliado (es decir, el
PIB mundial ha aumentado un 30 por ciento en la dltima década) mientras que el valor
agregado en el sector forestal no ha aumentado en absoluto. A nivel regional, la mayoria de
las regiones muestra la misma tendencia descendente, con excepcién de Europa oriental y las
regiones de América Latina y el Caribe.

Comercio. El valor real de las exportaciones de los productos forestales aument6 cerca del 50
por ciento en la dltima década para alcanzar un nivel de 114 mil millones de délares EE.UU.
en 2000. Ademas, el comercio internacional de productos forestales por lo general se ha
ampliado en tasas similares tanto en los paises en desarrollo como en los paises desarrollados.

A nivel regional, las exportaciones de los productos forestales estdn dominadas por las tres
regiones desarrolladas. Por ejemplo, en 2000, Europa occidental y América del Norte juntas
sumaban aproximadamente tres cuartas partes de las exportaciones mundiales de productos
forestales, seguidas por la regién en desarrollo de Asia y el Pacifico (con una participacion del
10 por ciento). Ademas, la mayor parte del comercio internacional de productos forestales es
el comercio ya sea entre estas tres regiones o entre paises dentro de cada una de estas
regiones.

A pesar del rdpido desarrollo del comercio internacional, el desarrollo del comercio de los
productos forestales ha sido menor que la expansién comercial de otras mercancias. Por lo
tanto, la participacion de los productos forestales en las exportaciones de mercancias totales
se redujo del 2,9 por ciento en 1990 a 2,2 por ciento en 2000. Esta tendencia descendente
también aparece en todas las regiones excepto en Europa oriental donde la recuperacién del
sector forestal por lo general ha sido més rdpida y exitosa que en muchos otros sectores de la
economia.
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Conclusiones

El anélisis de las tendencias en el empleo, el valor agregado y el comercio revela algunas
interesantes e importantes diferencias entre las regiones, en cuanto a sus niveles de desarrollo
en el sector forestal.

En primer término, en Africa se han producido algunas mejoras en el sector con el aumento
del empleo, del valor agregado y de las exportaciones del sector respecto de la década pasada.
Sin embargo, un pais, Sudéfrica, representa una gran parte de estas mejoras. Por lo general, el
sector forestal de Africa no tiene un buen desempefio comparado con otras regiones. Por
ejemplo, Africa representa aproximadamente el 16 por ciento de la superficie forestal
mundial, pero sélo el 2 por ciento del valor agregado y de las exportaciones mundiales.
Ademads, el nivel del valor agregado y las exportaciones por empleado estd muy por debajo
del promedio mundial.

La estructura del sector forestal en Africa (es decir, el predominio de las actividades forestales
comparadas con las actividades forestales de elaboracién) indica que Africa atin esta afectada
por una significativa falta de industrializacién y de desarrollo en general, debido a una serie
de problemas politicos, econdémicos y estructurales. Es probable que los encargados de la
formulacién de politicas se ocupen de los problemas de esta regién y que, por consiguiente,
permanezcan en ella, como motivo de preocupacién, por varios afios.

Por otro lado, las tres regiones desarrolladas (América del Norte, Europa occidental y la
region desarrollada de Asia y el Pacifico) representan aproximadamente el 30 por ciento del
empleo mundial y la mayor parte de valor agregado mundial y de exportaciones de productos
forestales. Como era de esperar, para casi todas las mediciones de productividad, el sector
forestal en las tres regiones se desempeifa a un nivel que estd muy por encima del promedio
mundial.

Sin embargo, es interesante sefialar que, en cuanto a las tendencias de estas cifras, solo las
exportaciones aumentan en estas tres regiones. El empleo disminuye, pero esto se debe en
gran medida a la sustitucion del capital por trabajo. La tendencia preocupante es que el valor
agregado disminuye en muchos paises de Europa occidental y Japén, debido a la creciente
competencia de regiones vecinas que en el futuro puede determinar cambios estructurales y
cambios en los flujos de comercio. Los encargados de la formulacién de politicas y la
industria forestal en estos paises deberian seguir el consejo de revalorizar sus puntos fuertes y
ventajas competitivas en vista de los cambios pasados en estas cifras y los probables cambios
en el futuro.

Europa oriental presenta una situacion muy interesante que ha surgido debido a los profundos
cambios sociales, politicos y econdmicos que han tenido lugar en esta regién durante la dltima
década. El empleo en el sector forestal ha disminuido, pero permanece atn relativamente alto
dada la dimension total del sector forestal en esta regién. Las exportaciones son importantes y
han aumentado notablemente en el tGltimo decenio. El problema principal de esta regién es
que el valor agregado en el sector es comparativamente inferior y ha disminuido
significativamente en la década pasada (aunque ha comenzado a aumentar nuevamente en los
altimos afios).

Una comparacién de las cifras del empleo, el valor agregado y el comercio indica que hay una
capacidad importante para el desarrollo del sector forestal en esta regién. Sin embargo,
también existe una importante necesidad de invertir en nuevas tecnologias, de una
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comercializacion mejorada y de capacitacion de los recursos humanos. El desafio para los
encargados de la formulacién de politicas y para la industria forestal en esta regién serd
evaluar si conviene seguir el modelo de desarrollo de las regiones desarrolladas (es decir
sustitucién del capital por trabajo) o tratar de conseguir la expansidn del sector en todos los
frentes.

América Latina y el Caribe y la region en desarrollo de Asia y el Pacifico son las dos regiones
en que el sector forestal se ha expandido en todos los frentes durante el dltimo decenio. En
estas regiones, el empleo en el sector forestal, el valor agregado y el comercio se ampliaron
considerablemente durante la ultima década. Esta expansién fue impulsada por diversos
factores, en particular, por la cuantia de mano de obra calificada a bajo costo, recursos
forestales relativamente abundantes, alta tasa de crecimiento econdémico, politicas especificas
para incentivar el desarrollo y la inversidn en el sector, y mejoras generales en el dmbito de
inversion.

Muchos de estos paises han realizado la transicién de tener un sector forestal que en gran
medida se concentra en la produccién de madera en rollo y productos de elaboracién simple a
uno en el que se produce una amplia diversidad de productos que se comercializan en los
mercados a escala mundial. Las mediciones de la productividad en estos paises, por lo
general, se aproximan al promedio mundial o estdn por encima de él y son ciertamente mas
elevadas que el promedio para los paises en desarrollo. El desafio para estos paises serd
mantener el impulso mientras que, al mismo tiempo, reduzcan la presion sobre los recursos de
los bosques. Ya muchos paises han comenzado a hacerlo con importantes programas de
plantacion forestal con el fin de garantizar el abastecimiento futuro de madera.

Por 1ltimo, las cifras indican que el sector forestal de Asia central y occidental representa s6lo
una pequefia participacion del empleo mundial, el valor agregado y las exportaciones. Fuera
de estos paises, existe poca informacién acerca del sector forestal en esta region. Sin embargo,
parece probable que afronten problemas similares a los que afrontan los paises de Europa
oriental.

Una observacion general final, es que el valor agregado en el sector forestal no aumentd
répidamente, excepto en algunos paises donde el desarrollo del sector adquirié Ia
caracteristica de prioridad en el desarrollo nacional. Muy pocos paises han centrado su
atencion en el desarrollo del sector forestal, prefiriendo en su lugar promover el desarrollo de
otros sectores. De este modo, el caso, por lo general, es que el sector forestal fue relegado, en
particular en las economias de rdpido crecimiento. Ademds, esto indica que el sector forestal
no es una fuerza activa importante del crecimiento econdémico y el desarrollo, excepto en
circunstancias especificas.

Los comentarios anteriores son, naturalmente, muy generalizados y existen muchas
diferencias entre los paises en cada una de las regiones analizadas. Por ejemplo, los cuadros
presentados en el Anexo 1 indican la importancia del sector forestal en muchos paises
relativamente pequefios y en un pequeiio nimero de paises grandes. Se espera que las cifras
detalladas que se presentan en el Anexo 1 puedan utilizarse como punto de partida para un
andlisis de mayor profundidad de las evoluciones del sector forestal a nivel nacional. Ademds
de esto, una labor ulterior sobre la contribucién informal de las actividades del sector forestal
brindaria un cuadro mucho mejor y mds equilibrado de la importancia del sector a nivel
regional, nacional y mundial.
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1 INTRODUCCION

La contribucidn del sector forestal a las economias nacionales es una dimensién de la ordenacién
forestal sostenible' y se necesita informacién acerca de ella para controlar el progreso en este
respecto. En los paises y regiones donde la contribucién a las economias nacionales es elevada,
esta informacién puede utilizarse para atraer la atencidn de los encargados de la formulacion de
politicas. También puede utilizarse para responder a la percepcién general acerca de que el
sector no es relativamente importante y para destacar la contribucion del sector a la mitigacion
de la pobreza.

Con frecuencia, los encargados de la formulacién de politicas y otros interesados en el sector
solicitan informacién a la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO) sobre de la importancia econémica del sector forestal. Hace casi diez afios
se publicé un trabajo precedente sobre este tema a nivel mundial (FAO, 1995) y ese estudio s6lo
examind la contribucién del sector forestal al Producto Bruto Interno (PIB). Ademds, el simple
método empleado en ese estudio fue multiplicar la cantidad de la produccién de productos
forestales elaborados por el valor de la produccién (utilizando precios del mercado
internacional). La utilizacién de los precios del mercado internacional y el cdlculo del valor en
bruto de la produccién (en lugar del valor agregado) fueron la causa de que se sobrestimase la
contribucién del sector al PIB.

A causa del interés en este tema y los problemas con el informe precedente de la FAO, el trabajo
en este estudio comenzé a mediados de 2003 y finaliz6 a principios de 2004. El trabajo
comprendi6 tres actividades principales: la recoleccidn de estadisticas provenientes de fuentes
publicadas nacionales e internacionales; la estimacién de los datos que faltan (para completar el
conjunto de datos de modo de poder producir los totales regionales y nacionales); y el anélisis
del conjunto de datos.

1.1 Alcance y objetivos del estudio

Comparado con el estudio precedente de la FAO, el alcance de este estudio se amplié para
abarcar los siguientes tres indicadores econdmicos: el empleo en el sector; el valor agregado (es
decir, la contribucién del sector forestal al PIB); y el valor de las exportaciones e importaciones
de los productos forestales (es decir, la contribucién del sector a las balanzas comerciales).

EL alcance del «sector forestal», se defini6 comprendiendo los siguientes subsectores
actividades forestales (Division 02 de la CIIU), industria de la madera (Division 20 de la CIIU) e
industria de la pasta y el papel (Divisién 21 de la CIIU)?

Los objetivos del estudio fueron producir un conjunto de datos coherente y comparable sobre el
empleo en el sector forestal, el valor agregado y el valor del comercio para cada pais y territorio

' Por ejemplo, los indicadores econdmicos son uno de los componentes de los criterios e indicadores para la
ordenacion forestal sostenible.
2 . o . P P o . .

En la mayoria de las estadisticas nacionales, las actividades econdmicas se dividen en diferentes sectores y
subsectores (por ejemplo, agricultura, silvicultura, pesca, mineria, construcciones, etc.). La Clasificacién industrial
internacional uniforme (CIIU) es un sistema de clasificacion que se utiliza para garantizar la capacidad de comparar
entre diferentes paises y fue el sistema de clasificacion utilizado como base para la mayor parte de este andlisis
(véase la siguiente seccidn para una mayor descripcion del CIIU).
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del mundo, examinar la calidad y cantidad de los datos publicados sobre este tema y describir y
comentar las tendencias en estos indicadores durante los tltimos diez afios.

El conjunto de datos que finalmente resulté abarca todos los principales paises y territorios y
presenta datos de cada afio desde 1990 a 2000. Los datos se han archivado en una base de datos
informdtica que se puede mejorar y actualizar. La base de datos se puede obtener gratuitamente
de la FAO:

(correo electrénico: arvydas.lebedys@fao.org 0 adrian.whiteman@fao.org )

1.2 Limitaciones del estudio

La compilacién del conjunto de datos reveld varias restricciones y limitaciones, en su mayor
parte relacionadas con la calidad y la disponibilidad de las estadisticas publicadas (especialmente
de los paises en desarrollo). Por ejemplo, no habia estadisticas publicadas en absoluto para
algunos paises por lo cual las estimaciones debieron formularse para el periodo completo de
1990 a 2000.

El método utilizado para realizar estas estimaciones se explica en la siguiente seccién de este
informe y se considera que los totales regionales y mundiales probablemente facilitan una
informacién razonable sobre la verdadera magnitud de los indicadores a esta escala. Sin
embargo, en la esfera de cada pais, la presencia de las estimaciones de la FAO (en lugar de las
estadisticas publicadas) se deberian sefialar y se deberian tratar con cautela.

Otra limitacién examinada en el informe es el problema de la subestimacién, especialmente con
respecto a la generacidn de empleo y al valor agregado en las actividades de caricter informal
como la recoleccién de lefia y productos forestales no madereros. Para muchos paises en
desarrollo, estas actividades son importantes y se supone que su contribucién no se registra en
las estadisticas publicadas. Por lo tanto, probablemente es correcto expresar que las cifras
presentadas aqui s6lo representan las actividades “formales” del sector forestal. Esta es una
limitacién muy seria de este estudio que puede examinarse en un estudio futuro sobre este tema.

1.3 Estructura del informe

El resto de este informe estd dividido en dos secciones principales, seguidas por una breve
seccién que presenta un resumen y las conclusiones del estudio. La seccién siguiente describe la
terminologia, las fuentes de datos y el método utilizado en el estudio. También debate de manera
pormenorizada algunas de las limitaciones descriptas anteriormente. La seccién siguiente
presenta los datos a nivel regional y mundial y el andlisis de la tendencia registrada en el pasado
de los datos. Esta seccion se subdivide en tres subsecciones que abarcan el empleo, el valor
agregado y el comercio. Dos Anexos presentan informacién detallada para cada pais y una lista
de referencias utilizada como fuentes de informacién para cada pafs.
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2 FUENTES DE DATOS Y METODOS

2.1 Terminologia, definiciones y unidades de medicion

Para comparar y combinar los datos de diferentes fuentes, es importante utilizar estadisticas que
se hayan compilado con terminologia, definiciones y unidades de medicién comparables. El
texto siguiente describe la definicion de sector forestal utilizada en este estudio, explica algunos
temas importantes relacionados con la medicién del empleo, el valor agregado y el comercio y
presenta las regiones utilizadas en este estudio.

2.1.1 Definicion de sector forestal

No existe una definicién acordada por todos para el sector forestal. Lo mejor seria que la
definicién del sector comprendiera todas las actividades econdmicas que en su mayor parte
dependen de la produccién de bienes y servicios de los bosques. Esto incluirfa las actividades
comerciales que dependen de la produccién de fibra maderera (es decir, produccidn industrial de
madera en rollo, combustible de madera y carbon vegetal; madera aserrada, y paneles de madera;
pasta y papel; y mobiliario de madera). También incluirfa actividades como la produccién y la
elaboracién comercial de los productos forestales no madereros y la utilizacién de los productos
forestales para la subsistencia. Podria comprender hasta las actividades econémicas relacionadas
con la produccién de servicios forestales (aunque seria dificil determinar exactamente cudles son
las actividades que realmente dependen de los servicios forestales).

El texto anterior brinda una amplia y abarcadora definicién de sector forestal, pero en este
estudio se debid utilizar una definicién més restringida y menos precisa del sector. Esto se debi6
a limitaciones como la disponibilidad de las estadisticas publicadas y a las definiciones ya
utilizadas en la compilacion de esas estadisticas.

Empleo y valor agregado. En la mayoria de los paises, las estadisticas sobre el empleo y el
valor agregado son dos importantes componentes de un amplio rango de estadisticas
macroecondémicas que se compilan para controlar las tendencias en la economia. Estas
estadisticas a menudo se compilan mediante las oficinas nacionales de estadisticas (en lugar de
organismos sectoriales como las administraciones forestales), de modo que se clasifican
utilizando sistemas de clasificacién que se estructuran de acuerdo con el tipo de actividad
econémica mds que con el tipo de producto producido por el sector.

Algunos paises utilizan sus propios sistemas de clasificacion macroeconémica (véase mas
abajo), pero muchos utilizan la Clasificaciéon industrial internacional uniforme para todas las
actividades econdmicas (CIIU). Este sistema de clasificacién estd cargo de las Naciones Unidas
que lo revisa periddicamente con el acuerdo sus Estados Miembros.

La version de la CIIU utilizada para la mayor parte del periodo comprendido entre 1990 y 2000
(Revision 3.0 de la CIIU) comprende tres subsectores (llamados Divisiones en la CIIU) que
quedan claramente comprendidos en la definicién de sector forestal proporcionada mads arriba.
Los subsectores son:

e Divisiéon 02 de la CIIU (actividades forestales, explotacién maderera y actividades de
servicios afines);
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Divisién 20 de la CIIU (manufactura de la madera y de los productos de madera y
corcho, excepto mobiliario; manufactura de articulos de paja y de materiales de
trenzado);

Divisién 21 de la CIIU (manufactura del papel y de sus productos).
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Recuadro 1 La ubicacion de las actividades que dependen de los bosques en la Revision 3.0
de la CIIU

La Revisién 3.0 de la CIIU se divide en cuatro niveles de detalle llamados Secciones, Divisiones, Grupos y
Clases. El nivel de detalle fundamental en la Revisién 3.0 de la CIIU es la Divisién que se representa por un
cédigo de 2 digitos. Las Secciones se utilizan para agrupar las actividades similares (definidas a nivel de
Divisién) y se identifican por una letra. Pueden utilizarse para presentar informacién a un nivel mds amplio de
detalle. Por debajo del nivel de Division, la Revision 3.0 de la CIIU se subdivide en Grupos (cédigo de 3 digitos)
y Clases (cédigos de 4 digitos).

La actividad forestal aparece como una actividad econémica por separado a nivel de Divisién en la Revisién 3.0
de la CIIU y forma parte de la Seccién A (agricultura, caza y silvicultura). Sin embargo, las diferentes
actividades forestales no se identifican por separado en niveles de digitos mas altos (es decir, Grupos y Clases).
En otras palabras, la Division forestal contiene solamente un Grupo y una Clase.

Las actividades de elaboracidon forestal se ubican en la Seccién D (manufacturas), que contiene diversos sectores
manufactureros. La Divisién 20 incluye la producciéon de madera aserrada y paneles de madera, més la
produccidén de diversos productos de madera maciza con mayor elaboracién. La produccién de pasta y papel estd
abarcada por la Divisiéon 21 que también comprende algunas actividades de mayor elaboracién. Estas dos
Divisiones se subdividen en Grupos y/o Clases. Ademads, alguna produccién de carbdén vegetal es parte de la
Clase 2411 y la produccién de mobiliario de madera es parte de la Clase 3610.

La ubicacién de todas las actividades que dependen de los bosques dentro de la Revisién 3.0 de la CIIU se
expone abajo. (Nota: esto sélo muestra parte de la estructura de la CIIU; existen muchas otras actividades no
expuestas en cada una de las Secciones, Divisiones y Grupos presentadas aqui).

SECCION A: AGRICULTURA, CAZA Y SILVICULTURA
Divisién 02: actividades forestales, explotacion maderera y actividades relacionadas con
los servicios
Grupo 020: actividades forestales, explotacién maderera y actividades
relacionadas con los servicios
Clase 0200: actividades forestales, explotaciéon maderera y actividades
relacionados con los servicios
SECCION D: MANUFACTURA
Divisién 20: Manufactura de la madera y de los productos de madera y corcho, excepto
mobiliario; manufactura de articulos de paja y materiales de trenzado
Grupo 201: aserrio y cepillado de madera
Grupo 202: manufactura de productos de madera y corcho y de materiales del
paja y trenzado
Clase 2021: manufactura de hojas de chapa; manufactura de madera contra-chapada,
tableros entablillados, tableros de particulas y otros paneles y tableros.
Clase 2022: manufactura de carpinteria y ebanisteria para constructores
Clase 2023: manufactura de contenedores de madera
Clase 2029: manufactura de otros productos de madera, manufactura de
articulos de corcho, paja y material de trenzado
Divisién 21: manufactura del papel y de productos de papel
Grupo 210: manufactura de papel y de productos de papel
Clase 2101: manufactura de pasta, papel y cartén
Clase 2102: manufactura de papel corrugado y cartén y de contenedores de
papel y cartén
Clase 2109: manufactura de otros articulos de papel y cartén
Divisién 24: manufactura de productos quimicos basicos
Grupo 241: manufactura de productos quimicos bdsicos
Clase 2411: manufactura de productos quimicos bdsicos, excepto fertilizantes y
compuestos de nitrégeno
Divisién 36: manufactura de mobiliario y manufactura de articulos no clasificados en otra parte
Grupo 361: manufactura de mobiliario
Clase 3610: manufactura de mobiliario.

Fuente: Naciones Unidas (2003 a)
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Ademais de estas tres Divisiones, las actividades que dependen de los bosques también aparecen
como parte de otros subsectores (es decir, Clases) en la CIIU (véase Recuadro 1). Sin embargo,
no es posible distinguir entre las actividades que dependen de los bosques y otras actividades
dentro de estos subsectores. Por consiguiente, para las estadisticas sobre el empleo y el valor
agregado presentadas posteriormente en este informe, el sector forestal fue simplemente definido
como la suma de las Divisiones 02, 20 y 21 de la CIu?, (Por razones de brevedad, estos tres
subsectores o Divisiones se reconocerdn de aqui en mds como “actividades forestales”,
“industria de la madera” e “industria de la pasta y el papel”, mientras que la combinacion de
los tres subsectores en conjunto se reconocerd como ‘“sector forestal”).

Recuadro 2  La definicion de “actividades forestales, explotacion de la madera y actividades
de los servicios afines” proporcionada en la Revision 3.0 de la CIIU

Clase 0200 (actividades forestales, explotacion de la madera y actividades de los servicios
afines:

e cultivo de madera en pie: plantacion, replantacion, transplantes, raleo y conservacion de los

bosques y cortes de madera;

cultivo de montes bajos y madera para pasta;

operacion de viveros forestales;

cultivo de drboles de Navidad;

explotacién maderera: corta de madera y produccién de madera en bruto como vigas para

minas, estacas, postes y lefia;

e actividades del servicio forestal: inventarios forestales, evaluacién de la madera para
construccién, proteccién y lucha contra los incendios, ordenacién forestal, en particular,
forestacion y reforestacion;

e actividades del servicio de explotacién maderera: transporte de troncos dentro del bosque;

e produccién de carboén vegetal, cuando se hace en el bosque;

® recoleccion de materiales forestales silvestres, excepto hongos, trufas, bayas o nueces: balata
y otras gomas similares al caucho, corcho, goma laca, resinas, bilsamos, vegetales para el
cabello, zostera, bellotas, castafios de Indias, musgos y liquenes.

Fuente: Naciones Unidas (2003 a)

Ademds de la CIIU, algunos paises también emplean sus propias clasificaciones nacionales (o
regionales) de las actividades econdmicas (por ejemplo, el Sistema Norteamericano de
Clasificacién Industrial de los Estados Unidos o NAICS y la Nomenclatura Estadistica de
Actividades Econdmicas de las Comunidades Europeas o NACE). Estos sistemas de
clasificacion son ligeramente diferentes al CIIU en cuanto a su estructura y sus definiciones de
cada sector (por ejemplo, una de las definiciones empleadas en la CIIU, véase Recuadro 2). Sin
embargo, las diferencias son generalmente bastante pequefias y existen protocolos para trasladar
las estadisticas de estos sistemas de clasificacién a la estructura de la CIIU. Al mismo tiempo, la
comparacién de las diferentes clasificaciones reveld que hay muy poca diferencia en las
definiciones de las actividades del sector forestal.

Un problema mds importante identificado en los datos fueron los cambios en las estadisticas
presentadas por los paises después del cambio en la CIIU (de la Revisién 2.0 a la Revision 3.0) a

* Esta definicién estd en consonancia con la definicién de sector forestal aprobada por la Conferencia Ministerial
sobre la Proteccion de los Bosques en Europa (MCPFE, 2002) que se ha utilizado para desarrollar indicadores
mejorados paneuropeos para la ordenacién forestal sostenible.
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principios de la década de 1990°. Esto pareci6 ocasionar una contradiccién en la serie de datos
para varios paises. Por ejemplo, en Italia y Bélgica, las estadisticas sobre el empleo y el valor
agregado para la industria de la madera variaron en mas de 50 por ciento en un afio,
posiblemente debido al cambio de la Revisién 2.0 a la Revisiéon 3.0 de CIIU. También se
identificaron problemas menores con algunas de las revisiones a los sistemas nacionales de
clasificacidn.

En todos los casos posibles, este estudio presenta estadisticas que han sido publicadas utilizando
la Revisién 3.0 de la CIIU. Sin embargo, en algunos casos, las estadisticas reunidas utilizando
esa Revision estuvieron disponibles por unos pocos afios comparadas con un conjunto completo
de estadisticas (es decir, para todo el periodo de 1990 a 2000) compiladas utilizando el sistema
nacional de clasificacion. En esos casos, (por ejemplo, Canada) las dltimas estadisticas se han
presentado para garantizar coherencia y capacidad de comparacién en el tiempo. Como se sefiald
anteriormente, estos sistemas nacionales de clasificacién son por lo general muy similares al
CIIU, de modo que se considera que estas estadisticas son en general comparables con el resto
del conjunto de datos.

Otro problema que se hall6 mientras se compilaban estas estadisticas fue la cuestién de la
ubicacion en la CIIU (y, en ese caso, donde) de la produccién de subsistencia. La revisiéon mas
reciente de la CIIU (la revisién 3.0 de la CIIU — publicada en 2004) sitda la recoleccién de
madera para combustible y productos forestales no madereros para uso propio bajo una nueva
Divisiéon 96 (Actividades de produccién de bienes no diferenciados por hogares para su propio
uso). Sin embargo, la version precedente de la CIIU (Revision 3.0) no es clara sobre la inclusién
de la produccién de subsistencia en las actividades enumeradas en otras Divisiones. Parece
probable que las Divisiones 02, 20 y 21 de la CIIU no incluyan la produccién de subsistencia y,
por lo tanto, el empleo y el valor agregado para el sector forestal en su totalidad sean
subestimados en las estadisticas publicadas utilizando el sistema CIIU.

Un problema similar afecta el empleo y el valor agregado a lo largo de la cadena de
comercializaciéon. Por ejemplo, en muchos paises en desarrollo con un gran sector no
estructurado (el caso de los paises africanos), es bastante comin que un gran nimero de
comerciantes se ocupe de comprar, transportar y revender el combustible de madera y los
productos forestales no madereros. En efecto, a menudo, es aqui donde se obtiene gran parte del
valor agregado en el sector no estructurado. Estas actividades podrian considerarse como
actividades que dependen de los bosques, pero, en un sentido més estricto, el transporte y el
comercio deberian abarcar otras secciones de la CIIU.

El texto anterior ha destacado algunas de las complejidades de los temas que se refieren a la
definicién de sector forestal y a las dificultades para identificar al sector por los sistemas de
clasificacién mas comunes utilizados en la actualidad para verificar las actividades econémicas.
El método utilizado en este estudio fue el empleo de una definicién suficientemente limitada y
simple del sector. Por consiguiente, se deberia observar que las cifras presentadas mas adelante
son probablemente una estimacién minima de la importancia del sector, en particular, para
aquellos paises en que las actividades de caracter informal del sector forestal son importantes.

Comercio. Las estadisticas de los productos forestales compiladas por la FAO comprenden lo
siguiente: productos de madera maciza (madera aserrada, y paneles de madera); y productos de
pasta y papel. Existen estadisticas disponibles para el valor del comercio internacional

* La Revisi6n 3.0 de CIIU se publicé en 1990, pero muchos paises no cambiaron sus estadisticas hasta tiempo

después de 1990.
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(importaciones y exportaciones) de estos productos para cada pais y territorio del mundo en el
periodo comprendido entre 1990 y 2000. Ademads, la FAO ya publica el valor total del comercio
de estos productos en un cuadro por separado (Cuadro de productos forestales) en el Anuario de
productos forestales (FAO, 2003 a). Este total se empled, en este estudio, como la medida del
valor total del comercio de los productos forestales.

Se debe senalar que las industrias que elaboran estos productos no corresponden exactamente
con las definiciones utilizadas en la CIIU. En primer término, las Divisiones 20 y 21 de la CIIU
incluyen la produccién de productos de madera y papel con mayor elaboracién (por ejemplo,
ebanisteria de constructores y cajas de cartén), pero no se hallan en las estadisticas comerciales
de la FAOSTAT. En segundo término, como ya se ha indicado, la produccién de carbén vegetal
(fuera de los bosques) es una de las diversas actividades comprendida en la Clase 2411 en la
CIIU’. La enorme mayoria de la produccién mundial de carbén vegetal se presenta en los paises
en desarrollo donde casi todo se produce en los bosques, pero en los paises industrializados, una
parte considerable de carbén vegetal puede producirse en las fabricas (y, por lo tanto, entraria
dentro de la Clase 2411 de la CIIU). Se presenta una tercera diferencia, porque las estadisticas
comerciales de la FAOSTAT comprenden el comercio de papel recuperado, que no se incluye
como una actividad de la industria de la pasta y el papel (Divisién 21 de la CIIU).

Estas diferencias entre la definicién del sector forestal utilizada en las estadisticas de empleo y
valor agregado y la definicién utilizada para el comercio de productos forestales son
insignificantes, pero se debe observar que las estadisticas de comercio utilizan por lo general una
definicién mas limitada del sector (es decir, excluyen el valor de comercio de los productos con
mayor elaboracion).

2.1.2  Definicion y medicién del empleo, el valor agregado y el comercio

Empleo. Las estadisticas oficiales del empleo en el sector forestal raras veces definen las
unidades de medicidn utilizadas. Es elevado el grado de empleo a tiempo parcial y empleo
estacional en los bosques. Al mismo tiempo, el empleo de cardcter informal y las actividades
para la consecucion de los medios de vida son importantes en el sector forestal de los paises en
desarrollo. Estas ultimas a menudo estdn ausentes de las estadisticas oficiales de empleo y
algunas de las estadisticas publicadas compiladas para este estudio proporcionaron cifras que
parecieron muy elevadas (lo que indica que parte de este empleo era a tiempo parcial).

Problemas como estos hacen que la comparacién entre paises sea muy dificil. Por consiguiente,
cada vez que fue posible, se tomaron estadisticas de empleo medidas en equivalentes a tiempo
completo (o se convirtieron las estadisticas publicadas a equivalentes a tiempo completo, si eso
era posible). El presente estudio no ha podido abordar el problema del empleo en los sectores no
estructurados y los sectores de subsistencia.

Las cifras de empleo presentadas en este informe se deben considerar como cifras para el empleo
“visible” o “formal” del sector. Para los paises desarrollados es probable que esto comprenda
todas las actividades incluidas en las Divisiones 02, 20 y 21 de la CIIU. Para los paises en
desarrollo, es probable que comprenda las actividades en la Divisiones 20 y 21 de la CIIU
(industria maderera e industria de la pasta y el papel) mas el empleo en la produccién de madera

La produccién de carbén vegetal en el bosque se incluye en la Revisién 3.0 en la Clase 0200 (véase Recuadro 2)
pero la definicion de la Clase 2411 (Manufactura de productos quimicos bésicos, excepto fertilizantes y compuestos
de nitrégeno) también comprende la manufactura de carbén vegetal proveniente de la destilacién de la madera.
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en rollo industrial (es decir, sdlo parte de la Divisiéon 02 de la CIIU excluyendo combustible de
madera y las actividades de produccién de carbén vegetal que probablemente no se registran en
las estadisticas oficiales de empleo).

Es probable que estas cifras sean una subestimacién muy grande de los niveles reales de empleo
en el sector forestal. Por ejemplo, segtin la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT, 2001),
el empleo formal sé6lo representa aproximadamente un tercio del empleo total del sector forestal.

Asimismo, este estudio presenta cifras acerca de la importancia del sector forestal para el
empleo total. Esto se mide como la proporcion (en porcentaje) de la poblacién total
econémicamente activa en el sector forestal. La poblacién total econémicamente activa® se
refiere al nimero de todas las personas empleadas y desempleadas (incluyendo las que buscan
trabajo por primera vez). Abarca a los empleadores, a los trabajadores por cuenta propia, a los
asalariados, a los jornaleros, a los trabajadores sin remuneracién que colaboran en una operacion
de empresas o explotaciones familiares, a los miembros de las cooperativas de productores y a
los miembros de las fuerzas armadas (FAO, 2003 a).

Valor agregado. El valor agregado es una medida de la contribucién realizada por todos los
productores, la industria o el sector (ONU, 2002 a) al PIB. La suma del valor agregado a través
de todos los sectores es aproximadamente la misma del PIB total (por cierto, el calculo y la suma
del valor agregado de todos los sectores es un método utilizado para calcular el PIB total — véase
Recuadro 3).

6 - . .
También se conoce como poblacién activa.
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Recuadro 3 El cdlculo del valor agregado y la contabilidad nacional de los ingresos

El Sistema de cuentas nacionales (SCN) estd constituido por un conjunto coherente, uniforme
e integrado de cuentas macroecondmicas, hojas y cuadros de balance. Este sistema se basa en
un conjunto de conceptos, definiciones, clasificaciones y normas contables
internacionalmente aceptado. Asimismo, define algunas estadisticas principales que se
utilizan ampliamente como indicadores de la actividad econémica (por ejemplo, el Producto
Interno Bruto o PIB).

Por la gran cantidad de diferentes pricticas de estadisticas empleadas en los diversos paises,
es dificil describir con precisién el modo en que los paises realizan sus cuentas. Sin embargo,
en general, los métodos que emplean los paises se pueden agrupar en las tres siguientes
amplias categorias:

1) métodos de produccidn, gasto e ingreso;
2) métodos de flujo de productos bésicos;
3) enfoques integrados de contabilidad.

Los métodos mds simples para la contabilidad nacional tienen por objeto estimar el PIB total
y el desglose del PIB por:

1) actividad econémica o industria (método de la produccion)
2) gasto;
3) componentes de costos e ingresos del valor agregado.

Con mayor frecuencia, el PIB se estima por el primero de los métodos mencionados, el
método de la produccién. Con algunos pequeiios ajustes, el total del PIB iguala la suma del
valor agregado generado por todos los productores. El valor agregado se calcula para cada
sector y luego se suma para obtener el total. Este método normalmente emplea el primer nivel
de digitos de la CIIU - incluyendo categorias como agricultura, mineria, manufacturas,
comercio, transporte.

El segundo método, el método del gasto, trabaja desde la perspectiva de los usuarios finales
de lo producido por un pais. El PIB luego se calcula como el total del consumo estatal y del
consumo privado, de la formacién de capitales y de las exportaciones netas.

El PIB también puede calcularse desde el punto de vista de los costos en que incurren los
productores, el método del costo o el ingreso. Con este método, el PIB es igual a la suma de
remuneraciéon de empleados (sueldos y salarios), a los impuestos a la produccién y a las
importaciones, al consumo del capital fijo y a los excedentes operativos.

Los paises que siguen estos métodos simples no necesariamente estiman sus PIB utilizando
los tres métodos en conjunto, sino que a menudo lo hacen con s6lo uno o dos métodos. En la
mayoria de los casos, no se recurre al método del ingreso porque generalmente se lo considera
como el més dificil de implementar.

Fuente: Naciones Unidas (1999 y 2003 a)
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A nivel méas simple, el valor agregado en un sector se define como el valor de lo producido
menos el valor del consumo intermedio o bien se puede expresar también como el valor total de
las ventas del sector menos el valor total de las compras de ese sector a otros sectores’. Sin
embargo, el cdlculo del valor agregado es ligeramente mas complicado que lo que se sugiere en
lo expresado, porque el valor agregado puede medirse seglin una variedad de modos diferentes.

En primer término, existen diferencias entre el valor agregado bruto y el valor agregado neto
(depende de como se incluye el consumo o la depreciaciéon de los bienes de capital en el
célculo). En segundo término, el valor agregado puede medirse a precios de coste, precios
basicos, precios de productores o precios de mercado. Las diferencias entre estas diferentes
medidas dependen de la inclusion en los célculos de los impuestos y los subsidios.

En muchos paises, el PIB se estima utilizando el método de la produccién (véase Recuadro 3)
por lo que fue ficil obtener estadisticas para el valor agregado en el sector forestal de paises que
habian publicado sus cuentas nacionales de ingresos. Sin embargo, para un cierto niimero de
paises (en particular, paises en desarrollo) hubo una limitada disponibilidad de las cuentas
nacionales de ingreso o se dispuso de estadisticas no actualizadas. En esos casos se utilizé una
variedad de métodos para formular estimaciones que completaran el conjunto de datos (véase
abajo).

La mayoria de las cuentas nacionales de ingresos presentaron estadisticas para cada sector que
revelaron el valor agregado bruto a precios bésicos y al precio de coste. El valor agregado a
precios bdsicos a o al precio de coste es muy similar, de modo que la compilacién de datos se
centr6 en la obtencién de estadisticas para el valor agregado calculado por estos métodos en
lugar de las estadisticas calculadas utilizando mediciones alternativas del valor agregado. En
unos pocos casos, las estadisticas se hallaban disponibles sdlo para el valor agregado calculado
de una manera diferente, de lo que resulta una cierta contradiccién en el conjunto de datos. Un
problema de mayor importancia fue el gran nimero de paises que presentaron estadisticas de
valor agregado sin mencionar si dichas estadisticas fueron calculadas al precio de coste, a precios
basicos, a precios de mercado, etc. Esta es otra fuente de contradiccién (posiblemente
importante) en el conjunto de datos.

El estudio también presenta cifras que muestran la contribucién del sector forestal a las
economias nacionales. La medicion utilizada para indicarla fue el valor agregado bruto en el
sector forestal expresado como una parte (en porcentaje) del valor agregado bruto total a precio
de coste (es decir, el valor agregado bruto de todos los sectores sumados). El valor agregado
bruto total es aproximadamente el mismo que el PIB total, pero cabe destacar que las estadisticas
del PIB publicadas a menudo se presentan a precios de mercado®.

Comercio. Las definiciones de los productos forestales tradicionalmente acordadas se presentan
en el Anuario de los Productos Forestales (para mayores detalles, véase FAO, 2003 c). Las
estadisticas de la FAO registran el valor de las importaciones y exportaciones de los siguientes
productos y agregados de productos: madera en rollo, carbén vegetal, astillas y particulas,

7 Nétese que las rentas, sueldos, salarios, pago de intereses y dividendos no se restan en el calculo del valor
agregado por cuanto representan la distribucion del valor agregado a los propietarios de la tierra, el trabajo y el
capital.

® "El valor agregado bruto total a precio de coste se utilizé en este célculo de modo que las cifras comparables se
utilizaron para calcular la importancia del sector. Los lectores probablemente estén mds familiarizados con las cifras
publicadas del PIB expresadas en precios de mercado. Estas cifras son generalmente 10 por ciento mds altas que el
PIB a precio de coste, de modo que los lectores deberian tomar en cuenta esta discrepancia.
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residuos de madera, madera aserrada; paneles de madera; pasta de madera, otra pasta fibrosa;
papel y cartén; papel recuperado. El comercio total del sector forestal fue definido como el
comercio total de estos productos.

A nivel de los tres subsectores, los productos del subsector forestal (es decir, la Divisién 02 de la
CIIU) fueron definidos como madera en rollo y carbén vegetal; los productos de la industria de
la madera fueron definidos como astillas y particulas, residuos de la madera, madera aserrada y
paneles de madera; los productos de la industria de la pasta y el papel fueron definidos como
pasta de madera, otra pasta fibrosa, papel y cartén y papel recuperado.

Como se sefialé anteriormente, la definicién del sector forestal utilizada con respecto a las
estadisticas comerciales es algo diferente de la definicion utilizada para las estadisticas de
empleo y el valor agregado del sector (por ejemplo, las estadisticas comerciales no comprenden
los productos con mayor elaboracién manufacturados por la industria de la madera y la industria
de la pasta y el papel incluidos en las Clases 2022, 2023, 2029, 2109 de la CIIU — véase
Recuadro 1). Ademds, las estadisticas comerciales no incluyen al comercio de mobiliario de
madera (parte de la Clase 3610 de la CIIU) o al comercio de los productos forestales no
madereros pero incluyen al comercio del papel recuperado. Por ende, son una subestimacién del
valor total del mercado internacional de productos manufacturados del sector forestal.

En el informe, la contribucion del sector forestal al comercio se calcula como la participacién del
comercio de productos forestales en el comercio total de mercancias (exportaciones e
importaciones). El comercio de mercancias comprende el valor del comercio de todas las
mercancias aportadas (exportaciones) o recibidas (importaciones) por un pais del resto del
mundo (Banco Mundial, 2002). Cabe destacar que esto excluye el comercio de servicios.

Medicion del valor. Todas las estadisticas de valor agregado y de comercio se presentan en
ddlares estadounidenses a niveles de precios y tasas de cambio prevalecientes en el afio 2000. La
mayor parte de las estadisticas originales se presentaron en una variedad de unidades monetarias
no ajustadas a la inflacién. Por lo tanto, se convirtieron a esta medida de unidad comun en tres
etapas.

Primero, cuando fue necesario, las estadisticas se convirtieron a la moneda local a la tasa de
cambio prevaleciente en cada afio. Segundo, las estadisticas para cada pais se convirtieron a los
niveles de precios prevalecientes en cada pais en el afio 2000 (es decir, se ajustaron a la
inflacion). Para este propdsito, se utilizaron los indices de deflacién del PIB para cada pais. Por
ultimo, las estadisticas para cada pais (medidas en la moneda local a niveles de precios del afio
2000) se convirtieron a dolares estadounidenses a la tasa de cambio del afio 2000.

2.1.3  Regiones geograficas

Es probable que la estructura y la importancia del sector forestal sea diferente en diferentes
partes del mundo. Por lo tanto, el siguiente andlisis presenta cifras a nivel regional ademds de las
cifras correspondientes a paises y a todo el mundo. Para este propdsito, el mundo fue dividido en
las siguientes ocho regiones geogréficas:

e  Africa (todos los paises africanos);

® Asia occidental y central (Afganistdn, Armenia, Azerbayan, Bahrein, Chipre, Franja de
Gaza, Georgia, Irdn, Iraq, Israel, Jordania, Kazajstan, Kuwait, Kirguizistian, Libano,
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Oman, Qatar, Arabia Saudita, Siria, Tayikistdn, Turquia, Turkmenistdn, Emiratos Arabes
Unidos, Uzbekistdn, Cisjordania y Yemen);

® Paises desarrollados de Asia y el Pacifico: (Australia, Japén y Nueva Zelandia);

® Paises en desarrollo de Asia y el Pacifico: (todos los paises en Asia y Oceania, a parte de
los paises enumerados arriba);

® FEuropa occidental (paises de Europa occidental);

®  Europa oriental (paises de Europa oriental, entre ellos: Belartis, Moldova, la Federacién
de Rusia y Ucrania);

® América del Norte: (Bermuda, Canad4 y los Estados Unidos de América);

®  América Latina y el Caribe.

2.2 Fuentes de datos

Los datos se obtuvieron de diversas fuentes, en particular, la informacién proveniente de
organizaciones internacionales (por ejemplo, Naciones Unidas, FAO, Banco Mundial,
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) y OIT), ademas de
la informacién de mas de 200 informes estadisticos nacionales y otra literatura (véase Anexo 2).

Las estadisticas sobre el empleo en el sector forestal se obtuvieron de los anuarios estadisticos
nacionales, de otros informes nacionales, Poschen (1997) y de un reciente informe de la OIT
para el Estudio de perspectiva sobre el sector forestal de Europa (OIT, 2003). Las estadisticas
sobre el empleo para la industria de la madera y la industria de la pasta y el papel se obtuvieron
de la base de datos de la ONUDI sobre estadisticas industriales (ONUDI, 2003), de estadisticas
nacionales y otros informes. Las estadisticas para la poblacién activa total se realizaron sobre la
base de datos de FAOSTAT (FAO, 2003a).

Las estadisticas para el valor agregado del sector forestal (Divisiéon 02 de la CIIU) se obtuvieron
del anuario sobre cuentas nacionales de las Naciones Unidas (Naciones Unidas, 2002a y
anteriores). Las estadisticas para el valor agregado en la industria de la madera y en la industria
de la pasta y el papel se obtuvieron en su mayor parte de la base de datos de la ONUDI y de
publicaciones de referencia. Toda esta informacién se ha complementado con estadisticas de
varios informes publicados por los servicios estadisticos nacionales.

Todos los datos comerciales del sector forestal para cada pais se tomaron de la base de datos de
FAOSTAT donde el valor total de las exportaciones e importaciones se presentan en ddlares
estadounidenses actuales (es decir, las cifras no estdn ajustadas a la inflacién).

Las estadisticas macroecondmicas para cada pais se obtuvieron de una base de datos de la FAO
inédita que comprende el PIB total, las tasas de cambio y los indices de deflacion para cada pais
desde 1970 hasta 2000. Esta base de datos originalmente se obtuvo de la base de datos STARS
del Banco Mundial que se actualiz6 como parte de este ejercicio con cifras més recientes del
Banco Mundial (2002), las Naciones Unidas (2003a) y el Fondo Monetario Internacional (FMI,
2003). Las estadisticas para el valor total del comercio de mercancias se obtuvo del sitio Web del
Banco Mundial.

El siguiente anélisis contiene otras mediciones derivadas de estas estadisticas bdsicas (por
ejemplo, el valor agregado por metro cibico de produccién) y las estadisticas forestales también
se utilizaron para estimar los datos que faltan. La mayor parte de las estadisticas forestales y de
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los productos forestales utilizadas en este andlisis se obtuvieron de la base de datos de la FAO.
Por ejemplo, las estadisticas para la produccién, comercializacién y consumo aparentes de los
productos forestales se obtuvieron de la base de datos estadisticos de FAOSTAT; las estadisticas
sobre la cubierta forestal se obtuvieron del informe principal de la Evaluacion sobre los recursos
forestales mundiales (FAO, 2001). La informacién sobre los precios de los productos forestales
fue empleada en algunos lugares y se obtuvieron de la FAO (2001, 1995) y de varias
publicaciones nacionales.

2.3 Cobertura de los datos

El objetivo de este informe fue abarcar los 225 paises y territorios del mundo. Para las
estadisticas macroecondmicas requeridas con el fin de poner de manifiesto la contribucién del
sector forestal a las economias nacionales (por ejemplo, la poblacién activa total, el valor
agregado bruto total, el comercio total de mercancias), se pudieron obtener las estadisticas
oficiales publicadas para casi cada uno de estos paises y territorios. Sin embargo, en unos pocos
casos (12 paises y territorios) fue necesario estimar las cifras o utilizar fuentes no oficiales de
informacién®.

A nivel del sector forestal, y los tres subsectores (actividades forestales, industria de la madera e
industria de la pasta y el papel) la disponibilidad de estadisticas fue mucho mds limitada.
FAOSTAT contiene estadisticas sobre el comercio para cada pais y territorio del mundo, pero no
habfa estadisticas disponibles publicadas sobre el empleo y el valor agregado del sector forestal
de un gran nimero de paises.

Excepto los paises en los que no hay estadisticas disponibles, el principal problema hallado fue
que muchos paises no publican sus estadisticas con suficiente detalle. Por consiguiente, las
estadisticas acerca del valor agregado, por ejemplo, a menudo se publican a nivel de Seccién de
la CIIU (por ejemplo, Seccién A: agricultura, caza y silvicultura) y no aparecen para las
Divisiones (por ejemplo, la Divisién 02). En otros casos, algunos paises publican estadisticas
para combinaciones no estindar de subsectores (por ejemplo, dan valor agregado tanto a la
industria de la imprenta y a la industria del papel en conjunto). En el caso de las estadisticas de
valor agregado, otro problema fue que algunos paises s6lo las publican indicando el valor de lo
producido en bruto (aunque esto puede sefialarse como una base para la estimacién del valor
agregado en el sector).

El siguiente texto presenta un panorama general de la disponibilidad de estadisticas publicadas
sobre el empleo y el valor agregado que pueden utilizarse para juzgar la fiabilidad de los totales
regionales y del mundo presentados mas adelante.

2.3.1 Las estadisticas de empleo en el sector forestal
La disponibilidad de las estadisticas oficiales sobre el empleo para el sector forestal se presenta

en el Cuadro 2. El Cuadro 1 indica claramente que la disponibilidad de las estadisticas es mas
limitada para el subsector forestal (Division 02 de la CIIU) donde habia estadisticas publicadas

° En casi todos estos casos, estos eran paises muy pequefios donde, probablemente, el sector forestal no es tan
importante. Por consiguiente, no es probable que la fiabilidad de estas estimaciones afecte la fiabilidad de las
estimaciones presentadas a nivel regional y mundial. Este comentario también se aplica a algunas de las otras
estadisticas requeridas para este andlisis (por ejemplo, tasas de cambio e indices de deflacién de los PIB nacionales).
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disponibles sélo para 41 paises cada afio (en promedio) de un total de 225 paises y territorios
comprendidos en el estudio.

Una de las principales razones del reducido nimero de estadisticas para el subsector forestal es
que no existe una base de datos internacional que contenga todas estas estadisticas. La OIT ha
publicado unos pocos estudios sobre este tema, pero gran parte de la informacién presentada aqui
fue compilada de los informes de estadisticas nacionales sobre el sector forestal encargados por
la FAO.

Cuadro 1 Ntmero total de estadisticas oficiales de empleo compiladas para cada aiio
Sector forestal
ANO Actividades Industria de la | Industria de la Industria de
forestales madera pasta y el papel mobiliario
1990 39 117 104 97
1991 27 111 102 98
1992 28 111 1102 95
1993 33 114 101 100
1994 55 111 100 97
1995 54 105 95 90
1996 40 112 101 83
1997 42 106 95 84
1998 42 106 100 89
1999 42 98 93 81
2000 52 83 78 65
Promedio
(1990-2000) 41 107 97 89

Nota: las cifras representan el niimero de paises abarcados por las estadisticas oficiales publicadas para cada
subsector en cada ario. Por ejemplo, el cuadro indica que las estadisticas oficiales de empleo forestal para el 1990
fueron obtenidas para 39 paises.

La disponibilidad de las estadisticas de empleo para la industria de la madera y la industria de la
pasta y el papel fue mucho mejor, con estadisticas publicadas sobre el empleo en la industria de
la madera para 107 paises cada afio (promedio) y las estadisticas sobre el empleo en la industria
de la pasta y el papel para 97 paises.

La mayor cantidad de estadisticas de empleo para estos dos subsectores se debe a la existencia de
la base de datos de la ONUDI sobre la industria y las publicaciones de referencia. Estas
referencias fueron la fuente de aproximadamente el 90 por ciento de las estadisticas publicadas
(aunque cabe destacar que algunas de las estadisticas de la ONUDI — para alrededor de 10 a 20
paises cada afio — son estimaciones de la ONUDI més que cifras presentadas por los paises).

La disponibilidad de las estadisticas de empleo oficiales permanecié bastante estable en el
periodo. Para el subsector forestal, el niimero de cifras aumentd un poco a fines de la década de
1990, debido al reciente apoyo de la FAO para una mejor compilacién de datos en los paises. Por
el contrario, la disponibilidad de las estadisticas para los otros subsectores disminuyo
ligeramente en dicho periodo, tal vez debido a los problemas asociados con los cambios en los
sistemas de clasificacion de la Revision 2 de la CIIU a la Revision 3 durante la década de 1990.
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Cuadro 2 Numeros promedios de las estadisticas de empleo compiladas para cada aiio (en
el periodo de 1990 a 2000) por region

Sector forestal
Regién Actividades | Industria de la {:dlgssttl;a (if Industria de
g forestales madera P y mobiliario
papel

Africa 4,1 19,1 12,1 15,3
Asia occidental y central 3,6 15,0 14,2 10,0
Regioén desarrollada de

Asia y el Pacifico L. 30 2,5 30
Regién no desarrollada

de Asia y el Pacifico 27 15,7 14,6 138
Europa occidental 12,3 16,9 16,9 15,9
Europa oriental 12,5 16,1 17,2 12,5
América del Norte 1,8 2,9 1,9 2,9
Am.erlca Latina y el 2.7 18.0 18.0 15.5
Caribe

Mundo 41,3 106,7 97,4 89,0

Nota: las cifras representan el niimero promedio de paises abarcados por las estadisticas oficiales publicadas para
cada subsector en cada region. Por ejemplo, el cuadro indica que las estadisticas oficiales de empleo forestal se
obtuvieron para 4,1 paises (promedio) en Africa en todo el periodo comprendido entre 1990 y 2000.

La disponibilidad de estadisticas de empleo fue también muy diferente por regiéon (véase Cuadro
2). Como era de esperar, la mayor parte de las estadisticas publicadas estaban disponibles para
las regiones desarrolladas (América del Norte, Europa occidental y la regiéon desarrollada de
Asia y el Pacifico) y partes de Europa oriental. Fue mucho mads dificil obtener estadisticas
publicadas para muchos paises de Africa, América Latina y el Caribe y el resto de Asia.

Aunque el nimero total de paises abarcados por las estadisticas compiladas para este estudio
parece bastante bajo, (por ejemplo, menos del 50 por ciento de todos los paises y territorios del
mundo), cabria sefialar que las estadisticas oficiales estaban disponibles para la mayoria de los
paises con importantes superficies forestales e importantes niveles de produccién forestal. Por
ejemplo, los paises donde se obtuvieron estadisticas oficiales de empleo abarcaron lo siguiente:

e  Subsector de actividades forestales: las estadisticas de empleo oficiales se obtuvieron de
paises que representan el 89 por ciento de la superficie forestal mundial, 98 por ciento de
la produccién mundial de madera en rollo industrial y 90 por ciento de la produccién
mundial de madera en rollo (en 2000).

e  Subsector de la industria de la madera: las estadisticas de empleo oficiales se obtuvieron
de paises que representan el 99,7 por ciento de la produccién mundial de madera aserrada

y de paneles de madera (en 2000).

e Subsector de la industria de pasta y papel: las estadisticas de empleo oficiales se
obtuvieron de paises que representan el 99,9 por ciento de la produccion mundial de
pasta y papel (en 2000).
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Como las cifras anteriores indican, las estadisticas de empleo oficiales comprendidas en el
conjunto de datos abarcan una parte considerable de las actividades mundiales del sector forestal
(en particular, en la industria de la pasta y el papel). Es mas, el empleo en el sector forestal es
probablemente cero (o cercano a cero) en muchos de los paises de los cuales no se pudieron
obtener datos (por ejemplo, muchos de estos paises no informan a la FAO sobre la produccién de
los productos forestales). Por consiguiente, es probable que los totales regionales y mundiales
que se presentan mds adelante sean bastante fiables (en particular en el caso de las regiones
desarrolladas).

Con respecto a la calidad de las estadisticas de empleo oficiales, fue dificil determinar el grado
de exactitud o fiabilidad de las estadisticas oficiales publicadas, porque se pudo obtener muy
poca informacién acerca del modo de compilacién. Se sospeché que el principal problema con
las estadisticas oficiales podria ser la estimacién y medicién del empleo en el subsector forestal
no estructurado y en las operaciones de elaboracién de la madera a pequeia escala (donde
normalmente es dificil obtener informacion fiable).

Se piensa que la mayoria de los paises no incluyen las actividades del sector no estructurado en
sus estadisticas de empleo. Sin embargo, un problema que se planteé fue en los casos en que los
paises en desarrollo incluian estimaciones de empleo en la recoleccion de combustible de madera
en sus estadisticas de empleo para el subsector forestal. En casi todos los casos, estas cifras
fueron extremadamente elevadas indicando que no se habian ajustado a los equivalentes a tiempo
completo'.

Se tomd la decision de excluir deliberadamente las cifras de empleo para el combustible de
madera (cuando fue posible) con el objeto de lograr estadisticas que fuesen mds comparables a
través de los paises (por ejemplo, las estadisticas de empleo para el combustible de madera se
descartaron donde se presentaban por separado o, en otros casos, las cifras muy elevadas para el
empleo total se redujeron por la proporcion de la producciéon de combustible de madera en el
total de la produccién de madera en rollo). De tal modo, las cifras de empleo presentadas en este
estudio se refieren al empleo en el sector forestal formal.

2.3.2 Estadisticas para el valor agregado en el sector forestal

En general la disponibilidad de las estadisticas de valor agregado para el subsector de actividades
forestales (Divisién 02 de la CIIU) es mejor que la disponibilidad de las estadisticas de empleo.
Por ejemplo, se obtuvieron estadisticas para 85 paises cada afio (en promedio) comparadas con
s6lo 41 paises que produjeron estadisticas para el empleo en el subsector de actividades
forestales.

Se compilé un mayor nimero de estadisticas sobre el valor agregado porque muchos paises
llevan a cabo las cuentas nacionales de ingresos, que se publican ya sea como informes
nacionales o se incluyen en la base de datos de las Naciones Unidas en cuentas de ingresos
nacionales. De tal modo, la disponibilidad de las estadisticas fue en general mds alta. Sin
embargo, siguié siendo un problema que muchos paises no suministraran suficientes detalles en
sus estadisticas para identificar las actividades forestales separadamente del total de todas las
otras actividades en agricultura, caza y silvicultura.

10 . s . . . .y
> Por ejemplo, en muchos casos, las estadisticas de empleo indicaron niveles de produccién de madera en rollo de
s6lo uno o dos metros ctibicos por empleado por aifio.
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Para los otros dos subsectores (industria de la madera e industria de la pasta y el papel) la
disponibilidad de estadisticas sobre el valor agregado fue algo menor que la disponibilidad de
estadisticas para el empleo. La razén principal de ello fue que la base de datos de la ONUDI y
las publicaciones tenfan ligeramente menos estadisticas para el valor agregado comparando con
las estadisticas disponibles para el empleo.

Cuadro 3 Ntimero total de estadisticas oficiales sobre el valor agregado compiladas para
cada afio
Sector forestal
Afio Actividades Industria de la | Industria de la Industria de
forestales madera pasta y el papel mobiliario
1990 72 97 90 80
1991 75 97 92 85
1992 83 93 85 79
1993 89 99 93 86
1994 93 100 97 85
1995 97 100 95 83
1996 98 104 97 84
1997 92 95 91 79
1998 86 93 89 79
1999 75 84 80 72
2000 75 71 66 58
Promedio
(1990-2000) 85 94 89 79

Nota: las cifras representan en niimero de paises abarcados por las estadisticas oficiales publicadas para cada
subsector en cada aiio. Por ejemplo, el cuadro indica que las estadisticas oficiales sobre el valor agregado en el
subsector de actividades forestales en el afio 1990 se obtuvieron de 72 paises.

Los nimeros en las estadisticas oficiales publicadas para el valor agregado en cada subsector se
exhiben por afio en el Cuadro 3 y por regién en el Cuadro 4. El Cuadro 3 muestra que no hay una
tendencia en la disponibilidad de las estadisticas publicadas en el tiempo, aunque la
disponibilidad de las estadisticas para el afio 2000 fue en general mucho menor que el promedio.
La razén de esto es el considerable periodo de tiempo que le toma a los paises preparar y
publicar sus cuentas de ingresos nacionales (es decir, muchos paises no habian publicado sus
cuentas de ingresos nacionales para el afio 2000 en el momento que se compilaron las
estadisticas para este estudio).



Documento de trabajo sobre la financiacion de la ordenacion forestal sostenible: FSFM/ACC/07 19

Cuadro 4 Ntmero promedio de estadisticas de valor agregado compiladas para cada aiio
(en el periodo comprendido entre 1990y 2000) por region

Sector forestal

Resid Actividades Industria de la | Industria de la Industria de

egion forestales madera pasta y el papel mobiliario
Africa 20,2 19,2 16,8 14,0
Asia occidental y
central 9,5 9,8 8,9 7,4
Regién
desarrollada de 1,6 2,6 2,6 2,5
Asia y el Pacifico
Regién en
desarrollo de 14,4 15,5 14,5 14,0
Asia y el Pacifico
Europa 13.9 16,5 16,3 15,2
occidental
Europa oriental 8,7 11,3 10,6 8.8
América del 15 2.0 2.0 2.0
Norte
América Latina y
el Caribe 15,1 17,1 16,9 15,3
Mundo 84,9 93,9 88,6 79,1

Nota: las cifras representan el niimero promedio de los paises abarcados por las estadisticas oficiales para cada
subsector en cada region. Por ejemplo, el cuadro indica que las estadisticas oficiales para el valor agregado en el
subsector de actividades forestales se obtuvieron para 20,2 paises (en promedio) en Africa sobre todo el periodo
comprendido entre 1990 y 2000.

El Cuadro 4 muestra que la disponibilidad de estadisticas oficiales publicadas para el valor
agregado en el sector fue nuevamente mejor para los paises desarrollados que para los paises en
desarrollo. Sin embargo, el nimero de paises en desarrollo que publicaron estadisticas para el
valor agregado fue mucho mds elevado que el niimero que publicé estadisticas sobre el empleo.

Por ejemplo, las estadisticas oficiales para el valor agregado en el subsector de las actividades
forestales se obtuvieron de 21 paises africanos (en promedio por afio) comparado con sélo cuatro
paises (en promedio por afio) que publicaron estadisticas sobre empleo para este subsector.
También se notaron aumentos similares en la disponibilidad de estadisticas para las regiones en
desarrollo.

Al contrario, la disponibilidad de estadisticas sobre el valor agregado para el subsector de
actividades forestales en los paises europeos fue ligeramente peor que la disponibilidad de
estadisticas sobre el empleo. Esto se debi6 a la gran cantidad de informacién presentada en la
reciente publicacion de la OIT sobre el empleo en el sector forestal en Europa (OIT, 2003) y a la
falta de detalles presentados en las cuentas de ingresos nacionales publicados por algunos paises
europeos.
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Nuevamente, con el objeto de dar una evaluacion razonable de la importancia de los paises que
producen estadisticas oficiales, se debe destacar lo siguiente:

e FEl subsector de actividades forestales: se obtuvieron estadisticas oficiales sobre el
valor agregado de paises que representan el 85 por ciento de la superficie forestal
total, 97 por ciento de la producciéon mundial de madera en rollo industrial y 89 por
ciento de la produccién mundial de madera en rollo (en 2000)

e FEl subsector de las industrias de la madera: las estadisticas oficiales sobre el valor
agregado se obtuvieron de paises que representan el 99 por ciento de la produccién
mundial de madera aserrada y de paneles de madera.

e FEl subsector de la pasta y el papel: las estadisticas oficiales sobre el valor agregado se
obtuvieron de paises que representan el 99,9 por ciento de la produccién mundial de
pasta y papel (en 2000).

No fue posible evaluar la calidad de las estadisticas oficiales para el valor agregado obtenidas
como parte de este estudio, aunque se puede prever que se aplicardn los mismos comentarios que
los referentes a las estadisticas sobre el empleo en el sector forestal.

2.4 Meétodos para la estimacion y verificacion de los datos faltantes

Como parte del andlisis presentado mds adelante, las estadisticas sobre el empleo y el valor
agregado se convirtieron a un nimero de indicadores de la productividad en los tres subsectores
(por ejemplo, volumen de produccién por empleado en metros cibicos (m?) valor agregado por
m’ de produccién, etc.). Estas medidas también se utilizaron para determinar la validez de las
estadisticas oficiales publicadas para hacer ajustes sobre ellas (en algunos casos) y para estimar
los datos que faltan.

Por ejemplo, para el subsector de actividades forestales (Divisiéon 20 de la CIU), la
productividad del trabajo se calculé como la produccion total de madera en rollo por empleado
en América del Norte, Europa occidental, Europa oriental y la regién desarrollada de Asia y el
Pacifico y como produccién de madera en rollo industrial por empleado en los paises en
desarrollo (todas las otras regiones).

Como se indic6 anteriormente, en algunos casos (por ejemplo, Kenya y Mali), las cifras oficiales
para el empleo en el sector forestal se redujeron por la proporcién de producciéon de combustible
de madera en la produccién total de madera en rollo, para convertir las estadisticas totales de
empleo a cifras para el empleo en las actividades forestales formales (es decir, produccion
industrial de madera en rollo). Esta conversidon condujo a estimaciones de productividad que eran
comparables a la de paises similares en la misma subregién. En otros casos, las estadisticas
oficiales para el empleo en la produccién de combustible de madera no se incluyeron
deliberadamente en las estadisticas indicadas aqui para el empleo en el subsector de actividades
forestales. Estos cambios se hicieron para mejorar la capacidad de comparacién a través de los
paises, aunque producen una subestimacion del empleo total en el subsector de actividades
forestales en los paises en desarrollo (porque excluyen las actividades informales como la
produccién de combustible de madera).
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Asimismo, la productividad en la industria de la madera (la produccién de madera aserrada y
paneles de madera por empleado en metros cubicos) y en la industria de la pasta y el papel
(produccién de pasta y papel en toneladas métricas o Tm) también se calculd para verificar y
validar las estadisticas oficiales publicadas. Es probable que la presencia de actividades
informales sea un problema mucho menor con respecto a las estadisticas en estos dos
subsectores. Por consiguiente, cuando fue posible, en consulta con expertos nacionales, se
identificaron, controlaron y corrigieron las discrepancias potenciales o errores debidos a la
errénea clasificacion.

Como se sefiala anteriormente, un gran ntimero de los 225 paises comprendidos en este estudio
no informa a la FAO sobre ninguna produccién de productos forestales. En estos casos, se puede
suponer con certeza que el empleo y el valor agregado en el sector forestal formal son
probablemente cero (o cercanos a cero). Por lo tanto, no se siguié adelante en tratar de estimar
los datos que faltaban para el empleo y el valor agregado en el sector en estos paises.

Sin embargo, hubo varios paises con niveles importantes de produccién en el sector forestal,
pero no hubo estadisticas oficiales publicadas para el empleo y el valor agregado en ninguno de
los tres subsectores. En tales casos, se formularon estimaciones para el empleo y el valor
agregado para la mayoria de los paises mas importantes con el objeto de completar el conjunto
de datos a través de todos los paises y en todos los afios.

Para la estimacién del empleo en los tres subsectores, se utilizaron los siguientes métodos (en
orden de preferencia)'':

El.  Para los paises con algunas estadisticas oficiales sobre el empleo en el sector forestal
(por ejemplo, para unos pocos afios), las estimaciones de empleo se basaron en los
niveles de produccién informados en los afios en que no habia estadisticas disponibles
sobre el empleo. De tal modo, por ejemplo, se calculd la productividad por empleado
(produccién de madera en rollo o de madera en rollo de uso industrial por empleado) a
partir de las estadisticas oficiales de empleo disponibles. Estas cifras luego se
multiplicaron por los niveles de produccién presentados en los afios sin estadisticas
oficiales de empleo para generar estimaciones sobre el empleo en esos afios.

El mismo proceso se utiliz6 para estimar el empleo en los subsectores de la industria de
la madera y de la industria de la pasta y el papel en los afios en que no se dispuso de
estadisticas oficiales. En estos subsectores, las mediciones de productividad utilizadas
para producir estimaciones fueron la cantidad de produccién de madera maciza por
empleado (es decir, la produccién de madera aserrada y de paneles de madera en m’ por
empleado) o la cantidad de produccién de pasta y papel por empleado (en Tm).

E 2. Para paises sin estadisticas oficiales sobre el empleo para uno o mds de los subsectores
en todo el periodo comprendido entre 1990 y 2000, el empleo se estimé
aproximadamente del mismo modo. Sin embargo, en estos casos, la produccién
presentada por un pais se multiplicé por los niveles de productividad promedio (en cada
subsector) calculados a partir de las estadisticas oficiales de paises en la misma
subregién ecolégica'.

' Nota: estos cédigos — E1, E2, V1, V2 y V3 — se utilizan en las notas para los cuadros de paises al final de este
informe.

2 Nétese que las subregiones utilizadas para este propésito eran muchos mds pequefias que las subregiones
presentadas anteriormente. Se utilizaron subregiones mds pequefias porque los paises en ellas tienen mds
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Para la estimacion del valor agregado en los tres subsectores, se utilizaron los siguientes métodos
(en orden de preferencia):

V1. Para los paises con algunas estadisticas oficiales sobre el valor agregado y un conjunto
mas completo de estadisticas oficiales para el valor agregado de lo producido en bruto,
las estimaciones de valor agregado se basaron en las estadisticas sobre lo producido en
bruto (si las habia disponibles) en los afios en que no se dispuso de las estadisticas sobre
el valor agregado. Esto se realiz6 calculando la relacién del valor agregado y el valor de
lo producido en bruto (en los afios en que se disponia de ambas estadisticas) y aplicando
esta relacion a las estadisticas de lo producido en bruto en los afios en que se dispuso de
esas estadisticas pero con la falta de estadisticas para el valor agregado.

V2. Para los paises con algunas estadisticas oficiales sobre el valor agregado, pero sin
estadisticas sobre lo producido en bruto para los afios en que no se dispuso de
estadisticas sobre el valor agregado, se utiliz6 el valor agregado promedio por unidad de
lo producido con las estadisticas de producciéon informadas para estimar el valor
agregado total. Este cdlculo fue similar al que se explicé en El. Por ejemplo, las
estadisticas oficiales disponibles se utilizaron para calcular el valor agregado por m’ de
la produccién de madera en rollo o de madera en rollo industrial (para el subsector de
actividades forestales) y estas cifras luego se multiplicaron por la produccién informada
de madera en rollo o de madera en rollo industrial para estimar el valor agregado total
en el subsector de actividades forestales en los afios en que no se dispuso de estadisticas
oficiales. Se realizaron los mismos célculos para los subsectores de la industria de la
madera y de la industria de la pasta y el papel, exce%)to que las mediciones de
productividad utilizadas fueron el valor agregado por m” de produccién de madera
maciza (madera aserrada y paneles de madera) y valor agregado por Tm de la
produccién de pasta y papel.

V3. Para los paises sin estadisticas sobre el valor agregado, se estimo el valor agregado para
los tres subsectores de la misma manera que en V2, pero utilizando el valor agregado
promedio por unidad de lo producido calculado a partir de las estadisticas oficiales para
los paises en la misma subregién (es decir, del mismo modo como se produjeron las
estimaciones sobre el empleo segin el método en E2).

El texto que antecede brinda un breve resumen de los diferentes métodos utilizados para
verificar y estimar los datos que faltan. La aplicacion de estos métodos varié de pais a pais segin
la cantidad de estadisticas oficiales publicadas que se hallaban disponibles y las tendencias
observadas en las mediciones de productividad calculadas a partir de esas estadisticas.

Por ejemplo, en algunos casos, los niveles promedio de productividad (de todas las estadisticas
publicadas) se utilizaron para formular estimaciones para los afios en que no se dispuso de
estadisticas. En los casos en que las estadisticas no estuvieron disponibles por un afio se utiliz6 el
promedio de los niveles de productividad en los afios precedentes y siguientes para obtener una

probabilidad de ser similares unos a otros que los grupos mds grandes de paises en las regiones mds amplias
presentadas con anterioridad (por ejemplo, Africa fue dividida en seis subregiones mds pequefias). Esto se hizo para
mejorar la validez de la obtencién de cifras de la productividad de un pafs y utilizarlas para estimar el empleo de
otro pais. Las subregiones utilizadas fueron las definidas en el Cuadro 2 de la Situacién de los bosques del mundo
1999 (FAO, 1999)
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estimacién correspondiente a ese afio. En otros casos, se utilizaron las tendencias de los niveles
de productividad para obtener las estimaciones.

Por dltimo, cabe sefialar que algunos paises del conjunto de datos no existian a principios de la
década de 1990 (por ejemplo, paises de la ex Unién Soviética, Checoslovaquia y Yugoslavia).
En los cuadros que se presentan mds adelante en este informe, las cifras para estos paises a
principios de esos afios se han estimado dividiendo los totales para los paises mds grandes
originales segtin la participacion estimada de cada nuevo pais en la produccién total del pais mas
grande anterior.

Estas cifras no son probablemente muy fiables a nivel nacional. Sin embargo, a nivel de andlisis
regional, esto no tiene mayor importancia. S6lo los paises de la ex Unién Soviética se dividen en
dos de las regiones definidas y utilizadas aqui; casi toda la produccién del sector forestal de los
paises de la ex Unién Soviética se registra en la region de Europa oriental.
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3 ANALISIS DE LAS TENDENCIAS Y DE LA SITUACION ACTUAL

Esta seccién presenta el andlisis del conjunto de datos. Examina las tendencias en la contribucién
del sector forestal a las economias nacionales y compara la importancia del sector en las
diferentes regiones geograficas. Asimismo, examina las tendencias en la productividad y pone de
relieve las diferencias en la estructura del sector en las distintas regiones (es decir, las
contribuciones relativas de los subsectores de las actividades forestales, la industria de la madera
y la industria de la pasta y el papel). La presente seccién se divide en tres partes principales que
se ocupan del empleo, el valor agregado y el comercio.

3.1 El empleo en el sector forestal
3.1.1 Las tendencias en el empleo total

La Figura 1 exhibe las tendencias en el empleo total del sector forestal durante el periodo
comprendido entre 1990 y 2000. La figura indica que el empleo total aumenté aproximadamente
un 4 por ciento, de 12,4 millones en 1990 a 12,9 millones en 2000. Ademads, por lo menos 3,5
millones de personas fueron empleadas en la industria de mobiliario en ese periodo (sin
tendencias ascendentes o descendentes en esta figura). Muchas de estas personas fueron
empleadas para la produccién de muebles de madera.

Figura 1 Tendencias recientes del empleo en el sector forestal por subsector.
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Una caracteristica interesante de esta figura es que, a nivel mundial, el empleo es
aproximadamente igual entre los tres principales subsectores: actividades forestales, industria de
la madera e industria de la pasta y el papel. Por ejemplo, durante la década de 1990, un empleo
en las actividades forestales formales (Division 02 de la CIIU) determiné la producciéon de
madera en rollo industrial que generd 1,2 empleos en la industria de la madera y 1,2 empleos en
la industria de pasta y el papel (en promedio en el periodo total).
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Sin embargo, estos multiplicadores declinaron en el periodo entre 1990 a 2000 de 1,3 en 1990 a
1,1 en 2000 (para la industria de la madera) y 1,2 a 1,0 (para la industria de la pasta y el papel).
Existen dos razones principales por las cuales estos multiplicadores cambiaron. Primero, el
empleo en la actividad forestal aument6 en el periodo (de 3,5 millones a 4,2 millones). Segundo,
el empleo en la industria de la pasta y el papel se redujo ligeramente (de 4,3 millones a 4,1
millones). Al mismo tiempo, el nimero total de personas empleadas en la industria de la madera
permanecio estable en aproximadamente 4,6 millones.

Las estadisticas sobre el empleo también revelan que, en 2000, aproximadamente una persona
estaba empleada en la actividad forestal por cada 1 000 ha de bosque (a nivel mundial) y que este
empleo estaba complementado por otros dos en la esfera de elaboracién forestal (industria de la
madera e industria de la pasta y el papel). Sin embargo, la distribucién del empleo entre los tres
subsectores varia por regién como también ocurre con los multiplicadores. Por ejemplo, hay siete
empleos en el sector de elaboracion forestal para cada uno de los empleos en las actividades
forestales en América del Norte, mientras que, en los paises en desarrollo, la relacién es
aproximadamente uno a uno. En Europa occidental, un empleo en las actividades forestales
determina 4,4 empleos en la elaboracion forestal, mientras que en Europa oriental la relacién es 1
a?2.

Figura 2 Tendencias recientes del empleo en el sector forestal por region
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La distribucién del empleo en el sector forestal a través de las regiones se presenta en la Figura
2. Cada region exhibe diferentes tendencias y modelos de empleos, pero se pueden agrupar
sencillamente en tres diferentes tipos de tendencias: empleo en disminucién, estable, o en
aumento en el sector forestal.
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Las principales regiones y paises con empleo en disminucion en el sector son Europa occidental
y oriental y Japén. Existe una serie de diferentes razones que explican esta disminucidn en estas
regiones. Por ejemplo, en Europa occidental (especialmente en los paises nérdicos), la inversién
de capital da lugar al reemplazo del trabajo manual con maquinarias, lo que ocasiona un aumento
en la productividad laboral. Esto explica en parte el 8 por ciento de reduccién del empleo en el
sector forestal en Europa occidental durante los tltimos diez afios.

En cambio, las economias de Europa oriental (entre ellas, la Federacion de Rusia) tuvieron que
adaptarse a la transicién de economias centralmente planificadas a economias de mercado. La
reestructuracién, las privatizaciones y el cierre de fabricas ineficaces determinaron una
significativa reduccién de la producciéon (en particular, a principios de la década de 1990)
seguida por una reduccién en el empleo en estos paises. El empleo total en el sector forestal en
Europa oriental se redujo en 0,3 millones, o sea, el 10 por ciento en todo el periodo de 1990 a
2000.

Otra posible explicacién para la reduccién del empleo en el sector forestal es, sencillamente, la
produccién en disminucién (en algunos casos combinada con un cambio a niveles mas altos de
importaciones de productos forestales). El mejor ejemplo acerca del sitio donde esto ha ocurrido
es Japon, donde el niimero de personas empleadas en el sector forestal se redujo al 23 por ciento
durante la década de 1990.

Las regiones y paises con empleo estable en el sector forestal durante la década de 1990 fueron:
América del Norte, Africa, Asia occidental y central, Australia y Nueva Zelandia. En algunos
paises, los efectos del aumento de la productividad laboral han sido compensados por nuevas
oportunidades de empleo creadas por la expansion de las plantaciones forestales (por ejemplo, en
Australia y Nueva Zelandia y, en algin grado, Chile). Estos cambios sutiles han ayudado a que
estos paises mantuviesen el empleo estable en el sector forestal. En América del Norte, el
empleo total en el sector no ha cambiado, pero se ha manifestado una tendencia hacia el empleo
en disminucién en la industria de la pasta y el papel (debido a un aumento de la productividad
laboral). Esta tendencia ha sido compensada por un aumento de la produccién y el empleo en la
industria de la madera.

La estabilidad del empleo en las dos regiones en desarrollo se debe en gran medida al avance
generalmente muy lento del desarrollo en el sector forestal de estas regiones. La tinica excepcion
a lo expuesto es Sudafrica (que representa el 30 por ciento del empleo total en el sector forestal
formal en Africa). El empleo total del sector forestal en Africa se mantuvo aproximadamente en
0,5 millones a 0,6 millones durante el periodo de 1990 a 2000, mientras que en Sudifrica
aumentd de 140 000 a 170 000 en el mismo periodo. Se observaron las mismas tendencias en
Asia occidental y central, donde el empleo en el sector forestal permanecié estable en 0,4
millones de personas (de las cuales, aproximadamente el 70 por ciento tenfan empleo en
Turquia).

Las dos regiones en las que el empleo en el sector forestal estd en rdpido aumento son las de los
paises en desarrollo de Asia y el Pacifico y América Latina y el Caribe. Se estima que en el
periodo 1990 a 2000 se crearon 1 millén de empleos adicionales en el sector forestal de estas
dos regiones y que este crecimiento ocurrié transversalmente en los tres subsectores. El
crecimiento se puede explicar por el aumento de la produccién en estas regiones en dicho
periodo, complementado por la considerable disponibilidad de recursos forestales, rdpido
crecimiento econdmico y altos niveles de inversion en el sector, en muchos de estos paises.
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Asimismo, cabe sefialar que las tendencias en unos pocos paises tienen un efecto importante en
las tendencias mundiales del empleo en el sector forestal. Por ejemplo, en Turquia y China las
personas empleadas en las actividades forestales (es decir, Divisién 02 de la CIIU) alcanzan a 25
por cada 1 000 ha y 10 por 1 000 ha respectivamente. Estas cifras destacan la importancia social
del empleo en el sector forestal en estos dos paises (por ejemplo, en la contribucién orientada a
la mitigacién de la pobreza del empleo formal en el sector). También explican la razén por la
cual estos dos paises densamente poblados representan el 40 por ciento del empleo mundial en
las actividades forestales, mientras sélo representan aproximadamente el 4 por ciento de la
superficie forestal mundial.

En particular, las tendencias sobre el empleo en China han tenido una importante repercusion a
nivel mundial. Por ejemplo, China represent6 el 24 por ciento del empleo en el sector forestal
mundial en 2000 (es decir, empleo en los tres subsectores combinados). Ademads, los cambios
que se llevaron a cabo a fines de la década de 1990 en el sector forestal de China tuvieron una
importante repercusion en las cifras sobre el empleo mundial en el sector forestal.

A fines de la década de 1990, el gobierno chino implementé una iniciativa para la proteccion del
medio ambiente que incluyé la prohibicién de la corta en mds de la mitad de la superficie
nacional de bosques. A continuacién, el empleo en las industrias forestales de China disminuy6
el 30 por ciento, es decir cerca de 1 millén de personas en 1998 (ONUDI 2003 b). Esta reducciéon
en China representd gran parte de la disminuciéon del empleo en las industrias forestales
registradas a nivel mundial en 1998 (una reduccién de 0,9 millones, es decir 10 por ciento). Por
otra parte, desde 1997 a 2000, el empleo en el sector forestal de China aumentd
aproximadamente en 0,5 millones, debido a la expansion de la reforestacién. Esto representa una
importante participacion del aumento del empleo en el sector forestal registrado durante este
periodo a nivel mundial.

3.1.2 Tendencias en la productividad laboral

La productividad laboral se ha calculado dividiendo los nimeros de empleos para cada subsector
por las cifras correspondientes de la produccion anual en cada subsector (segin las estadisticas
de produccién de la FAO). Se expresa como el nivel de produccién (en m® o Tm) por empleado.
El texto siguiente presenta las tendencias de estas cifras para los diferentes subsectores y
regiones.
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Figura 3 Tendencias recientes de la productividad laboral en las actividades forestales
(formales) por region
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Nota: para América del Norte, Europa oriental y occidental, las regiones desarrolladas de Asia y el Pacifico, estas
cifras corresponden a la produccion total de madera en rollo por empleado. Para las otras regiones, las cifras
corresponden a la produccion de madera en rollo industrial por empleado.

A nivel mundial, la productividad de las actividades forestales (formales) (Divisién 02 de la
CIIU) ha disminuido 25 por ciento durante el periodo 1990 a 2000. Sin embargo, esta tendencia
se debe principalmente al empleo en China durante ese periodo en que la mayor parte del
aumento del empleo ocurrié mds por el aumento de la plantacién de arboles que por el aumento
de las actividades de produccién de madera en rollo industrial*. Por consiguiente, esta tendencia
mundial puede no ser una indicacion verdadera de los cambios reales en la productividad laboral.

Una segunda razén importante para la disminucién mundial en la productividad es la reduccioén
de la produccién en la ex URSS (especialmente en la Federacién de Rusia), segin se informé a
principios de la década de 1990. Esta fue una real disminucién de la productividad laboral. La
produccién alcanzé a descender 50 por ciento en muchos de estos paises, pero los nimeros de
empleo no disminuyeron en igual dimensién (lo cual determiné una reduccién de la
productividad laboral). Se experimentaron problemas similares a través de gran parte de la
Europa oriental. Sin embargo, desde mediados de la década de 1990, la productividad en Europa
oriental comenz6 a aumentar considerablemente y, en el afio 2000, alcanzé un nivel que se
equiparaba en 80 por ciento con el nivel de 1990. En todas las otras regiones, excepto en
América del Norte, ha habido un considerable aumento entre 20 y 50 por ciento de la
productividad laboral en el periodo.

'3 Esto también explica la aparente disminucién en la productividad (50 por ciento) en la regién en desarrollo de
Asia y el Pacifico.
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A nivel nacional, los paises nérdicos revelaron el crecimiento mas destacable en productividad
laboral, con 100 por ciento de aumento en el periodo. Asimismo, cabe sefialar que el nivel de
productividad laboral es mucho més alto en América del Norte que en cualquier otra parte. Esto
se debe al hecho de que los dos paises mas desarrollados (Canadd y los Estados Unidos)
representan la mayor parte de esta regién. Los paises nérdicos, Nueva Zelandia y Australia
tienen de igual modo altos niveles de productividad laboral. Le siguen a estos paises otros paises
de Europa occidental que exhiben los niveles mds altos siguientes de productividad laboral,
seguidos, a su vez, por los paises de Europa oriental y luego por los que se hallan en vias de
desarrollo.

Una de las explicaciones de las diferencias de niveles de la productividad laboral exhibidas aqui
es que las pricticas forestales son muy diferentes en diferentes paises. Por ejemplo, estas cifras
sefialan la produccién de madera en rollo (o de madera en rollo industrial) por empleado, de
modo que los paises con muchas personas empleadas en la plantacién de drboles parecen tener
una muy baja productividad. Ademas, las condiciones de explotacién en los bosques naturales
(por ejemplo, la pluviselva tropical, el bosque boreal y los bosques de zonas templadas) son muy
diferentes en los paises asi como las condiciones de los paises que aprovechan las plantaciones
forestales en vez de los bosques naturales.

Para concluir, las cifras presentadas anteriormente representan sélo un cuadro general de las
tendencias en la productividad laboral en un periodo de tiempo y las comparaciones con la
productividad entre regiones. Se necesitarfa un conocimiento mds detallado de cada pafs para
interpretar estas cifras correctamente, o bien, se necesitarian datos mds detallados y comparables
para estudiar las tendencias en un periodo de tiempo o formular comparaciones entre paises y
regiones. Ese andlisis se encuentra fuera del alcance de este informe, pero las cifras presentadas
en el Anexo 1 del mismo se pueden utilizar como punto inicial para tal analisis.

La productividad laboral en la industria de la madera se expresa como la producciéon de madera
aserrada y de paneles de madera por empleado. Las tendencias en estas cifras se indican en la
Figura 4. A nivel mundial, la tendencia es uniforme y revela que la productividad ha
permanecido aproximadamente igual durante los ultimos diez afios. Sin embargo, a nivel
regional, se advierte una tendencia ascendente en Europa occidental y una fuertemente
descendente en Europa oriental a principios de la década de 1990'*. Los niveles mds elevados de
productividad se alcanzaron en América del Norte seguida por Europa occidental.

' La marcada reduccién en la productividad laboral en América Latina y el Caribe en 1996 se debe a un repentino
aumento en los nimeros de empleo en Brasil ese afio. No se conocia la razén de ese aumento, aunque se pensé que
era debido a un cambio en las definiciones o a alguna otra revision en las estadisticas. Comparando con otras
regiones en este andlisis, parece ser probable que las estadisticas anteriores para Brasil fueron una subestimacion del
empleo en este subsector.
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Figura 4 Tendencias recientes en la productividad laboral en la industria de la madera
por region
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Nota: estas cifras corresponden a la produccion total de madera aserraday paneles de madera por empleado en
todas las regiones.

A nivel nacional, Finlandia y Suecia lideran evidentemente por cuanto su productividad ha
aumentado de 300 a 500 m’ por persona durante el periodo. En Canadd y los Estados Unidos de
América ha habido una tendencia ligeramente descendente en la productividad laboral durante la
década de 1990, pero estos paises ain conservan muy elevados niveles de productividad
comparados con el resto del mundo. Dos de los paises donde la productividad laboral ha

aumentado considerablemente durante el periodo, de 200 a 300 m’ por persona, son Chile y
Nueva Zelandia.

Comparados con los paises desarrollados y unos pocos paises en desarrollo (por ejemplo, Chile)
los niveles de productividad laboral en todos los otros paises son sumamente bajos (menos de la
mitad del nivel promedio mundial de productividad laboral). Esto refleja los grandes esfuerzos
que los paises lideres han realizado para invertir en nuevos equipos y maquinarias y, en cambio,

el nivel generalmente escaso de tecnologia de elaboracién que tiene la mayoria de los paises en
desarrollo.
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Figura 5 Tendencias recientes en la productividad laboral en la industria de la pasta y el
papel por region.
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Nota: estas cifras son la produccion total de pasta y papel por empleado en todas las regiones.

Las tendencias recientes en la productividad laboral en la industria de la pasta y el papel se
exhiben en la Figura 5. El primer punto notable acerca de esta Figura es que la productividad
laboral esta aumentando en el mundo y en todas sus regiones.

Como se ha expresado antes, los niveles mas elevados de productividad laboral se registran en
las regiones desarrolladas (América del Norte, seguida por la regiéon desarrollada de Asia y el
Pacifico y Europa occidental que es impulsada por los paises nérdicos). La productividad laboral
en las otras regiones generalmente es por lo menos tres veces menor que en las regiones
desarrolladas. Sin embargo, la productividad laboral en la regién de América Latina y el Caribe
ha aumentado y hay paises como Chile y Brasil, que tienen niveles de productividad laboral
comparables con los de muchos paises de Europa occidental. Europa oriental experimenté un
considerable descenso en la productividad laboral a principios de la década de 1990, pero a fines
de la misma se recuperd y en 2000 alcanzé el mismo nivel de productividad laboral que tenia en
1990.

A nivel nacional, la tendencia mas interesante fue el aumento en la productividad laboral lograda
por algunos de los mas grandes productores de pasta y papel del mundo. Australia, Brasil,
Canad4, Indonesia y los paises nérdicos aumentaron la productividad en 40 por ciento o més en
el periodo comprendido entre 1990 y 2000. Esta evolucion indica que la globalizacién y la
creaciéon de grandes compafifas multinacionales en este sector dan lugar a importantes
inversiones de capital y nuevas técnicas lo que, a su vez, se traduce en grandes aumentos en la
productividad laboral.
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3.1.3 Tendencias en la contribucién del sector forestal al empleo

A fin de este estudio, la contribucion del sector forestal al empleo se calculé como el nimero de
personas empleadas en el sector forestal dividido por el total de la poblacién econémicamente
activa (o poblacidn activa). Las tendencias regionales o mundiales en estas cifras se muestran en
la Figura 6.

Figura 6 Las tendencias recientes en la contribucion del sector forestal al empleo por
regiones.
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A nivel mundial, el sector forestal emplea en la actualidad aproximadamente el 0,4 por ciento del
total de la poblacién activa; esta cifra no ha cambiado mucho durante el periodo 1990 a 2000.
Existe una muy ligera tendencia descendente en esta cifra pero, en general, el sector forestal ha
podido generar nuevos empleos en una proporcidén que casi ha correspondido al crecimiento de
la poblacién mundial.

A nivel regional, el empleo en el sector forestal ha disminuido en importancia durante la dltima
década en todas las regiones desarrolladas (América del Norte, Europa occidental, y las regiones
desarrolladas de Asia y el Pacifico) y Europa oriental. La poblacién activa total no ha crecido en
gran medida en estas regiones, por lo que la disminucién se debe en gran parte a la reduccién en
los nimeros de empleos de 0,6 millones en el periodo (una reduccién aproximada de 10 por
ciento). Por el contrario, se crearon 1,1 millones de empleos adicionales en el sector forestal de
los paises en desarrollo durante el mismo periodo. Este aumento de 20 por ciento es el mismo
que el aumento en la poblacién activa que se ha producido en estos paises, de modo que la
contribucioén del sector forestal ha permanecido aproximadamente igual.

La figura también revela que la contribuciéon del sector forestal al empleo varia
significativamente a través de las diferentes regiones, del 0,2 por ciento en Africa a 1,1 por
ciento en Europa oriental en el aflo 2000. En las regiones desarrolladas, la contribucién del
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sector forestal al empleo es aproximadamente el doble que el promedio mundial. Asimismo, es
especialmente elevada en Finlandia, Estonia, Letonia, Belarts, Canad4 y Suecia, donde el sector
forestal emplea entre el 2 y el 4 por ciento de la poblacién activa total.

La razoén principal de estas diferencias regionales en la importancia del sector es la presencia de
industrias forestales de elaboracion altamente evolucionadas en las regiones desarrolladas. En
muchos paises en desarrollo, el empleo en el sector forestal se concentra en las actividades
forestales (es decir, en la produccién de madera en rollo industrial) y hay poco empleo adicional
en las industrias de la madera y de la pasta y el papel. Naturalmente, también es probable que
haya en estos paises una gran parte de la poblacién ocupada en actividades de caracter informal.
Sin embargo, estos nimeros se desconocen y la “calidad” de este empleo probablemente no es
comparable con el empleo en las actividades formales tales como en la elaboracion de la madera.

3.1.4 Subestimacion potencial del empleo

Como se indic6 anteriormente, las cifras de empleo exhibidas arriba sélo incluyen actividades
«formales» o «visibles» en el sector forestal. La OIT (2001) estima que, en promedio, por cada
empleo en el sector forestal formal existen uno o dos empleos en el sector forestal informal (la
mayoria de los cuales son actividades relacionadas con la produccién de combustible de madera
y productos forestales no madereros). Basada en esta estimacién aproximada, la contribucién del
sector forestal al empleo podria aproximarse a 1,5 por ciento a nivel mundial (en vez de 0,5 por
ciento) con 1 por ciento de la poblacién activa mundial empleada en actividades de caracter
informal.

Durante el tiempo disponible para este estudio, no fue posible compilar y evaluar toda la
informacién disponible sobre el empleo en el sector forestal informal. Probablemente, existe una
gran cantidad de informacidn acerca de este tema, pero es probable que esté contenida en varios
informes de encuestas sobre el terreno a pequeia escala con datos compilados segtin un amplio
rango de definiciones y unidades de medicién. Requeriria un importante esfuerzo compilar y
sintetizar toda esta informacién. Sin embargo, como un ejemplo de la escala y tipo de empleo
generado en las actividades de caracter informal, se presenta alguna informacién correspondiente
a Tailandia en el Recuadro 4.

Recuadro 4 El empleo en la produccion de productos forestales no madereros en Tailandia

Rotén y bambi. Existen alrededor de 210 fébricas domésticas de rotén que producen
principalmente para el mercado interno y que emplean de dos a diez trabajadores cada una y otras
seis grandes fabricas orientadas a la exportacion que emplean 1 300 trabajadores. En total, estas
fabricas de rotén emplean aproximadamente de 2000 a 4 000 trabajadores. La plantacidn,
recoleccion, elaboracién y comercializacion del bambu requieren entre 3 y 5 millones de dias de
trabajo al afio lo que equivale a aproximadamente 12 000 a 20 000 empleos a tiempo completo.

Otros productos forestales no madereros. El empleo en la recoleccién, elaboracion y
comercializacién de plantas medicinales estd estimado en cerca de 45 000 a 60 000 (convertidos en
equivalentes a tiempo completo). Ademads, hay mas de 50 000 familias comprometidas en la
produccién de laca en barras. Se estima que la produccién total de laca genera una ocupacién de
13 000 (equivalentes a tiempo completo).

Fuente: Sutthisrisinn et al (1998)
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Segtn las estadisticas oficiales para el empleo forestal en Tailandia, se empleaban de 95 000 a
120 000 personas en el sector forestal a fines de la década del 1990 (es decir, incluyendo el
empleo en las actividades forestales, en la industria de la madera y en la industria de la pasta y el
papel, pero excluyendo el empleo en la industria de mobiliario). Las cifras expresadas indican
que la recoleccién de productos forestales no madereros emplea entre 72 000 y 97 000 personas
(en equivalentes a tiempo completo). La inclusion de este empleo de caridcter informal
aumentaria la cifra del empleo total en el sector forestal en 75 a 80 por ciento.

La duda que las estadisticas oficiales del empleo forestal no abarcan el empleo en la produccién
de combustible de madera (especialmente en los paises en desarrollo) se basa en el andlisis de las
cifras de productividad de la madera en rollo. Por ejemplo, si la produccién total de madera en
rollo (incluso el combustible de madera) se divide por las estadisticas oficiales para el empleo
forestal obtenidas para los paises del sudeste asiatico insular (es decir, Indonesia, Malasia y las
Filipinas), resulta un nivel promedio de productividad de 1 800 m’ por persona. Esto es
aproximadamente igual al nivel de productividad en Australia y Nueva Zelandia. Sin embargo, si
la produccién de madera en rollo industrial (es decir, excluyendo el combustible de madera) se
divide por los nimeros de empleo, el resultado para estos paises es un nivel de productividad de
500 m” por persona. Dado el tipo de bosques en estos paises, los tipos de madera en rollo
producidos y el nivel de tecnologia utilizada alli en la mayoria de las operaciones forestales, esto
parece mads realista. (Cabe destacar que estos niveles de productividad todavia estin en
aproximadamente 30 a 40 por ciento mas altos que en otros paises tropicales).

Aun para los paises desarrollados es algunas veces dificil establecer si las estadisticas oficiales
registran todo el empleo en el subsector de actividades forestales con exactitud. Un buen ejemplo
para poner de relieve este problema es la comparacién de los niveles de productividad en
Canada y los Estados Unidos de América (véase Figura 7).

Figura 7 Clasificacion posiblemente erronea en las estadisticas de empleo forestal: una
comparacion de productividad laboral en Canadd y los Estados Unidos de
Ameérica
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Fuente: extraido de la FAO (2003a), la Oficina de Censos de los EE.UU. (2003) y de Estadisticas de
Canadd(2003b).



36 Arvydas Lebedys

Basandose en las estadisticas oficiales sobre empleo publicadas por estos dos paises (Census
Bureau de EE.UU., 2003 y Statistics de Canad4, 2003b) la productividad laboral en el subsector
de actividades forestales en los Estados Unidos de América es aproximadamente el doble que en
Canadi (es decir, 5 000 m’ por persona y 2 500 m’ por persona, respectivamente). Sin embargo,
una estimacién oficial anterior sobre el empleo forestal en los Estados Unidos de América
(citado en Poschen, 1997) da la cifra de 240 000 empleados en 1995 (comparado con la cifra de
Census Bureau de 110 000 para el mismo afio). Utilizando la cifra citada por Poschen, el nivel de
productividad en ambos paises seria aproximadamente el mismo.

El nivel de tecnologia utilizado en el sector forestal en ambos paises es aproximadamente el
mismo como lo son la escala y el tipo de operaciones forestales, de modo que parece improbable
que los niveles de productividad sean realmente diferentes. Por cierto, existe una cantidad
importante de plantaciones de drboles en los Estado Unidos de América (probablemente mucho
mds que en Canadd) por lo que se podria esperar que el nivel de productividad en los Estados
Unidos de América sea mas bajo (en lugar de mas alto) que en Canada.

Una explicacidn razonable para estas diferencias es que una parte del empleo en el subsector de
actividades forestales se cuenta en otra parte en las estadisticas de empleo. Las estadisticas de
empleo se compilan de las empresas y el empleo en cada empresa es normalmente incluido bajo
un encabezamiento en la CIIU (o sistemas de clasificacién nacional similares), de acuerdo con la
principal actividad de cada empresa. De esa manera, en los paises en que son comunes las
empresas forestales integradas (es decir, las que comprenden tanto las operaciones de forestacion
como las de elaboracién), es posible que el empleo forestal en tales empresas se considere como
empleo en la industria de la madera.

Ese pareceria ser el caso en los Estados Unidos de América. Por ejemplo, la Figura 7 también
revela que la productividad en la industria de la madera en los Estados Unidos de América esta
aproximadamente en la mitad del nivel de productividad que en Canada. Ademads, no existe una
explicacién racional para una diferencia tan grande en los niveles de productividad, por lo que
parece probable que una parte del empleo forestal haya sido considerado como empleo en la
industria de la madera en los Estados Unidos de América.

3.2 El valor agregado en el sector forestal

Esta seccién presenta el andlisis de las tendencias del valor agregado en el sector forestal. Es
importante destacar que todas estas cifras se han ajustado segtin la inflacidn (es decir, se han
convertido a valores reales en lugar de ser valores nominales) y se expresan en délares EE.UU. a
precios y tasas de cambio del afo 2000.

3.2.1 Tendencias en el valor agregado total

La Figura 8 senala la tendencia en valor agregado bruto en el sector forestal durante el periodo
comprendido entre 1990 y 2000. La figura indica que el valor agregado bruto total no ha
cambiado mucho durante la década de 1990, con un valor promedio de 342 mil millones de
dolares EE.UU. por afio (en términos reales) y cifras anuales entre +/- 5 por ciento de este
promedio. En 2000, el valor agregado bruto total en el sector forestal alcanzé a 354 mil millones
de dolares EE.UU.
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Ademads de esto, el valor agregado en la industria de mobiliario alcanzé a 80 mil millones de
dolares EE.UU. en 2000 que es 16 por ciento mds alto que la cifra de 1990. Al mismo tiempo, el
valor agregado en este subsector ha crecido permanentemente durante la dltima década.

Figura 8 Tendencias recientes del valor agregado bruto en el sector forestal por
subsector
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Entre los tres subsectores, la industria de la pasta y el papel contribuye en mayor medida al PIB
representando aproximadamente la mitad del valor agregado bruto total en el sector forestal,
luego la industria de la madera contribuye con 30 por ciento de participacién en el total y las
actividades forestales contribuyen con el 20 por ciento restante del valor agregado bruto en el
sector forestal. Esta distribucién del valor agregado a través de los subsectores permanecid
estable durante la década de 1990.

Esta estabilidad del valor agregado a través de los tres subsectores es una indicacién de los
fuertes vinculos que existen entre ellos. Ademads, a escala mundial, los cambios a nivel de valor
agregado en cada uno de los tres subsectores se correlacionan fuertemente unos con otros de afio
en afio. De tal modo que, por ejemplo, en los afios en que el valor agregado en la industria de la
pasta y el papel aument6 (comparado con el afio anterior), también se registra normalmente un
aumento en el valor agregado en los subsectores de actividades forestales y de industria de la
madera. La explicacién simple para esta relacion es que las variaciones en la oferta y la demanda
de productos elaborados determinan cambios en los precios de los productos que luego
determinan cambios en los precios de la madera en rollo industrial. Estos cambios en los precios
a su vez determinan variaciones en el valor agregado de cada sector por medio de su repercusién
en el valor en bruto de lo producido.

La relacién entre los precios de los productos y el valor agregado se exhibe en la Figura 9. Esta
figura sefiala las tendencias en el valor agregado en los dos subsectores de elaboracién forestal
durante los dltimos diez afios junto con las tendencias de los precios de exportacidon para los
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productos manufacturados en aquellas industrias en el mismo periodo (todos ajustados a la
inflacién). Esto pone de manifiesto claramente que los picos y las depresiones en los precios de
la pasta y el papel en el periodo se combinan con las variaciones a nivel de valor agregado de la
industria de la pasta y el papel. Lo mismo se repite en la industria de la madera donde el nivel
real del valor agregado sigue la tendencia de los precios reales de las exportaciones de la madera
aserrada y los paneles de madera (aunque la correlacién no es tan marcada). Asimismo, es
posible que el valor agregado en el subsector de actividades forestales se correlacione con los
precios de la madera en rollo, pero esto no se pudo investigar en el andlisis por la dificultad de
derivar tendencias fiables y realistas en los precios de la madera en rollo"’.

Figura 9 Tendencias recientes de los precios reales de exportacion y valor agregado
bruto a nivel mundial para las industrias de la madera en rollo y de la pasta y el
papel
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Las tendencias recientes en la distribucién regional del valor agregado en el sector forestal se
indican en la Figura 10. En el afo 2000, las regiones desarrolladas (América del Norte, Europa
occidental y la regién desarrollada de Asia y el Pacifico) representaban el 75 por ciento del valor
agregado bruto en el sector forestal mundial. Sin embargo, su participacién ha disminuido
ligeramente desde aproximadamente el 80 por ciento a principios de la década de 1990.

Por el contrario, el rdpido crecimiento de las industrias forestales en las regiones en desarrollo de
Asia y el Pacifico y América Latina y el Caribe ocasioné un aumento real de 40 por ciento en su
valor agregado bruto en el sector forestal durante la dltima década. Por ello, su participacién en
el total mundial también aument6 de 14 por ciento en 1990 a 20 por ciento en 2000.

'3 Es posible derivar tendencias en los precios de exportacién para la madera en rollo a partir de las estadisticas de
comercializacién de la FAO. Sin embargo, el comercio internacional en la madera en rollo representa una parte muy
pequeiia de la produccioén total de madera en rollo, por tanto esas tendencias no brindan un cuadro fiable o
representativo de la tendencia de los precios para toda la produccién de madera en rollo.
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Figura 10 Tendencias recientes del valor agregado bruto en el sector forestal
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Entre las tres regiones desarrolladas, existen diferencias significativas en las tendencias del valor
agregado a nivel nacional. En Canad4 y los Estados Unidos de América, el valor agregado en el
sector aumentd 10 por ciento desde 1990. El valor agregado en el sector forestal de los paises
nérdicos (como grupo), ha permanecido constante, pero ha aumentado considerablemente en
Finlandia. En el resto de Europa occidental, el valor agregado del sector forestal ha disminuido
15 por ciento, principalmente debido a una significativa disminucién en las tres economias
principales: Alemania, el Reino Unido y Francia. Sin embargo, ha habido un marcado y
persistente aumento en el valor agregado en algunos paises como Austria, Irlanda y Espaia.

Las tendencias para los paises en la region desarrollada de Asia y el Pacifico también son muy
diferentes. El valor agregado del sector forestal en Australia y Nueva Zelandia ha aumentado 25
por ciento en la dltima década, mientras que ha disminuido 23 por ciento en Japén. Debido a la
relativamente gran dimension de la economia japonesa, esta reduccién explica el 20 por ciento
de disminucién del valor agregado para toda la region.

Dos regiones, Europa oriental y Africa, cada una representa sélo el 2 por ciento del valor
agregado en el sector forestal a nivel mundial. Sin embargo estas dos regiones juntas representan
aproximadamente el 40 por ciento de la superficie forestal mundial. Esto indica que el sector
forestal, en estos paises, tiene el potencial necesario para hacer una contribucién mucho mayor a
la economia.

En Europa oriental, el valor agregado en el sector forestal se redujo en casi todos los paises a
principios de la década de 1990 por cuanto estos paises iniciaron el proceso de transicion de
economias de planificacién central a economias de mercado. Desde mediados de la década, el
sector forestal se ha recuperado en muchos de estos paises y el valor agregado ha comenzado a
aumentar muy rdpidamente. Los paises de Europa oriental en la Comunidad de Estados
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Independientes (CED'® han sido més lentos en esa recuperacion, si bien la recuperacién en la
Federacion de Rusia comenzo a fines de la década y ha causado un aumento més rapido del valor
agregado en el sector forestal en los tltimos afios.

A diferencia de las tendencias positivas analizadas anteriormente para Europa oriental, el valor
agregado en el sector forestal de Africa s6lo ha aumentado 5 por ciento en la dltima década y
permanece insignificante a nivel mundial. Ademds, el sector forestal en Asia occidental y central
representa sélo el 1 por ciento del valor agregado en el sector forestal a nivel mundial. Debido a
la relativa escasez de recursos forestales en los paises de Asia occidental y central, es probable
que el sector forestal siga siendo poco importante para las economias de estos paises.

3.2.2 Las tendencias en el valor agregado por subsector

Ademas de las tendencias analizadas anteriormente, existen también diferencias entre las
regiones en términos de composicidon del valor agregado en el sector forestal. En los paises
desarrollados, la industria de la madera y la industria de la pasta y el papel representan del 80 al
90 por ciento del total de valor agregado en el sector, pero en los paises en desarrollo, estas
industrias sélo representan del 40 al 50 por ciento del total. En Europa oriental, la participacién
del valor agregado del sector forestal en las industrias de elaboracidn estd ubicada en alguna
parte entre las cifras mencionadas arriba (por ejemplo, alrededor del 70 por ciento a fines de la
década de 1990).

La distribucion del valor agregado entre los tres subsectores también ha permanecido bastante
estable en la mayorfa de las regiones durante la dltima década. Sin embargo, la tinica excepcion
es Europa oriental donde el valor agregado en las actividades forestales ha aumentado al mismo
tiempo que el valor agregado en todo el sector ha disminuido (es decir, la importancia relativa de
las industrias forestales de elaboracién ha disminuido, debido al cierre de fabricas y dado que
algunos de estos paises han centrado su atencién mds en la produccién de madera en rollo de uso
industrial).

La distribucién del valor agregado entre los tres subsectores es una indicacién del nivel general
de desarrollo en el sector forestal de los paises. Unos pocos paises en desarrollo han hecho la
transicién desde el sector forestal donde se registra gran parte del valor agregado en el sector de
elaboracion (por ejemplo, Chile). Sin embargo, la estabilidad sefialada en lo expresado indica
que las regiones en desarrollo, por lo general, no han tenido éxito en crear industrias de
elaboracién importantes que puedan alcanzar un nivel relativamente elevado de valor agregado.

Las tendencias en el desarrollo del sector forestal en las regiones se pueden examinar observando
las tendencias en la distribucién del valor agregado a través de las regiones para cada subsector
por separado y éstas se exhiben en las siguientes tres figuras.

La Figura 11 indica las tendencias del valor agregado en las actividades forestales (formales) en
las regiones y a nivel mundial desde 1990. Se demuestra que en el periodo el valor agregado
aumentd 8 por ciento. Sin embargo, al mismo tiempo, la produccion mundial de madera en rollo
industrial disminuy6 6 por ciento (FAO 2003a), lo cual indica que el valor agregado por m’
aumenté (en términos reales) en el periodo (véase abajo para un futuro debate sobre las
tendencias en la productividad).

16 Belarts, Moldova, la Federacién de Rusia y Ucrania
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Figura 11 Tendencias recientes del valor agregado en las actividades forestales (formales)
por region
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A nivel regional, el valor agregado en las actividades forestales (formales) ha aumentado o
permanecido estable en la mayoria de las regiones y paises, excepto en Asia occidental y central
y en Jap(’)n”. Asimismo, cabe sefialar que la distribucion del valor agregado a través de las
regiones es mucho mas uniforme que en los otros dos subsectores revelando cdmo esta parte del
sector forestal es relativamente mas importante en las regiones en desarrollo. En particular, es
significativo que la regién de América Latina y el Caribe tenga la tercera participacién mads
elevada del valor agregado mundial correspondiente a las actividades forestales. Ello se deberia
al éxito econémico de los programas de plantacién forestal en algunos de estos paises.

El valor agregado en la industria de la madera ha fluctuado en la dltima década siguiendo las
tendencias de los precios mundiales para la madera aserrada y los paneles de madera. En general,
no hay una evidente tendencia ascendente o descendente en este subsector (véase la Figura 12).
Los paises desarrollados representan aproximadamente el 85 por ciento del total del valor
agregado en la industria de la madera, aunque esta participaciéon disminuy6 ligeramente durante
la década de 1990 (en gran medida debido a la disminucidn en Japén). Esta distribucién del valor
agregado a través de las regiones revela que los paises en desarrollo no han creado ain una
industria de la madera que pueda alcanzar elevados niveles de valor agregado. Sin embargo, las
regiones de Asia y el Pacifico en desarrollo y América Latina y el Caribe, han comenzado a
desarrollarse rapidamente aumentando su participacion en el valor agregado mundial de la
industria de la madera de 7 por ciento en 1990 a 10 por ciento en 2000.

7 Nétese que la brusca disminucién en el valor agregado de Europa occidental entre 1990 y 1991 se debe
probablemente al muy elevado nivel de produccién de madera en rollo en 1990, causado por el dafio producido por
las tormentas. A excepcion de esto, el valor agregado ha permanecido aproximadamente igual en Europa occidental
en la dltima década. Ademas, sin tomar en consideracion este efecto, las tendencias mundiales indicarian un
aumento mayor que el 8 por ciento mencionado arriba.
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Figura 12 Tendencias recientes en el valor agregado de la industria de la madera por
region
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Figura 13 Tendencias recientes en el valor agregado de la industria de la pasta y el papel
por region.
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La Figura 13 muestra las tendencias en el valor agregado de la industria de la pasta y el papel
desde 1990. La mayor parte de los comentarios expresados para la industria de la madera
también se aplican a este subsector. Por lo general, el valor agregado a nivel mundial permanecid
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aproximadamente igual, pero fluctué junto con los cambios en los precios de la pasta y el papel.
Las tres regiones desarrolladas suman aproximadamente el 80 por ciento del valor agregado en
este subsector, aunque su participacién disminuy6 en la dltima década. En cambio, las regiones
de Asia y el Pacifico en desarrollo y América Latina y el Caribe aumentaron su participacion en
el valor agregado mundial de 10 a 14 por ciento en el mismo periodo.

3.2.3 Tendencias en el valor agregado por unidad del producto

Otro indicador del nivel de desarrollo en el sector forestal es el valor agregado por unidad del
producto. Este ha sido calculado tomando las cifras del valor agregado presentadas anteriormente
y dividiéndolas por las estadisticas de produccion para cada subsector registradas en la base de
datos de FAOSTAT. El siguiente texto presenta las tendencias en estas cifras para cada uno de
los tres principales componentes del sector forestal.

Figura 14 Tendencias recientes en el valor agregado por unidad del producto en las
actividades forestales (formales) por region
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cifras corresponden al valor agregado por m™ de la produccion de madera en rollo industrial.

La Figura 14 indica las tendencias en el valor agregado por unidad del producto en el sector
forestal (Divisién 02 de la CIIU) de 1990 a 2000 a nivel mundial y por regién. Todas estas cifras
se expresan en délares EE.UU. por m’a precios de 2000 y a tasas de cambio (es decir, ajustadas
a la inflacién). A nivel mundial, el valor agregado por m’ de produccién aument6 a principios de
la década en un poco menos del 20 por ciento y ha permanecido estable desde entonces.

El primer punto a considerar acerca de estas cifras es que el valor agregado por m’ es mads
elevado en los paises tropicales que en los templados, lo cual se debe, probablemente, a los
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precios pagados considerablemente mas altos por la madera en rollo tropical comparados con los
de la madera en rollo producida de especies templadas y boreales (que también contienen una
proporcién mucho mas elevada de produccién de poco valor de madera para pasta).

Respecto a las tendencias en estas cifras, el valor agregado por m’ ha aumentado en América
Latina y el Caribe y en las regiones en desarrollo de Asia y el Pacifico'®. Sin embargo, en Africa,
el valor agregado por m’ ha permanecido aproximadamente igual durante la década de 1990. En
los paises templados y boreales, el valor agregado por m’ ha aumentado en América del Norte,
Europa oriental y en Australia y Nueva Zelandia. La principal excepcidn a estas tendencias ha
sido Europa occidental (incluso los paises nérdicos) donde el valor agregado por m’ ha
disminuido aproximadamente 20 por ciento. Esto probablemente se debe a la disminucién de los
precios de la madera en rollo en esta regiéon por la creciente competencia (es decir, las
importaciones de madera en rollo relativamente econdmica) de Europa oriental.

Figura 15 Tendencias recientes en el valor agregado por unidad del producto en la
industria de la madera por region
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'8 Las tendencias para las dos regiones de Asia y el Pacifico estdn sumamente influenciadas por China y Japén. A
excepcion de estos paises, la tendencia para la regién en desarrollo de Asia y el Pacifico revelaria menor aumento
que el expuesto aqui y la tendencia de la region desarrollada de Asia y el Pacifico revelaria un aumento en lugar de
una repentina disminucién después de 1996. La tendencia para Asia occidental y central sefiala una gran
disminucién en el valor agregado por m®, pero esto no se exhibe aqui ya que esta tendencia es causa del significativo
aumento de la produccién en esta region que probablemente se debe a un mejoramiento en la elaboracion de
informes de la produccién de estadisticas mds que a un verdadero aumento en la produccién de ese periodo.
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La Figura 15 muestra las tendencias recientes en el valor agregado por unidad del producto para
la industria de la madera (es decir, la produccién de madera aserrada y de paneles de madera). A
nivel mundial, hay una tendencia ligeramente ascendente en estas cifras indicando que el valor
agregado por m’ aument6 apenas por debajo del 10 por ciento en la dltima década. Se revela un
significativo aumento para las regiones de América del Norte y Europa oriental y la regién en
desarrollo de Asia y el Pacifico indica una ligera tendencia ascendente. Para Africa y, en
particular, para Europa occidental se sefiala una tendencia en disminucion.

En el caso de la industria de la madera, cabe destacar que las regiones desarrolladas tienen un
valor agregado por m® mucho més elevado que las regiones en desarrollo. Es asi debido a que la
mayoria de los productos manufacturados por la industria de la madera en estos paises se vende
en los mercados internos o se comercializa con otros paises desarrollados, donde los precios de
los productos son generalmente elevados. Ademas, en Europa, el aumento del comercio entre
Europa occidental y Europa oriental en parte explica la razén por la cual el valor agregado ha
disminuido en aquella regién y ha aumentado en ésta. Sin embargo, es significativo que el valor
agregado por m’ en Europa oriental sea atin mds bajo que en cada otra region. Esto se deberia a
los niveles de tecnologia actuales utilizados en gran parte de la industria de la madera alli (es
decir, ocasionando de este modo costos de produccién relativamente elevados comparados con
los precios de los productos)

A excepcién de Africa, las tendencias para las regiones en desarrollo revelan que los paises
generalmente han mantenido o incrementado su valor agregado por m’. Esto se debe muy
probablemente a las mejoras graduales en la tecnologia que han reducido los costos de
produccién y, mds importante ain, han determinado algunos aumentos en los precios de los
productos mediante la mejora de los productos y la expansion de las exportaciones. Es también
posible que los precios de los mercados internos hayan aumentado en algunos de estos paises
debido a los elevados niveles de crecimiento econémico.

Figura 16  Tendencias recientes en el valor agregado por unidad del producto en la
industria de la pasta y el papel por region
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En la industria de la pasta y el papel ha habido una marcada y significativa tendencia
descendente en el valor agregado por Tm durante la dltima década (véase Figura 16). Ademds,
esta tendencia se presenta a nivel mundial y en casi todas las regiones. En el periodo
comprendido entre 1990 y 2000, el valor agregado disminuy6 el 20 por ciento, es decir
aproximadamente 100 délares EE.UU. por Tm (en precios reales), que es muy similar a la
disminucién de los precios promedio del comercio mundial (precio promedio de importaciones y
exportaciones) para la pasta y el papel en el mismo periodo (una disminucién de
aproximadamente 15 por ciento, es decir 125 ddlares EE.UU. por Tm en precios reales)

A nivel regional, el orden de las regiones (en términos de valor agregado por Tm) es muy
diferente al de los otros dos subsectores. El valor agregado por Tm es muy elevado en la region
desarrollada de Asia y el Pacifico debido al elevado nivel del valor agregado en Jap6n (donde la
mayor parte del papel se vende en el mercado interno a altos precios y donde el muy elevado
nivel de tecnologia utilizada en el sector ha determinado costos de produccién relativamente
bajos). El valor agregado en la regién de América Latina y el Caribe es también elevado debido
al significativo nivel de desarrollo industrial en algunos paises de esta region (por ejemplo,
Brasil y Chile). Las cifras para América del Norte son algo mds bajas que lo que podria
esperarse, pero esto refleja la elevada proporcién de produccidn de pasta (que generalmente da
lugar a un valor agregado més bajo por Tm) en estas cifras. Las cifras para Africa son también
relativamente elevadas comparadas con las de otras regiones, pero estdn dominadas por las cifras
correspondientes a Sudafrica donde la industria de la pasta y el papel es comparable (en términos
de mercado y tecnologia) a muchos paises desarrollados.

La otra caracteristica interesante de la Figura 16 es que el valor agregado por Tm en cuatro de
las regiones es muy cercano al promedio mundial. Esta convergencia es otra indicacién de la
globalizaciéon de la industria de la pasta y el papel, donde los productos a menudo se
comercializan a nivel mundial, se utilizan elevados niveles de tecnologia en gran parte del
mundo y las corporaciones internacionales representan una participacion importante de la
produccién mundial.

3.2.4 Tendencias en el valor agregado por empleado

Ademads de la cantidad de lo producido por empleado, otra medida de la productividad laboral es
el valor agregado por empleado. Esto se ha calculado tomando el valor agregado bruto para cada
sector y dividiéndolo por el nimero de empleos presentado anteriormente.

El valor agregado por empleado es un factor que fundamenta el nivel de sueldos y salarios en la
industria. Por consiguiente, es un indicador general més de la contribucién del sector forestal a la
sociedad (es decir, en tanto refleje el nivel general de beneficios y condiciones de empleo en el
sector). Sin embargo, cabe destacar que un alto nivel de valor agregado por empleado también a
menudo refleja un alto nivel de capital y de utilizacién de tecnologia en una industria. En tales
casos, se requiere una significativa proporcién de este valor agregado para cubrir los costos del
capital, de modo que la parte del valor agregado pagada al trabajo puede ser relativamente bajo.

En un sentido muy amplio, el valor agregado por empleado en todo el sector forestal permanecio
aproximadamente invariable durante la década de 1990 en aproximadamente 27 000 ddlares
EE.UU. por empleado (a precios y tasas de cambio de 2000). Sin embargo, las cifras varian
ampliamente entre las regiones y entre los tres subsectores del sector forestal.
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El valor agregado por empleado mds elevado se encuentra en América del Norte (89 000 dolares
EE.UU.), en la regién desarrollada de Asia y el Pacifico (79 000 ddlares EE.UU.) y en Europa
occidental (48 000 délares EE.UU.). El mds bajo se halla en Europa oriental (5 000 ddlares
EE.UU.), y en la regién en desarrollo de Asia y el Pacifico (8 000). Durante la dltima década, el
valor agregado por empleado aument6 de 10 a 15 por ciento en América del Norte, en la region
en desarrollo de Asia y el Pacifico y en Europa oriental, mientras que en otras regiones no ha
variado mucho.

Es también importante sefialar que en las tres regiones desarrolladas y en Europa oriental, en
paises donde el valor agregado por empleado ha aumentado, el empleo total normalmente se ha
reducido. Esto indica que el capital ha reemplazado al trabajo en el sector forestal en muchos de
estos paises. (por ejemplo, debido a una mayor mecanizacién de las operaciones forestales y la
adopcidon de nuevas técnicas de elaboracién). En cambio, en la mayoria de los paises en
desarrollo donde el valor agregado por empleado ha aumentado, tanto el valor agregado como el
empleo han seguido la tendencia de aumentar juntos. Esto indica que dichos paises han tenido
éxito en aumentar la productividad laboral mejorando el capital humano (por ejemplo, por medio
de una mejor capacitacién y pricticas de trabajo).

Para cada uno de los tres subsectores del sector forestal, el nivel promedio mundial del valor
agregado por empleado en el afio 2000 era el siguiente:

e  Actividades forestales formales: 18 000 délares EE.UU. (disminucién real de 10 por
ciento desde 1990)

® Industria de la madera: 22 500 délares EE.UU. (disminucién real de 5 por ciento desde
1990)

® Industria de la pasta y el papel: 42 000 délares EE.UU. (aumento real de 8 por ciento
desde 1990)

Ademais de lo expresado, el valor agregado promedio por empleado en la industria de mobiliario
en 2000 era aproximadamente 23 000 délares EE.UU. (y ha aumentado 15 por ciento en
términos reales durante la dltima década).

Estas diferencias se reflejan e nivel de sueldos de los tres subsectores, donde los trabajos en
actividades forestales por lo general no estin bien remunerados, mientras que los trabajos en los
otros dos subsectores de elaboracién son comparables a los niveles de sueldos en industrias
manufactureras similares (por ejemplo, véase OIT, 2003, para un debate reciente sobre los
niveles de sueldos en Europa). En el texto a continuacién, se brinda una descripcién mas
detallada de las tendencias recientes a nivel de los tres subsectores.
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Figura 17  Tendencias recientes en el valor agregado por empleado en las actividades
forestales (formales) por region
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En el subsector de actividades (formales), el valor agregado por empleado ha disminuido
ligeramente durante la ultima década a nivel mundial (véase Figura 17), pero esto
probablemente refleja el gran aumento del empleo en China durante la dltima mitad de la década
(por el aumento de las actividades de plantaciéon de arboles). A excepcién de esto, este valor
agregado por empleado probablemente se ha mantenido invariable o ha aumentado ligeramente.

A nivel regional, el valor agregado por empleado ha aumentado en las siguientes regiones:
América del Norte, América Latina y el Caribe, Africa y Europa oriental. Pero en las otras
regiones ha disminuido (para la regién en desarrollo de Asia y el Pacifico se aplicarian los
comentarios expresados acerca de China). Las diferencias entre las regiones a nivel de valor
agregado por empleado en gran medida reflejan los niveles de produccién mucho maés elevados
(en m’) por empleado en los paises desarrollados (debido a la mecanizacidn de las operaciones)
en lugar del valor agregado por m”.
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Figura 18 Tendencias recientes en el valor agregado por empleado en la industria de la
madera por region
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En la industria de la madera, el valor agregado por empleado ha permanecido aproximadamente
igual durante la dltima década, aunque se presenta una ligera tendencia ascendente para América
del Norte y las regiones en desarrollo de Asia y el Pacifico y una ligera tendencia descendente
para las otras regiones (América Latina y el Caribe, véase nota 14 a pie de pagina, en la pagina
29). Las tres regiones desarrolladas tienen un muy elevado nivel de valor agregado por empleado
debido tanto al alto nivel de produccién (en m’) por empleado como a los niveles relativamente
elevados de valor agregado por unidad del producto (en délares EE.UU. por m’).

En la industria de la pasta y el papel, el valor agregado, por empleado ha permanecido
aproximadamente igual durante toda la dltima década (véase Figura 19). Sin embargo ha habido
dos tendencias opuestas en este subsector industrial. Primero, el nivel promedio del valor
agregado por unidad del producto ha disminuido gradualmente en el periodo, debido a la
reduccién de precios de la pasta y el papel. Segundo, la productividad por empleado (en Tm) ha
aumentado en dicho periodo.

La ultima tendencia es en parte debida a la primera. Los precios en baja y el valor agregado por
Tm han estimulado a las compaiifas a ampliar la escala de produccién (por ejemplo, edificando
grandes nuevos establecimientos en Asia y América Latina o ampliando la capacidad existente
en América del Norte y Europa occidental) para obtener economias de escala, reducir los costos
de produccién y aumentar la productividad por empleado (en Tm). De ese modo, la industria, por
lo general, ha podido permanecer competitiva en un medio de precios en baja.

A nivel regional, las tendencias en general son similares a las del nivel mundial, aunque el valor
agregado por empleado en América del Norte se ha elevado considerablemente en el periodo
debido a la reduccién del empleo en el sector y, como resultado de ello, al aumento de
produccién por empleado (en Tm). Como con la industria de la madera, el valor agregado por
empleado es mas elevado en las regiones desarrolladas tanto por la productividad relativamente
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elevada por empleado (en Tm) como por el elevado nivel de valor agregado por unidad del
producto.

Figura 19 Tendencias recientes en el valor agregado por empleado en la industria de la
pasta y el papel por region.
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3.2.5 Tendencias en la contribucion del sector forestal al PIB

A pesar del nivel bastante estable del valor agregado en el sector forestal durante la tdltima
década, la contribucién del sector al PIB ha disminuido de un poco menos de 1,6 por ciento en
1990 a un poco més de 1,2 en 2000 (véase Figura 20). Ademds de esto, la industria de mobiliario
contribuy6 un 0,3 por ciento al PIB mundial en 2000.

Esta disminucidn se ha registrado porque la economia mundial se ha ampliado (es decir, el PIB
ha aumentado 30 por ciento durante la dltima década) mientras que el valor agregado en el sector
forestal no ha aumentado en absoluto. A nivel regional, la mayoria de las regiones exhibe la
misma tendencia descendente, excepto Europa oriental y América Latina y el Caribe.
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Figura 20 Tendencias recientes en la contribucion del sector forestal al PIB por region.
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En América Latina y el Caribe, la contribuciéon del sector forestal al PIB aument6
significativamente a fines de la década de 1990. Durante todo ese periodo, aumenté de 1,5 por
ciento en 1990 a casi 1,7 por ciento en 2000.

El crecimiento de la importancia econdmica del sector en esta regién se debe en gran medida a
los procesos de desarrollo en Brasil, Chile y México, que en conjunto representan alrededor del
80 por ciento del valor agregado total en el sector forestal en esta region. El valor agregado del
sector forestal aumentd mas del 50 por ciento en estos tres paises durante la década de 1990, lo
cual indica que el sector forestal ha sido un importante recurso de crecimiento econdémico en
estos paises.

A escala nacional, también cabe destacar que el sector forestal es particularmente importante en
Brasil, Guyana, Surinam, Paraguay y Chile en donde representa mds del 3 por ciento del PIB.

La otra region cuyo sector forestal en la actualidad crece mds rdpidamente que toda la economia
es Europa oriental (incluso la Federacion de Rusia). Después de la grave recesién de estas
economias a principios de la década de 1990, el sector forestal se transformé uno de los sectores
lideres y en la actualidad se recupera mas rapidamente que otros sectores en la mayoria de estos
paises. Por ejemplo, la contribucién del sector forestal al PIB disminuyé de 1,5 por ciento en
1990 a 1,0 por ciento en 1992, pero desde entonces aument6 hasta el 1,4 por ciento en 2000.

Algunas de las razones para el elevado aumento en el valor agregado del sector forestal en estos
paises son: los recursos forestales abundantes, el trabajo a bajo precio, las elevadas tasas de las
inversiones extranjeras directas, y los programas de privatizacién en gran escala en muchos de
estos paises. Estas condiciones han dado como resultado un medio econémico propicio para el
répido desarrollo de las actividades forestales y la industria forestal.



52 Arvydas Lebedys

A nivel nacional, el sector forestal ahora representa més del 2 por ciento del PIB en 10 de los 19
paises en esta region. Ademds, el sector forestal es especialmente importante en Estonia y
Letonia, donde representa casi el 5 por ciento del PIB.

Las otras tres regiones donde el sector forestal es relativamente importante son Africa, América
del Norte y la region en desarrollo de Asia y el Pacifico. La contribucién del sector forestal al
PIB ha disminuido en estas tres regiones (debido a més elevadas tasas de crecimiento en el valor
agregado de otros sectores), pero la contribucién econdémica del sector en estas regiones
permanece mas elevada que el promedio mundial.

En Africa, el sector forestal representa cerca del 2 por ciento del PIB en Africa tropical y en
Africa meridional. No obstante, el sector forestal no es relativamente importante en Africa
septentrional en donde la contribucién del sector forestal al PIB se reduce al 1,4 por ciento para
la toda regidn.

A nivel nacional, 23 paises africanos (de un total de 56 paises) informan que el sector forestal
representa el 3 por ciento (0 mdas) del PIB. Ademds de ello, la produccién de subsistencia en
Africa es de particular importancia para muchas poblaciones en las zonas rurales. Si las
estadisticas de las cuentas nacionales comprendieran las actividades del sector informal o no
monetario, es probable que la participacién del sector forestal en el PIB seria por lo menos el
doble de lo que se presenta en las estadisticas oficiales (véase Recuadro 5 en la pdgina 54).

En América del Norte, el sector forestal representa aproximadamente el 1,5 por ciento del PIB.
En Canad4, representa aproximadamente el 3 por ciento del PIB y la contribucién permaneci6
estable durante la década de 1990. En los Estados Unidos de América, la contribucién del sector
forestal al PIB ha disminuido gradualmente de 1,6 por ciento en 1990 a 1,3 por ciento en 2000.

La contribucién del sector forestal al PIB en la regién en desarrollo de Asia y el Pacifico ha
disminuido del 2,1 al 1,5 por ciento durante la década de 1990. El valor agregado en el sector
forestal ha aumentado considerablemente en un tercio desde 1990, pero, al mismo tiempo, las
economias de estos paises han crecido ain mds rdpidamente en aproximadamente 90 por ciento
(en toda la regién). De tal modo, el sector forestal ha quedado atrds en tanto que estos paises
alcanzaron muy buenas tasas de crecimiento econémico.

En la region en desarrollo de Asia y el Pacifico, el sector forestal es muy importante en algunos
de los paises mds pequeiios (por ejemplo, Bhutdn y las Islas Salomén, donde representa casi el
10 por ciento de la economia). En los paises mdas grandes, el sector forestal es importante
también en Malasia, Papua Nueva Guinea, Nepal, Camboya e Indonesia, donde ha representado
el 3 por ciento (o mds) del PIB durante la mayor parte de la década de 1990. Al igual que en
Africa y América Latina y el Caribe, la produccién de subsistencia en el sector forestal es
importante en esta region.

En tres regiones, Europa occidental, Asia occidental y central y la regién desarrollada de Asia y
el Pacifico, la importancia econémica del sector forestal es generalmente menor que en otras
partes del mundo. Sin embargo, existen considerables variaciones entre los paises de estas
regiones.

En Europa occidental, la contribucién del sector forestal al PIB ha disminuido de 1,5 a 1,1 por
ciento durante la dltima década. Sin embargo, en Finlandia, la contribucién del sector forestal al
PIB es la més elevada de todos los paises desarrollados (8 por ciento en 2000). Es también
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significativa en Suecia (3 por ciento del PIB) y Austria y Portugal (2 por ciento del PIB en
ambos paises). En otros paises de Europa occidental, el sector forestal representa alrededor del 1
por ciento (o menos) del PIB.

En la region desarrollada de Asia y el Pacifico, la contribucién del sector forestal al PIB ha
disminuido del 1,4 por ciento en 1990 a 0,9 por ciento en 2000. La tendencia descendente de la
importancia econémica del sector en gran medida refleja los procesos de desarrollo en Japén vy,
en grado menor, en Australia. En cambio, el sector forestal conserva su importancia en Nueva
Zelandia donde representa alrededor del 4 por ciento del PIB.

La importancia econémica del sector forestal en Asia occidental y central también ha disminuido
durante la dltima década y la contribucién del sector al PIB en esta regién es la menor del mundo
(0,3 por ciento). En la mayoria de los paises de esta region, el sector forestal contribuye de
manera insignificante al PIB, si bien el sector representa aproximadamente el 1 por ciento del
PIB en Turquia y Chipre.

3.2.6 Subestimacion potencial

Los problemas de la subestimacién del valor agregado en el sector forestal son muy similares a
los problemas debatidos anteriormente con respecto a las estadisticas sobre el empleo en el
sector forestal. En informes y declaraciones oficiales de las reuniones de la FAO, las
administraciones forestales nacionales a menudo manifiestan que sus cuentas nacionales de
ingresos no registran todos los beneficios de las actividades forestales y que la contribucién
econdmica real del sector forestal estd muy por encima de los niveles exhibidos por las
estadisticas publicadas de ingresos nacionales.

Al igual que con las estadisticas sobre el empleo, el origen méds comin de la subestimacién
probablemente sea el valor agregado de las actividades de producciéon de combustible de madera
y de la recoleccién y elaboracion de los productos forestales no madereros. Es probable que estas
actividades no se registren ni se incluyan en las cuentas nacionales de ingresos publicadas en la
mayoria de los paises.

Sin embargo, en los dltimos afios, varios paises (especialmente en desarrollo) han comenzado a
intentar medir y cuantificar el valor de las actividades de caricter informal y no monetarias en
sus cuentas nacionales de ingresos. Un breve examen de algunas de estas estadisticas reveld que
los resultados hasta aqui han sido mezclados (por ejemplo, véase el Recuadro 5). Algunos paises
han dado estimaciones oficiales de las actividades de cardcter informal (no monetarias) que se
presentan como demasiado bajas (por ejemplo, Uganda), mientras otros han generado cifras que
parecen bastante verosimiles (por ejemplo, Tanzania). Otros paises como, por ejemplo, Filipinas,
aun generan estadisticas oficiales que no presentan ningtin intento por estimar el valor agregado
de las actividades de caracter informal (no monetarias) en el sector forestal.

A causa de la variabilidad de las estimaciones del valor agregado de las actividades de caricter
informal (y la falta de estimaciones en la mayoria de los casos), las estimaciones del valor
agregado de las actividades informales en el sector forestal (cuando se dispone de ellas), se
excluyeron deliberadamente de las cifras presentadas arriba. Esto se hizo con el objeto de
mejorar la capacidad de comparacién entre los paises en el tiempo. La escasez de datos que
existe confirma que el valor agregado de las actividades de carécter informal es probablemente
importante en muchos paises y que la inclusién de estas cifras aumentaria significativamente la
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contribucién registrada del sector forestal al PIB. Sin embargo, se necesitaria un estudio més
detallado y profundizado para elaborar sobre este tema y lograr estimaciones fiables acerca del
valor agregado de estas actividades.
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Recuadro 5 Algunos ejemplos de procedimientos contables para las actividades forestales
informales en las cuentas nacionales de ingresos

En los ultimos afios, varios pafses han intentado medir las actividades de cardcter informal o no monetarias en
sus cuentas nacionales de ingresos. El texto siguiente presenta datos de informes oficiales, seguidos por
comentarios sobre estas cifras (en cursiva). Como lo indica el texto, existe una considerable variabilidad en el
modo de manejar las actividades de cardcter informal del sector forestal en las cuentas nacionales de ingresos.
Uganda. De acuerdo con el Gobierno de Uganda (2003), las estadisticas oficiales indican que el sector forestal
representa aproximadamente 2 por ciento del PIB. Por ejemplo, en 1999, la Oficina Ugandesa de Estadisticas
estimé que el valor agregado para las actividades forestales alcanzaba 126 mil millones de chelines ugandeses
(UGX) con UGX 64 mil millones generados en el sector formal (monetario) y los restantes UGX 62 mil
millones en el sector informal (no monetario). En total, el sector representé aproximadamente 1,5 por ciento del
PIB.

La administracion forestal realiz6 un estudio mds reciente de la importancia econémica del sector forestal en
Uganda como un informe no oficial. Alli se estimé que mas del 70 por ciento del consumo de madera en
Uganda se encuentra en el sector informal (no monetario) que por si solo se evalia en aproximadamente 2,75
por ciento del PIB. Incluyendo al sector informal y una escasa estimacién del valor de los servicios
medioambientales provistos por los bosques, el sector forestal representa aproximadamente el 6 por ciento del
PIB. Los principales contribuyentes son: lefia para uso doméstico — UGX 120 mil millones; produccién de
carbén vegetal — UGX 70 mil millones; productos forestales no madereros — UGX 66 mil millones; lefia para
uso comercial — UGX 43 mil millones; y madera aserrada — UGX 40 mil millones.

Las estimaciones de la produccion de combustible de madera en Uganda son de 33 millones de m’® mds 0,7
millones de Tm de carbon vegetal (FAO 2003a). La tasa de cambio (en 2000) era 1 dolar EE.UU. igual a UGX
1 512. Basadas en esta informacion, las cifras no oficiales expresadas sugeririan que el valor agregado en la
produccion de combustible de madera es aproximadamente 3,30 ddélares EE.UU. por m" (es decir, UGX 163
mil millones/33 millones de m® = UGX 4 939 por nt’, es decir 3,30 délares EE.UU. por m’). El valor agregado
por Tm de produccion de carbon vegetal alcanzaria a 66 dolares EE.UU. por Tm (es decir, UGX 70 mil
millones/0,7 millones de Tm = UGX 100 000 por Tm, es decir 66 dolares EE.UU. por Tm). Estas cifras
parecen bastante verosimiles e indican que el informe no oficial puede dar una mejor indicacion de la
importancia del sector que las estadisticas oficiales en las cuentas nacionales de los ingresos.

Tanzania. En 2000, las estadisticas oficiales para el valor agregado en las actividades forestales y la caza
exhiben un total de 209 mil millones de chelines de Tanzania (TZS) con TZS 76 mil millones en el sector
formal (monetario) y TZS 133 mil millones correspondientes al sector informal (no monetario). En conjunto,
estos dos sectores representan el 3,1 por ciento del PIB (Banco de Tanzania)

La estimacién actual de produccién de combustible de madera en Tanzania es de 21 millones de m’ (FAO
2003a), la tasa de cambio en 2000 era 1 dolar EE.UU. igual a TZS 800 y los precios promedio para la lefia son
aproximadamente TZS 3 000 por m’ (UICN, 2003). Estas cifras indicarian que el valor bruto de la produccton
de combustible de madera en 2000 era TZS 63 mil millones (es decir, 21 millones de m x TZS 3 000 por m ) 17
bien, tomando la cifra del valor agregado para Uganda (3,30 délares EE.UU. por m %), el valor agregado en la
produccion de combustible de madera en Tanzania podria alcanzar a aproxtmadamente TZS 55 mil millones
(es decir, 3,30 délares EE.UU. por m’ x TZS 800 por délar EE.UU. x 21 millones de m’). Considerando que la
produccion de dendrocombustible podria sélo representar alrededor de la mitad de las actividades forestales
informales y que la caza también se incluye en las cifras oficiales expresadas arriba, se considera que las
cifras oficiales pueden ser estimaciones bastante razonables.

Filipinas. La estimacién oficial del valor agregado bruto en las actividades forestales y de explotacion
maderera en 2000 es 3,4 mil millones de pesos (PHP), alcanzando al 0,1 por ciento del PIB (ONU, 2002a)

Basdndonos en una tasa de cambio de 1 dolar EE.UU. igual a PHP 44 en 2000, la cifra expresada es igual a
77 millones de dolares EE.UU., es decir 25 dolares EE.UU. por m de produccion de madera en rollo
industrial, o sea, 2,00 ddlares EE.UU. por m’ del total de la produccion de madera en rollo (FAO 2003a). Sin
embargo, de acuerdo con el REAP (2002), los precios promedio para la leiia en las Filipinas en 2000 eran de
PHP 1,5 a PHP 2,2 por kilogramo (igual a aproximadamente 24 délares EE.UU. a 36 délares EE.UU. por nr’).
Suponiendo que el valor agregado bruto de la produccion de combustible de madera se acerque bastante al
valor bruto de lo producido (es decir, de 24 délares EE.UU. a 36 délares EE.UU. por m’), el valor agregado
bruto de la produccion de combustible de madera en las Filipinas seria aproxzmadamente de 1,2 mil millones
de dolares EE.UU. (es decir, 30 délares EE.UU. por m’ x 40 millones de m’), o sea un adicional de 1,5 por
ciento del PIB del pais. Aunque se hiciera una desgravacion importante para los costes de transporte, esto
pareceria indicar que el valor agregado en el sector informal de produccion de dendrocombustible es
considerablemente mds elevado que la estimacion oficial del valor agregado en el sector.
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3.3 El comercio de los productos forestales

La globalizaciéon de la década de 1990 ha dado lugar a un gran desarrollo del comercio
internacional en bienes y servicios y el sector forestal ha seguido esta tendencia mundial. Por
ejemplo, el valor real de las exportaciones de los productos forestales se elevé a un valor cercano
al 50 por ciento durante la dltima década para alcanzar un nivel de 144 mil millones de ddlares
EE.UU. en 2000. Ademds, el comercio internacional de productos forestales, por lo general, se
ampli6 a tasas similares tanto en los paises desarrollados como en los paises en desarrollo.

La importancia del comercio internacional de productos forestales se ha medido como Ia
proporcién de productos forestales en el comercio total de mercancias (por valor)"’. En términos
de exportaciones, esta medida indica la contribucién del sector forestal interno a las balanzas
comerciales. En términos de importaciones, la participacién de los productos forestales no llega a
alcanzar la caracteristica de un indicador de la importancia del sector forestal interno, pero indica
doénde el sector podria desempefiar una importante funcién en lo que respecta a sustitucion de
importaciones.

Existen varios beneficios en el comercio internacional. A un nivel econémico bésico, permite a
los productores y consumidores comprar y vender productos al mejor precio disponible. Desde
una perspectiva de desarrollo, también puede ser una fuerza impulsora para el desarrollo
econdmico, en particular cuando el mercado interno es pequefio o los precios son bajos debido a
los bajos ingresos. El aumento de exportaciones y la sustitucién de importaciones también
pueden aumentar o proteger las divisas monetarias extranjeras, que es una preocupacion de los
paises en desarrollo. En vista de estas ventajas, el nivel del comercio internacional de productos
forestales es otro indicador de la contribucién del sector a las economias nacionales.

3.3.1 Tendencias en la participacion de los productos forestales en el total de
exportaciones de mercancias

A nivel regional, las exportaciones de los productos forestales estin dominadas por las tres
regiones desarrolladas. Por ejemplo, en 2000, Europa occidental y América del Norte juntas
representaron aproximadamente tres cuartas partes de las exportaciones mundiales de productos
forestales, seguidas por la region en desarrollo de Asia y el Pacifico (con un 10 por ciento de la
participacién). Ademds, la mayor parte del comercio internacional en productos forestales es el
comercio entre estas tres regiones o entre paises dentro de cada una de estas regiones.

Como ya se destacd, el valor del comercio internacional de productos forestales aumentd casi el
50 por ciento durante la dltima década. Sin embargo, a pesar de este rapido crecimiento del
comercio internacional, el crecimiento del comercio de productos forestales ha sido inferior que
el crecimiento del comercio de otras mercancias. Por consiguiente, la participaciéon de los
productos forestales en las exportaciones totales de mercancias disminuyé del 2,9 por ciento en
1990 a 2,2 por ciento en 2000. (véase Figura 21).

Esta tendencia descendente también se presenta en todas las regiones excepto en Europa oriental,
donde la recuperacién del sector forestal ha sido en general més rdpida y exitosa que en muchas
otras partes de la economia. A nivel nacional, la participacién de los productos forestales en las

9 Como se ha visto, estas cifras han sido ajustadas en su totalidad a d6lares estadounidenses, a niveles de precios y
tasas de cambio prevalecientes en el afio 2000.
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exportaciones totales de mercancias también disminuyé en todas las naciones de mayor actividad
comercial (fuera de Europa oriental) con la excepcién de unos pocos paises donde las
exportaciones de productos forestales son particularmente importantes (por ejemplo, Brasil,
Chile y Nueva Zelandia).

Figura 21 Tendencias recientes en la participacion de los productos forestales en las
exportaciones totales de mercancias por region
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Otra caracteristica interesante de las tendencias en las exportaciones de los productos forestales
es que el valor agregado fluctiia mucho de afio en afio (hasta el 20 por ciento). Ello se debe, en
gran medida, a la volatilidad de los precios internacionales para los productos de pasta y papel
(que representan aproximadamente del 60 al 65 por ciento del valor total del comercio mundial
de los productos forestales). El valor de las exportaciones de los otros dos subsectores forestales
fue en general mas estable durante la década de 1990, a pesar de que alcanzé a cambiar tanto
como el 10 por ciento (en términos reales) de afio en afio.

La Figura 22 indica las tendencias en la participacién de los productos del subsector de
actividades forestales (es decir, madera en rollo y carb6n vegetal) en las exportaciones totales de
mercancias. En general, las exportaciones de madera en rollo y carbon vegetal representan una
muy pequefia participacion de las exportaciones de productos forestales (aproximadamente 7 por
ciento del total de exportaciones de productos forestales); las exportaciones de este subsector
actualmente son inferiores del 0,2 por ciento del total de exportaciones de mercancias a nivel
mundial.

A nivel regional, las exportaciones de este subsector son realmente importantes en Africa y en
Europa oriental. Su participacion en las exportaciones totales de mercancias ha permanecido
aproximadamente igual durante la década de 1990. En la mayoria de las otras regiones, el valor
de las exportaciones no ha aumentado (o aumenté ligeramente) en términos reales, dando lugar a
una marcada disminuciéon en la contribucién de este subsector al total de exportaciones de
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mercancias. Estas tendencias revelan la general desconfianza de la mayoria de los paises a
exportar madera en rollo en la creencia que la elaboracién interna puede generar ingresos y
ocupacion en la economia nacional.

Figura 22 Tendencias recientes en la participacion de los productos del subsector de
actividades forestales en la exportacion total de mercancias por region.
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Nota: los productos provenientes del subsector de actividades forestales (Division 02 de la CIIU) comprenden la
madera en rollo y el carbon vegetal.
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Figura 23 Tendencias recientes en la participacion de los productos de la industria de la
madera en la exportacion total de mercancias por region.
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Nota: los productos provenientes de la industria de la madera comprenden la madera aserrada, los paneles de
madera, las astillas y los residuos de madera.

Las exportaciones de los productos de la industria de la madera (es decir, la madera aserrada, los
paneles de madera, las astillas y los residuos de madera) representan casi el 30 por ciento de las
exportaciones totales de productos forestales. Su contribucién a las exportaciones totales de
mercancias ha disminuido ligeramente de un poco mds de 0,8 por ciento en 1990 a un poco mas
de 0,7 por ciento en 2000.

A nivel regional, las tendencias en la contribucién de este subsector a las exportaciones se
redujeron o permanecieron aproximadamente igual en todas las regiones. Las exportaciones de
los productos de la industria de la madera son relativamente mds importantes en América del
Norte que en Europa oriental donde actualmente representan cerca del 1,5 por ciento del total de
exportaciones de mercancias. En la mayoria de las otras regiones, la importancia de este sector
para las exportaciones es similar al promedio mundial.
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Figura 24 Tendencias recientes en la participacion de los productos de la industria de la
pasta y el papel en la exportacion total de mercancias por region
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Nota: los productos de la industria de la pasta y el papel comprenden la pasta, el papel y el papel recuperado.

Las exportaciones de los productos de la industria de la pasta y el papel suman la mayor
participacion en el total de exportaciones de productos forestales y actualmente representan
aproximadamente el 1,4 por ciento del total de exportaciones de mercancias a nivel mundial
(comparado con aproximadamente el 1,8 por ciento en 1990). Las exportaciones de productos de
la industria de la pasta y el papel son relativamente importantes en América del Norte y Europa
occidental, pero esta importancia ha disminuido desde 1990 (particularmente en América del
Norte). En las otras regiones, la importancia de las exportaciones de este subsector ha
permanecido casi invariable. Representan alrededor del 1 por ciento del total de exportaciones de
mercancias de América Latina y el Caribe y ligeramente mds del 1 por ciento del total de
exportaciones de mercancias de Europa oriental. A excepcion de Asia occidental y central, en
donde son insignificantes, representan alrededor del 0,5 por ciento del total de exportaciones de
mercancias de las otras regiones.

3.3.2 Tendencias en la participacion de los productos forestales en las importaciones
totales de mercancias

A nivel mundial, las tendencias en la participacién de los productos forestales en las
importaciones totales de mercancias son aproximadamente las mismas que aquellas presentadas
anteriormente para las exportaciones. Sin embargo, comparando las regiones, se observa que
Europa occidental es la principal consumidora de productos forestales importados (40 por ciento
de las importaciones mundiales de productos forestales), seguida por las dos regiones de Asia y
el Pacifico (30 por ciento) y América del Norte (20 por ciento). Ademds, desde mediados de la
década de 1990, el valor de las importaciones en la region en desarrollo de Asia y el Pacifico
super6 el valor de las importaciones en la regién desarrollada de Asia y el Pacifico, debido a la
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disminucién de las importaciones de Japon y al rdpido crecimiento de las importaciones de
productos forestales realizadas por China.

Figura 25 Tendencias recientes en la participacion de los productos forestales en el total
de importaciones de mercancias por region.
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La Figura 25 exhibe las tendencias en la participacién de los productos forestales en el total de
las importaciones de mercancias por regién durante la década de 1990. En la esfera mundial, la
participacién se redujo aproximadamente del 3,2 por ciento en 1990 al 2,3 por ciento en 2000. A
nivel regional, las importaciones de los productos forestales en la regién desarrollada de Asia y
el Pacifico son relativamente mas importantes que en otras partes, aunque esta importancia ha
disminuido notablemente durante la dltima década del 5 por ciento al 3 por ciento (debido a una
fuerte disminucion del valor de las importaciones de Japén). En la mayoria de las otras regiones,
la participacién de las importaciones de los productos forestales en el total de las importaciones
de mercancias se aproxima al promedio mundial o estd ligeramente por debajo. En la mayoria de
estas regiones, esta participacién también ha disminuido o permanecido igual desde 1990.

Comparando el valor de las importaciones con el valor de las exportaciones, no hubo mayores
cambios del comercio neto a nivel regional durante la década de 1990. Asia occidental y central
y la regién desarrollada de Asia y el Pacifico permanecieron como los importadores netos
lideres, seguidos por la regién en desarrollo de Asia y el Pacifico, América Latina y el Caribe y
Africa.”® En Europa occidental, el valor de las importaciones es aproximadamente igual que el
valor de las exportaciones. Las dos regiones que son importantes exportadoras netas de
productos forestales son Europa oriental y América del Norte, donde el valor de las
exportaciones de productos forestales es aproximadamente dos o tres veces superior al valor de
las importaciones.

20 Africa es un importador neto significativo de productos forestales por el elevado nivel de importaciones netas a
Africa del Norte. A excepcion de Africa del Norte, las zonas tropicales de Africa y las zonas templadas de Africa
austral son los principales exportadores netos de productos forestales.
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A nivel subregional y nacional, los cambios en el comercio neto durante la tltima década son
mucho més notables. Por ejemplo, las importaciones netas evidentemente estdn aumentando en
los Estados Unidos de América, China, India, México y muchos paises de Asia occidental y
central y del Africa Saheliana. Es clara una tendencia de rapido crecimiento en las exportaciones
netas en los paises nérdicos, Brasil, Chile, y Nueva Zelandia.

Figura 26  Tendencias recientes en la participacion de los productos forestales del sub-
sector de actividades forestales en el total de importaciones de mercancias por

region.
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Nota: los productos del subsector de actividades forestales (Division 02 de la CIIU) comprenden la madera en rollo
y el carbon vegetal.

A nivel de subsectores, la participacién de los productos del subsector de actividades forestales
en el total de importaciones de mercancias disminuyé durante la dltima década (véase Figura
26). La participacion es significativa en las dos regiones de Asia y el Pacifico, pero no en otro
lugar. En las dos regiones de Asia y el Pacifico, el hecho mds significativo ha sido la marcada
disminucidn de la importancia de las importaciones a Japén en todo el periodo entre 1990 y 2000
comparado con la importancia creciente de las importaciones a China a fines de la década de
1990.
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Figura 27  Tendencias recientes en la participacion de los productos de la industria de la
madera en el total de importaciones de mercancias por region
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Nota: los productos de la industria de la madera comprenden la madera aserrada, los paneles de madera, las
astillas y los residuos de madera.

Figura 28 Tendencias recientes en la participacion de los productos de la industria de la
pasta y el papel en el total de importaciones de mercancias por region
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Nota: los productos provenientes de la industria de la pasta y el papel comprenden la pasta, el papel y el papel
recuperado.
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La Figura 27 exhibe las tendencias recientes en la participacion de los productos de la industria
de la madera en el total de importaciones de mercancias durante la década de 1990, que
disminuy6 de aproximadamente 0,9 por ciento en 1990 a 0,7 por ciento en 2000. A nivel
regional, la importancia de los productos de la industria de la madera es mucho mayor en la
regién desarrollada de Asia y el Pacifico que en otro lugar. Ello se debe al elevado nivel de
importaciones de Japén que ha permanecido estable durante la dltima década. Hay una evidente
tendencia descendente en la importancia de los productos de la industria de la madera en todas
las regiones, excepto en Europa oriental.

La Figura 28 presenta la misma informacién, pero referida a la industria de la pasta y el papel.
Revela también una disminucién de la importancia de las importaciones durante la tltima década
en todas las regiones, excepto en Europa oriental. Asimismo, lo que es interesante en este
subsector de la industria es que la significacién de las importaciones de los productos de la
industria de la madera es bastante similar en todas las regiones (con una participacién de los
productos de la industria de la madera en el total de las importaciones de mercancias entre 1,0 y
1,7 por ciento en 2000). Esto indica que todas las regiones escogen importar una cierta cantidad
de productos de la industria de la pasta y el papel que es, tal vez, otro indice de la globalizacién
de esta parte del sector forestal.

3.3.3  Subestimacion potencial

Existen dos temas fundamentales referidos al andlisis de la contribucion del sector forestal al
comercio total de mercancias durante la década de 1990.

Productos forestales mas elaborados. Las estadisticas del comercio de productos forestales
presentes en la base de datos FAOSTAT (FAO 2003a) no comprenden las estadisticas acerca de
la importacién y la exportacién de productos forestales mds elaborados, como la madera aserrada
con elaboracién secundaria, los productos de carpinteria y ebanisteria para la construccién y el
mobiliario de madera. El comercio internacional de estos productos se estd desarrollando
répidamente y tiende a reemplazar una parte del comercio de productos bésicos dado que los
paises tratan de aumentar la elaboracion interna, los ingresos y la generacién de empleo.

En 2000, el comercio internacional de estos tres grupos principales de productos forestales més
elaborados alcanzé la suma de 33,7 mil millones de délares EE.UU. (con un aumento de 27 por
ciento desde 1996), De ese total, le correspondieron al comercio internacional de mobiliario (la
mayoria del cual es de madera) 25,5 mil millones de délares EE.UU. y lo restante (ebanisteria y
carpinteria para construccién, madera perfilada, etc.) alcanzé la suma de 8,2 mil millones (ONU,
2002b).

Estas cifras son considerables comparadas con el valor total de las exportaciones de productos
forestales (144 mil millones de ddlares EE.UU. en 2000) y, a nivel regional y nacional, podrian
ser especialmente importantes en muchos casos.

Nuevos paises. FAOSTAT (FAO, 2003a) no contiene datos de nuevos paises europeos
anteriores a su creacién a principios de la década de 1990. El comercio entre estos lugares en la
ex URSS, Checoslovaquia y Yugoslavia fue probablemente importante en muchos casos. Por
ejemplo, antes de su independencia, la mayoria de los paises que pertenecia a la ex URSS
dependia en gran medida de la Federacién de Rusia para el abastecimiento de productos
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forestales (véase Recuadro 5). Ademads, la calidad de las estadisticas disponibles de estos paises
es bastante limitada en la base de datos, particularmente para la primera mitad de la década.

Basandose en una evaluacién de algunos de estos temas, es bastante claro que las tendencias en
el comercio de productos forestales en estos nuevos paises revelarian una disminucién mucho
mds marcada a principios de la década de 1990 si el valor del comercio entre estos lugares (antes
de la independencia) se conociera.

Recuadro 6 Lituania — entregas de productos forestales proveniente de la ex URSS

Durante el periodo comprendido entre 1970 y 1990, las otras republicas de la URSS (en su mayor parte Rusia)
suministraban a Lituania los siguientes volimenes anuales promedio: madera en rollo — 800 000 m’*; madera
aserrada — 340 000 m’; pasta— 110 000 Tm; y papel y cartén — 100 000 Tm, mds importantes cantidades de paneles
de madera. Al mismo tiempo, el comercio anual de Lituania con otras reptblicas soviéticas alcanzaba a 150 000 Tm
de papel y cart6n; 20 000 m’ de tableros de particulas; y 50 000 m® de tableros de fibra. Ademds, Lituania export6
50 000 m’ de madera para pasta a Finlandia cada afio. Convirtiendo estas cifras a equivalentes de madera en rollo,
las entregas de Lituania a otras republicas soviéticas alcanzaron aproximadamente a 1 millén de m’ por afio,
mientras que las entregas desde las reptiblicas alcanzaron aproximadamente a 4,4 millones de m’ por afio (promedio)
durante 1970-1990.

Para el afio 1990, las entregas de productos forestales a Lituania desde otras republicas de la URSS alcanzaron 1,8
millones de m® en equivalentes de madera en rollo. Basdndonos en ello, el valor estimado de productos forestales
entregados a la ex Republica de Lituania en 1990 estaria entre 160 y 200 millones de délares EE.UU. (a niveles de
precio y tasa de cambio de 2000). Esta cifra es casi el doble del valor real de las importaciones a fines de la década
de 1990 y, como con la mayoria de los otros paises de la ex URSS, no se incluye en el andlisis presentado.

Fuente: Lebedys et al (1999)
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4 RESUMEN Y CONCLUSIONES

El Cuadro 5 presenta un resumen de toda la informacién suministrada anteriormente acerca de la
dimensién del sector forestal mundial. El cuadro indica que, a nivel mundial en 2000, el sector
forestal mundial empleaba a 12,9 millones de personas, generaba valor agregado por 354 mil
millones de ddlares EE.UU. y exportaba productos por un valor total de 144 mil millones de
délares EE.UU. Ademas, a nivel mundial durante la tdltima década, el empleo aumentd
aproximadamente 4 por ciento, el valor agregado aumenté 1 por ciento (en términos reales) y el
valor real de los productos forestales se incrementé del 50 por ciento.

Cuadro 5 Resumen de las tendencias y situacion actual del empleo total en el sector
forestal, el valor agregado y las exportaciones por region
Distribucion regional del sector forestal mundial, Variaciones en valores absolutos
empleo, valor agregado y exportaciones en 2000 entre 1990 y 2000
Valor q Valor g
Region Empleo agregado Exportaciones | Empleo agregado Exportaciones
$ $
millones | % mil % mil % % % %
millones millones
Africa 0,5 4 8 2 3 2 +6 +5 +60
Asia occidental y central 0,4 3 3 1 <1 <1 +28 -14 +169
Region desarrollada de 06| 5 49 | 14 4| 3| 20 20 +31
Asia y el Pacifico
Regicn en desarrollo de 49| 38 39| 11 16| 11| +16 +34 +57
Asia y el Pacifico
Europa occidental 1,7 13 81| 23 61 42 -8 -13 +50
Europa oriental 1,9 15 9 2 10 7 -15 =27 +137
América del Norte 1,5 12 136 | 38 44 31 -1 +10 +33
América Latina y el Caribe 1,2 10 30 9 6 4 +39 +46 +90
Todos los paises tropicales 3,0 24 48 | 14 16 11 +23 +34 +47
Todos los paises 99| 76 306 | 86 28| 89 -1 2 +50
templados
Total mundial 12,9 | 100 354 18 144 | 100 +4 +1 +50

Nota: las variaciones en el valor agregado y en las exportaciones son variaciones en el valor real de estos puntos
(es decir, con ajuste a la inflacion).

A nivel regional, el cuadro que antecede sefiala algunas importantes e interesantes diferencias
entre las regiones.

En primer término, en Africa, el cuadro revela que ha habido mejoras en el sector con el aumento
del empleo, el valor agregado y las exportaciones del sector durante la udltima década. Sin
embargo, un pafs, Sudifrica, exhibe una gran parte de estas mejoras.

Generalmente, el sector forestal en Africa no se desempefia bien comparado con el de otras
regiones. Por ejemplo, Africa representa aproximadamente el 16 por ciento de la superficie
forestal total, pero tiene solo el 2 por ciento del valor agregado y las exportaciones mundiales.
Ademads, el nivel de valor agregado y exportaciones por empleado estd muy por debajo del
promedio mundial. La estructura del sector forestal en Africa (es decir, el predominio de las
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actividades forestales comparadas con las actividades de elaboracién forestal) indica que Africa
ain padece una importante falta de industrializacién y desarrollo general por una serie de
problemas politicos, econdémicos y estructurales. Es probable que la solucion de esos problemas
subsista como preocupacién de los encargados de la formulacién de politicas en los afios
venideros.

Por otro lado, las tres regiones desarrolladas (América del Norte, Europa occidental y la regién
desarrollada de Asia y el Pacifico) representan aproximadamente el 30 por ciento del empleo
mundial y la mayor parte del valor agregado y de las exportaciones forestales (es decir, 85 por
ciento de valor agregado y 76 por ciento de las exportaciones). Como podria esperarse, para casi
todas las medidas de productividad (por ejemplo, la produccién, el valor agregado o las
exportaciones por m’*/ Tm, por hectirea de bosque o por empleado), el sector forestal en estas
tres regiones se desenvuelve muy por encima del promedio mundial.

Sin embargo, es interesante destacar que, en términos de tendencias de estas cifras, sélo las
exportaciones estin aumentando en las tres regiones. El empleo disminuye, en gran parte debido
a la sustitucion del trabajo por el capital. La tendencia perturbadora es que el valor agregado esta
reduciéndose en muchos paises de Europa occidental y en Japén y ello se debe a la creciente
competencia de las regiones vecinas que puede determinar algunas variaciones estructurales y
variaciones en el flujo comercial en el futuro. Los encargados de la formulacién de politicas y la
industria forestal en estos paises deberian volver a evaluar sus beneficios y puntos fuertes
competitivos frente a las variaciones de estas cifras en el pasado y las probables variaciones en
el futuro.

Europa oriental presenta una situacién muy interesante que se ha planteado por los profundos
cambios sociales, politicos y econémicos que tuvieron lugar en esta regién durante la dltima
década. El empleo en el sector forestal ha disminuido, pero es ain relativamente elevado dado la
dimension general del sector en esta region. Las exportaciones son importantes y han aumentado
notablemente en la dltima década. El principal problema de esta region es que el nivel del valor
agregado en el sector es comparativamente bajo y ha disminuido considerablemente durante la
ultima década, si bien ha comenzado a aumentar nuevamente en los tltimos afios.

Una comparacién de las cifras del empleo, el valor agregado y el comercio indica que hay un
potencial esencial para el desarrollo del sector forestal en esta regidon. Sin embargo, existe
también una importante necesidad de invertir en nueva tecnologia, de mejorar la
comercializacion y de capacitar a los recursos humanos. Actualmente, el nivel de empleo
relativamente alto indica que se podrian justificar mds reducciones en ese nivel. No obstante,
dados los sustanciales recursos forestales en esta regién (aproximadamente un cuarto de la
superficie forestal mundial), un marco alternativo para el futuro podria ser que la nueva inversién
en el sector aumente la productividad laboral, determinando una expansién ulterior en el valor
agregado y las exportaciones sin pérdidas importantes de empleo. El desafio para los encargados
de la formulacién de politicas y para la industria forestal serd evaluar la conveniencia de seguir
el modelo de desarrollo de las regiones desarrolladas (es decir, sustituir trabajo por capital) o
seguir la expansion del sector en todos los frentes.

América Latina y el Caribe y la region en desarrollo de Asia Pacifico son dos regiones en las que
el sector forestal se ha expandido en todos los frentes durante la dltima década. En estas dos
regiones, el empleo, el valor agregado y el comercio en el sector forestal se han ampliado
significativamente durante la dltima década. Dicha expansion fue impulsada por muchos
factores, entre ellos, la abundancia de mano de obra calificada a bajo costo, los recursos
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forestales relativamente abundantes, una alta tasa de crecimiento econdmico, las politicas
especificas para alentar el desarrollo y la inversién en el sector, y mejoras mds generales del
clima de inversion.

Muchos de estos paises han realizado la transicién de un sector forestal que en gran medida se
concentraba en la produccién de madera en rollo y productos elaborados simples a un sector
forestal con produccién de una diversa gama de productos comerciables en escala mundial. Las
cifras de la productividad en estas regiones se encuentran cercanas o por encima del promedio
mundial y son seguramente mds elevadas que el promedio para todos los paises en desarrollo. El
desafio para estos paises serd mantener este equilibrio mientras que, al mismo tiempo, deberan
reducir la presién sobre sus recursos forestales. Muchos paises ya han comenzado a hacerlo con
importantes programas de plantacion de arboles, que garantizan en el futuro el abastecimiento de
madera.

Por dltimo, las cifras revelan que el sector forestal en Asia occidental y central representa s6lo
una pequefa participacién del empleo total, el valor agregado y las exportaciones. Fuera de estos
paises, existe poca informacién sobre del sector forestal en esta region. Sin embargo, es probable
que deban afrontar los mismos problemas que los paises de Europa oriental.

Cuadro 6 Resumen de las tendencias y situacion actual de la contribucion del sector
Jforestal al empleo, el PIB y al total de exportaciones de mercancias por region.

Contribucion del sector forestal (en porcentaje)
Regién Part1c1p2c1on en la Participacién en el PIB Partl.c,lpacmn enla ’
poblacién activa exportacion de mercancias

1990 2000 | Cambio | 1990 | 2000 | Cambio | 1990 2000 | Cambio
Africa 0,2 0,2 0,0 1,7 1,5 -0,3 2,0 1,9 0,0
Asia occidental y central 0,3 0,3 0,0 0,5 0,3 -0,2 0,1 0,1 0,0
Regin desarrollada de 10 08 03| 14| 09 -0,4 0.8 0.8 0,1
Asia y el Pacifico
Regidn en desarrollo de 03| 03 00| 21| 15 0.6 25 1.4 11
Asia Pacifico
Europa occidental 1,1 0,9 -0,1 1,5 1,1 0,4 2,9 2,5 -0,4
Europa oriental 1,3 1,1 -0,2 1,5 1,4 -0,1 2,9 3,6 +0,6
América del Norte 1,1 0,9 -0,1 1,7 1,4 -0,3 6,0 4,2 -1,8
América Latina y el 05| 06 401 15| 17 +0.1 1.9 17 02
Caribe
Todos los paises 07| 06 01| 15| 12| 04| 29| 24| 05
tropicales
Todos los paises
templados 0,2 0,2 0,0 L9 1,7 -0,1 33 1,9 -1,4
Total mundial 0,5 0,4 -0,1 1,6 1,2 -0,3 2,9 2,3 -0,6

El Cuadro 6 presenta un resumen de la informacién acerca de la contribucion del sector forestal a
las economias nacionales, o sea, la importancia econémica del sector. Este cuadro revela, que a
nivel mundial en 2000, el sector empleaba aproximadamente el 0,4 por ciento de la poblacién
activa, contribuia alrededor del 1,2 por ciento al PIB y representaba aproximadamente el 2,3 por
ciento del comercio mundial de mercancias. Sin embargo, todas esta mediciones disminuyeron
en la dltima década, debido al crecimiento mds rdpido de otros sectores de la economia. Ademas,
esta disminucion en el sector se presenta para todas las mediciones en casi todas las regiones.

Comparando las regiones, la contribucién del sector forestal al empleo es relativamente mas
importante en las tres regiones desarrolladas y en Europa oriental. Esto se debe, en parte, a la
generacion de empleo en el sector forestal de elaboracién, que se encuentra, en general, menos
evolucionado en los paises en desarrollo. La importancia del sector forestal ha aumentado en
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América Latina y el Caribe durante la dltima década y permanecié aproximadamente invariable
en las otras regiones en desarrollo. Esto indica que la expansion del sector en estas regiones ha
creado nuevos empleos a una tasa que siguid al crecimiento de la poblacién activa de estos
paises. En las regiones desarrolladas y en Europa oriental, la importancia del empleo en el sector
forestal descendié debido a la reduccién del nimero de personas empleadas en el sector.

En funcién de la contribucién al PIB, el sector forestal es relativamente importante en Africa, la
region en desarrollo de Asia y el Pacifico, Europa oriental y las Américas. Sin embargo, a
excepcion de América Latina y el Caribe, la importancia del sector disminuyé en la dltima
década. En particular, se produjo una significativa reduccién en la contribucién del sector
forestal al PIB en la regién en desarrollo de Asia y el Pacifico por las elevadas tasas de
crecimiento en otros sectores de la economia de esta region.

El dltimo punto analizado refleja una observacion mds general desde este estudio. En general, el
valor agregado en el sector forestal no ha aumentado rdpidamente, excepto en unos pocos paises
donde el desarrollo del sector adquiri6 la caracteristica de prioridad especifica nacional. Muy
pocos paises se han concentrado en el desarrollo del sector forestal porque prefirieron, en lugar
de ello, promover el desarrollo de otros sectores. Por ende, en general, el caso es que el sector
forestal quedé demorado, en particular, en las economias de rdpido crecimiento. Ademads, esto
indica que el sector forestal no es una fuerza impulsora importante para el crecimiento
econdmico en circunstancias especificas.

Comparando las tres mediciones, el sector forestal realiza la mayor contribucién a las
exportaciones de mercancias. No obstante, aunque las exportaciones de productos forestales han
aumentado considerablemente en la dltima década, la contribucién a la exportacién de
mercancias ha disminuido. Las regiones en las que el sector forestal es un componente
importante del comercio son Europa y América del Norte. Ademds, la importancia de las
exportaciones de productos forestales aumenté en Europa oriental en la dltima década
(comparada con la importancia en disminucion en los demds lugares).

Estas diferencias reflejan el hecho de que la mayor parte del comercio de productos forestales se
realiza entre las tres regiones desarrolladas y Europa oriental o entre los paises en cada una de
estas regiones. La importancia de las exportaciones de productos forestales de las regiones en
desarrollo es relativamente baja y ha disminuido en la dltima década, lo cual refleja su mayor
ventaja comparativa en la exportacion de otros tipos de mercancias. Puede también reflejar, en
los dltimos afios, cierta preocupacion en los paises desarrollados sobre del impacto ambiental del
aprovechamiento forestal en los paises en desarrollo. En los pocos casos en que los paises en
desarrollo han tenido éxito en el aumento de la importancia de las exportaciones de productos
forestales, ha sido normalmente en zonas donde el impacto ambiental de la produccién es menos
controvertido (por ejemplo, las exportaciones de productos de pasta y papel de Brasil, Chile y
Sudafrica).

Naturalmente, los comentarios expresados son muy generales y existen muchas diferencias entre
los paises en cada regién analizada. Por ejemplo, los cuadros detallados presentados en el Anexo
1 revelan el grado de importancia del sector forestal en muchos paises relativamente pequefios y
en un reducido nimero de paises grandes. Se espera que las cifras detalladas del Anexo 1 puedan
utilizarse como punto de inicio para andlisis mas profundos de las evoluciones en el sector
forestal a nivel nacional. Ademds, una labor ulterior sobre la contribucién de las actividades de
caracter informal del sector forestal darfa un cuadro mucho mejor y més equilibrado de la
importancia del sector a nivel regional, nacional y mundial.
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El dltimo punto que cabe mencionar es la importancia de mejorar la disponibilidad y fiabilidad
de las estadisticas en esta esfera. Muchos paises no producen estadisticas sobre el empleo o el
valor agregado en el sector forestal (aun cuando puedan ser significativas). Otros lo hacen, pero
se debe tener mayor cuidado en la presentacién de las estadisticas (o perderan credibilidad). La
informacién fiable es esencial para el desarrollo del sector y para controlar la ordenacién forestal
sostenible. La FAO estd preparada y dispuesta a asistir en este importante dmbito.
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ANEXO1 CUADROS DE DATOS

Nomenclatura de paises y grupos regionales utilizados en los cuadros

El nombre de los paises y el orden utilizado en estos cuadros se ajustan a la practica habitual de
las Naciones Unidas respecto de la nomenclatura y el orden alfabético de los paises. Los datos
correspondientes a «China» incluyen los valores relativos a China (entre ellos, Hong Kong y
Macao) y Taiwan, Provincia de China, de conformidad con la practica de las Naciones Unidas.
Las agrupaciones regionales representan el desglose normalizado del total mundial por regiones
de la FAO, segtn criterios geograficos.

Las denominaciones empleadas en esta publicacion y la forma en que aparecen presentados los
datos que contiene no implican, de parte de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién, juicio alguno sobre la condicién juridica de paises, territorios,
ciudades o zonas, o de sus autoridades, ni respecto de la delimitacion de sus fronteras o limites.

Totales

Los nimeros pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras y a la falta de disponibilidad
de datos pormenorizados de paises como ex Checoslovaquia, ex Yugoslavia, la URSS, etc.

Abreviaturas
n.s. = no significativo; indica un valor muy pequefio incluyendo el valor cero

- =no disponible
Las cifras y abreviaturas presentadas en cursiva son estimaciones de la FAO
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Cuadro 1 del Anexo Empleo en el sector forestal (Division 02 de la CIIU)
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Cuadro 1 del Anexo Empleo en el sector forestal (Division 02 de la CIIU)
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Cuadro 1 del Anexo Empleo en el sector forestal (Division 02 de la CIIU)
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Cuadro 1 del Anexo Empleo en el sector forestal (Division 02 de la CIIU)
(en miles)
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Notas — tipos de estimaciones:

E1 (En los paises con datos parciales, los datos que faltan se estimaron de los datos de produccion de

madera en rollo tomando el empleo por metro ciibico de produccion de madera en rollo en los afios en

que los datos estaban disponibles y utilizando los datos de produccion en los aiios que faltaban para

estimar el probable nivel de empleo.) Paises con esas estimaciones (véase niimeros en cursiva):
Armenia, Austria, Azerbaijan, Bangladesh, Belarus, Belgium & Luxembourg, Bhutan, Bosnia and Herzegovina, Brazil,
Bulgaria, Cambodia, Cameroon, Central African Republic, China, Colombia, Congo, Dem. Rep. of Congo, Costa Rica, Cote
d'Ivoire, Croatia, Cuba, Cyprus, Denmark, Dominican Republic, Fiji, Gabon, Georgia, Germany, Ghana, Greece, Honduras,
Hungary, India, Indonesia, Italy, Japan, Kazakhstan, Kenya, Lesotho, Liberia, Malawi, Malaysia, Mexico, Morocco,
Mozambique, Myanmar, Namibia, Nepal, Netherlands, Nicaragua, Nigeria, Panama, Peru, Philippines, Poland, Portugal,
Republic of Korea, Republic of Moldova, Senegal, Serbia and Montenegro, Slovakia, Solomon Islands, South Africa, Sri
Lanka, Suriname, Swaziland, Sweden, Switzerland, Tajikistan, The FYR of Macedonia, Thailand, Togo, Turkey,
Turkmenistan, Uganda, Ukraine, United Kingdom, United Republic of Tanzania, Uzbekistan, Vanuatu, Venezuela, Viet Nam,
Zambia and Zimbabwe.

E2 (En los paises sin datos, el empleo se estimo de la misma manera que en El, pero utilizando el empleo

promedio por metro ciibico de madera en rollo de paises en la misma region (utilizando subregiones

definidas en la SOFO 1999). Paises con tales estimaciones (véase niimeros en cursiva):
Albania, Algeria, Angola, Bahamas, Belize, Benin, Bolivia, Botswana, Brunei Darussalam, Burkina Faso, Burundi, Chad,
Dem. People’s Rep. of Korea, Ecuador, El Salvador, Equatorial Guinea, Ethiopia, French Guiana, Gambia, Guatemala,
Guinea, Guinea-Bissau, Guyana, Haiti, Jamaica, Lao People’s Dem. Rep., Libyan Arab Jamahiriya, Madagascar, Mali,
Mongolia, Niger, Pakistan, Papua New Guinea, Paraguay, Rwanda, Sierra Leone, Somalia, Sudan, Trinidad and Tobago,
Tunisia and Uruguay.
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Cuadro 2 del Anexo

(en miles)

Empleo en la industria de la madera (Division 20 de la CIIU)
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Cuadro 2 del Anexo Empleo en la industria de la madera (Division 20 de la CIIU)

(en miles)
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Cuadro 2 del Anexo Empleo en la industria de la madera (Division 20 de la CIIU)

(en miles)

e ralsra s Yamr A carags
s ] 1581 15802 T TR 1 15 T & ] 1 S Foeen TRBC-I00E
Cicaan ] i - ar [ - a5 &1 £ [ T a1
v
o |
Seudh Amrarice L] W3 7] es 14T 143 287 J5E bir] a0 T R
Workd o S o 470 4 317 40T 48N o g7 d 738 AT AT o 4T o §dF o 837

Notas — tipos de estimaciones:

E1 (En los paises con datos parciales, los datos que faltan se estimaron de los datos de produccion de madera

aserrada y de paneles madera tomando el empleo por metro ciibico de produccion de madera aserrada 'y paneles de

madera en los afios cuando la informacion estaba disponible y utilizando los datos de produccion en los afios que

faltaban para estimar el nivel probable de empleo.) Paises con esas estimaciones (véase niimeros en cursiva):
Albania, Algeria, Angola, Argentina, Armenia, Azerbaijan, Bahamas, Bahrain, Bangladesh, Barbados, Belarus, Belgium and
Luxembourg, Belize, Bosnia and Herzegovina, Botswana, Brazil, Brunei Darussalam, Burkina Faso, Burundi, Cambodia,
Cameroon, Central African Republic, Congo, Cote d'Ivoire, Cuba, Czech Republic, Ecuador, Egypt, El Salvador, Fiji, Gabon,
Gambia, Gaza Strip, Germany, Ghana, Grenada, Guatemala, Honduras, India, Indonesia, Iran Islamic Rep. of, Iraq, Jamaica,
Kazakhstan, Kuwait, Kyrgyzstan, Lao People’s Rep. of, Lebanon, Lesotho, Madagascar, Malawi, Malaysia, Mauritius,
Morocco, Mozambique, Myanmar, Namibia, Nepal, Netherlands Antilles, Nicaragua, Nigeria, Oman, Pakistan, Panama, Peru,
Philippines, Republic of Moldova, Russian Federation, Rwanda, Saudi Arabia, Serbia and Montenegro, Sierra Leone,
Slovakia, Sri Lanka, Suriname, Swaziland, Switzerland, Syrian Arab Republic, The FYR of Macedonia, Thailand, Tonga,
Tunisia, Uganda, Ukraine, United Republic of Tanzania, United States, Vanuatu, Venezuela, Viet Nam, Zambia and
Zimbabwe.

E2 (En los paises sin datos, el empleo se estimo de la misma manera que en El, pero utilizando el empleo promedio

por metro ctibico de madera aserrada y de paneles de madera de paises en la misma region (utilizando subregiones

definidas en la SOFO 1999). Paises con esas estimaciones (véase niimeros en cursiva):
Benin, Bhutan, Chad, Dem. Rep. of Congo, Equatorial Guinea, French Guiana, Guinea, Guinea-Bissau, Guyana, Haiti,
Liberia, Libyan Arab Jamahiriya, Mali, Niger, Paraguay, Sudan and Togo.

Otras notas:

1) Belariis — los datos comprenden la industria de la pasta y el papel

2)  Brasil — niimero de personas empleadas para el periodo 1996-2000.
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Cuadro 3 del Anexo Empleo en la industria de la pasta y el papel (Division 21 de la CIIU)

(en miles)
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Cuadro 3 del Anexo Empleo en la industria de la pasta y el papel (Division 21 de la CIIU)
(en miles)
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Cuadro 3 del Anexo

(en miles)

Arvydas Lebedys

Empleo en la industria de la pasta y el papel (Division 21 de la CIIU)
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Cuadro 3 del Anexo Empleo en la industria de la pasta y el papel (Division 21 de la CIIU)

(en miles)

Coaantryisre s W A rnrage
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Notas — tipos de estimaciones:

E1 (En los paises con datos parciales, los datos que faltan se estimaron de los datos de
produccion de madera aserrada y de paneles de madera tomando el empleo por tonelada de
produccion de pasta y papel y carton en los aiios cuando la informacion estaba disponible y
utilizando los datos de produccion en los aiios faltantes para estimar el nivel probable de

empleo.) Paises con esas estimaciones (véase niimeros en cursiva):
Albania, Algeria, Argentina, Armenia, Azerbaijan, Bangladesh, Belgium and Luxembourg, Belize, Bosnia and Herzegovina,
Brazil, Cameroon, Cuba, Czech Republic, Ecuador, El Salvador, Germany, Guatemala, Honduras, Iran Islamic Rep. of, Iraq,
Kazakhstan, Kyrgyzstan, Lebanon, Libyan Arab Jamahiriya, Mongolia, Mozambique, Myanmar, Nepal, Nigeria, Pakistan,
Panama, Peru, Philippines, Russian Federation, Slovakia, Sri Lanka, Switzerland, Syrian Arab Republic, The FYR of
Macedonia, Thailand, Tunisia, Uganda, Ukraine, United Republic of Tanzania, United States, Venezuela, Viet Nam, Zambia
and Zimbabwe.

E2 (En los paises sin datos, el empleo se estimo de la misma manera que en El, pero utilizando
el empleo promedio por tonelada de pasta papel y cartén de paises en la misma region
(utilizando subregiones definidas en la SOFO 1999). Paises con esas estimaciones (véase

niimeros en cursiva):
Dem. Rep. of Congo, Dem. People’s Rep. of Korea, Paraguay and Sudan.

Otras notas:
1) Belaris — datos comprendidos en los Cuadros del Anexo 1 — Anexo Cuadro 2



88 Arvydas Lebedys

Cuadro 4 del Anexo Empleo en la industria de mobiliario (Clase 3610 de la CIIU)

(en miles)
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Cuadro 4 del Anexo Empleo en la industria de mobiliario (Clase 3610 de la CIIU)
(en miles)
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Cuadro 4 del Anexo Empleo en la industria de mobiliario (Clase 3610 de la CIIU)

(en miles)
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Cuadro 4 del Anexo Empleo en la industria de mobiliario (Clase 3610 de la CIIU)

(en miles)

Crarenyeres Var Avarage

T
- — — — — - -
Cninim 41 # o AT #1 L1 L L1} H Lo
i id
r

Arranican Dol

A Ay e B L] &l
bk Hlarei - - -

Fy 1 i i i

I |
s e |

F ricah P sd - - -
LT

e - . - . - . - . - . -

Byl s

L ey 1] - . - . - . - . - . -

Bl

By ik - - - - : - = . = . = .
Pl e mlnt i k] b k] i 1 ] [ T 7 T Ed
M

M Mok s udarei - . - . . . . . . . -

]

Faciin s [olmaai F 1 F 1 r ] i ] [§ P ¥ 1

15 ] 13 15

L
ra o
LN
LN
)

ar Lk

¥
k|
¥
E
-a-\:-\.lg—zﬂ
i [ [ |
e o (B |
a
B
a
=

[}
&
e -
&
=
o

& aliws Lyt = N = N = N = N = N =
Frgaruchi enmra

LT i h

g T AR ne L. ] ng ag nE ag nE AR nE aE ng
e ] 4 L

'
S T gk} nY gk} nY TR BE TR BE TR DE TR neE

LS ] 3 2 ] 2 ] 2 ] 1 1 f 2




92 Arvydas Lebedys

Cuadro 5 del Anexo Empleo en el sector de actividades forestales (Divisiones 02, 20y 21 de
la CIIU)

(en miles)
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Empleo en el sector de actividades forestales (Divisiones 02, 20y 21 de

la CIIU)

Cuadro 5 del Anexo

(en miles)
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Cuadro 5 del Anexo Empleo en el sector de actividades forestales (Divisiones 02, 20y 21 de

la CIIU)

(en miles)
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Cuadro 5 del Anexo Empleo en el sector de actividades forestales (Divisiones 02, 20y 21 de

la CIIU)

(en miles)
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Cuadro 6 del Anexo Empleo en el sector forestal como proporcion del total de la poblacion

activa
(en porcentaje)
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Cuadro 6 del Anexo Empleo en el sector forestal como proporcion del total de la poblacion
activa
(en porcentaje)
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Cuadro 6 del Anexo Empleo en el sector forestal como proporcion del total de la poblacion
activa
(en porcentaje)
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Cuadro 6 del Anexo Empleo en el sector forestal como proporcion del total de la poblacion

activa

(en porcentaje)
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Cuadro 7 del Anexo  Valor agregado bruto en las actividades forestales (Division 02 de la

ClIU)
(en millones de ddlares EE.UU. a precios y tasas de cambio de 2000)
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Cuadro 7 del Anexo  Valor agregado bruto en las actividades forestales (Division 02 de la

CIIU)

(en millones de ddlares EE.UU. a precios y tasas de cambio de 2000)
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Cuadro 7 del Anexo Valor agregado bruto en las actividades forestales (Division 02 de la
CIIU)
(en millones de délares EE.UU. a precios y tasas de cambio de 2000)
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Notas - tipos de estimaciones
V1 (En los paises con datos del producto bruto y parte de los datos del valor agregado, la informacion que falta se estimé de los
datos del producto bruto en los aiios faltantes (si la informacion estaba disponible) basdndose en la relacion de valor agregado
a producto bruto en los afios en que la informacion estaba disponible.) Paises con tales estimaciones (véase niimeros en cursiva):
China.
V2 (En paises con datos parciales del valor agregado y sin datos del producto bruto en los afios faltantes, se utilizo el valor
agregado promedio por metro ciibico de produccion de madera en rollo para estimar las cifras faltantes.) Paises con tales
estimaciones (véase niimeros en cursiva):
Argentina, Australia, Austria, Azerbaijan, Bangladesh, Bosnia and Herzegovina, Botswana, Brazil, Brunei Darussalam,
Bulgaria, Burkina Faso, Burundi, Cambodia, Cameroon, Central African Republic, Chile, Colombia, Congo, Cote d'Ivoire,
Czech Republic, Djibouti, Dominica, Dominican Republic, El Salvador, Equatorial Guinea, Estonia, Fiji, Gabon, Gambia,
Georgia, Germany, Ghana, Grenada, Guatemala, Guinea, Honduras, Hungary, Iceland, Iran Islamic Rep. of, Jamaica, Japan,
Kazakhstan, Laos Peoples’ Republic of, Latvia, Lesotho, Liberia, Lithuania, Madagascar, Mali, Malta, Mauritania, Mongolia,
Morocco, Myanmar, Namibia, Nepal, New Zealand, Niger, Panama, Paraguay, Poland, Romania, Saint Kitts and Nevis, Saint
Vincent and the Grenadines, Serbia and Montenegro, Seychelles, Sierra Leone, South Africa, Spain, Sri Lanka, Sudan,
Suriname, Thailand, Togo, Turkmenistan, Uganda, Ukraine, United Kingdom, United Republic of Tanzania, United States,
Viet Nam and Zimbabwe.
V3 (En los paises sin datos, el valor agregado se estimo del mismo modo que para V2, pero utilizando el valor agregado
promedio por metro ciibico de la produccion de madera en rollo en los paises de la misma subregion (utilizando las subregiones
geogrdficas definidas en la SOFO 1999.) Paises con tales estimaciones (véase niimeros en cursiva):
Albania, Algeria, Angola, Bahamas, Barbados, Benin, Bolivia, Chad, Costa Rica, Croatia, Cuba, Dem. Republic of Congo,
Dem. People’s Rep. of Korea, Egypt, Eritrea, Ethiopia, French Guiana, Guinea-Bissau, Haiti, Ireland, Libyan Arab
Jamahiriya, Malawi, Mexico, Mozambique, Papua New Guinea, Peru, Republic of Moldova, Singapore, Slovakia, Slovenia,
Solomon Islands, Somalia, Switzerland, Trinidad and Tobago, Tunisia, Uruguay, Vanuatu and Zambia.
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Cuadro 8 del Anexo Valor agregado bruto en la industria de la madera (Division 20 de la

CIIU)

(en millon de délares EE.UU. a precios y tasas de cambio de 2000)
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Cuadro 8 del Anexo Valor agregado bruto en la industria de la madera (Division 20 de la

CIIU)

(en millon de délares EE.UU. a precios y tasas de cambio de 2000)
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Notas y tipos de estimaciones:

V1 (En los paises con datos del producto bruto 'y datos parciales del valor agregado, la informacion que falta se estimé de los datos del
producto bruto en los aiios faltantes (si la informacion estaba disponible) basdndose en la relacion de valor agregado a producto bruto en los
afios en que la informacion estaba disponible.) Paises con tales estimaciones (véase mimeros en cursiva): Albania, Armenia, Azerbaijan,
Bulgaria, Cape Verde, Germany, Georgia, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Latvia, Lithuania, Mozambique, Russian Federation,
Slovakia, Tajikistan, Tonga, Turkmenistan, Yemen and Zambia.

V2 (En paises con datos parciales del valor agregado y sin datos del producto bruto en los afios que faltan, se usé el valor agregado promedio
por metro ciibico de produccion de madera aserrada y de paneles de madera para estimar las cifras faltantes.)Paises con tales estimaciones
(véase miimeros en cursiva): Algeria, Argentina, Bahrain, Bangladesh, Barbados, Belize, Bhutan, Bosnia and Herzegovina,
Botswana, Brazil, Burundi, Cameroon, Central African Republic, Congo, Cote d'Ivoire, Croatia, Cuba, Czech Republic,
Denmark, Ecuador, El Salvador, Estonia, Fiji, Gabon, Ghana, Guatemala, Guyana, Honduras, Iceland, Iran Islamic Rep. of, Iraq,
Israel, Jamaica, Kenya, Kuwait, Lao Peoples’ Republic of, Lebanon, Madagascar, Malawi, Malta, Mauritania, Mauritius,
Myanmar, Namibia, Nepal, New Zealand, Niger, Nigeria, Oman, Pakistan, Papua New Guinea, Peru, Philippines, Romania, Saint
Lucia, Saudi Arabia, Serbia and Montenegro, Seychelles, Sierra Leone, Slovenia, Sri Lanka, Sudan, Swaziland, Switzerland,
Syrian Arab Republic, TFYR of Macedonia, Thailand, Uganda, United Republic of Tanzania, Ukraine, Uruguay, Venezuela, Viet
Nam and Zimbabwe.

V3 (En los paises sin datos, el valor agregado se estimé del mismo modo que para V2, pero utilizando el valor agregado promedio por metro
ctibico de la produccion de madera aserrada y de paneles de madera en los paises de la misma subregion (utilizando las subregiones
geogrdficas definidas en la SOFO 1999.) Paises con tales estimaciones (véase niimeros en cursiva): Angola, Bahamas, Belarus, Benin,
Brunei Darussalam, Burkina Faso, Cambodia, Chad, Dem. Republic of Congo, Equatorial Guinea, French Guiana, Gambia,
Guinea, Guinea-Bissau, Haiti, Liberia, Libyan Arab Jamahiriya, Mali, New Caledonia, Nicaragua, Paraguay, Republic of
Moldova, Réunion, Samoa, Solomon Islands, Somalia, Suriname, Togo, Uzbekistan and Vanuatu.

Otras notas:

1) Rwanda, Tinez — los datos incluyen la industria de mobiliario.

2)  Camboya — los datos incluyen la industria del papel y la industria editorial.
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Cuadro 9 del Anexo Valor agregado bruto en la industria de la pasta y el papel (Divisién

21 de la CIIU)

(en millon de délares EE.UU. a precios y tasas de cambio de 2000)
Comgrtngares Yar Aperage

S 186N 1T 1 1 ] i 1947 i 158 W rese
adien 1
Homng &1 i " ar = [ = 5 | Ll i | 18 L -
b ] # L] £ [ # & ) g 8 § 8 &
fi=min L] fnu i ni Al B am B am L} [ | .} ]
Bt ) L] T L, ) L) a 4 @ 4 4 r
trtah P L.¥ ] = LE ] LE Al BE LT} BE .4} B [ | .1 ]
B mE n& nE Eg AE el | g B § Al ng TE ng
i i o £ v 3 4 ! 4 ] LF | a1 L -] LD
s irde
il SFOE Repuihs ! r T ] T ] 1 1 I 1 r 1
el
i irmin - - -
e ] I [} I ] I T i T 1 F 1
Lot of Frimi 0 oY 14 T 18 A 15 ) N sl N 1@
T R of e o aE B I L] T L] T i T 1 F 1
Cpbencth
Tyl 1% 15k b g ] 138 T80 s &) HE =] 1% 153 3T LB
il sl
Wi - - - - -
Eeges F 3 x 5 10 5 T 4 & 4 i 3
LN L] A am BE am L] am BE ag L - ol nE
SRRy
e 4 ¥ £ v I -] L] -] L] -] ] v
fe e ]
Ty o= T - - - - - - - . -
e il Ll 1= Ll ] L] L 7] it a @ i
L wkie - . - - - . - . - .
] Y] Ll AR nE AR nE aAg LT AR ng AR AE
iy A il JirTaletyl ¥ L 4 ¥ 4 4 4 £ 4 4 4
Wolactan o 4 i 7 ‘] 7 z 7 2 ? | d i
b B ] 11 T ] T 2 a4 r F r ]
e B . - . B - B . - . - .
N rdaea . . . . - .
Tk ridum q 4 1 L] I a I 5 1] G 1] T
Ll 5 al E% &t Tl fad 112 122 183 153 150 LF
Mot I | 3 " | 1 3 1 1 1 ] I d
PR Talel L il | AE Ll | i Ly | AsE F § L} A § aE g
Pl 1 | 1 " | il F| ;] 4 E] -] -] .
Fhgmng L. = 47 L i a“l X Lo o ;- ;5] LE]
e g - . - . - - - . - . - .
Pl : 1 F 1 1 s 1 1 2 1 F i
femrd Fsbet i - - - - - - - -
St Towma red Prspes
] Fd E | -] E | L] L] & ) 8 f i
el Fuly i I i I Fi £ Fi i Fi i F§ i
Eadti Lasfeh [ | L (7 | ni Al L LF | i [ | LI [} | Al
T .0 ] BE g BE ag L] + aE nE aE nE AR nE
St Adrsci 1980 10F 4 L} e 100 o ] #ET L L] e
ol Jckan I g a 5 o g ] ] T ] f )
Sewililiel 51 = a3 5] 5 L) =] & ke & £ L
-D?'l - - - - - - -
Furwieia L] [ T i) E bl B o .l 103 ] o«
e I F i F | k] A 4 & 4 5 r I
Unsed Bapuldd of TWCanes S & k-] P 3 FL Fil FLl H ey F %
‘Wimalam Sahur s - - - - - - - -
Iy 5 a4 é ¥ L 4 [ T r 7 )

£

(continiia en la pdgina siguiente)



Documento de trabajo sobre la financiacién de la ordenacién forestal sostenible: FSFM/ACC/07 109

Cuadro 9 del Anexo Valor agregado bruto en la industria de la pasta y el papel (Divisién
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(en millon de délares EE.UU. a precios y tasas de cambio de 2000)
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Cuadro 9 del Anexo Valor agregado bruto en la industria de la pasta y el papel (Divisién

21 de la CIIU)

(en millon de délares EE.UU. a precios y tasas de cambio de 2000)
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Cuadro 9 del Anexo Valor agregado bruto en la industria de la pasta y el papel (Division

21 de la CIIU)
(en millon de délares EE.UU. a precios y tasas de cambio de 2000)
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Notas y tipos de estimaciones:

V1 (En los paises con datos del producto bruto y datos parciales del valor agregado, la informacion que falta se estimo de los datos del
producto bruto en los afios que faltan (si la informacion estaba disponible) basdndose en la relacion de valor agregado a producto bruto en los
afios en que la informacion estaba disponible.) Paises con tales estimaciones (véase mimeros en cursiva): Angola, Armenia, Azerbaijan,
Benin, Belgium and Luxembourg, Bulgaria, Georgia, Germany, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Latvia, Lithuania, Mozambique,
Republic of Moldova, Russian Federation, Slovakia, Tajikistan, Tonga, Ukraine, Yemen,

V2 (En paises con datos parciales del valor agregado y sin datos del producto bruto en los aiios que faltan, se utilizo el promedio del valor
agregado por tonelada de produccion de pasta 'y papel y carton para estimar las cifras faltantes.) Paises con tales estimaciones (véase niimeros
en cursiva): Albania, Argentina, Bahamas, Bahrain, Bangladesh, Barbados, Belize, Bhutan, Bosnia and Herzegovina, Botswana,
Brazil, Burundi, Cameroon, Central African Republic, Congo, Cote d'Ivoire, Croatia, Cuba, Czech Republic, Denmark,
Dominican Republic, Ecuador, El Salvador, Estonia, Fiji, Gabon, Ghana, Guatemala, Honduras, Iceland, Iran Islamic Rep. of,
Iraq, Israel, Jamaica, Kenya, Kuwait, Lao Peoples’ Republic of, Lebanon, Liberia, Libyan Arab Jamahiriya, Madagascar,
Malawi, Malta, Mauritius, Mongolia, Myanmar, Namibia, Nepal, New Zealand, Niger, Nigeria, Oman, Pakistan, Papua New
Guinea, Paraguay, Philippines, Romania, Saint Lucia, Saudi Arabia, Serbia and Montenegro, Seychelles, Sierra Leone, Slovenia,
Somalia, Suriname, Swaziland, Syrian Arab Republic, Thailand, Trinidad and Tobago, Uganda, United Republic of Tanzania,
Uruguay, Venezuela, Viet Nam, Zambia and Zimbabwe.

V3 (En los paises sin datos, el valor agregado se estimé del mismo modo que para V2, pero utilizando el promedio del valor agregado por
tonelada de produccion de pasta 'y papel y carton en los paises de la misma subregion (utilizando las subregiones geogrdficas definidas en la

SOFO 1999.) Paises con tales estimaciones (véase niimeros en cursiva).” Algeria, Belarus, Burkina Faso, Dem. Republic of Congo, Dem.
Peoples’ Republic of Korea and Sudan.

Otras notas:

1) Rwanda, Tiinez — los datos incluyen la industria editorial y la industria de la imprenta.

2)  Camboya —datos incluidos en el Anexo I — Cuadro 8 del Anexo
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Cuadro 10 del Anexo Valor agregado bruto en la industria de mobiliario (Clase 3610 de la
CIIU)
(en millon de délares EE.UU. a precios y tasas de cambio de 2000)
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Cuadro 11 del Anexo Valor agregado bruto en el sector de actividades forestales (Division

02, 20, 21 de la CIIU)

(en millon de délares EE.UU. a precios y tasas de cambio de 2000)
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Cuadro 11 del Anexo Valor agregado bruto en el sector de actividades forestales (Division

02, 20, 21 de la CIIU)
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Cuadro 11 del Anexo Valor agregado bruto en el sector de actividades forestales (Division

02, 20, 21 de la CIIU)

(en millon de délares EE.UU. a precios y tasas de cambio de 2000)
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Cuadro 11 del Anexo Valor agregado bruto en el sector de actividades forestales (Division

02, 20, 21 de la CIIU)
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Cuadro 12 del Anexo Contribucion del sector forestal al Producto Interno Bruto
(en porcentajes)
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Cuadro 12 del Anexo Contribucion del sector forestal al Producto Interno Bruto
(en porcentajes)
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Cuadro 12 del Anexo Contribucion del sector forestal al Producto Interno Bruto
(en porcentajes)
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Cuadro 12 del Anexo Contribucion del sector forestal al Producto Interno Bruto
(en porcentajes)
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Cuadro 13 del Anexo Valor de las exportaciones de los productos forestales
(en millon de délares EE.UU. a precios tasas de cambio de 2000)
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Cuadro 13 del Anexo Valor de las exportaciones de los productos forestales
(en millon de délares EE.UU. a precios tasas de cambio de 2000)
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Cuadro 13 del Anexo Valor de las exportaciones de los productos forestales
(en millon de délares EE.UU. a precios tasas de cambio de 2000)
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Cuadro 14 del Anexo Valor de las importaciones de productos forestales
(en millon de délares EE.UU. a precios y tasas de cambio de 2000)
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Cuadro 14 del Anexo Valor de las importaciones de productos forestales
(en millon de délares EE.UU. a precios y tasas de cambio de 2000)
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Cuadro 14 del Anexo Valor de las importaciones de productos forestales
(en millon de délares EE.UU. a precios y tasas de cambio de 2000)
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Cuadro 14 del Anexo Valor de las importaciones de productos forestales
(en millon de délares EE.UU. a precios y tasas de cambio de 2000)
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Cuadro 15 del Anexo Exportacion de productos forestales como proporcion del total de
exportaciones de mercancias
(en porcentajes)
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(en porcentajes)
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Cuadro 15 del Anexo Exportacion de productos forestales como proporcion del total de
exportaciones de mercancias
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Cuadro 15 del Anexo Exportacion de productos forestales como proporcion del total de

exportaciones de mercancias
(en porcentajes)
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Cuadro 16 del Anexo Importacion de productos forestales como proporcion del total de
importaciones de mercancias
(en porcentajes)
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Cuadro 16 del Anexo Importacion de productos forestales como proporcion del total de
importaciones de mercancias
(en porcentajes)
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Cuadro 16 del Anexo Importacion de productos forestales como proporcion del total de
importaciones de mercancias
(en porcentajes)
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