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1 Introduccién

Recientemente ha proliferado la practica de
ejercicios de modelos de simulacion’ con el
objeto de intentar cuantificar las potenciales
ganancias economicas resultantes de nuevas
iniciativas en la liberalizacién del comercio
agricola, y por este medio, suministrar
informacion sobre la situacion actual de las
negociaciones multilaterales del comercio de la
Ronda de Doha. Este documento? tiene como
objetivo contribuir con elementos que permitan
una mejor apreciacion del significado concreto de
los resultados de los modelos de simulacién, y el
alcance en que pueden ser utilizados para
proveer informacion a los debates relacionados
con la reforma de las politicas comerciales.

En la Seccion 2, el estudio inicia analizando la
funciéon que desempefian los modelos
econoémicos en la informacion para los debates
sobre el comercio, ofreciendo un resumen de los
enfoques basicos empleados en los tipos de
modelos utilizados comunmente, y revisando los
indicadores que éstos generan en el contexto de
la informacién requerida por los encargados de la
formulacion de politicas y los negociadores. A
continuacion, la Seccion 3 analiza los mensajes
clave que, a menudo, son difundidos sobre el

' Los modelos analizados en este documento incluyen
los modelos de simulacion en base a equilibrio parcial y
equilibrio general que fueron utilizados para medir las
repercusiones de reformas acordadas multilateralmente
en un contexto de multiples paises y multiples
productos basicos.

2 Este documento contiene informacion recogida de
conversaciones mantenidas durante una reunion de
consulta informal entre expertos internacionales en

modelos del comercio mundial, realizada en la sede
FAO, Roma el 7 y el 8 de julio 2005.
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resultado de los modelos. Este analisis sefala
algunas de las razones mas importantes de las
diferencias entre los resultados de los modelos y
explica muchas de las limitaciones que se hallan
en los mensajes que han sido utilizados
comunmente como apoyo.

Luego, las Secciones 4 y 5 examinan los
conductores principales de los resultados de los
modelos. La Seccion 4 explica “cual” es la
naturaleza de las reformas empleadas en los
modelos (por ejemplo, los escenarios utilizados) y
por qué estas reformas a menudo discrepan con
las propuestas analizadas en las mesas de
negociacion. A continuacién explica las
dificultades afrontadas por los analistas al
examinar “cémo” han sido modelados los
escenarios de la liberalizacién — una observacioén
clave es que el escenario modelado a menudo es
guiado en gran medida por la estructura y las
limitaciones del marco del modelo mas que por
los temas de interés directo de los encargados de
la formulacion de las politicas y de los
negociadores. La Seccioén 5 luego explica algunas
de las hipoétesis fundamentales empleadas en los
modelos de simulacién, y cuales de ellas
desempefan una funcidon mas importante al
determinar la entidad de los resultados generados
bajo los diversos escenarios. Entre estas
hipotesis, las mas importantes se relacionan con
el empleo de los recursos, de la estructura y
grado de la competencia del mercado, y de la
manera en que es permitido y se pronostica las
corrientes del comercio bilateral. Por ultimo, la
Seccion 6 concluye con sugerencias sobre el
modo en que debieran ser tratados varios de los
temas y problemas destacados en las secciones
precedentes.
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2 ;Por qué se utilizan modelos cuantitativos
para investigar las repercusiones de las
reformas en las politicas comerciales?

La reforma de las politicas comerciales
normalmente entrafia una reduccion® de la
intervencién gubernamental en apoyo de la
produccion nacional y de la exportacion de bienes
comerciables (tanto mercaderias de exportacion
como sustitutos de la importacion). Esta reforma
generalmente se pronostica a condicion de que
las reducciones de distorsiones inducidas por las
politicas en un sector, permitan a un pais el
movimiento de sus recursos hacia la elaboracion
de bienes que comporten una produccion mas
eficiente, y, por este medio, alcanzar una
asignacion optima de sus recursos. Para que
exista un efecto positivo general, los beneficios de
ganancias resultantes debidas a la eficiencia
debieran pesar mas que cualquier consecuencia
negativa que esté afrontando el pais que realice
la reforma mientras que los productores y los
consumidores regulan sus actividades de
produccioén y consumo.

Los encargados de la formulacién de politicas
se interesan tanto por la repercusion inmediata de
reformas en sectores especificos, como por
ejemplo, si dichos sectores seran mas
susceptibles a golpes externos posteriores a la
reforma, como por las repercusiones de la
reforma a mas largo plazo como se reflejan, por
ejemplo, en la generacion del empleo. El interés
de los encargados de la formulacién de politicas
no se limita solo al alcance en el que los
beneficios de la reforma pudieran pesar mas que
las pérdidas a nivel nacional, sino también qué
segmentos de la poblacion podrian ser aquellos
que experimenten tales pérdidas y ganancias. El
modo en que todo esto se reflejaria en los
principales indicadores econémicos y sociales es
igualmente importante.

En un mundo simple de dos o pocos paises
produciendo dos o pocos productos, el efecto de
reformas a las politicas de frontera podrian ser
conceptualizadas y expuestas de manera
relativamente facil. Sin embargo, cuando muchos
paises con numerosos y variados niveles de
desarrollo tecnoldgico, diferente disponibilidad de
recursos, diversos grados de distorsion del
mercado y diversos grupos con una amplia gama
de preferencias disponibles, se encuentran
negociando complejos grupos de reformas en un
foro multilateral, se vuelve muy dificil determinar
donde recaeran dichas ganancias y pérdidas, y
aun asi sin llegar a considerar sus magnitudes
inherentes. En parte, esto se debe a las

% La reforma de politicas comerciales no implica
necesariamente una reduccién en los niveles de ayuda
generales, pero puede resultar en un cambio de la
naturaleza de la ayuda, por ejemplo, hacia formas de
ayuda mas desconectadas.

dificultades en prever el resultado de mdltiples
interacciones ejercidas dentro y entre los sectores
interconectados de las economias.

Los modelos cuantitativos intentan recoger
estas complejas ecuaciones por medio de
estimaciones numéricas de una nueva politica
basadas en un conjunto de relaciones postuladas
que resume las complejas interacciones entre
multiples factores. El fundamento del empleo de
los modelos es que proveen un modo coherente
de evaluar y comparar las politicas econémicas
alternativas, para confirmar los criterios de los
encargados de la formulacion de politicas o para
alertarlos sobre potenciales e involuntarias
consecuencias de su implementacion o reforma®.

En el contexto del comercio agricola mundial,
los modelos ofrecen varios usos potenciales, a
saber: i) la demostracion de como los conjuntos
de reformas especificos afectan a diversos
paises/productos basicos, ii) el establecimiento de
una causa para la creacion de pautas de
liberalizacion adicionales, iii) el uso durante la
resolucion de conflictos, y iv) la utilidad para
determinar adecuados niveles de compensacion
en arbitrajes, tanto en el caso de desafios a las
restricciones comerciales, como los regimenes
incompatibles de importacion de la OMC, como
también donde las cesiones de los gobiernos se
consideran perjudiciales, como por ejemplo, las
subvenciones a la exportacién. El analisis de los
modelos de simulacion contenido en este
documento se limita a los puntos i) y ii), si bien no
excluye su relevancia en los ultimos dos puntos5.

21 ¢Coémo se cuantifica la repercusion de
la reforma?

La utilidad de los modelos no se basa tanto en su
habilidad para generar resultados exactos, sino
en el grado de afinidad que pueden establecer
entre la informacion que ofrecen y los tipos de
ideas requeridas por los encargados de la
formulacién de politicas. La mayoria de los
modelos utiliza una hipétesis del bienestar neto
del consumidor como principio indicador en la
evaluacion de la repercusiéon del cambio de las
politicas. Sin embargo, mientras que la medida
del bienestar provee un indicador util en la
comparacion de la eficiencia relativa de diferentes
opciones de politicas, bien puede no tratarse del
indicador principal en la mente de los encargados
de la formulacién de politicas. La variedad de
inquietudes de los encargados de la formulacion
de politicas y de los negociadores, y los posibles
elementos de sus funciones objetivas se ilustran

* Véase Piermartini y Teh (2005), quienes ofrecen una
concisa explicacion de los componentes clave de los
modelos de equilibrio general computados.

® La utilizacion de modelos para asistir en los usos (iii) y
(iv) se trata en profundidad en el reciente Reporte del
Comercio Mundial OMC (OMC, 2005).
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en el Recuadro 1. En efecto, la supremacia de la
medida del bienestar entre los resultados
obtenidos de los modelos ha contribuido a
establecer una creciente divergencia entre la
utilidad (y su facilidad de utilizacién) de tales
resultados y la informacién que realmente
necesitan los encargados de la formulacién y los
negociadores de politicas®.

2.2 ;Qué tipos de modelos se utilizan?

Los modelos de simulacién considerados en este
estudio representan un enfoque particular para la
estimacion del efecto de las reformas del
comercio. Los modelos de simulacion se utilizan
para el analisis ex ante, es decir para informar a
los encargados de la formulacion de politicas
sobre cuales podrian ser los efectos futuros de un
cambio en las politicas o de un “golpe”. Los
enfoques utilizados por modelos ex post también
pueden proveer informacion sobre la probable
repercusion futura de una nueva politica, si bien
ambos enfoques sirven a diferentes propdsitos.
Los estudios de modelos ex post se basan
generalmente en el andlisis econométrico de
datos del pasado e intentan establecer de un
modo estadistico el cambio de un indicador como
resultado de un cambio en una variable de la
politica. Una vez establecida esta funcion, el
modelo se puede utilizar para estimar el efecto
potencial de un cambio futuro de las politicas
sobre la base de la relacion histérica.

Las necesidades de los datos requeridos por
los modelos de simulacion ex ante son menos
exigentes que las de los datos requeridos por los
modelos econométricos, debido a que no es
necesario determinar estadisticamente, por series
cronoldgicas o datos intersectoriales, la relacion
entre causa y efecto. Sin embargo, estos modelos
aun requieren la especificacion de parametros de
comportamiento, por ejemplo, aquellos
relacionados con las elasticidades entre la oferta
y la demanda. Generalmente, los valores de estos
parametros son hipotéticos. Se desprende que
tales modelos tienen una naturaleza sintética en
comparacion con los modelos econométricos,
donde estos parametros son estimados sobre la
base de datos historicos.

Los modelos de simulacién ex ante se
diferencian en su estructura, dimension temporal
y nivel de desglose, asi como también en el tipo y
nivel de indicadores que pueden generar. Esta
subseccion destaca en breve las diferencias
fundamentales.

e Tipo del modelo

A menudo se hace una amplia distincion entre los
marcos de modelos de equilibrio parcial y de
equilibrio general. Estos marcos no debieran ser
considerados como opciones estrictas ya que

® UNCTAD (2003).

ofrecen usos particulares en situaciones
diferentes y soluciones comparables en términos
de los principales indicadores generados como
resultado.

Los modelos de equilibrio parcial investigan las
repercusiones de los cambios dentro de ciertos
sectores de la economia de esos sectores.
Cubren una gama de modelos que va de “sector
Unico-Unico pais” a “sector unico-multiples
paises”, como por ejemplo el modelo para el arroz
ARKANSAS’, el modelo para el algodon de
Goreux®, el modelo para los Lacteos de la
Universidad de Wisconsin®, hasta los modelos
“sectores multiples-multiples paises”, como por
ejemplo el modelo AGLINK de la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE), el Modelo de simulacion de una politica
de comercio agricola (ATPSM) de UNCTAD/FAO
y el modelo COSIMO de la FAO.

En cambio, los modelos de equilibrio general
computados procura explicar las repercusiones
de la reforma dentro y sobre la gran economia.
Pueden abarcar un unico pais, una region o
multiples paises'®, pero estan esencialmente
dirigidos a determinar cémo los cambios en la
asignacion de recursos dentro los sectores y
entre los sectores contribuye a incrementar el
bienestar por medio de mejoras en la eficiencia
de las asignaciones. Esto no seria posible dentro
del marco de equilibrio parcial ya que las
repercusiones de los precios relativos en los
mercados son en gran parte ignorados, asi como
también lo son las limitaciones de los recursos
generales (como la tierra, el empleo, el capital) y
las restricciones presupuestarias.

En este documento, segun se ilustra mediante
la seleccion de modelos en el Cuadro 1 del
Apéndice, la atencién se centra en los modelos
de equilibrio parcial y de equilibrio general que
incorporan multiples productos y multiples
paises'".

" Wailes (2004).
® Goreux (2003).
® Cox et al (2005).

1% Una nueva distincién se encuentra en la dimensién
temporal de los modelos, con un creciente uso de
dindmicos equilibrios generales. La Seccién 5 analiza
algunos de los puntos a favor y en contra de la
estructura dinamica.

" El documento no examina el uso de modelos de
gravedad en la construccion de modelos para el
comercio. Para encontrar una explicacion de su
funcionalidad y un analisis sobre su uso, véase por
ejemplo a Piermartini y Teh (2005).



NOTAS TECNICAS DE LA FAO SOBRE POLITICAS COMERCIALES No. 13 MODELOS DE SIMULACION DE POLITICAS COMERCIALES

Recuadro 1 — ;Qué indicadores interesan a los encargados de la formulacion de politicas?

Al analizar la posibilidad y el modo de potenciales cambios de las politicas, los encargados de la formulacion de politicas
deben equilibrar una amplia variedad de cuestiones que reflejan objetivos nacionales econémicos y sociales. En relacion con
la reforma de las politicas del comercio agricola, estas cuestiones son, a saber:

Repercusiones en la balanza de pagos

La balanza de pagos refleja las transacciones de crédito y de débito de un pais con otros paises y con instituciones
internacionales. Un componente esencial es la cuenta corriente, la cual comprende el intercambio comercial (exportacion e
importacidon de mercaderias) y el intercambio de servicios (esencialmente actividades del sector de servicios). La contribucién
de la agricultura al equilibrio del comercio de mercaderias puede ser significativa tanto en paises desarrollados como en
paises en desarrollo. El saldo del intercambio comercial puede ser afectado por la imposicion o la reduccion de aranceles a la
importacién o de cuotas o de la expansién/restriccion de las exportaciones. La reforma de las politicas comerciales puede
afectar notablemente la balanza de pagos y la habilidad de un pais en controlarlo.

Administracion de la demanda nacional y cuestiones fiscales

El modelo del gasto publico en muchos paises en desarrollo esta fuertemente influenciado por la habilidad de dichos paises
para incrementar sus ingresos en el sector mercantil. A menudo, las politicas de frontera agricolas constituyen el mecanismo
mas eficaz para incrementar los ingresos en paises donde los otros sectores son relativamente pequefios, y en donde los
gastos de gestion del incremento de los ingresos por medio de impuestos directos podrian ser prohibitivos. La pérdida de
ingresos de un gobierno a causa de una reduccién de los aranceles es, por lo tanto, una preocupacion importante de los
encargados de la formulacion de politicas.

Repercusiones sobre el empleo

El empleo es otro tema fundamental para los encargados de la formulacion de politicas, dado que en muchos paises en
desarrollo, la agricultura emplea una sustancial proporcion de la poblacion econémicamente activa, y las complejas
interrelaciones entre el trabajo agricola y la produccién agricola, asi como entre la agricultura y otros sectores, pueden
determinar que las repercusiones sobre el empleo sean particularmente problematicas.

Reduccién de la pobreza y seguridad alimentaria (Objetivos de desarrollo del milenio)

Es probable que los principales indicadores macro econémicos y del empleo tengan repercusiones sobre los objetivos de
reduccion de la pobreza y de mejora de la seguridad alimentaria, donde el sector agricola desempefia una funcion clave. Sin
embargo, los vinculos entre los indicadores de la apertura del comercio y los indicadores de la pobreza, y en particular de la
seguridad allmentaria, son complejos y la posibilidad de que exista una relacion positiva establecida es vivamente
cuestionada -

Cuestiones no relacionadas con el comercio, como el medio ambiente o la seguridad alimentaria

Muchos paises desarrollados se preocupan mas por la conservacion del medio ambiente y la seguridad alimentaria que por
los ingresos de los productores agricolas o el equilibrio del comercio agricola. De manera natural, una reduccién en los
controles de frontera y los incrementos asociados en el comercio aumentan las posibilidades de un alza en el grado de
transmision de las enfermedades. A pesar de que algunos modelos fueron utilizados para evaluar la relacion entre la apertura
del comercio y los efectos sobre el medio ambiente, los resultados son ambiguos respecto de las repercusiones, que tienden
a ser marcadamente especificas en relacion con su contexto.

Precios

A pesar de su insercion dentro de numerosos objetivos, los precios de las mercaderias agricolas son importantes indicadores
de las politicas tanto para productores como para consumidores. En relacion con los precios de las exportaciones, los precios
de mercaderias importadas de un pais son un importante determinante de la balanza de pagos y del producto bruto interno
(PIB). Al interpretar los resultados de los modelos, es necesario poner cuidado al establecer a qué precios se esta haciendo
referencia. Por ejemplo, un incremento del precio promedio “mundial” puede reflejar aumentos de precio muy diferentes entre
los paises. Dentro de los paises, puede existir una gran variacion entre los cambios relativos de los precios de los
productores, de los consumidores, de la importacion y de la exportacion.

Bienestar

La medicién del bienestar contenida en los informes se trata normalmente de una estimacion del cambio de los ingresos que
seria equivalente al efecto de un cambio en las politicas (la variacion de equivalencia), es decir: qué ingreso deberia darse a
(o recibirse de) los hogares representados con el objeto de obtener el mismo cambio en el bienestar que el cambio obtenido
por medio de la reforma de politicas. Esta medicién del bienestar investiga los cambios en el bienestar en términos de
posibilidades de compensacion, es decir si las ganancias compensaran las pérdidas, seria entonces posible para los
ganadores compensar a los perdedores y aun quedarse en mejores condiciones que antes. Sin embargo, esto no implica que
esta compensacion deba necesariamente tener lugar. La medicién es, por tanto, util en la medida que evita la necesidad de
que los analistas realicen juicios de valor respecto de la distribucion de ganancias y pérdidas.

Sin embargo, aparte del poder ilustrativo de un indicador para demostrar las ganancias netas resultantes de la reforma, para
el encargado de la formulacién de politicas tal indicador no resulta particularmente util a la hora de asistir la compensacion de
ventajas y desventajas entre diferentes objetivos .Como minimo, los componentes individuales del bienestar en un pais, como
el excedente de produccion y las ganancias/pérdidas netas del gobierno, debieran sefalarse en lugar de utilizar simplemente
una medicién neta de bienestar.

TVeéase FAO (2003) donde los vinculos entre la postura del comercio y la situacion de la seguridad alimentaria son analizados en detalle.
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e  Grado de desglose a nivel de pais y de
producto basico

Los modelos en el Cuadro 1 del Apéndice
discrepan en gran medida en cuanto a su grado
de desglose en relacion tanto con el numero de
productos basicos que son modelados
separadamente como con el numero de paises 0
de regiones agrupados. Los modelos de equilibrio
general hacen un uso cada vez mayor de la base
de datos del Proyecto de Analisis del Comercio
Global (GTAP), con desglose de productos
basicos y de regiones en diferentes modelos, en
mayor o menor medida.

El nivel de desglose de los paises tiene
mayores implicancias en la interpretacion de los
resultados de los modelos ya que éste
determinara qué paises resultaran como
ganadores o como perdedores a causa de las
reformas. En muchos modelos, los paises del
Africa subsahariana se encuentran asociados en
uno o dos grupos, generalmente en el grupo de
unos pocos paises clave y en el del “resto del
Africa subsahariana”. Segun se analiza a
continuacion, este modo de desglose puede
esconder las repercusiones posibles en términos
de la distribucion de ganancias y peérdidas.

En cierta medida, el modelo ATPSM de
UNCTAD/FAO supera este problema por medio
de un desglose sustancial, pero existe una
compensacion de ventajas y desventajas en
cuanto a la especificacion de la politica: la
utilizaciéon de un gran numero de paises exige la
utilizacion de la representacion de la politica de
un simple equivalente arancelario.

e  Grado de especificacion de las politicas

Segun sugiere el Cuadro 1 del Apéndice, la
especificacion de las politicas tiende a ofrecer
mayores detalles en los modelos de equilibrio
parcial, permitiendo calculos pormenorizados de
las repercusiones sobre los precios de los
productos basicos; sobre los diferentes tipos de
productores y por tanto las repercusiones
potenciales sobre las cuestiones relacionadas a
los medios de subsistencia y al empleo; y una
orientacién mejor informada sobre los detalles de
una reforma especifica en los sectores relativos a
los productos. En cambio, el enfoque del
equilibrio general es mas simple en términos de la
representacion de las politicas. El tema de la
especificacion de las politicas es analizado
nuevamente en la Seccion 4.

e  FElasticidades

Las relaciones de comportamiento en los modelos
de simulacién generalmente se especifican en
funciones de suministro y demanda explicitos, los
cuales dependen de un conjunto de elasticidades.
Se deben especificar varios tipos de elasticidades
en los modelos de simulacion. Una dificultad
importante para los analistas es determinar qué

valor de las elasticidades de la oferta'® se debe
utilizar en los modelos. Segun se sefiala en el
Cuadro 1 del Apéndice, las elasticidades se
determinan de numerosas maneras, siendo dificil
de determinar la base precisa de la eleccion de
los valores utilizados. Un ejemplo de las diversas
elasticidades utilizadas en cuatro modelos de
equilibrio parcial se ilustra en las Figuras 1y 2,
presentando las elasticidades en la oferta y la
demanda del arroz, por pais y por modelo
respectivamente.

Las Figuras 1y 2 muestran que existe una
importante gama de elasticidades especificas
alrededor de los valores promedio para cada pais.
Esto también muestra que los modelos tienden a
ser bastante coherentes en los resultados de sus
estimaciones por debajo y por encima. Por
ejemplo, las estimaciones de las elasticidades del
suministro realizadas por el Instituto para la
Investigacion de las Politicas de la Alimentacion y
la Agricultura (FAPRI) son casi siempre las mas
altas.

Muchos analisis utilizan datos del pasado para
estimar la respuesta del suministro, pero a
menudo la capacidad de respuesta del productor
puede cambiar a lo largo del tiempo debido a
significativos cambios técnicos y de la politica
macroecondémica en algunos paises con grandes
exportaciones agricolas”. Ademas, las
peculiaridades del sector agricola, que es
sensible a las condiciones climaticas, los cambios
en la respuesta del suministro a mejoras o
deterioros en la infraestructura, politicas
macroeconémicas, y movimientos en los tipos de
cambio, a menudo crean confusion al intentar
determinar un valor paramétrico realista.

12 as elasticidades del comercio se analizan en detalle
en la Seccion 5.

'3 En la mayoria de las plataformas de los modelos, las
hipétesis de elasticidad no son actualizadas
regularmente. Véase por ejemplo la referencia al
GTAP 5 en Piermartini y Teh (2005, p.29).
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Figura 1 Elasticidades del suministro (por area) de arroz utilizado en varios modelos
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Figura 2: Elasticidades del precio de la demanda del arroz utilizado en varios modelos
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2.3 ;Qué indicadores generan los modelos

y como debieran ser interpretados?

Los modelos de equilibrio parcial y de equilibrio
general sirven a propositos diferentes, si bien
complementarios. En términos de estimacion de
las repercusiones de la reforma de un paquete de
medidas sobre el bienestar mundial, el equilibrio
general que recoge los efectos de las
asignaciones, podria ser adecuado — pero para
muchos de los temas de interés de los
negociadores, el bienestar mundial no es un tema
clave y se requiere especificacion. Por ejemplo,
en la Ronda de Doha, el significado de efectos
potenciales sobre los sectores individuales es
fundamental, segun se evidencia en el debate
sobre los productos sensibles y especiales.

e  (/Qué indicadores generan los modelos de
equilibrio parcial?

En su nivel mas simple, los modelos de equilibrio
parcial pueden ser conceptualizados como la
interaccion de oferta y demanda en un mercado
unico. Por ejemplo, la reforma de una politica de
frontera proteccionista por medio de la supresion

de un arancel ocasionara la reduccion del precio
interno. A la vez, el modelo vera a productores
representativos reduciendo la produccién en una
medida determinada por una elasticidad del
suministro especifica, y a consumidores
representativos incrementando el consumo de
acuerdo con una elasticidad del precio de la
demanda especifica. Se obtendra un nuevo
balance en el que las importaciones aumentaran
para completar el déficit entre la produccion y el
consumo nacionales. Este sencillo ejemplo
permite la aparicion de un nimero de indicadores
clave:

Cambio en el precio

Cambio en la produccion

Cambio en el consumo

Repercusion en el comercio en términos de

volumen o de valor de las importaciones y las

exportaciones

e Pérdidas o ganancias en los ingresos del
gobierno

e Cambio en el excedente del productor

o Cambio en el excedente del consumidor
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e Ganancias/pérdidas en la eficiencia neta
(suma de cambios en los excedentes de
productores y consumidores asi como en los
ingresos del gobierno).

En el modelo sencillo se asume que el
incremento de las importaciones no afecta el
precio mundial, en la hipétesis de un pais
pequefio. Por tanto, el nuevo precio es
simplemente el precio anterior menos el arancel.
Obsérvese que mientras los resultados de los
modelos de equilibrio parcial pueden ser
agrupados entre los mercados de productos
basicos a calcular, como por ejemplo los cambios
en la facturacién de alimentos importados, estos
no se pueden sumar entre los productos basicos
con el objeto de producir una medicion del
bienestar comparable a las medidas de los
modelos de equilibrio general analizadas a
continuacion.

e  ;Qué indicadores generan los modelos de
equilibrio general computados?

Un modelo de equilibrio general computado es un
conjunto de ecuaciones vinculadas unas a otras
por medio de identidades contables y de
condiciones de equilibrio del mercado. El vinculo
entre las variables endégenas (como los precios,
las cantidades y los salarios) y las variables
exogenas (como los niveles arancelarios) toma
forma de la estructura del modelo (del numero de
ecuaciones y formas funcionales) y por los
valores numéricos de un conjunto de parametros
(parametros tecnoldgicos, elasticidades, etc.)™.
Una reforma de la politica se introduce como un
cambio a una variable de la politica, y el modelo
simula un nuevo equilibrio sobre la base de
consumidores representativos y productores
representativos en proceso de
optimizacién/maximizacion de sus funciones de
utilidad (sujeto a una restriccion en los ingresos) y
de beneficio respectivamente.

El modelo de equilibrio general computado
resolvera un conjunto de precios que producen un
equilibrio del mercado donde la demanda en cada
mercado es igual a la oferta en el mismo
mercado. Esto asegura que el pais produzca el
maximo de todas las mercaderias y servicios
requeridos por la demanda, dados los recursos
disponibles. La apertura al comercio permite a los
consumidores (hogares) a obtener un valor mayor
de sus ingresos porque los precios de algunos
productos disponibles provenientes de otros
paises son mas bajos que aquellos determinados
internamente. Esto libera los recursos nacionales
que pueden trasladarse de la produccion de estas
mercaderias a la produccion de mercaderias en
sectores en los que el pais mantiene una ventaja
comparativa. Son estos cambios en los recursos y
en los precios que determinan el alcance de

" UNCTAD (2003).

ganancias o pérdidas que afrontara un pais. Cada
uno de los conjuntos de politicas es diferente y
proveeran un equilibrio diferente, que podran
compararse mas tarde.

e Interpretando los indicadores

Los modelos de equilibrio general computado
pueden generar indicadores similares a los de
producidos por los modelos de equilibrio parcial,
pero a menudo el indicador principal resultante es
la medida del cambio neto en el bienestar'®. A la
vez, los autores de documentos escritos sobre la
base de los resultados de modelos raramente
exploran a fondo o explican como se produce
cualquier cambio dado en el nivel de bienestar.
Los factores determinantes de la medicion del
bienestar en los modelos de equilibrio general
computado son variados, y por tanto también lo
son las explicaciones potenciales sobre el modo
en que los resultados de dichos modelos fueron
generados. Esto provee derivaciones de
fundamental importancia para la interpretacion de
los resultados.

En términos del bienestar, la medicion del
beneficio de un pais producido por un cambio de
politicas depende de cémo dicho cambio afecta
los ingresos nacionales, y de las repercusiones
del cambio de politicas en los precios y, por tanto,
en el poder de compra de dichos ingresos.
Basicamente, las repercusiones de la
liberalizacion del comercio sobre los ingresos
reales (o el bienestar) comprende numerosos
componentes esenciales, de los cuales los mas
importantes son: i) el cambio en la eficiencia o en
la utilizacién de los recursos a medida que los
mismos se desplazan entre los sectores, y ii) el
cambio en las relaciones reales de intercambio
(RRI) que afrontan los paises o la region mientras
se produce un cambio en los precios relativos a
los que compran o venden.

Varios documentos'® han explicado cémo un
componente del bienestar, o de los ingresos
nacionales, puede ser desglosado en
contribuciones de los factores primarios, los
impuestos netos indirectos y los cambios
tecnoldgicos. Este desglose se usa luego para
categorizar las determinantes del cambio en los
ingresos nacionales: disponibilidad; cambios
tecnoldgicos; y eficiencia en las asignaciones. En
modelos estaticos que hacen uso completo de los
recursos de asignacion, es probable que la
repercusion sobre la eficiencia de las
asignaciones sea el determinante mas importante
de todos, pero en los modelos dindmicos y en los
modelos con flexibilidad de recursos, las

'® De hecho, Fane y Ahammad (2003) sugieren que
“estimar las repercusiones de la reforma de politicas en
el bienestar es probablemente el uso Unico y mas
importante de los modelos de equilibrio general
computado”.

'® Por ejemplo: Fane y Ahammad (2003).



NOTAS TECNICAS DE LA FAO SOBRE POLITICAS COMERCIALES

No. 13 MODELOS DE SIMULACION DE POLITICAS COMERCIALES

repercusiones en la disponibilidad y los cambios
tecnoldgicos pueden resultan tanto o aun mas
importantes.

Las ganancias resultantes de la eficiencia en
las asignaciones emergen cuando se eliminan las
distorsiones del mercado, y benefician
principalmente al pais o region que ejecuta la
liberalizacién. Sin embargo, a pesar de que la
reforma en general es sostenida sobre la base de
tales ganancias obtenidas mediante el aumento
de la eficiencia, estas no son siempre las mas
importantes conductoras de los resultados sobre
el bienestar.

Cambios en los precios relativos causados por
la reforma también afectan al bienestar nacional.
Estos cambios se reflejan en las repercusiones
sobre las relaciones reales de intercambio, las
cuales son resultado de los cambios en los
precios de exportacion de un pais en relacién con
sus precios de importacion. La repercusion en las
relaciones reales de intercambio tiene
fundamental importancia en la interpretacion de
los resultados de los modelos porque la
repercusion neta de una reforma agricola
multilateral varia entre paises en gran medida
debido a la composicion de exportaciones e
importaciones de diferentes productos basicos y a
la sensibilidad de los precios de estos productos a
la liberalizacion.

Muchos paises en desarrollo son importadores
de productos basicos que en la actualidad gozan
de los mas altos niveles de ayuda en todo el
mundo, como por ejemplo, los productos basicos
producidos en paises miembros de la OCDE, y
los cuales seran probablemente los que resulten
mas afectados por los efectos de una
liberalizacion mundial del comercio'’. Estos
paises, ademas, tienden a ser productores y
exportadores de productos basicos primarios que
no son tan apoyados por las politicas de los
paises miembros de la OCDE. Por tanto, no es
sorprendente que casi todos los analisis
pronostiquen que la mayoria de los paises en
desarrollo afrontaran un deterioro de sus
relaciones reales de intercambio agricola a
continuacion de estos tipos de reforma mundial.

Numerosos estudios dan parte de una
disociacion de los dos principales componentes
del cambio en el bienestar general. Los siguientes
ejemplos, que fueron tomados de UNCTAD
(2003) lo ilustran.

' Charlton y Stiglitz (2004).

Cuadro 1 Desglose del beneficio en el
bienestar por componente y por regién

Total beneficio Repercusion Repercusion

en bienestar sobre los RRI sobre la
; L, (millones de  (millones de eficiencia en
Pais/region ddlares ddlares las
EE.UU.) EE.UU.) asignaciones
(millones de
dolares
EE.UU.)
China 964 -379 1387
Asia
Meridional 361 -205 599
América del 3613 3046 520
Norte
Africa 226 197 437
subsahariana
TOTAL 21547 -45 21629

Fuente: UNCTAD (2003)

A pesar de que el total de los beneficios
relacionados con el bienestar reportados por el
estudio de la UNCTAD son alentadores para
todas las regiones, las sefales sobre las
relaciones reales de intercambio del comercio
varian, tanto como lo hace la relativa importancia
de las relaciones reales de intercambio y la
repercusion sobre los aumentos de la eficiencia.
De las regiones ilustradas como ejemplo en el
Cuadro 1, s6lo en América del Norte (uno de los
principales exportadores de cultivos de clima
templado, que seguramente sera beneficiada por
un incremento en los precios) las repercusiones
de las relaciones reales de intercambio son
positivas, y en este caso se trata de una situacion
dominante ya que la previsién del beneficio en el
bienestar alcanza un 85 por ciento. En las otras
regiones el efecto de las relaciones reales de
intercambio es negativo. En China, el deterioro de
las relaciones reales de intercambio tiene un
efecto compensatorio parcial, pero en el Africa
subsahariana las repercusiones son muy
importantes, compensando casi la mitad de los
beneficios obtenidos por medio de la eficiencia.

No obstante, la mayoria de los analisis indican
que todas las regiones se beneficiaran con la
reforma, insinuando que los beneficios de la
eficiencia se destacan a nivel regional. Bajo la
reforma, los paises exportadores netos pueden
beneficiarse por dos motivos: a) sus relaciones
reales de intercambio aumentan con la
exportacion de productos basicos cuyos precios
aumentan en relacion con los precios de sus
importaciones (en general, no es el caso de los
paises en desarrollo) y b) los beneficios
resultantes de la eficiencia.
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Recuadro 2 — Una presentacion no-técnica al enfoque de la estructura Armington

El enfoque Armington se analiza en detalle en la Seccidn 5, el cual pone en claro numerosas hipotesis clave de los
modelos. Sin embargo, dados los dominantes efectos de sus resultados en los modelos para el comercio y las
numerosas referencias a este modelo en la totalidad del presente documento, este recuadro ofrece un breve resumen de
los fundamentos de dicho enfoque y una rapida explicaciéon sobre su funcionamiento.

Por razones de maleabilidad, los modelos construidos para el comercio mundial no pueden analizar las repercusiones de
la reforma a nivel de las lineas arancelarias — existen, simplemente, demasiados productos para incorporar. Los
modelos, por tanto, trabajan con conjuntos de productos agrupados, como los lacteos y los cereales para pienso. Esto
crea un problema ya que probablemente los paises importen tanto como exporten un producto que ha sido agrupado de
esa manera. Por ejemplo, un pais puede exportar trigo y a la vez importar harina de trigo, o importar leche descremada
en polvo a la vez que exporta queso, etc. Sin embargo, la teoria econémica neoclasica permite que un pais sea
solamente importador o exportador de un producto similar, pero no ambos.

Para solucionar este problema, el producto es diferenciado en base a su pais productor. El trigo producido por el pais A
es tratado como un producto diverso del trigo producido por el pais B o por cualquier otro pais. Esto permite a un pais
exportar e importar trigo (es decir: a tener una posicién comercial diferente en diversas lineas dentro del rubro trigo).
Para alcanzar esta condicion en un modelo se utiliza una estructura Armington, segun se detalla en la Seccién 5.

Cabe destacar, entonces, dos puntos importantes:

i) Al utilizar el enfoque Armington se debe estipular un conjunto de hipétesis clave relacionadas con las elasticidades
asignadas a cada pais para cada grupo de productos, permitiendo la sustitucién de productos producidos
nacionalmente por productos importados y la diferenciacion por pais de origen.

i) Al utilizar el enfoque Armington, el modelo implicitamente supone que cada pais puede influenciar el precio del
producto que recibe/paga alterando su nivel comercial. Por ejemplo, el precio que recibe un pais por un producto
exportado decaera de acuerdo con la medida en que incremente la exportaciéon del mismo producto en respuesta al
incremento de precio inicial. Como consecuencia, las relaciones reales de intercambio podrian sufrir un deterioro. Por
otro lado, mientras se reduce la exportacion de un producto, por ejemplo mientras se contrae la produccioén, o
mientras aumenta la demanda interna, el precio recibido por unidad de la exportaciéon aumenta, conduciendo a una

mejora en las relaciones reales de intercambio.

Mientras que los paises importadores netos
sufren una pérdida de las relaciones reales de
intercambio, ésta puede ser compensada por las
ganancias debidas a la eficiencia, si bien esta
afirmacién podria ser cuestionada si su factor de
movilidad se encuentra limitado. En ambos casos,
y en particular en el caso de los importadores
netos, si las repercusiones en las relaciones
reales de intercambio son lo suficientemente
negativas, entonces la liberalizacién empeorara
las condiciones del pais. De hecho, segun indican
algunos andlisis recientes'®, las reducciones de la
ayuda interna y las subvenciones a la exportacion
en los paises de la OCDE podrian reducir el
bienestar en paises importadores netos de
alimentos por esta razon.

e Algunas dificultades en la interpretacion

El modo en que los modelos resuelven la
ecuacion de un nuevo equilibrio determina una
nueva dificultad para su interpretacion. Para
permitir la estimacién de cambios en las
corrientes comerciales bilaterales, muchos
modelos adoptan una estructura Armington, la
cual se describe brevemente en el Recuadro 2 y
se trata en detalle en la Seccion 5.

Una de las hipotesis de este enfoque es que
cada pais puede influenciar sus propias
relaciones reales de intercambio. El realismo de

'8 Por ejemplo: UNCTAD (2003), Bouet et al (2004),
Bureau et al, (2005).

esta afirmacion se cuestiona' de manera
particular en relacion con los Paises en Desarrollo
Importadores Netos de Alimentos (PDINA), donde
los modelos muestran un incremento del
bienestar en respuesta a la liberalizacion en lugar
de un alza en los precios de la importacion.

La estructura Armington también puede afectar
la proporcién del cambio en el bienestar de un
pais, que se debe a su propia liberalizacion y la
parte correspondiente a la liberalizacién del resto
del mundo. Nuevamente, este resultado es, en
gran parte, regido por el modelo. Por ejemplo, si
los efectos sobre las relaciones reales de
intercambio como consecuencia de la propia

liberalizacion de un pais son grandes y negativos,
es posible que estas pérdidas del bienestar sean
mas que compensadas a través de la
liberalizacion del resto del mundo. Esto va en
contra del argumento de que la mayoria de los
beneficios debieran obtenerse a través de la
propia liberalizacion®.

Otro ejemplo del riesgo de no interpretar
correctamente se ofrece en el caso de Africa
subsahariana, donde la regién es muy

'¥ Tangermann (2005).

20 ease Tokarick (2005), quien sugiere que la
liberalizacion en paises en desarrollo podria causar un
deterioro de sus relaciones reales de intercambio a un
punto tal que compensaria cualquier beneficio
resultante de la eficiencia.
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heterogénea y los beneficios de bienestar son
relativamente muy pequefios y de discutible
alcance. Por ejemplo, los beneficios de las
relaciones reales de intercambio en algunos
paises del Africa subsahariana, a causa de la
supresién de subvenciones al algodén efectuado
por algunos paises de la OCDE, podrian
compensar cualquier pérdida afrontada a raiz de
un aumento en el precio de alimentos importados.
Si bien no todos los paises de Africa
subsahariana se beneficiaran por el aumento del
precio del algodén o del incremento del volumen
de exportacion del algodon, la combinacion de los
beneficios y de la eficiencia entre todos los paises
de la region podria ofrecer un mensaje positivo en
relacion con la liberalizacion de la misma.

Este analisis se centra nuevamente sobre las
dificultades para interpretar resultados agrupados.
Los encargados de la formulacién de politicas se
interesan en los efectos de la reforma del
comercio mundial sobre sus propias economias,
pero no cémo estos afectan al bienestar
“mundial”, ni al bienestar regional.

3 ¢Como se utilizan los modelos del
comercio mundial y cuales son sus
principales mensajes?

Al extraer las conclusiones de los resultados de
los modelos, los ejercicios basados en el
equilibrio general tendian a generar mensajes
similares entre todos. Esto no ocurre sélo por su
estructura similar, sino también porque todos se
centraban a un aspecto de los resultados: el
bienestar.

La siguiente lista ofrece ejemplos tipicos de las
consecuencias de los posibles beneficios
resultantes de una reforma adicional:

e Ganancias significativas: la reforma genera
beneficios mundiales anuales en exceso de
los cien mil millones de ddélares EE.UU.

e Altos costos de un fracaso de Doha: cualquier
opcidn que no se acerque al escenario de
liberalizacion del 100 por ciento no producira
beneficios reales.

e Todos ganan: los beneficios seran
compartidos casi equitativamente entre
paises desarrollados y paises en desarrollo,
pero seran considerados mayores en los
paises en desarrollo pues seran vistos como
una fraccion de su PIB.

e Tu liberalizas, tu ganas: los paises en
desarrollo se benefician mas con la reforma
de sus propias politicas que con un aumento
del acceso a los mercados de los paises
desarrollados.

o Laliberalizacion del sector agricola es
importante: la reforma agricola produce
beneficios desproporcionadamente altos dada
su pequena proporcion del PIB mundial,
debida en gran parte a la existencia de
niveles de ayuda mas altos que aquellos del
sector de la manufactura, o porque el sector

10

de servicios no se incluye en la simulacion
con modelos.

e FElacceso al mercado es fundamental: los
beneficios resultantes de un mayor acceso al
mercado superan ampliamente los
resultantes de una reduccién en el uso de
ayuda interna.

Un mensaje implicito en tales conclusiones es
que los paises en desarrollo debieran ejercer una
participacion plena en la Ronda de Doha “en lugar
de invocar un tratamiento especial y diferenciado
para evitar la reforma™’, es decir que debieran
abrir sus mercados completamente a la
importacion. Por otro lado, algunos documentos
recientes® califican esta opinion y proyectan
dudas sobre los resultados mas citados,
sugiriendo que no todos los paises se
beneficiarian con la liberalizacion, de hecho la
mayoria de los beneficios se concentrarian entre
los paises de la OCDE vy los paises desarrollados
miembros del Grupo Cairns.

Paralelamente, los tipos de conclusiones y
mensajes de la lista anterior tienden a recibir un
fuerte apoyo a cargo de los resultados de algunos
modelos. El presente documento sugiere la
medida en que los lectores debieran fiarse de los
mensajes apoyados por tales resultados. En
particular, pregunta:

o ; Qué significa realmente un beneficio
mundial anual de x miles de millones de
dolares?

e Las ganancias, ¢ seran realmente
compartidas equitativamente, y se
beneficiaran todos aquellos que implementen
la liberalizacion?

e El acceso a los mercados en agricultura, ¢es
el principal contribuyente de los beneficios?

3.1 Beneficios de mil millones de délares -
¢ Qué son y a quién beneficiaran?
Aqui no se trata de revisar sistematica y
exhaustivamente las cifras generadas por
modelos contemporéne0323, sino observar las
gamas de los valores y las tendencias de los
mismos a través del tiempo, y asi tratar de
identificar las razones por las que difieren los
resultados generados por el uso de modelos
diferentes.

Los estudios de los resultados generados por
modelos a menudo centran su atencién en la de
aquellos que conjugan escenarios con una
liberalizacién del 100 por ciento. En parte esto se
debe a la dificultad de comparar modelos que
hayan conjugado escenarios diferentes a los de la

2! Anderson et al., 2005.

2 por ejemplo, Tokarick 2005; Francois (2003) y Bouet
et al (2004).

2 Realizado en numerosos documentos, por ejemplo
FAO (2005a), UNCTAD (2003).
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OMC. Sin embargo, se reconoce que el escenario
conjugado es uno de los conductores principales
de los resultados, y esto se analiza en detalle en
la Seccidn 4.

Segun debiera desprenderse de la teoria
econodmica, todos las simulaciones de modelos de
equilibrio general producen, en general,
resultados con beneficios en el bienestar mundial:

e Antes de 2005, los modelos que conjugaban
una liberalizacién del 100 por ciento en la
ayuda a la agricultura y en las politicas
comerciales presentaban resultados con
tendencia a generar beneficios sobre el
bienestar mundial que iban de los 100 mil
millones a los 200 mil millones de
ddlares EE.UU. anuales.

¢ Estos analisis realizados sobre una
liberalizacion del 100 por ciento que
presentan beneficios en todos los sectores
(especialmente en la agricultura y la
manufactura) tienden a estimar los beneficios
en el bienestar entre los 260 mil millones y los
365 mil millones de ddlares EE.UU., de alli se
concluye que cerca de la mitad de los
beneficios provienen de la liberalizacion
agricola (aun tratandose de un sector
pequefio a nivel mundial). Las simulaciones
de la reforma del comercio agricola tienden a
producir los resultados presentando las
mayores variaciones.

Los resultados de los modelos descriptos
tratan sobre beneficios estaticos, es decir, que
ignoran la posibilidad que existan mejoras en la
productividad, etc. Los modelos dinamicos
tienden a presentar beneficios mayores. Existen,
sin embargo, claras diferencias entre las
magnitudes de los resultados generados por los
analisis por numerosas razones:

. Reduccién en los objetivos de los modelos

Los beneficios del bienestar son generalmente
sobrestimados antes de iniciar una ronda de
negociaciones y disminuyen a lo largo del curso
de las mismas. La Ronda Uruguay ofrecié una de
las primeras oportunidades para el uso de
modelos de equilibrio general computado para
simular las repercusiones de negociaciones
comerciales multilaterales, que mostraron mucho
mayores beneficios en las estimaciones iniciales
que en las estimaciones obtenidas durante o
después de la conclusion de las negociaciones. A
pesar de que la construccion de los modelos
actualmente es mas regulada, y que quienes
producen los modelos tienen acceso a mejores
datos y técnicas, aun se utilizan los resultados
para dar apoyo a la reforma sin que los
especialistas tomen debida cuenta de las
diferencias entre los enfoques y los parametros
de los modelos.

e  Comparando las diversas particularidades

Cuando se informa una cifra, ésta generalmente
refleja los beneficios que se obtendran dentro de
un periodo de tiempo especifico, pero estos
resultados no son los mismos en cada modelo.
Los resultados ofrecidos por los modelos
dinamicos son particularmente problematicos.
Estos modelos incorporan los incrementos en la
productividad a lo largo de 10 afios, por ejemplo,
y reportan un beneficio anual en un afio
determinado del futuro, como por ejemplo

en 2015. Habida cuenta de que el dinero tiene un
valor temporal, una suma disponible en un
periodo de 10 afos vale menos que la misma
suma disponible en la actualidad. Para poder
compararse con otros resultados, estas cifras
debieran entonces estar descontadas
restrospectivamente a un afio de base comun.
Como es bien sabido, sin embargo, la eleccién
del factor de descuento también puede afectar
significativamente la comparacion de los
resultados.

e Usando conjuntos de datos diferentes

Las cifras presentadas mas arriba provienen de
modelos que utilizaron la base de datos GTAP 5,
la cual refleja la situacion en 1997. Pero
obsérvese que una importante liberalizacién se ha
producido desde entonces, ademas del hecho
que China ahora forma parte de la OMC. Las
oportunidades restantes para la liberalizacion por
lo tanto son mucho mas reducidas.

El modelo LINKAGE del Banco Mundial ha sido
utilizado para destacar muchas de las
publicaciones y mensajes del Banco sobre los
efectos de la reforma del comercio mundial. Una
reciente actualizacién del modelo, que posibilita
incorporar la nueva base de datos GTAP 6, ha
dado resultados con significativas reducciones en
los valores generados y en los cambios de
distribucion de las ganancias y pérdidas entre los
paises. En consecuencia, las estimaciones de los
modelos dinamicos sobre los beneficios anuales
del bienestar bajo una liberalizacién del 100 por
ciento hasta 2015 han cambiado notablemente.

Utilizando la base de datos GTAP 5, el modelo
estimaba ganancias de 413 mil millones de
dolares EE.UU. en 2015 (obsérvese que esta cifra
equivale a 215 mil millones en relacion con la
economia en 2001, cuando el valor se descuenta
retrospectivamente de aquel en 2015).
Empleando GTAP 6, pero sin incluir preferencias,
es decir contando esencialmente con reformas
realizadas entre 1997 y 2001, el beneficio total
en 2015 disminuye de aproximadamente del 8 por
ciento a 380 mil millones de ddlares. Pero
utilizando los datos base de GTAP 6 para reflejar
la existencia de preferencias y la inclusion de
China en la OMC, el beneficio en 2015 disminuye
a 287 mil millones de ddlares, que reduce el
30 por ciento del analisis basado en los datos de
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GTAP 5%, y a s6lo 160 mil millones cuando se
descuenta en forma retrospectiva a los valores de
2001.

e Diferencias en los parametros

Una distincion clave entre los modelos que
utilizan la misma base de datos y niveles
similares de agrupamiento de pais/producto
basico se halla en las suposiciones relativas a los
valores parameétricos. Una menor elasticidad en la
estructura Armington, por ejemplo, conducira, por
definicién, a una repercusién proporcionalmente
menor. En general, las bajas elasticidades
Armington conduciran a grandes repercusiones
en las relaciones reales de intercambio, pero una
mayor elasticidad como la utilizada por el modelo
del Banco Mundial, tendera a suprimir la
importancia de dichos efectos, dando un mayor
relieve a los beneficios de la eficiencia.

Las diferencias entre los resultados también
pueden deberse a las diferencias entre las
suposiciones acerca de las posibilidades de un
cambio de los recursos. Por ejemplo, suponer una
baja movilidad de la tierra niega esencialmente
cualquier beneficio de los paises en desarrollo en
los que el sector agricola es dominante. Estas
suposiciones y otras similares son examinadas en
detalle en la Seccion 5.

Algunos constructores de modelos como por
ejemplo Bouet et al (2004) critican el excesivo
optimismo contenido en los mensajes generados
por algunos ejercicios de modelos
contemporaneos, sugiriendo que los niveles de
proteccion no son medidos con precision; que la
complejidad de la ayuda interna no es
contabilizada; y que existe un nivel de agrupacion
demasiado elevado. Ademas, sefialan que no
todos los mercados se distorsionan en la misma
medida, dando como ejemplo los sectores del
azucar y de la carne bovina, que reciben un alto
nivel de ayuda, en contraposicion a los sectores
mas “libres” como los del café y el cacao. Su
andlisis halla como resultado beneficios
significativamente menores que la mayoria de los
otros estudios y no encuentra que todos los
paises se beneficien con la ayuda y proteccién a
la liberalizacion del sector agricola.

3.2 ¢En qué medida el acceso a los
mercados constituye la clave?

La premisa de que los beneficios mediante
reducciones en la proteccién de la frontera
excede en gran medida los beneficios obtenidos
por las reducciones de la ayuda interna, se basa
en la métrica del bienestar™. Estos resultados se
utilizan para afirmar que el empeno de los

2 van der Mensbrugghe (2005).

® Véase,por ejemplo, Hoekman, Ng y Olarreaga
(2002).
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negociadores debiera orientarse hacia las
reducciones arancelarias.

Pero esta conclusion no necesariamente se
cumple cuando se consideran otras métricas. Las
deducciones de una simulacion de Doha a cargo
de Bouet ef al (2004) sin duda propone este
resultado, pero en términos de los precios de
alimentos agricolas totales, la simulacion de Doha
conduce a un incremento del 2,8 por ciento del
precio agricola conjunto, tres cuartos del cual es
contribucién de la reduccion de la ayuda interna.
A nivel de producto basico, la clasificacion es
relativamente coherente en presencia de un
dominio de las reducciones en ayuda interna,
excepto en el caso del aztucar donde un
incremento positivo a raiz de la supresién de
subvenciones a la exportacién compensa un
efecto negativo a causa de la reduccion
arancelaria.

En relacion con los valores de la exportacion,
las reducciones arancelarias tienen efectos
dominantes en todas las regiones, excepto en los
paises mas pobres, donde las reducciones en la
ayuda interna ofrecen la contribucion mas
importante. En términos de la repercusion sobre
los beneficios de la mano de obra, Bouet et al
proponen, al menos para el Africa subsahariana,
que los cambios en la ocupacién agricola se
derivan esencialmente de las reducciones en la
ayuda interna.

Lo que importa aqui no es discutir el hecho de
que las reducciones arancelarias, en algunos
casos, puedan generar muy bien mayores
beneficios netos en relacién con las reducciones
en otros tipos de ayuda, sino en prestar atencién
y no subestimar las repercusiones potenciales por
reducciones en la ayuda interna y por
subvenciones a la exportacién. Un mensaje clave
del anadlisis de Bouet et al (2004) es que los
efectos de la reduccion de la ayuda interna y la
supresion de subvenciones a la exportaciéon no
son insignificantes en comparacion a las
reducciones arancelarias, si no se las considera
sobre la base de las métricas que no estan
relacionadas con el bienestar.

4 Escenarios — construyendo modelos
sobre cambios propuestos a las
politicas agricolas

El analisis previo se basa en estimaciones de los
efectos de una liberalizacién completa. Desde ya,
nadie espera que se cumpla este escenario como
resultado de la actual ronda de negociaciones de
Doha, si bien ambos escenarios son a menudo
convenientemente confundidos al utilizar los
resultados de los modelos. Una apreciacion falsa,
y ampliamente sostenida, es que los expertos
estan realizando ejercicios con modelos utilizando
el conjunto de factores exacto que se esta
negociando, pero esto rara vez se cumple.
Sorprendentemente, existen muy pocos andlisis
econdmicos sobre las consecuencias precisas en
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los paises participantes derivados de potenciales
acuerdos comerciales®. Al transferir el debate
desde el simple debate del caso para la creacion
de nuevas reformas a la investigacion sobre la
repercusion potencial de la actual ronda de
negociaciones, la cual no alcanzara una
liberalizacion completa, un tema esencial es la
precision de los modelos al reflejar potenciales
reformas en las politicas comerciales.

Esta seccion reflexiona sobre las dificultades
para determinar qué compromisos de reduccion
probablemente se acuerden y como los
constructores de modelos intentan conjugar sus
escenarios. A menudo “qué” se modela es
determinado por “cédmo” se puede modelar, es
decir, qué es posible realizar dentro de la
estructura del modelo, a pesar de que las
propuestas de los modelos de equilibrio parcial
son en general mas capaces de modelar la
especificidad de un paquete de reformas de
politicas y pueden utilizarse para confirmar o
desafiar los resultados generados por los
modelos de equilibrio general. Las dificultades
para determinar qué escenario modelar y como
modelarlo se analizan a continuacion.

41 Acceso alos mercados

Al intentar calcular las repercusiones de las
reducciones arancelarias, los constructores de
modelos afrontan numerosos temas, entre ellos,
el tema sobre el modo de determinar la
naturaleza de la reduccion arancelaria; si los
recortes en los aranceles consolidados daran
como resultado, bajo una férmula dada, una
reduccion de los aranceles aplicados; y como
tratar el hecho de que mientras las reducciones
se realizaran a nivel de los tipos arancelarios, en
los modelos los productos seran especificados
con un nivel de agrupacién mucho mas elevado.

o (;Qué férmula de reduccién arancelaria
utilizar?

En el contexto de la OMC se han examinado
5 férmulas o propuestas principales”:

e La férmula de la Ronda Uruguay (RU), que
requiere la negociacion de un porcentaje
promedio en la reduccion arancelaria a lo
largo de varios afos, con la flexibilidad de
una reduccion minima menor para las lineas
arancelarias individuales;

e La férmula suiza, una férmula equilibrada,
donde se alcanza una separacion mucho mas
estrecha entre aranceles altos y bajos;

% Charlton y Stiglitz (2004).

2" La Nota Técnica de la FAO sobre Politicas
Comerciales N° 2 (2005b) ilustra en detalle las
diferentes férmulas.

e EI método de bandas, que clasifica los
aranceles en diversas bandas de acuerdo a
los valores iniciales y aplicando la férmula de
la RU, pero usando un promedio diferente y
cortes minimos en cada banda;

e EI método mixto, que separa los productos en
tres grupos sujetos a un diferente tipo de
reduccioén para cada uno;

e El método por contingentes, que clasifica los
productos de acuerdo con su nivel de arancel
inicial. Se aplican cortes lineares en cada
contingente, que dan aranceles cayendo
dentro de los contingentes mas altos, sujetos
a tipos de reduccién mayores.

Si bien la naturaleza exacta de la féormula de
reduccién aun no es evidente, los constructores
de modelos han intentado simular la repercusion
de una reduccion arancelaria. A menudo esto se
ha logrado con la aplicacion de un corte lineal en
todos los aranceles de una banda determinada.
Sin embargo, la aplicacion de los tipos de formula
analizados podria resultar representado de
manera bastante diversa. Por ejemplo, la férmula
RU puede provocar que algunas lineas resulten
cortadas significativamente y otras sélo en forma
minima, lo que constituye una gran diferencia con
la estimacion de un modelo con la misma
reduccion del porcentaje en todas las lineas. Los
constructores de modelos pueden suponer que
los paises protegeran sus aranceles aplicados
mas altos, pero dada la flexibilidad intrinseca de
esta formula, esto no es seguro.

e /Recortes a los aranceles aplicados o a los
aranceles consolidados?

Hasta hace relativamente poco tiempo, los
modelos han intentado estimar las repercusiones
de la liberalizacion sobre la base de significativas
reducciones en los derechos aplicados. A pesar
de haber sido particularmente notado ya que en el
contexto de la OMC los recortes son aplicados a
los aranceles consolidados, esto ha provisto
algunas ideas sobre los probables efectos de
reformas restrictivas. Ahora que los analistas
tienen un mayor acceso a la informacion sobre
aranceles consolidados, aplicados y
preferenciales, la cuestion es como modelar la
aplicacién de una reduccion al arancel
consolidado y en qué medida esto impondra un
recorte al arancel aplicado.

En uno de los mas recientes ejercicios®, se
simulan recortes a los aranceles consolidados,
diferenciados por bandas arancelarias, con el
objeto de demostrar como son afectados los
aranceles conjugados en el modelo. Se utilizan
los siguientes escenarios para el recorte
arancelario:

2 Bouet et al (2004).
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e Enlos paises desarrollados, los aranceles
superiores al 90 por ciento se reducen en
un 60 por ciento; los aranceles entre 15y
90 por ciento son reducidos en un 50 por
ciento y los inferiores al 15 por ciento son
reducidos en un 40 por ciento.

e Enlos paises en desarrollo, los aranceles
en exceso del 120 por ciento son reducidos
en un 40 por ciento; los aranceles entre
60 y 120 por ciento se reducen en un
35 por ciento, aquellos entre 20 y 60 por
ciento se reducen en un 30 por ciento y los
menores al 20 por ciento se reducen en un
25 por ciento.

La representacion de este escenario ofrece
resultados con muy interesantes diferencias de
los recortes arancelarios efectivos entre regiones.
En todos los casos, el recorte del arancel aplicado
promedio es menor al 10 por ciento, si bien los
recortes efectuados por los Estados Unidos de
América, los paises de Africa subsahariana y del
resto del mundo son inferiores al 1 por ciento.
Esto se compara con Anderson et al (2005), quien
presenta un escenario mas ambicioso en el que
los porcentajes mas altos de recortes a aranceles
consolidados se aplican en cada contingente que
genere recortes arancelarios del 8,4 por ciento en
paises de altos ingresos y del 12,5 por ciento en
paises en desarrollo.

o ;Queé nivel de agrupaciéon de productos?

Otro tema, ejemplificado en el caso de la formula
por contingentes, es que los perfiles de los
aranceles de productos o de paises no coincidiran
con el agrupamiento representado en los
modelos. Mientras que algunos de los modelos
han alcanzado el nivel HS6 de desglose, se debe
aun decidir sobre la configuracién de los recortes
arancelarios qbue se realizara a nivel de lineas
arancelarias.’

Resulta dificil recoger el efecto de las
reducciones a nivel de las lineas arancelarias
debido a la maleabilidad, es decir: poder definir
un modelo sobre la base de este nivel. Una
opcion podria ser la de computar la simulacion de
un recorte arancelario a nivel de la linea
arancelaria, y luego agrupar hasta alcanzar las
definiciones de la categoria del producto. Sin
embargo, en este caso, el perfil de los productos
dentro de cada contingente no coincidiria con las
agrupaciones en los modelos, porque no existen
coincidencias entre los productos y las lineas
arancelarias.

Otro tema concierne el tratamiento de los
equivalentes ad-valorem (EAV): a pesar de que
ahora existe una metodologia OMC que es
aceptada, no esta claro si esta es la misma

2 yéase la Nota Técnica de la FAO sobre Politicas
Comerciales N° 2 (2005b).
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metodologia que ha sido empleada en las bases
de datos de los modelos. Una férmula de
conversion del EAV “equivocada” podria introducir
desconfianza en la estimacion de los resultados.

e FEltema del comercio no reciproco

Esta claro que cualquiera sea el acuerdo final de
la OMC, este incluira la opcién de reciprocidad
incompleta, y por tanto existiran politicas
comerciales arbitrarias y compromisos asociados.
Esto podria suceder a través de la existencia de
aranceles preferenciales donde los recortes
aplicados varian no sélo por sector sino también
por interlocutor comercial.

e Preferencias

Los tipos arancelarios preferenciales que
existen a través de esquemas reciprocos y no
reciprocos, actualmente estan mucho mas
reflejados en las bases de datos a pesar de
que sus funciones no estan necesariamente
manifestadas. Si bien, por ejemplo, la base
de datos GTAP 6 incluye tipos arancelarios
preferenciales, en general se presume que la
competencia perfecta entre comerciantes en
los dos grupos de paises (receptores y
proveedores) resulta en una participacion
equivalente a la renta. En realidad, las
acciones sumadas de cada grupo a menudo
se desconocen, y podria ser que los paises
en desarrollo reciban una participacién menor
de la renta y, por tanto, sus beneficios
potenciales podrian ser sobrestimados.

e Contingentes arancelarios

En la base de datos GTAP 6, los aranceles
aplicados sobre un producto basico de
contingente arancelario dependen de la
medida en que se completa la cuota. En esta
situacion, donde un contingente arancelario
no es vinculante y en que existe un acuerdo
preferencial, la preferencia y el impacto de la
supresion de la misma, pueden no estar
contabilizados en el cambio estimado de
bienestar. Un cierto numero de otros modelos
presume que los contingentes arancelarios se
completan. Otros temas similares surgen en
relacién con las cuotas de produccion.

Un ultimo punto analiza si los niveles
arancelarios reflejan verdaderamente los niveles
de proteccién. En promedio, los aranceles de los
paises en desarrollo tienden a ser mas altos que
los aranceles en los paises desarrollados, y aun
asi es comunmente sostenido que los sectores
agricolas de los paises desarrollados reciben una
proteccién mucho mas importante como
consecuencia de medidas no arancelarias. Por lo
tanto, existe una desconexién entre los informes
emitidos sobre la base de los modelos con
respecto a mayores beneficios en los paises en
desarrollo debidos a reducciones arancelarias.

A consecuencia de ello, estos informes que
hacen consideraciones de género, que son
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emitidos por los modelos, pueden dar un
panorama engafoso. Una cuestion clave,
entonces, es el tratamiento de los obstaculos no
arancelarios, los cuales tienden a no estar
incorporados en la mayoria de los modelos, y la
posibilidad de que en estas circunstancias los
niveles arancelarios diferenciales constituyan un
buen apoderado de las corrientes comerciales —
en otras palabras, si las corrientes comerciales se
establecen como se prevé en el caso de la caida
de las barreras arancelarias.

4.2 Ayuda interna

Los constructores de modelos que analizan la
cuestion de reducciones de la ayuda interna
afrontan interrogantes similares. Estos
interrogantes son, a saber: 4 cual sera el nivel del
recorte efectivo para los distintos paises?; ;como
responderan los paises al cambio de las
politicas?; ¢ realmente las politicas reconfiguradas
reduciran la produccion y la distorsion del
comercio?, y ¢,como afectara un recorte de
minimis al uso de politicas de ayuda interna en
los paises en desarrollo?

o  ;Se alcanzaran recortes reales?

El grado de flexibilidad implicita de numerosos
parametros en el acuerdo marco de la OMC de
julio 2004 crea, potencialmente, mayores
dificultades a los modelos en el tratamiento de la
ayuda interna que la cuestion del acceso a los
mercados. En ausencia de modalidades, es
problematico determinar si los paises deberan
efectivamente realizar un corte, y el modo de
prever el alcance en que el corte sera diferente
entre los paises bajo una formula de reduccién
por contingentes. A este punto, tampoco es
posible concluir en lo que una reduccion general
de la ayuda (que provoca distorsiones
comerciales) significara para cada conjunto de
politicas nacionales individualmente, teniendo en
cuenta la falta de certezas sobre los niveles de
excepcion que se aplicaran a los diversos tipos de
ayuda. Habida cuenta de la flexibilidad contenida
intrinsecamente en el acuerdo marco, y la amplia
gama de diferencias entre los conjuntos de
politicas entre los paises, podria suceder que
donde existen compromisos de significativos
recortes nominales a la ayuda interna, en
practica, no requiera que los paises realicen
significativos cambios en sus politicas™.

e ;Co6mo se representan las politicas?

El tratamiento de diversos tipos de politicas v,
mas especificamente, de los cambios en el modo
de proveer ayuda, se vuelve incierto para los
modelos, donde a menudo las distorsiones de las
politicas son definidas simplemente como una

% véase la Nota Técnica de la FAO sobre Politicas
Comerciales N° 5 (2005c) sobre Ayuda Interna para un
mayor analisis sobre este tema.

fraccion de los precios, cuyo tamafio se reduce a
continuacion de una reforma, disminuyendo el
incentivo de los precios relativos para los
productores del sector que previamente gozaba
de ayuda.

Walsh et al (2005) observa que en el modelo
GTAP estandar, la ayuda a la agricultura se
representa de dos maneras:

e Un componente de ayuda al precio de
mercado, el cual se conjuga en los modelos
por medio de tipos de proteccién en frontera.
Este enfoque presenta el problema de que
una reduccion en los aranceles a la
importacién implica una reduccion
proporcional en los precios internos, e ignora
la posibilidad de que se cree “agua” en el
arancel ademas de la posibilidad de que una
reduccion en el tipo de arancel consolidado
no necesariamente vaya a producir una
reduccion en los precios internos.

¢ Un componente no comercial de ayuda a los
precios derivado de la estimacion de la ayuda
al productor (EAP) de la OCDE y asignado a
las subvenciones al productor, a las
subvenciones a los insumos combinados, a
los pagos en base a la tierra y pagos en base
al capital, nuevamente en la forma de
fracciones. Existen cuestiones relativas a la
distribucién de la ayuda a estos diversos
factores, y al tratamiento por parte de los
paises no miembros de la OCDE, los que no
disponen de EAP.

Los mismos autores subrayan claras
diferencias entre la base de datos GTAP y las
notificaciones de la OMC que podrian afectar
considerablemente los resultados de los modelos
que se basan en datos GTAP.

En el modelo de equilibrio parcial de la OCDE,
los datos EAP se descomponen de acuerdo con
los criterios de la OCDE para el recibo de pagos
(ayuda al precio de mercado, pagos en base al
producto, pagos en base al uso del insumo).
Cada categoria de EAP es determinada en una
porcion del precio en el mercado pertinente, de tal
manera que las politicas puedan estar
implicitamente incluidas, si bien no sea posible
determinar el efecto de la reforma de una politica
especifica porque se utiliza una fraccion agrupada
para cada categoria del EAP.

o  ;Co6mo se trata la ayuda desconectada?

Ademas de la incertidumbre acerca de la realidad
de los recortes, un punto clave para las
decisiones de los constructores de modelos es el
tratamiento de los pagos desconectados. Muchos
modelos de equilibrio general presumen que el
efecto de un pago desconectado sobre la
produccion serd igual a cero o, al menos, minimo.
Por ejemplo, Walsh et al (2005) se refieren a
Frandsen y Jensen (2003), quienes han puesto
en practica el concepto de desconexién entre
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pagos directos al transferir los mismos a un pago
uniforme a la tierra agricola no vinculado a la
produccion. En cambio, Bouet ef al (2004)
modelan los pagos directos como un pago a la
mano de obra auténoma, cuya repercusion sobre
los niveles de produccién depende de las
hipotesis hechas sobre la movilidad del mercado
de la mano de obra en las conclusiones del
modelo.

La hipotesis generalizada en modelos de
equilibrio general computado sobre el minimo
efecto de distorsion de los pagos directos sobre el
comercio contrasta con numerosos modelos de
equilibrio parcial, que utilizan coeficientes de
respuesta del suministro, lo que sugiere que la
ayuda desconectada es responsable de hasta un
30 por ciento de las repercusiones de la ayuda a
los precios de mercado: un concepto muy diverso
del de una distorsién minima®".

De ninguna manera queda claro si la
produccion siempre terminara desprendida por
medio de un cambio de los pagos conectados a la
ayuda, no solo por una cuestion de fijacion de los
activos en el sector, sino también por el cambio
estructural y las ganancias en eficiencia dinamica
asociadas, mientras los productores mas
eficientes son capaces de incrementar sus
escalas y alcanzar beneficios en la productividad.
Se sugiere que una potencial conmocion en una
industria podria significar que una supuesta
elasticidad en el suministro utilizada en el modelo
podria ser sumamente diversa de la actual
capacidad de respuesta, y que esto podria
determinar una significativa exageracion en las
repercusiones de los pagos por ayuda
desconectada sobre la reduccién de la
produccion.

Para integrar adecuadamente las posibles
repercusiones de la reforma, se debiera adoptar
el ejercicio de los modelos sobre los principales
instrumentos de las politicas de manera explicita
e individual, en lugar de la utilizacion de
indicadores sintéticos como las fracciones de los
precios. Por ejemplo, un cambio hacia el sistema
de pago unico por explotacién agricola en la
Unién Europea (EU) no se trata simplemente de
un caso de reduccion de la fraccién del precio, ya
que un ejercicio de modelo sobre esta politica
requiere un vinculo con decisiones a nivel de las
explotaciones agricolas. En este caso, los
productores deberan decidir si entrar a dicho
programa o no mediante su adhesion a los
requisitos de eco-condicionalidad. Como sucede
con el problema para determinar qué lineas
arancelarias puede reducir un pais, y en qué
medida, los constructores de modelos afrontan la
dificultad de confeccionar un modelo que pueda

31 Véase la Nota Técnica de la FAO sobre Politicas
Comerciales N° 5 (2005c¢) para un mayor analisis sobre
este tema.
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determinar con precision como los productores
decidiran si “aceptar” o no un pago de ayuda. El
grado de agrupamiento de productos en la
mayoria de los modelos de equilibrio general es
sencillamente demasiado grande para hacer
frente a tales exigencias.

4.3 Competencia de las exportaciones

Si bien pareciera que modelar las reducciones
previstas de las subvenciones a la exportacion
pudiera ser, a simple vista, relativamente simple,
los analistas aun afrontan el problema de que los
paises aun pueden elegir el modo de cumplir con
sus compromisos tanto de valor como de volumen
— si uno es vinculante, el pais puede decidir
alterar el nivel de subvencion por unidad para
resolverlo. Como tal, las reducciones a las
subvenciones a la exportacion podrian ser menos
severas segun se sugiere en algunos modelos.

Los otros componentes de la competencia de
las exportaciones, como son los créditos a la
exportacion, las empresas comerciales del estado
(ECE) y la ayuda alimentaria, no han sido
adecuadamente representadas en los modelos,
principalmente porque la ausencia de datos ha
originado suposiciones altamente especulativas
en relacién con las repercusiones potenciales de
su reforma. Ademas, aun no esta claro qué
aspectos de estos componentes seran regulados
y tampoco en qué medida®.

4.4 Analizando los tres pilares juntos por
medio de modelos

Para complicar un poco mas las cosas, existen
interconexiones de compromisos entre los tres
pilares y no seria realista analizar las reformas en
virtud de cada componente esencial de manera
aislada, segun se presenta en algunos
documentos.

¢ Dentro de un pais, un incremento del acceso
a los mercados tendra un efecto sobre el nivel
y el tipo de ayuda interna que se pueda
aplicar.

e Las interconexiones entre paises existen
cuando la liberalizacion del comercio de un
pais afecta los compromisos de otros paises.
En este caso hay una posibilidad de que los
modelos daran un resultado exagerado del
alcance de la reforma.

Al analizar los escenarios de Doha, es evidente
la necesidad de decidir como en realidad se
interpretaria un acuerdo nominal. A medida que
avanzan las negociaciones, muchos de los
detalles seran convertidos en Notas, que podrian
ayudar a aclarar si las principales politicas seran

%2 La Nota Técnica de la FAO sobre Politicas
Comerciales N° 4 (2005d) sobre Competencia de las
Exportaciones analiza este tema en mayor detalle.
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afectadas, y de qué manera. Por ejemplo, aunque
se llegue a un acuerdo sobre una reduccion
vinculante en la medida global de la ayuda
(MGA), es improbable que sea una reduccion
equitativamente proporcional de la MGA entre
todos los productos basicos. Puede que aun haya
areas poco claras luego de un acuerdo sobre las
modalidades y sera importante determinar de qué
manera ciertos cambios pudieran resultar
representados para determinados productos
basicos. El principal problema es el de
endogeneidad (comportamiento estratégico), para
el que se necesita establecer hipétesis de
seleccion.

5 Temas elementales en la construccién
de modelos sobre el comercio

Al entender las cifras generadas por los modelos
del comercio y al evaluar el objetivo de apuntar a
otros modelos del comercio mundial que ofrezcan
una cantidad mayor de informacion pertinente, es
necesario considerar qué es lo que esta
conduciendo los resultados hacia los escenarios
computados y por encima de éstos.
Fundamentalmente, es probable que sea
necesario modificar las actuales hipétesis
principales y los enfoques utilizados para poder
producir resultados que ofrezcan una mayor
credibilidad por parte de los usuarios.

Diferentes modelos generan diferentes
resultados y proveen diferentes ideas, siendo
generalmente los datos y las hipoétesis utilizados,
los responsables de este hecho. Los resultados
generados por modelos dependen, por definicién,
de numerosas suposiciones que se establecieron
con el objeto de simplificar.

Segun Charlton y Stiglitz (2004), “el argumento
basico de que la liberalizacion del comercio
mejora a todos los paises se basa en un conjunto
de suposiciones que pueden no cumplirse en
muchos de los paises en desarrollo: empleo
pleno, competencia perfecta, mercados perfectos
del capital y de los riesgos. En muchos paises en
desarrollo, el desempleo es alto y los mercados
son imperfectos, por lo que la liberalizacién del
comercio puede tener repercusiones diversas de
aquellas anticipadas por los modelos simples”.

En esta seccion se analizaran las siguientes
conjeturas principales:

e Empleo de los recursos pleno (o fijo)

e Competencia perfecta

e Homogeneidad/heterogeneidad de los
productos, incluyendo hipétesis acerca de
los productos clasificados por fuente o
pais de exportacion (la suposicion
Armington).

e Oftros temas relacionados con las
dinamicas y los datos.

5.1 ¢Por qué suponer el pleno empleo de
los recursos?

En la mayoria de los modelos, se asume el
empleo pleno (o al menos estable) de la mano de
obra (y de otros recursos). Esto no sucede porque
los analistas creen firmemente que esto se
cumple en la realidad, sino porque es necesario
realizar ciertas suposiciones sobre la manera en
la que un modelo “concluye” para que el mismo
pueda alcanzar una solucién. Para que un modelo
que comprende n ecuaciones y m variables llegue
a una solucion, el numero de ecuaciones debiera
igualar el numero de variables enddgenas. Esta
condicion implica que para acceder a la
conclusién de un modelo, el valor de las variables
m-n debe ser determinado exdgenamente. En los
modelos del comercio mundial el mercado laboral
es particularmente importante y problematico.

En el mas simple de los casos, el mercado
laboral puede estar caracterizado por una
ecuacion, donde la demanda de mano de obra
iguala al suministro dado de mano de obra
equilibradamente. Sin embargo, esta ecuacién
depende de dos variables: la cantidad de mano
de obra demandada vy el tipo de salario. Al decidir
qué variable sera enddégena y cudl sera exdgena,
el analista afronta la eleccion de suponer: a) un
mercado laboral con empleo pleno o b) un
mercado laboral con desempleo involuntario.

Si se escoge la primer suposicion, entonces el
tipo de salario es determinado de manera
enddgena, y en la segunda, el salario es fijado
exogenamente y la cantidad de mano de obra se
determina dentro del modelo®. La eleccion de la
opcion a) es decir, suponer recursos fijos, podria
ayudar a asegurar que el modelo alcance un
resultado sostenible (en términos de los déficit de
los paises), y por esta razén es a menudo la
postura seleccionada. Sin embargo, en el
contexto de la comprension de las repercusiones
de reformas del comercio, esta suposicién resulta
problematica porque:

(a) exagera el beneficio del consumidor y
minimiza la pérdida del productor

El empleo pleno (o un nivel fijo de empleo) no
describe la experiencia reciente de la mayoria de
los paises, y explica cédmo la hipétesis de empleo
completo podria desviar los resultados de los
modelos hacia repercusiones sobre el
consumidor®: cuando disminuyen los precios
relativos, los consumidores se benefician por
medio del acceso a productos y servicios menos
costosos, pero los productores pierden en virtud
de una caida en sus tipos salariales. Ahora bien,
la suposicion de empleo pleno significa que los
productores no se convertiran en desempleados
sino que encontraran empleo en otra actividad y

% piermartini y The (2005).
3 Ackerman (2005).
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que sus pérdidas se limitaran a una diferencia
entre los tipos salariales. Dado que no existe tal
limitacion en las repercusiones sobre el
consumidor, el hecho que a menudo domina los
resultados sobre el consumidor beneficiandose
puede simplemente tratarse de un artilugio de los
ejercicios de modelos.

(b) si el interés recae en las repercusiones de la
reforma de las politicas sobre el empleo, el
modelo es en gran parte irrelevante.

Los encargados de la formulacion de politicas, en
general, consideran a las politicas comerciales
como una fuente de cambio en el empleo
agrupado. En la presencia de desempleo, la
liberalizacion del comercio puede llevar a los
trabajadores de sectores protegidos con baja
productividad al desempleo, y esta repercusién no
seria captada por los modelos.

La evidencia sugiere que en los paises
desarrollados, los trabajadores desplazados por
la reforma del comercio serian mas ancianos,
menos capacitados, y/o viviendo en areas
remotas y, por tanto, con un nivel de movilidad
inferior. En los paises en desarrollo, donde la falta
de movilidad de la mano de obra es generalmente
mucho mayor, el problema reside en el hecho de
que el comercio a menudo conduce a los
trabajadores hacia dentro o fuera del subempleo
en la agricultura y en el comercio menor. Una
suposicion de empleo flexible (salarios fijos)
podria ser mas realista ya que permite aumentar
el nivel de empleo de la mano de obra
desocupada de acuerdo con la demanda de
mercaderias de consumo.

Aun cuando se mantiene la hipotesis de
empleo fijo, muchos modelos podrian incorporar
variaciones del empleo agrupado mas realistas.
Por ejemplo, usando parametros que obstruyan la
movilidad de la mano de obra en la agricultura de
los paises en desarrollo, a la vez que permitieran
que ésta fuera mas alta en los paises
desarrollados, y en el sector de la manufactura®.

5.2 Competencia perfecta

Las suposiciones acerca de la estructura de
mercado y las economias de escala son
importantes a la hora de determinar la magnitud

% Keck y Piermartini (2005), al investigar la repercusion
de la reforma de la Comunidad para el Desarrollo del
Africa Meridional (SADC), conjugaron una ecuacion de
empleo pleno y una conclusion alternativa de tipo de
salario fijo para la mano de obra no capacitada,
permitiendo el ajuste de la cantidad de la oferta de la
mano de obra. Encontraron que las repercusiones
sobre el bienestar son mayores con la conclusion
alternativa, si bien con mas altos beneficios de la
eficiencia en las asignaciones que el efecto sobre las
relaciones reales de intercambio. El efecto de
disponibilidad cobra importancia a medida que la mano
de obra es conducida hacia el empleo.
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de los beneficios de la liberalizacion agricola. A
menudo, los efectos de la percepcioén de
imperfecciones del mercado son relevados a
grandes pinceladas por los modelos a manera de
referencia, por ejemplo, a una hipétesis sobre los
beneficios a escala. La agricultura, a causa de su
estructura atomistica, se percibe con
caracteristicas de beneficios a escala constantes,
pero la industria de la manufactura se puede
percibir como una de beneficios a escala
crecientes.

En los modelos donde las hipétesis sobre los
beneficios a escala difieren entre sectores, por
ejemplo con una agricultura de beneficios a
escala constantes y un sector fabril de beneficios
a escala crecientes, la liberalizacion agricola
tiende a producir beneficios pequefos y quiza
pérdidas. En cambio, los modelos que sélo
conjugan beneficios a escala constantes tienden
a mostrar que los mayores beneficios en el
bienestar provienen de la liberalizacion agricola.

Se ha insinuado que el resultado previo se dio
en simulaciones de modelos para los paises en
desarrollo, dado que sus sectores agricolas
aumentan debido a su mejor acceso los
mercados de la OCDE, provocando un
alejamiento de los recursos de sus sectores
industriales. Estos ultimos se contraen y por
consiguiente la posibilidad de explotar las
economias de mercado se reduce, lo cual podria
superar las repercusiones de la expansion
agricola sobre el bienestar. Los inesperados
efectos negativos en el bienestar, por tanto, se
deben en parte a la presencia de economias de
escala en algunos sectores. Esencialmente, si la
liberalizacion conduce a la especializacion y a la
expansion de los sectores de exportacion
principales con beneficios a escala constantes,
esto sera a menudo inferior en relacion con la
expansion de los sectores de beneficios a escala
crecientes conducida por las politicas. En el
ultimo caso, los beneficios tradicionales de la
liberalizacion se magnifican ante las
oportunidades adicionales de utilizar economias
de escala®.

La opcidn permisiva sostenida por la mayoria
de los modelos de comercio mundial se basa, sin
embargo, en la hipétesis de competencia
perfecta, con supuestos de beneficios a escala
constantes para todos los sectores. Por otro lado,
si existiera en realidad una situacion de beneficios
a escala crecientes caracterizada por un poder
oligopdlico, por ejemplo, la teoria sugiere que la
intervencién del gobierno seria optima. Este
argumento es reforzado por la amplia experiencia
histérica del exitoso desarrollo conducido por la
agricultura por medio de altos aranceles y con
una activa intervencion del Estado. Un enfoque
mas apropiado de parte de los analistas seria el

% Francois et al (2003).
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de aportar hipétesis sobre la eficiencia de
mercados factoriales e inflexibilidades por parte
del suministro, que caracterizan a los paises en
desarrollo en particular, y cuya ausencia en los
modelos podria conducir a la sobrestimacion de
las repercusiones de la reforma de las politicas
comerciales. Asimismo, las hipotesis sobre riesgo
e incertidumbre, que probablemente cobren
superior relevancia con la mayor volatilidad
afrontada por los productores que gozaban de
mayor ayuda antes de la reduccion de los
aranceles, deberan ser mejor incorporadas. En
los casos de mas alta volatilidad, se ha observado
una respuesta negativa del suministro en la
produccion de producciones agricolas de
subsistencia®. Nuevamente, es probable que
esto sea mas importante en los paises en
desarrollo, donde es limitado el acceso a
instrumentos para la gestion del riesgo, y tal
omision podria conducir a la sobrestimacion de
los beneficios en los resultados de los modelos.

5.3 Diferenciacién de producto y la
hipotesis Armington
La teoria econdmica neoclasica supone que cada
producto es homogéneo sin tener en cuenta su
pais de origen. En otras palabras, los
consumidores son indiferentes en cuanto a la
empresa en la economia que produce el
producto, o de hecho qué pais lo produce, ya que
no pueden distinguirlos entre si. Por tanto, el
precio que se paga por unidad de dicho producto
es idéntico. La hipotesis supone que habria un
precio “mundial” para cada producto el cual
variaria en cada pais como resultado de los
costos de transporte y de obstaculos al comercio.
Esto también implica que cada pais seria o un
importador o un exportador del producto, pero no
ambos.

Sin embargo, para mantener la maleabilidad en
los modelos del comercio mundial, no es posible
dividir el comercio total en mas de un nimero de
productos relativamente limitado. El tratamiento
de los productos como grupos en los modelos
significa claramente que las lineas de producto
que constituyen cada grupo de productos son
muy heterogéneas. Pero, tratar un producto como
heterogéneo significa que el enfoque del modelo
debiera permitir a cada pais o regién tener un
juego de funciones de demanda para los
productos comercializados. Debiera existir
también un esquema de suministro para cada
producto producido por esa region. El precio
“mundial” de un conjunto determinado de
productos seria calculado como el promedio
subjetivo de los precios entre esos
paises/regiones. Aun asi, esta propuesta todavia
causa problemas de maleabilidad dado los
numerosos paises y productos involucrados.

" Dorward et al (2004).

Muchos modelos, por lo tanto, adoptan el
enfoque Armington dado que simplifica aun mas
al reducir el niumero de variables del precio®.
Para permitir cambios en las pautas del comercio,
los modelos Armington usan elasticidades para
introducir una forma de diferenciacion de los
productos. Estos presumen que cada actividad
produce una mercaderia que es homogénea a
nivel nacional pero imperfectamente sustituible
por otra mercaderia importada. El modelo se
resuelve, primero, permitiendo un cambio en la
proporcion de mercaderias nacionales a
importadas en el mercado interno a continuacion
de una expansién/contraccion del suministro en
conjunto y, en un segundo paso, permitiendo un
cambio de proporcion de las diversas fuentes de
productos importados en el nuevo volumen total
de importacion.

Las elasticidades se usan para reflejar el
alcance en la que una mercaderia importada es
sustituida por otra producida internamente (o
viceversa), o bien hasta donde las importaciones
de diversas fuentes (de exportadores extranjeros)
son sustituidas por si mismas a medida que
cambia el precio relativo de la mercaderia.
Suponer que los productos son diferenciados en
base a su pais de origen ayuda a resolver los
problemas asociados con las hipétesis de
competencia perfecta enumeradas mas arriba. El
modelo Armington, por tanto, satisface
eficazmente el comercio mutuo (corriente de
comercio bilateral) permitiendo la importacion y la
exportacion dentro de la misma categoria de
producto o sector.

Independientemente, un cierto nimero de
cuestiones fundamentales®® fue planteado
cuestionando el uso del modelo Armington dado
que los cambios en los valores de los dos juegos
de elasticidades pueden afectar
significativamente los resultados de los modelos,
para lo cual existe muy poca investigacion de
base empirica en relacién con sus verdaderas
magnitudes:

(1) Tratando corrientes de base baja o cero

Un problema principal es que las corrientes
comerciales previstas a continuacion de la
reforma del comercio dependeran en gran
parte de las corrientes del periodo de base.
Esto implica que serian necesarias grandes
elasticidades Armington para generar un
cambio considerable en los niveles de

% Thomas (1988).

¥ Al adoptar el enfoque Armington es necesario
realizar un numero de hipétesis tedricas adicionales,
como las tarifas marginales de substitucién entre dos
productos cualquiera dentro del mismo grupo, siendo
independientes de la compra de productos de otros
grupos, y que la cantidad relativa de productos en un
grupo dependa Unicamente de de sus precios relativos
(Thomas, 1988).
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importacion y exportacion. Sin embargo, aun
cuando se aplicaran grandes elasticidades a
pequefos niveles iniciales de importacion,
igualmente conduciran a pequefos
incrementos de las corrientes comerciales.

El modelo Armington también encierra la
pauta comercial en la base a tal punto que no
son posibles las inversiones en el comercio
(como por ejemplo los cambios de condicion
de importador neto a exportador neto o
viceversa). Esto también implica que para los
paises que no tienen exportaciones a un pais
en particular en el afio de base, no les sera
posible comenzar a exportar a ese pais aun
cuando los primeros se hubieran vuelto
competitivos en virtud del nuevo régimen.

(2) ¢Cuén extensas debieran ser las elasticidades
del comercio?

La magnitud de las elasticidades del método
Armington es una segunda cuestion a analizar.
En particular, las elasticidades son
determinantes clave del nivel general de los
beneficios en el bienestar en los modelos de
equilibrio general de los cuales, segun lo
expuesto en la Seccién 2, los cambios en las
relaciones reales de intercambio son uno de
los dos componentes principales. Cada pais
es un proveedor unico de su producto
diferenciado, por tanto el precio de exportacion
dependera de la cantidad de producto
demandado en el mercado mundial. Si un pais
exporta mas, su precio de exportacion se
reduce. Por tanto, a causa del enfoque
Armington, los cambios en las politicas
comerciales podrian provocar significativos
cambios en los efectos sobre las relaciones
reales de intercambio en los modelos.

Un nivel mas alto de elasticidades
disminuye las repercusiones sobre las
relaciones reales de intercambio y aumentan
el comercio y los beneficios reales en los
ingresos de una manera mayor que
proporcionalmente cuando tales elasticidades
son incrementadas. En cambio, un nimero
menor de elasticidades reduce los beneficios
mas que proporcionalmente. En los analisis
del Banco Mundial, alzar las elasticidades en
un 50 por ciento®® ocasiona un incremento
superior al 50 por ciento en los ingresos reales
a nivel mundial, (mejorando los beneficios
mundiales en el modelo del Banco de 287 mil
millones a 438 mil millones de dolares EE.UU.
en 2015) y un incremento mayor del 75 por
ciento para la region en desarrollo,
efectivamente al disminuir los efectos

0 Recuérdese que el modelo LINKAGE del Banco
Mundial supone que las elasticidades del enfoque
Armington son en promedio un 30 por ciento mas altas

negativos en las relaciones reales de
intercambio en esas regiones. A nivel
individual del pais, la variacién puede ser
mayor. Por ejemplo, en México los beneficios
del bienestar son de 900 millones de ddlares
EE.UU. usando las elasticidades supuestas,
pero disminuyen a 1,2 mil millones en negativo
cuando se aplica una reduccion del 50 por
ciento en las elasticidades, o incrementa a

3 mil millones de ddlares luego de un aumento
de las elasticidades. Las repercusiones
proporcionales en las corrientes comerciales
pueden ser aun mayores (van der
Mensbrugghe y Beghin, 2004).

Es evidente que los modelos son
sumamente sensibles a esta hipotesis®’, en
particular donde los efectos sobre las
relaciones reales de intercambio son
significativas en relacién con los beneficios
potenciales por asignaciones. Pero los
modelos comerciales utilizan suposiciones
muy diferentes acerca de los valores de esas
elasticidades. Generalmente, los analisis se
incluyen dentro de una de las tres categorias:
aquellos que usan bajas elasticidades (1-3),
como por ejemplo las aplicaciones del modelo
GTAP estandar; los que usan un niumero
medio (3-6), como el Banco Mundial; y los que
usan un numero alto (20-40), como lo hace el
modelo Harrison-Rutherford-Tarr*.

Es problematico obtener evidencias
economeétricas de la magnitud de estas
elasticidades, si bien se sugiere que la
elasticidad de sustitucion entre un producto
nacional e importado es relativamente baja (es
decir en la escala 1-2) y que entre regiones
exportadoras es de aproximadamente el
doble. Sin embargo, otras pruebas que indican
que elasticidades tan bajas conducirian a
improbables efectos en las relaciones reales
de intercambio restan importancia a las
primeras, lo que sugeriria que la aplicacion de
altos aranceles podria ser una excelente
opcion!

(3) ¢Cuan homogéneos son los productos?

Una tercera cuestion analiza la veracidad de la
hipotesis de homogeneidad perfecta de
acuerdo con el pais de origen. Anania (2001)
observa que si determinadas mercaderias
producidas en diferentes paises no
constituyen perfectos sustitutos, la hipoétesis
Armington puede representar la realidad, pero
si no ocurre la sustitucionalidad imperfecta,
entonces tal suposicion sobrestimara la
supresién de la ayuda. A este respecto, Bouet
et al (2004) sugiere que las mercaderias
agricolas son a menudo relativamente

41 .
de aquellas de Hertel y Keeney (2004), y que en in Van der Mensbrugghe y Beghin (2004).
agricultura son un 75 por ciento mayores. *2 Harrison, Rutherford y Tarr (1997).
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homogéneas y que las elasticidades del
enfoque Armington tienden a sobrestimar el
grado de diferenciacion de mercaderias segun
su origen, ya que a un pais determinado, en
particular un pais en desarrollo, le podria
resultar dificil influenciar realmente el precio
que reciben de sus exportaciones (o el precio
pagado por sus importaciones) y, por tanto,
sus propias relaciones reales de intercambio.

La mayor notoriedad de los estandares
también propone cuestiones relativas al
alcance en el cual se puede diferenciar un
producto en base a su proveedor: si un
producto cumple con los requisitos, es
probable que sea diferenciado de manera
minima de otros productos importados que
cumplan los mismos estandares y, de hecho,
es probable que las importaciones de distintos
origenes puedan ser mas similares entre ellas
que con la mercaderia producida
nacionalmente.

Habida cuenta de la sensibilidad de los
modelos hacia las elasticidades sugeridas por el
enfoque Armington, y la falta de pruebas que
corroboran la cifra supuesta, se ha intentado
analizar enfoques alternativos. No esta claro cual
podria ser la alternativa a esta suposicion dada su
naturaleza previsora, la cual es un atributo clave
en los casos donde no existen datos disponibles
de las variables necesarias para la construccion
de ecuaciones de demanda de la importacion y
de suministro de la exportacion.

Los modelos programados que requieren
mayores niveles de detalle en los datos utilizados,
como los modelos espaciales, tienden a ser
modelos alternativos. Un enfoque alternativo al
Armington podria ser la introduccion del comercio
bilateral mediante relaciones explicativas
separadas para las exportaciones y las
importaciones a un pais segun se trate de un
exportador neto o un importador neto (diferentes
elasticidades) (como fue computado en una de
las versiones del modelo ATPSM). Esto permitiria
pronosticar en qué medida los volumenes de
importacion o exportacion se ajustan a un cambio
de los precios relativos, de esta manera
facilitando el analisis de la reconversion
comercial, que es un problema particular, por
ejemplo, cuando se considera la supresion de
preferencias.

5.4 Otras cuestiones
e  Dinamicos contra estaticos

Como se ha observado en la Seccién 2, en la
actualidad se utiliza un numero creciente de
modelos dinamicos. Estas especificaciones
aportan otro conjunto de hipotesis en relaciéon con
los procesos de crecimiento, los valores de los
parametros y las conclusiones a analizar.
Quienes los proponen sugieren que los modelos
dinamicos son menos abstractos que los modelos

estaticos y permiten la clasificacion de los
“shocks” y el estudio de la velocidad de ajuste.
Otros analistas arguyen que las hipotesis
relacionadas con la clasificacion de los cambios
de las politicas en manera de secuencias podria
ser importante y que en general no es una opcién
debidamente considerada. Las hipotesis sobre
productividad y comercio también reciben criticas
acerca de su debilidad ante pequefios cambios
que pudieran ocurrir en las suposiciones43. Se
argumenta que otros efectos adicionales (por
ejemplo las repercusiones de las dinamicas y la
facilitacion comercial) para generar beneficios
adicionales del bienestar es otra de las
cuestiones que plantean problemas.

Tales modelos podrian resultar Utiles donde las
principales especificaciones estaticas
comparativas no incorporan los ajustes de costo.
El cambio de uno a otro sector no se realiza sin
fricciones y resulta mas dificil en los paises en
desarrollo. Existe una creciente cantidad de
pruebas empiricas sobre el ajuste, lo que sugiere
que la capacidad de ajuste es exclusiva al pais™.
Esto podria facilitar su incorporacion a los
modelos.

e Datos

Segun se observa a lo largo de este documento,
la cuestion de los datos utilizados es fundamental
para la operacién de los escenarios y para
establecer hipétesis acerca de la respuesta del
productor, elasticidades del comercio, etc.

En el acceso a los mercados, los conjuntos de
datos sobre los que se basan los modelos, en
particular los de equilibrio general, cada vez se
asimilan mas, a medida que crece el uso de la
plataforma GTAP, que es actualizada
constantemente, y que conoce el uso compartido
de los conjuntos de datos sobre aranceles, como
los datos aplicados HS6 de 2001 de MACMAP,
que abarca la mayoria de los aranceles
bilaterales. Cada vez resulta mas facil comparar
las bases de datos sobre aranceles consolidados,
que incorporan el EAV, etc., si bien aun existen
muchas limitaciones al uso de estas bases de
datos segun se trata, por ejemplo, en la Nota
Técnica de la FAO sobre Politicas Comerciales
sobre Acceso a los Mercados (FAO 2005).

Por otro lado, hay menos coincidencia en
términos de los conjuntos de datos sobre las
politicas que son necesarios para una mejor
construccion de modelos sobre las repercusiones
de la reforma sobre la ayuda interna. Los
informes de seguimiento y evaluacion de la
OCDE, los cuales cuentan con importante

*3 Ackerman (2005).

* Véase Fernandez de Cérdoba y Laird (2005), y
Blandford y Hill (2005) sobre los ajustes en los paises
en desarrollo y en los paises desarrollados,
respectivamente.
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documentacion acerca de las politicas,
constituyen un buen punto de inicio. Con el paso
de la informacién a métodos tecnolégicos, los
informes de la OMC debieran facilitar su
utilizacion.

6 El tratamiento de los problemas

Los resultados generados por los ejercicios de los
modelos durante la Ronda Uruguay, que a
menudo fueron tomados literalmente por parte de
los responsables de la adopcion y los
negociadores de politicas, provocaron el “fracaso”
de la Ronda Uruguay en “dar” las ganancias
estimadas y crearon en los potenciales usuarios
de modelos una actitud de cautela (en el mejor de
los casos) o de franco escepticismo (en el peor),
ante los resultados a ser generados por los
modelos contemporaneos en relacién con la
ronda actual.

Este escepticismo ha creado una interesante
paradoja por la cual aun se critica a los modelos
por generar hipétesis no realistas de los netos
beneficios en conjunto de la reforma, a la vez que
crece la incapacidad de los mismos de producir
resultados con indicios significativos y precisos
sobre los beneficios de una mayor liberalizacion.
Las magnitudes del beneficio en el bienestar
previstas, al ser expresadas como un porcentaje
del PIB mundial, a menudo parecen
insignificantes y los resultados son a menudo
particularmente ambiguos acerca de las
repercusiones en los paises o regiones mas
vulnerables, como lo es, en particular, el Africa
subsahariana.

Hasta un cierto punto, la paradoja y los
debates al respecto de la misma han desviado la
atencion del tema central sobre lo que los
modelos son capaces de informarnos y sobre lo
que no lo son. Este documento ha tratado
numerosas cuestiones tanto para los
constructores de modelos como para los usuarios
de sus resultados, y, en particular, en referencia a
los mensajes que puedan ser extraidos de dichos
ejercicios de modelos. Se han tomado en
consideracion algunos de los numerosos
determinantes de los resultados de los modelos y
las razones por las que los resultados varian tan
ampliamente, y por las que estos pudieran ser tan
inexactos y de hecho tan engafiosos a la hora de
su interpretacion. Los constructores de modelos
insinuan que las cifras no debieran tomarse
literalmente, y que la direccion y el alcance
relativo de las repercusiones debieran ofrecer una
guia. Pero las pruebas sugieren que los mismos
constructores de modelos estan ignorando esta
regla, contribuyendo a la creciente falta de
credibilidad conectada con los resultados de los
modelos.

Entonces, ¢ .es posible superar las
limitaciones? y ¢ se podria restablecer la
credibilidad? Se pueden extraer dos lecciones
fundamentales de este analisis: a) la necesidad
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de focalizar los ejercicios de modelos del
comercio mundial nuevamente hacia la obtencién
de informacion sobre los indicadores de interés
particular; y b) que la validez de los tipos de
valores generados y la aplicacion de modelos de
simulacion para tratar la cuestion de la reforma
del comercio mundial exige una investigacién mas
minuciosa.

6.1 Informacioén util adicional
e Mejores indicadores

Segun se resume en el Cuadro 1, la preocupacion
de los responsables y los negociadores de la
adopcion de politicas no es Unicamente sobre una
reforma determinada que produce un beneficio
neto de bienestar por encima de las alternativas.
Los argumentos a favor y en contra de diversas
formas de intervencion debieran ser, por tanto,
formuladas de manera mas pragmatica, utilizando
los modelos para aportar informacién al debate,
en lugar de tratar de convencer a los usuarios
sobre la necesidad de la reforma.

Debiera tratarse el mayor nimero posible de
indicadores de interés, a la vez que se da mayor
importancia a la evaluacién de los resultados
incluidos en los documentos. Esto debiera estar
reflejado en el estilo de la escritura, con una
mayor justificacion del sistema métrico utilizado.
La métrica del éxito es mas amplia que el cambio
del bienestar, y los analistas debieran presentar
cifras en diversas cuestiones, como ser el
bienestar; las repercusiones en el empleo; las
repercusiones fiscales, y la asociada eficiencia
presupuestaria. En muchos casos, esto no
necesariamente debiera socavar, sino al
contrario, ayudar, el caso de la reforma, si es de
hecho justificada.

Ademas del cambio de énfasis en la métrica,
existe una gran necesidad de mayor desglose de
los resultados y los analisis. En modelos con un
alto nivel de agrupamiento regional, las pérdidas
derivadas de precios de importacién superiores
tienden a ser compensados por beneficios en el
bienestar en otros paises de la region — el
equilibrio es fundamental para el resultado y no
es posible afirmar que no hay paises que pierden
cuando los modelos computan los paises
agrupados. Un mayor desglose regional es
importante a la hora de permitir la identificacion
de ganadores y perdedores™.

Por otro lado, la cuestion clave en el uso de los
modelos de simulacién no se refiere simplemente
a una mayor transparencia y mejores
explicaciones de los resultados de los modelos en
términos de los indicadores presentados, sino a

*> Han habido avances en este respecto. Por ejemplo,
el modelo ATPSM ahora cubre 161 paises, lo que
permite una mejor identificacion de ganadores y
perdedores.
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las numerosas dificultades técnicas y las
suposiciones subjetivas que obstaculizan la
generacion de ideas realistas.

e Mejoras en el disefio de los escenarios

La Seccion 4 ofrecié analisis de las numerosas
dificultades que se hallan al decidir los escenarios
a modelar y la manera de hacerlo. Los
constructores de modelos afrontan el desafio de
configurar escenarios de modo cada vez mas
realista. Al determinar los efectos de la reduccién
de los niveles de proteccion, un primer paso clave
seria el de perfeccionar la informacién disponible
sobre los niveles actuales de proteccion, en lugar
de utilizar los niveles arancelarios. Esto es
necesario especialmente para determinar las
repercusiones potenciales de la reforma en los
paises en desarrollo, en particular donde
importantes proporciones de la produccion
agricola son no-comerciables, donde los
productos involucrados tienen pocas posibilidades
de intercambio y en los que los aranceles
aplicados no reflejan la ayuda de manera precisa.

e Mejora en los enfoques

En la Seccion 5 se analizaron tres series de
suposiciones clave que son fundamentales dentro
del enfoque del modelo escogido:

e Empleo

En general, la conclusion de un modelo de
equilibrio general sobre mercados de mano de
obra integral se establece sobre la base de
empleo pleno. Este documento ha mostrado
que dicha hipétesis: a) puede producir
resultados previstos mientras que los recursos
de mano de obra son extraidos de sectores
donde en realidad no era prevista ninguna
contraccion, y b) a menudo no es realista dado
el predominio del exceso de mano de obra en
muchas economias. Una conclusién mas
veridica podria permitir reflejar un mercado de
la mano de obra que es flexible, si bien al
menos, debieran modelarse tanto un
escenario de empleo pleno como uno de
empleo flexible.

e Armington

Se requiere la estructura Armington en los
modelos para permitir el comercio bilateral de
productos que son agrupados en gran escala.
Sin embargo, la hipotesis y los valores de
elasticidad asociados podrian provocar
estragos en los resultados y en la
interpretacion de los modelos. Esta es una
limitacién que necesita ser completamente
reconocida y explicada.

e Competencia

El enfoque de beneficios a escala constantes/
beneficios a escala crecientes para incorporar
la competencia imperfecta podria no ser el
eficaz. Los analistas debieran concentrar la
atencién en incorporar el efecto de la primacia
de los fracasos en los mercados y los

asociados altos costos de transaccién que
reducen la posibilidad de obtener beneficios
de la eficiencia posteriores a la reforma.

6.2 Validez de los modelos

La funcién principal que pueden desempefiar las
tres hipétesis fundamentales examinadas en la
Seccion 5 para determinar la magnitud y la
direccion de los resultados estimados es
obviamente probleméatica donde los modelos
intentan simular una posicion de equilibrio en un
periodo de tiempo futuro. Validar los resultados
de analisis ex ante podria ayudar a determinar el
realismo de los resultados estimados y aumentar
en gran parte la confianza de los usuarios en las
representaciones generadas.

Una comparaciéon mas sistematica de los
modelos podria ser otra opcion. Actualmente ya
esta se estd dando la interaccion entre
organizaciones que usan modelos de equilibrio
parcial en reuniones informales. El objetivo no
trata de crear una coordinacion entre los modelos,
ya que esto podria propagar errores, pero si la
competencia entre instituciones coordinadas con
respecto al desempanio de los modelos mas que
de los datos. Se podrian establecer redes de
investigacion, entre otras, modelando politicas
especificas en paises especificos.

En términos de mejoras de las suposiciones es
necesario el uso informativo de los analisis de
sensibilidad y un mayor uso de las evaluaciones
ex-post con analisis realizados sobre la realidad
con el objeto de validar las suposiciones
relacionadas con las corrientes de los recursos;
los mercados de la mano de obra; la repercusion
de los precios; el método Armington; la
competencia del mercado; etc.

También podrian utilizarse modelos de
equilibrio parcial por sectores para corroborar el
peso de los resultados sobre hipétesis acerca de,
entre otros, los cambios de precios, las
elasticidades de la oferta y la demanda, etc.

6.3 Enfoques alternativos

e Enfoques alternativos para la construccion de
modelos

Los modelos de simulacién son un conjunto de
ecuaciones, a menudo consideradas como la
verdadera representacion de la realidad, con una
o dos variables principales con el objeto de
reducir las complejidades. Ha sido demostrado
que contienen numerosos puntos débiles de
suma importancia. En algunos casos, los
constructores de dichos modelos no estan al
tanto, o no dan demasiada importancia, a tales
puntos débiles a la hora de analizar los
resultados.

Los modelos econométricos pueden ofrecer un
mejor enfoque. En general, estos modelos
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estiman los vinculos comerciales entre multiples
paises y multiples productos basicos con
ecuaciones de exceso estructural de la oferta y de
la demanda. Los modelos basados en datos
economeétricos historicos proveen hipotesis
estadisticas de las relaciones y parametros
estructurales clave como lo son las vinculaciones
entre cantidad y precio con ecuaciones
conclusivas, y la respuesta de las elasticidades
en los precios de la oferta y la demanda. Pero
aun estos modelos tienen limitaciones en
términos de problemas econométricos técnicos,
dificultades con los datos y los consecuentes
prejuicios de los analistas que elaboran las
hipotesis.

e  Enfoques no basados en modelos

Las lecciones obtenidas del analisis de acuerdos
comerciales similares pueden ofrecer ideas utiles,
como por ejemplo, el caso de la expansion de la
Union Europea, donde se esperaban pérdidas por
parte de algunos grupos particulares en algunas
regiones. Se establecieron redes de seguridad y
mecanismos de compensacion en reconocimiento
de que no todos pueden beneficiarse de una
reforma y para minimizar los efectos negativos en
las regiones pobres. Con excepcion de las
preferencias comerciales, ha habido poco analisis
sobre la asistencia en manera de compensacion o
de ajustes en el contexto de la OMC, aun cuando
la experiencia de la UE sostiene que son
necesarios analisis mas completos de las
apreciaciones sobre pérdidas potenciales y de
mecanismos para compensar tales pérdidas.

Comentario final:

A pesar de la relevancia de numerosas
dificultades en el uso de modelos de simulacion y
en la interpretacion de sus resultados, el objetivo
de este documento no es el de desacreditar el
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uso de los modelos en si mismos. Si lo es, en
cambio, el de llamar a la cautela tanto a los
usuarios como a los constructores de modelos en
relacién con las limitaciones y los peligros
relacionados con el uso de los resultados de
modelos de simulacién en la informacién
analizada durante debates o negociaciones sobre
los beneficios de una mayor liberalizacion. No
esta claro si todos los paises o regiones se
beneficiaran con la liberalizacion del comercio
mundial segun se la representa comunmente.

Por tanto, los mensajes claves de este
documento son:

(a) Que los constructores de modelos necesitan
examinar y explicar mucho mejor las razones
por las cuales los resultados que generan
tienen la magnitud y direccién estimadas. No
es suficiente simplemente presentar los
resultados, declarar que aparecen coherentes
con las expectativas previas, y utilizarlos para
construir un caso para la liberalizacion total y
reveladora de las politicas comerciales. Al
contrario de ayudar a los paises en
desarrollo, esto podria obstaculizar su
desarrollo.

(b) Que se deben buscar alternativas a los
modelos de simulacién mas enfaticamente.
Los resultados de los modelos de simulacién
no debieran tomarse como la unica y ni
siquiera como la principal fuente de
informacion puesto que existen alternativas
tanto en la forma de otros tipos de modelos y
en el analisis de experiencias similares de
reforma de politicas comerciales, que pueden
revelar mejor como los paises y las regiones
pueden intercambiar dentro de un contexto de
comercio mundial nuevo.
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APENDICE - CUADRO 1 - Datos basicos acerca de los principales modelos contemporaneos para el comercio mundial

Modelo N° de Numero de Paises/ Tipo de Modelo Estructura del Modelo Representacion de Determinacion de las
Productos Regiones las politicas elasticidades
Basicos/
Sectores

ATPSM 36 161+resto del mundo Equilibrio Parcial No espacial. Especificaciones Principalmente del

(UNCTAD y FAO)

Importaciones y
exportaciones especificas
permitiendo hipétesis
sobre las corrientes
comerciales.

El modelo computa por:
i) estimacion que la
importacion varia en
proporcion fija a los
cambios en la oferta o
ii) usando una version
Armington donde la
variacion en la
importacién es
determinada por cambios
en los precios relativos.

limitadas. Utiliza
porciones de
equivalente
arancelario.

Modelo Alimentario
Mundial de la FAO

AGLINK 32 12+resto del mundo Equilibrio Parcial Comercio neto. No Alta especificacion Estimaciones de
(OCDE) permite estimar las para ciertas politicas: colaboradores, (como
corrientes comerciales en  tipo de financiacién a CE, SRE, Ag Canada);
ambas direcciones. la comercializacion, literatura y expertos.
precios intervenidos de
la UE, saldo en la
forma de porciones.
PEM 6 6 + resto del mundo Equilibrio Parcial Comercio neto. Datos EAP son Revisién de los
(OCDE) Factores de demanda y desglosados de analisis de Abler &

oferta.

acuerdo con criterio de
recibo de pagos.

Salhofer. También
utiliza parametros
estocasticos.
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Modelo N° de Numero de Paises/ Tipo de Modelo Estructura del Modelo Representacion de Determinacion de las
Productos Regiones las politicas elasticidades
Basicos/
Sectores
CAPRI 40 40 regiones/paises en Modelo programado  Modelo espacial Representacion Hipdtesis paramétricas
(Universidad de Bonn 18 grupos comerciales  por regiqnes para la (gorrientes de comercio detgllada de las no calibradas.
UE incluido en un bilateral) en base a politicas. :
2005) del ial d hinbtesis Arminat b Agrupadas hacia
mo 'I"ebo' espac!al e :[:|>od68|ds Irrr;lng ondso re Explicita sobre arriba, definicion de
equilibrio parcial con el lado de la demanda. cambios en las HS6.
productos basicos reservas de la
mundiales. intervencion en UE,
exportaciones
subvencionadas y
aranceles bilaterales y
acuerdos de comercio
preferencial (cupos
arancelarios).
COSIMO 17 52 Modelo agricola No espacial. Mismas Utiliza estimaciones
mundial de especificaciones de disponibles en la
(FAG 2005e) Equilibrio Parcial Construye §obre el politicas que Aglink literatura/Modelo
modelo Aglink de la . ) ; . .
. ademas de médulos de  Alimentario Mundial,
OCDE para ampliar el "
- . politicas detallados FAPRI, Departamento
espacio de pais 'y . ‘o ;
producto basico. para India y Africa del de Agricultura de los
Sur. Se utiliza una Estados Unidos de
fraccion para América.
representar otras
politicas.
FAPRI 17 20 (resultados Equilibrio Parcial No espacial, estructura Detallada No especificada.
(e.g. Fabiosa et al 2005) generados) con multiples Armington. reprgsentacién de las
mercados politicas clave.
LINKAGE del Banco 22 sectores, 23 regiones’ Equilibrio General Dinamica (1997-2015) en  Precios fraccionados. Hipdtesis CRS.

Mundial

(e.g. Anderson et al,
2005; van der
Mensbrugghe, Dy J.
Beghin, 2004)

15 de los
cuales son
agricolas

Computado

base a la estructura
GTAP.

Estructura Armington.

Empleo es
perfectamente
trasladable entre los
sectores.
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Modelo N° de Numero de Paises/ Tipo de Modelo Estructura del Modelo Representacion de Determinacion de las
Productos Regiones las politicas elasticidades
Basicos/
Sectores
UNCTAD 6 sectores 12 regiones Equilibrio General Estandar GTAP estatico Precios fraccionados. Hipdtesis de beneficios
Computado con competencia perfecta a escala constantes.
y ber:eflflos a escala Empleo es
constantes. perfectamente
Estructura Armington. trasladable entre los
sectores.
IMF 55 productos 66 regiones Equilibrio General Estatica, basada en Precios fraccionados. Hipétesis de beneficios
basicos Computado GTAPS. a escala constantes.
Estructura Armington Empleo es
perfectamente
trasladable entre los
sectores.
GTAP 87 productos 57 regiones Equilibrio General Estatica, basada en Precios fraccionados. Hipdtesis de beneficios
(por ejemplo: Hertel y basicos Computado GTAPS. a escala constantes.
Keeney, 2005) Estructura Armington. Empleo es
perfectamente
trasladable entre los
sectores.
Elasticidades GTAP
MIRAGE 17 sectores 16 regiones Equilibrio General Francois et al usa GTAP Precios fraccionados. Beneficios a escala

(CEPII por ejemplo
Francois et al 2003,
Bouet et al 2005)

Computado

5.2
Bouet et al usa GTAP 6

Estructura Armington.

constantes en
agricultura/ beneficios
a escala crecientes en
manufactura en
Francois et al.

Elasticidades de
GTAP.

6¢

' La cobertura sectorial/regional se extiende a 27/25 en Anderson et al con 13 sectores agricolas.
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