EICOFO 2005 hallamado la
atencion acerca de la funcion de
los bosques en la consecucion de
los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, que ocupan el primer
lugar enlos actuales programas
de desarrollo.

Los vinculos entre
bosques y reduccion de
la pobreza y el hambre
son obvios en todas las
regiones del mundo;

los bosques suministran
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1 programa mundial de desarrollo
E dio mayor importancia a nuevos

asuntos tras la celebracion de la
Cumbre del Milenio en septiembre de
2000 y la posterior consolidacién de
los Objetivos de Desarrollo del Mile-
nio (ODM), que se basan en objetivos
acordados en cumbres mundiales y en
conferencias globales que tuvieron lugar
en el decenio de 1990. Los esfuerzos
desplegados en pro del desarrollo sos-
tenible se centran ahora mayormente en
la reduccidn de la pobreza, y los ODM
se consideran cada vez mds como el
marco de referencia de la asistencia para
el desarrollo internacional.

Para cada uno de los ocho ODM (véase
el Recuadro) se han establecido metas
cuantitativas que deberdn alcanzarse
para 2015. Se han fijado indicadores
para dichas metas con el fin de seguir de
cercalosresultados conseguidos. La pro-
porcidén de superficie de tierras cubiertas
de bosques en todo el mundo es uno de
los indicadores del séptimo ODM.

Ademads de las metas cuantitativas,

alimentos, lefiapara | -~ .

cocinarlos y productos |
para usos medicinales y

productos nutritivos |-

Lamayor funcién de los bosques en la consecucion
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio

sujetas a plazos definidos, la Declaracion
del Milenio pide que se apliquen otras
medidas, entre ellas que se intensifiquen
los esfuerzos destinados a «la ordena-
cién, la conservacion y el desarrollo
sostenible de los bosques de todo tipo»,
se adopte el compromiso internacional
en favor de la ordenacién sostenible
de los bosques alcanzado en 1992 en
la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(CNUMAD) y proseguido ulteriormente
en el Grupo Intergubernamental sobre
los Bosques (GIB), en el Foro Intergu-
bernamental sobre los Bosques (FIB),
y en el Foro de las Naciones Unidas
sobre los Bosques (FNUB), asi como
en otros foros.

El reconocimiento que se hizo en la
CNUMAD de la relacién entre la or-
denacidn sostenible de los bosques y el
desarrollo sostenible fue reafirmado diez
aflos mds tarde en la Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible en Johan-
nesburgo (Sudafrica) en 2002. Enella, los
paises declararon que la consecucién de
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la ordenacion sostenible de los bosques
«es un objetivo indispensable del desa-
rrollo sostenible» y que «constituye un
medio importante de erradicar la pobreza,
reducir significativamente la deforesta-
cion, detener la pérdida de diversidad
bioldgica y la degradacidn de las tierras
y los recursos, y aumentar la seguridad
alimentaria y el acceso al agua potable y
a la energia a un costo asequible».

El 17° periodo de sesiones del Comité
de Montes (COFO) de la FAO puso de
relieve la contribucién de los bosques,
refiriéndose colectivamente tanto a los
bosques naturales como a los bosques
plantados, a otras superficies cubiertas
por arboles y a los arboles fuera del
bosque paralograr los ODM. Los paises
subrayaron la necesidad de fortalecer el
compromiso internacional y las actua-
ciones en favor de la ordenacion soste-
nible de los bosques como medio para
alcanzar el desarrollo sostenible.

LOS BOSQUES Y LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO DEL MILENIO
Los bosques realizan la contribucién més
directaalaconsecuciondel ObjetivoN° 1
—erradicar la pobreza extrema y el ham-
bre— y al Objetivo N° 7 —garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente—. Sin
embargo, los bosques también cumplen
una funcién indirecta al contribuir a al-
canzar otros ODM mediante sus multi-
ples funciones sociales, econémicas y
ambientales. Por ejemplo, los bosques
contribuyen a reducir la mortalidad in-
fantil y amejorar la salud materna (Obje-
tivos N* 4y 5) adjuvando ala seguridad

Objetivos de Desarrollo del Milenio de las
Naciones Unidas

1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre
2. Lograr la ensefianza primaria universal
3. Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia

de la mujer

4. Reducir la mortalidad infantil

5. Mejorar la salud materna

6. Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades
7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente
8. Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo

alimentaria y suministrando medicinas
naturales. Los ingresos derivados de los
bosques permiten a las familias rurales
enviar a sus hijos a la escuela primaria
(Objetivo N° 2). Los programas foresta-
les que tienen en cuenta las cuestiones
de género en el mundo ayudan a reforzar
la situacién de la mujer y a mejorar su
acceso a los beneficios que derivan de
los bosques (Objetivo N°3). Asimismo,
se estan adoptando diversas medidas en
relacion con los bosques con la fina-
lidad de mitigar los efectos negativos
del VIH/SIDA y de otras enfermedades
(Objetivo N° 6).

Erradicacion del hambre y la pobreza

Se ha escrito mucho sobre la relacion
existente entre la pobreza y la defores-
tacién; en muchos lugares, la pobreza
(incluida la inseguridad alimentaria) es
lacausa subyacente de la deforestacidony
degradacién de los bosques. Mas recien-

temente, se ha prestado atencién a la
relacién existente entre los bosques y
la reduccién de la pobreza y entre los
bosques y la seguridad alimentaria.
Los bosques son la principal fuente de
subsistencia y de ingresos para decenas
de millones de personas, y cientos de
millones de personas dependen de los
bosques para complementar sus medios
de vida (Angelsen y Wunder, 2003). Los
bosques pueden proporcionar redes de
seguridad de vital importancia, al evitar
que grandes sectores de la poblacion rural
se hundan en la pobreza o al servir como
fuente de supervivenciaen situaciones de
emergencia (FAO, 2003). Los vinculos
entre bosques y reduccién de la pobrezay
el hambre resultan obvios en las regiones
marginales como las zonas aridas y las
regiones montafiosas y las zonas fores-
tales remotas, en las cuales es mayor la
incidencia de la pobreza y las oportuni-
dades econdémicas son limitadas.

Los bosques tienen el potencial para
ayudar a las poblaciones a salir de 1a po-
breza, por ejemplo al asegurar el empleo
basado en los bosques y permitir el desa-

Elempleo en el
sector forestal

es sumamente
importante para

la subsistencia de
millones de personas;
se estima que 12,9
millones, como estos
trabajadores en el
Brasil, encuentran
empleo en el sector
forestal industrial
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El sector informal puede proporcionar
empleo al doble de las personas
empleadas en la industria forestal;

por ejemplo a este cestero de Ecuador,
a este flautero de China o a este
productor de utensilios de madera

del Niger

rrollo de pequeiias empresas forestales.
Secalculaque 12,9 millones de personas
trabajan en el sector forestal industrial.
El nimero de personas que trabajan en
el sector no estructurado (por ejemplo
en la recoleccién y venta de lefia y de
productos forestales no madereros) es
el doble de esta cifra (especialmente en
los estratos més pobres de la sociedad)
(Lebedys, 2004).

Ademas, los arboles fuera del bosque,
particularmente en los sistemas de agro-
forestales, son componentes sumamente
importantes de los medios de vidarurales
en muchas regiones del mundo (Garrity,
2004). Los arboles que se encuentran
en las tierras agricolas y en los siste-
mas de pastoreo y los que se encuentran
dispersos en el paisaje son una fuente
de productos para fines de subsistencia
y de venta. Este tipo de arboles contri-
buye a la seguridad alimentaria y a la
mitigacion de la pobreza al mejorar la
productividad agricola, diversificar los
ingresos y reducir los riesgos. En las
explotaciones agrosilvicolas parala pro-
duccion de madera, los arboles se pueden
plantar como el cultivo mds importante.
Conforme aumenta la urbanizacion, la
funcién de los bosques y de los arboles
en las zonas urbanas y periurbanas es
cada vez mayor.

Seestd planteando la posibilidad de con-
siderar el pago por los servicios medio-
ambientales derivados de los bosques
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como una posible fuente de ingresos,
pero atin queda por determinar la magni-
tud y difusion de las transferencias (y en
qué medida se beneficiardn los pobres).
Merece la pena estudiar més a fondo este
sector potencialmente importante.

Asegurar la estabilidad
medioambiental

La estabilidad medioambiental es un
fundamento esencial del desarrollo sos-
tenible y del alivio de la pobreza. La
poblacién pobre es por lo general la
mas vulnerable y por ende es la primera
victima de la deterioracién medioam-
biental y las catdstrofes conexas. Sino se
consigue alcanzar la estabilidad medio-
ambiental, se malograran los esfuerzos
realizados en pos del desarrollo social
y econdmico. Los bosques desempeiian
funciones decisivas en el mantenimiento
de la salud medioambiental al mitigar
el cambio climatico, conservar la di-
versidad biolégica, mantener recursos
hidricos limpios y seguros, controlar la
erosion, proteger los suelos agricolas,
mantener y mejorar la productividad de
la tierra, proteger los recursos costeros
y marinos, proporcionar energiarenova-
ble y de bajo costo y mejorar el medio
ambiente urbano. Estos servicios medio-
ambientales estdn ya abundantemente
documentados y sus beneficios sociales
son bien conocidos, pero hasta la fecha
no se han desarrollado adecuadamente
medios para aprovechar beneficios eco-
némicos de los mismos.

Es importante tomar en consideracion
no solamente los servicios medioam-
bientales proporcionados por los bos-
ques, sino también las eventuales reper-
cusiones medioambientales en el caso de
una disminucion del suministro de pro-
ductos forestales. Por ejemplo, muchos

suceddneos de la madera son menos
perjudiciales para el medio ambiente
que la madera.

VINCULOS ENTRE SILVICULTURA
Y OTROS SECTORES

Integracion de los objetivos de
desarrollo en la politica forestal

Los ODM requieren la integracion de
los principios de desarrollo sostenible
en politicas medioambientales. La sos-
tenibilidad medioambiental se estd in-
corporando en las politicas forestales en
todo el mundo, especialmente desde la
celebracién de la CNUMAD, mientras
que la integracion de los objetivos de
reduccion de la pobreza y el hambre en
las politicas y planes forestales se ha
extendido en menor medida.

En el Foro sobre la funcién de los bos-
ques en la mitigacion de la pobreza, una
reunién organizada por la FAO en 2001
con la colaboracién del Departamento
parael Desarrollo Internacional (DFID)
del Reino Unido, se expusieron modos
en que los drboles y los bosques pueden
contribuir ala seguridad alimentariay la
reduccion de la pobreza (FAO y DFID,
2001):

» fortaleciendo los derechos, las capa-
cidadesyunabuenagestiondelosre-
cursos para beneficiar a los pobres;

* reduciendo la vulnerabilidad de los
pobres;

* captando las nuevas oportunidades;
por ejemplo, mejorando el acceso a
los mercados;

e trabajando en asociacién y fomen-
tando los procesos participativos.

Las actividades forestales comunita-
rias, o las actividades forestales partici-
pativas, que se encuentran s6lidamente
implantadas en muchos paises, son
medios particularmente idéneos para
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abordar la cuestion de lareduccién de la
pobreza. Lamejora de los derechos de las
poblaciones locales y de su acceso a los
recursos forestales es un requisito indis-
pensable para el éxito de los programas
forestales comunitarios. Las pequeiias
empresas forestales (incluidas las que
forman asociaciones entre el sector co-
munitario y el sector privado) también
resultan particularmente prometedoras
en cuanto a la reduccién de la pobreza.
Algunos paises se han esforzado por
reforzar el buen gobierno forestal me-
diante procesos de descentralizacidon que
permiten a los pobres obtener mayores
beneficios de los bosques y estar mds
involucrados en la toma de decisiones
y en la ordenacién forestal.

Sin embargo, las realidades politicas y
econdmicas, los costos de oportunidad
para el uso de los recursos locales y
otros factores pueden impedir que los
pobres puedan beneficiarse en la me-
didadeseadade los programas forestales
comunitarios. Esto pone de relieve la
necesidad de elaborar politicas y pro-
gramas destinados especificamente alos
pobres. No obstante, hay pocos ejemplos
de enfoques y metodologias estratégi-
cos concebidos especificamente para
mejorar el modo en que la actividad
forestal puede abordar la reduccién o
la prevencién de la pobreza (Gilmour,
Malla y Nurse, 2004).

Integracion del sector forestal en el
desarrollo sostenible

Si bien se ha progresado en la incor-
poracién de los objetivos de desarrollo

Los arboles fuera del bosque,
y en particular los de los
sistemas agroforestales,
contribuyen a la seguridad
alimentaria, a la mitigacion de

la pobreza y a la sostenibilidad y

ambiental, y deberian
constituir un elemento
reconocido de las estrategias

sostenible en las politicas y 1a planifica-
cion del sector forestal, se ha avanzado
menos, en cambio, en la integracién de
los bosques y del sector agroforestal
en los planes nacionales de desarrollo
sostenible. Por lo general, se desatiende
0 no se presta la debida atencién a los
bosques y las actividades agroforestales
en la mayoria de los documentos de
estrategia de lucha contra la pobreza
nacionales, que constituyen mecanismos
de planificacion fundamentales a nivel
de los paises para la realizacion de los
ODM. El tratamiento limitado de las
cuestiones relativas a los bosques en los
mencionados documentos, que ayudan a
encauzar la financiacion de los donantes,
constituye un factor disuasorio para la
ayudaexterna destinada al sector forestal
de los paises en desarrollo.

Las organizaciones bilaterales y multi-
laterales han reorientado sus politicas y
programas con el fin de centrar la aten-
cién en la consecucion de los ODM. Las
principales organizaciones, entre ellas
el Banco Mundial, han armonizado sus
objetivos y estrategias de financiacion
con los ODM, y muchas de ellas estan
canalizando gran parte de la financiacion
destinada al sector forestal hacia progra-
mas que combatan la pobreza (Grosnow,
2003; Banco Mundial, 2004).

Los departamentos forestales deberan
adoptar una actitud mas proactiva res-
pecto alaelaboracion de los documentos
de estrategia de lucha contra la pobreza
y a la inclusién de los bosques en los
programas nacionales de desarrollo sos-
tenible. Con este fin, es preciso llevar a

y programas de los paises |

para lograr los Objetivos de
Desarrollo del Milenio

cabo un andlisis riguroso que demuestre
y cuantifique las contribuciones de los
bosques y los drboles.

Mejorar la coordinacion intersectorial
Lacoordinacién intersectorial es impor-
tante para la consecucién de todos los
ODM, pero es particularmente impor-
tante parareducir la pobreza y el hambre
y asegurar la sostenibilidad medioam-
biental. La mejora de la cooperacién y
coordinacidn intersectoriales favorecera
tanto los esfuerzos destinados a integrar
los principios del desarrollo sostenible
en politicas relativas alos bosques como
a integrar los bosques en los planes de
desarrollo sostenible.

Los esfuerzos de reduccién de la po-
breza basados en los bosques suelen
estar relacionados con otros usos de
las tierras y deberian formar parte de
las estrategias de desarrollo rural. La
coordinacidn intersectorial es necesaria
para adoptar decisiones fundadas sobre
el uso de la tierra y la asignacién de
los recursos, sobre todo cuando se ha
de llegar a compromiso entre distin-
tos objetivos nacionales de desarrollo.
Por ejemplo, es inevitable que algunos
terrenos forestales se reconviertan en
terrenos agricolas con la finalidad de
reducirla pobrezay el hambre, pero esto
acarreard consecuencias econdmicas,
medioambientales y sociales. Los paises
deben contar con mecanismos eficaces
de planificacién intersectorial a fin de
identificar terrenos que realizarian una
aportacion relativamente mayor al de-
sarrollo sostenible al ser convertidos de
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terrenos forestales en tierras dedicadas
a otros usos, y de reducir al minimo las
repercusiones negativas de los cambios
en la cubierta de tierras de labranza y
en el uso de las tierras.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE
LOS PROGRESOS REALIZADOS

En septiembre de 2005, la Cumbre de
Evaluacion del Milenio emprendera un
examen exhaustivo de los progresos rea-
lizados en la consecucion de los ODM
y del cumplimiento de los compromisos
adoptados en las principales conferen-
cias y cumbres de las Naciones Unidas
en los sectores econdémico, social y de
otro tipo.

Lainversion del proceso de pérdida de
los recursos medioambientales (una de
las dreas del Objetivo N° 7), la asegura-
cion delasostenibilidad medioambiental
(Naciones Unidas, 2004), y datos sobre
la proporcién de tierras cubiertas por
bosques, tomados de la Evaluacién de
los recursos forestales (ERF) mundia-
les de la FAO, se presentardn como un
indicador junto con este objetivo. Los
otros cuatro indicadores incluidos en el
objetivo, relativos a dreas protegidas,
aprovechamiento de energia, emision
de diéxido de carbono y uso de com-
bustibles sélidos, también tienen rela-
ciones importantes con los bosques. Un
bosquejo mas amplio de la contribucion
de los bosques al desarrollo sostenible,
realizado por la FAO y otras entidades
de las Naciones Unidas y organizacio-
nes internacionales, estara contenido
en la descripcién de los argumentos del
séptimo ODM.

El acuerdo sobre un objetivo mundial
mensurable relativo a los bosques en
el contexto de los ODM podria ayudar
a incentivar la aplicacién de las medi-
das acordadas relativas a la ordenacion
sostenible de los bosques, y servir al
mismo tiempo como un recordatorio de
la contribucién de los bosques al desa-
rrollo sostenible. En el marco de dicho
objetivo mundial, los paises —tal como lo
hacen ya muchos de ellos— podrfan fijar
sus propias metas nacionales relativas a
la ordenacidn sostenible de los bosques,
con el fin de contribuir a la consecucion
del objetivo mundial, en el marco de
sus prioridades nacionales y sobre la
base de los acuerdos alcanzados a nivel
internacional. Si resultare necesario
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elaborar ulteriormente un objetivo o
meta relacionados con los bosques, la
FAO se encontraria en una situacion
adecuada para aportar los elementos
técnicos para tales debates.

APOYO DE LA FAO EN MATERIA
FORESTAL A LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO DEL MILENIO
Los programas forestales de la FAO
tienen el objetivo ambicioso de asistir a
los paises en sus esfuerzos por poner en
préactica la ordenacién forestal sosteni-
ble, contribuyendo asi manifiestamente a
la consecucion del séptimo ODM, garan-
tizar la sostenibilidad medioambiental.
Las actividades mds pertinentes son las
que se refieren a la ordenacién y con-
servacion de los bosques, especialmente
las emprendidas en las montafias, tierras
aridas y otras zonas marginales caracte-
rizadas por la pobreza; las actividades
forestales participativas; la agrofores-
teria; la dendroenergia; y los productos
forestales madereros y no madereros.
Mais recientemente, la FAO se ha abo-
cado a la tarea de aumentar la contri-
bucion de los bosques a la reduccion
de la pobreza y el hambre mediante
programas sobre bosques, mitigacion
de la pobreza y seguridad alimentaria
y actividades forestales participativas
y medios de vida sostenibles. Entre
las actividades especificas relativas a
la reduccion de la pobreza y que, por
consiguiente, contribuyen a alcanzar los
ODM se incluyen:

e elapoyoal desarrollode marcos nor-
mativos y juridicos propicios que
aborden el acceso alas tierras y alos
recursos forestales y el uso de los
mismos;

* laelaboracién de orientaciones para
profesionales destinadas aaumentar
la contribucion de los bosques a la
mitigacién de la pobrezay la seguri-
dad alimentaria;

* lacreaciéndeempresas forestalesde
base comunitaria, particularmente a
través de asociaciones entre inge-
nieros forestales, comunidades y el
sector privado;

* el desarrollo de sistemas modernos
de produccién de dendroenergia y
de mercados de productos forestales
paralas aldeas rurales;

* el apoyo al mercadeo y comercio de
productos madereros y no madereros;

* el diagndstico participativo de las
preocupaciones relacionadas con la
politica forestal;

* elanalisisdelosaspectoseconémicos
delosvinculosentreel sector forestal
y la pobreza;

* los proyectos centrados en la reduc-
cién de la pobreza y en los medios
de vida sostenibles en varios paises
através del programa de campo para
la actividad forestal y del Programa
Especial para la Seguridad Alimen-
taria.

El Programa interdepartamental de la
FAO de Apoyo a los Modos de Vida
Sostenibles, que promueve el buen go-
bierno, las politicas participativas y el
intercambio de conocimientos e infor-
macidn, proporciona apoyo a seis paises
del Africa central para hacer realidad la
contribucidn de los productos forestales
no madereros procedentes de los bosques
y de los arboles fuera del bosque a la
seguridad alimentaria.

A través de su Programa Ordinario y
en colaboracién con el Mecanismo para
los programas forestales nacionales, la
FAO ofrece apoyo directo a los paises
parareforzarlacoherenciay las sinergias
entre los programas forestales nacionales
y ampliar las politicas de desarrollo sos-
tenible y los procesos de planificacion,
y para ayudar a los paises a adaptar sus
politicas y estrategias con lafinalidad de
incorporar los bosques en los planes de
desarrollo sostenible y viceversa.

CONCLUSION

Losbosques, los arboles fuera del bosque
y el desarrollo forestal sostenible revisten
una funcién primordial en la consecucion
de los compromisos contenidos en la
Declaracién del Milenio de las Naciones
Unidas, comprendidos los objetivos de
desarrollo, que han sido acordados in-
ternacionalmente. Existe una estrecha
vinculacién entre los objetivos de de-
sarrollo y las propuestas de accién del
GIB/FIB encaminadas a la ordenacion
forestal sostenible. Demostrar las rela-
ciones entre silvicultura y reduccién de
la pobreza es importante para promover
la notoriedad politica y brindar apoyo
al sector. El acopio, andlisis y disemi-
nacién de datos pertinentes relativos a
los bosques son tareas esenciales para
demostrar la contribucién de los bos-
ques alaconsecucién de los objetivos de




desarrollo y crear conciencia acerca de
tal contribucion. También es necesario
emprender trabajos para cuantificar y re-
cogerel valorecondémico delos servicios
no madereros y ambientales proporcio-
nados por los bosques en la consecucién
de los objetivos de desarrollo.

Las politicas y programas del sector
forestal deberian estar orientados ex-
plicitamente hacia la poblaciéon pobre
y hacia la sostenibilidad ambiental. Las
orientaciones para aumentar la contribu-
cidn de los bosques a la mitigacion de la
pobreza y la seguridad alimentaria que
laFAO estd elaborando en la actualidad
ayudardn a conseguir este objetivo. Si
las acciones en materia forestal se diri-
giesen alas regiones donde se concentra
la pobreza y si los bosques y arboles
se considerasen desde la dptica de los
pobres, la forma en que se enfocan las
actuaciones en el sector forestal podria
cambiar significativamente.

La funcién de la agroforesteria y de
los 4rboles fuera del bosque en la miti-
gacion de la pobreza y la sosteniblidad
ambiental requiere ulterior investiga-
cion. La agroforesteria deberia ser un
elemento reconocido de las estrategias
y programas de los paises para realizar
los ODM.

Un mejor gobierno, marcos institu-
cionales mas fuertes y una ordenacion
forestal con base en la comunidad son
aspectos fundamentales parala consecu-
cién de los objetivos de desarrollo.

Serd necesario contar con apoyo para
asistir a los paises a integrar los ODM
en sus programas forestales nacionales e
incorporar los bosques en sus respectivos
documentos de estrategia de lucha contra
lapobrezay en otras estrategias de desa-
rrollo nacionales. Particular importancia
reviste la cooperacion intersectorial y la
coordinacién a nivel nacional, por ejem-
plo conlos sectores de laagriculturay la
energia. Es también importante reforzar
laintegracidnreciprocade los programas
forestales nacionales con las estrategias
de biodiversidad nacionales y los planes
y programas de accién nacionales de lu-
cha contra la desertificacion. El desafio
consistird en establecer vinculos entre
los diferentes asuntos multisectoriales
sin restar importancia a cada uno de
los ellos, y conseguir la contribucién
de todos los sectores a la consecucién
de los ODM. &
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