Después del tsunami:
hacia unarespuesta coordinada del sector forestal

La FAO proporciona a los paises afectados apoyo técnico destinado a la planificacion
de la rehabilitacion, al desarrollo de proyectos 'y ala coordinacion entre los miiltiples agentes
comprometidos en ofrecer una respuesta tras el tsunami.

1 terremoto y los posteriores
tsunamis que barrieron el océano
Indico el 26 de diciembre de 2004
serdan recordados como una de las peores
tragedias humanas de la historia. Estas
catastrofes naturales causaron mds de
200 000 victimas mortales y destruyeron
los medios de subsistenciade unos 5 millo-
nes de personas en el sudeste de Asiay
el este de Africa. Resultaron afectadas
zonas de Bangladesh, laIndia, Indonesia,
Kenya, Madagascar, Malasia, las
Maldivas, Myanmar, la Reptblica Unida
de Tanzania, las Seychelles, Somalia, Sri
Lanka, Tailandia y el Yemen.
Lacomunidad internacional ha respon-
dido con una extraordinaria profusion
de donaciones publicas y privadas para
aliviarlas consecuencias de la catastrofe.
Las Naciones Unidas estiman que en
total se han prometido, asignado o entre-
gado 6 300 millones de délares EE.UU.,

En Indonesia, graves
inundaciones en la
costa después del
tsunami, en diciembre
de 2004

de los que casi 1 000 millones corres-
ponden a la intervencién en respuesta
al llamamiento urgente hecho por las
Naciones Unidas el 6 de enero de 2005.
Elllamamiento urgente es el resultado de
los esfuerzos de unos 40 organismos de
las Naciones Unidas y organizaciones no
gubernamentales (ONG) para planificar
y aplicar medidas estratégicas, eficaces y
coordinadas de socorro urgente durante
un periodo inicial de seis meses. Los
sectores abarcados por el llamamiento
son, entre otros, los siguientes: coordi-
nacidn, alimentacién, sanidad, agua y
saneamiento, vivienda, educacion, recu-
peracion econdmica e infraestructuras,
agricultura, medio ambiente y proteccion
de los derechos humanos.

La FAO ha desempefiado una fun-
cién determinante en las actuaciones
en respuesta a la catdstrofe mediante la
participacion de todas sus dependencias

técnicas competentes. El sector forestal
puede hacer una gran contribucién a
la rehabilitacién y reconstruccién de
las zonas afectadas, y la Reunién Mi-
nisterial sobre los Bosques, celebrada
el 14 de marzo de 2005, asi como el
17° periodo de sesiones del Comité de
Montes (COFO), celebrado del 15 al 19
de marzo, incluyeron en sus programas
el tsunami del océano Indico. Ambos
invitaron a la FAO a desempefiar una
funcién directriz al guiar y facilitar la
respuesta de socorro, y al proporcionar
apoyotécnicoy coordinar las actividades
de los asociados para grantizar un enfo-
que integrado de la rehabilitacion.

INTERVENCION GLOBAL

DE LA FAO

Una semana después de la catéstrofe,
la FAO asigné 1,5 millones de ddlares
EE.UU. de sus propios fondos para eva-
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del tsunami, la respuesta
de emergencia se centro
en la alimentacion,

la salud, los refugios,

el agua y las medidas de

Aceh, Indonesia)

luaciones delas necesidades y apoyoala
recuperacién en Indonesia, las Maldivas,
SriLankay Tailandia. Como parte del l1a-
mamiento urgente de las Naciones Uni-
das, pidié otros 26,5 millones de d6lares
parasufragariniciativas de recuperacion
en los paises més gravemente afectados
(Indonesia, las Maldivas, Myanmar, las
Seychelles, Somalia y Sri Lanka) y 2,5
millones de délares para llevar a cabo
actividades regionales en colaboracion
con el Programa de las Naciones Unidas
parael Desarrollo (PNUD) y el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA).

La mayoria de las personas afectadas
por la catéstrofe tenian medios de sub-
sistencia basados en la agricultura o la
pesca o trabajaban en empresas rela-
cionadas con esos sectores. Utilizando
sus propios fondos y los asignados por
donantes, la FAO envi6 rapidamente a
expertos para evaluar los dafos y las
pérdidas en la agricultura y la pesca y
para ayudar a los gobiernos a planificar
y coordinar las actividades iniciales de
recuperacion en esos sectores. Mas re-
cientemente, la FAO ha enviado a fun-
cionarios y consultores para prestar una
asistencia similar en el sector forestal.
En total, la Organizacion ha destacado
a varios funcionarios y a mas de 70
expertos internacionales y regionales
especializados en diversas esferas para
ayudar a los paises afectados. Ha con-
tratado a coordinadores de emergencia
paraIndonesia, las Maldivas y Sri Lanka
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Inmediatamente después [T

y a un coordinador regional encargado
de asegurar la coordinacién necesaria
dentro de la FAO y con los paises y
los principales participantes. La FAO
estd proporcionando también asistencia
directa a agricultores y pescadores en
forma de equipos de reparacion y piezas
de motor paraembarcaciones pesqueras,
redes y otros artes de pesca, semillas y
herramientas agricolas, y material para
la reparacién de la infraestructura de
riego y avenamiento, entre otras cosas.
La funcién de la FAO en la entrega de
insumos es especialmente importante en
el caso del equipo especializado y en las
zonas afectadas que no son debidamente
atendidas por otros organismos.

Se ha puesto de manifiesto que la prin-
cipal ventajacomparativadelaFAOy su
contribucién més importante a las acti-
vidades de rehabilitacidn, en opinién de
muchos paises afectados, asociados y do-
nantes, consiste en facilitar orientacion
y especificaciones técnicas y asegurar la
coordinacién de los sectores pesquero,
agricola y forestal y de los programas
intersectoriales relacionados con ellos
(nutricién, tenencia de la tierra, etc.).
La coordinacién entre los participantes
dentro de los paises es fundamental, ya
que la cuantia sin precedentes de las
donaciones y el niimero de participantes
plantea un grave riesgo de suministro
excesivo y de asistencia inadecuada y
fragmentada para la recuperacién. La
FAO esta esforzandose también en me-
jorar la cooperacion, la coordinacién y

la comunicacién a escala regional. A
comienzos de marzo, la Oficina Regional
de la FAO para Asia y el Pacifico orga-
nizé dos talleres sobre la coordinacién
regional de la intervencién en respuesta
al tsunami en los sectores pesquero y
forestal. A escala internacional, la FAO
apoya un enfoque coordinado mediante
la participacién en el llamamiento ur-
gente de las Naciones Unidas. También
ha celebrado dos reuniones informati-
vas en la Sede para los Representantes
Permanentes ante la FAO de los paises
afectados y donantes.

La FAOQ esta contribuyendo también a
la recopilacién y difusién de informa-
cién. Ha creado un sitio Web que ofrece
informacién actualizada constantemente
sobre el andlisis por la FAO de laevolu-
ciéndelasituaciény laintervencién con-
siguiente (http://www.fao.org/tsunami)
y contiene enlaces con tres sitios Web
de la FAO de carécter técnico sobre el
tsunami (para la agricultura, la pesca y
lasilvicultura) en los que se proporciona
informacién mas detallada.

La FAO ha preparado un Atlas del
tsunami que incluye imégenes por sa-
télite, mapas topograficos y tematicos
y estadisticas (http://www.fao.org/
tsunami/environment/maps.html). Esta
muy avanzado el Atlas del tsunami para
Indonesiay Sri Lanka, y se han iniciado
los trabajos para los demds paises afec-
tados.

Con el fin de asegurar una buena co-
ordinacioén interna de la intervencién en
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respuesta al tsunami, la FAO ha creado
dos grupos de tareas, anivel técnicoy de
gestion, integrados por todos los departa-
mentos competentes de la Organizacidn.
Estos grupos se retinen periédicamente.
Cada semana se mantienen conferencias
telefénicas entre la Sede y las Repre-
sentaciones de la FAO en Indonesia, las
Maldivas y Sri Lanka, asi como con la
Oficina Regional para Asia y el Paci-
fico, con sede en Bangkok. Ademads, se
ha creado un grupo técnico interdepar-
tamental para coordinar la ordenacién
integrada de las zonas costeras.

LA FUNCION DEL SECTOR
FORESTAL EN LA RECUPERACION
Y LA RECONSTRUCCION

Lafuncién del sector forestal en la recu-
peraciény larehabilitacién es miltiple e
incluye los siguientes aspectos: aumento
de la proteccién de las zonas costeras
mediante larehabilitacién de los bosques
y la repoblacién forestal; satisfaccion
de la enorme demanda de productos
madereros para la reconstruccién de la
infraestructura y la sustitucién de las
embarcaciones de madera destruidas;
contribucién alos medios de subsistencia
y el bienestar de la poblacién local me-
diante lareplantacion de arboles en huer-
tos familiares, sistemas agroforestales y
zonas comunitarias/urbanas y mediante
la creacién de empleo a corto plazo; y
proteccidn contra brotes de plagas.

En las zonas mds afectadas ha habido
un pérdida considereable de las funcio-
nes tanto productivas como ecoldgicas,
comprendida la pérdida de habitats y

una proteccién menor frente a peligros
futuros derivados del viento, las olas y
marejadas.

Segtin estimaciones iniciales, 56 000
ha de tierras de aldeas y de sistemas
mixtos de cultivo, 11 000 ha de bosques
y terrenos arbolados, 9 000 ha de terrenos
urbanos y 4 400 ha de playas quedaron
gravemente dafiadas por los tsunamis
(Centro Comtn de Investigacién de la
Comisién Europea, 2005). Fuentes de
informacién mas recientes, incluida la
evaluacién ambiental rdpidadel PNUMA
para siete paises (PNUMA, 2005), in-
dican que, al menos en el caso de los
recursos forestales, es probable que esas
estimaciones sean bajas. Por otra parte,
podrian seguir desapareciendo manglares
como consecuencia del entarquinamiento
de las raices aéreas de los drboles y las
alteraciones en los sistemas de circula-
cién y drenaje del agua. Son necesarios
més estudios e imdgenes obtenidas por

Visitantes en la exposicion
de la FAO durante el COFO
comparan imdgenes
anteriores y posteriores de
estanques de acuicultura
costeros en Indonesia
arrastrados por el tsunami

teledeteccion para evaluar en forma mas
exacta los dafios causados por el tsunami
a los recursos forestales.

La vegetacion forestal y lefiosa afec-
tada consiste principalmente en palme-
ras, frondosas perennifolias y mangla-
res. Ademds, el tsunami causé dafios en
plantaciones de drboles comunitarias y
urbanas, huertos familiares y otros sis-
temas agroforestales, arboles frutales y
utilizados con fines de embellecimiento
y cortinas cortaviento.

Estas pérdidas tienen efectos direc-
tos e indirectos en la poblacién local.
Los bosques y los arboles contribuyen
directamente a la subsistencia local, al
proporcionar productos forestales made-
reros y no madereros, entre ellos madera
paralaconstruccion, barda, postes, lefia,
alimentos y medicinas, e indirectamente,
al proporcionar abrigo y sombra. Por otra
parte, los manglares ofrecen zonas de
desove y nutrientes para peces y maris-

Arboles arrancados
por el tsunami en
Tailandia: la pérdida |
de la vegetacion |

futuros peligros:
el viento, las olas y
las marejadas
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Ademas del dafio masivo a las

casas y a otros edificios, miles i

de embarcaciones, incluyendo
muchas de madera, fueron
destruidas. Su reconstruccion
requerird grandes cantidades de
madera y de productos madereros

cos, y los bosques costeros constituyen
un refugio para una gran variedad de
animales y plantas y desempefian una
importante funcién en la proteccién de
las costas. Los arboles y los bosques
tienen también mucha importancia en
los pafses afectados que dependen en
gran medida del turismo.

Teniendo presente el gran valor que se
atribuye de manera generalizada a los
manglares y otros tipos de vegetacion
costera, varios gobiernos han anun-
ciado planes para rehabilitar grandes
extensiones de manglares y emprender
actividades de reforestacion para pro-
teger las costas. Paises donantes, ONG
y organizaciones regionales e interna-
cionales han indicado su voluntad de
proporcionar apoyo. Es importante que
las actividades estén bien coordinadas
entre todos los participantes. Sonimpres-
cindibles una planificacién y ejecucion
cuidadosas, con aportaciones cientificas
solidas y tecnologias idéneas, y, sobre
todo, una contribucién local adecuada.
Por otra parte, es fundamental que esas
actividades se lleven a cabo en un con-
texto mads amplio de ordenacién inte-
grada de las zonas costeras, y que estén
bien coordinadas con las tareas de re-
construccion de la pesca, la acuicultura,
la agricultura, el turismo, las carreteras
y la infraestructura, y con las obras co-
rrespondientes. La planificacion de las
zonas verdes costeras —y, en realidad,
toda intervencion en las zonas afecta-
das— deberd tener en cuenta las actuales
modalidades de asentamiento, usos de
la tierra, necesidades y estructuras de
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subsistencia y cuestiones relacionadas
con la sostenibilidad ambiental. Habra
que conciliar intereses contrapuestos en
relacién con el uso de la tierra.

Muchas zonas afectadas sufrieron
dafios ingentes en viviendas y otras
construcciones, instalaciones portua-
rias e infraestructuras civiles. Miles de
embarcaciones, muchas de ellas de ma-
dera, quedaron también destruidas. La
reconstruccién de las infraestructuras
y la reparacién de las embarcaciones
de madera o la construccién de otras
nuevas requieren grandes cantidades de
madera y otros productos madereros.
Para algunos paises es fundamental hacer
frente a la demanda local de productos
madereros sin que haya una explotacién
excesiva de los recursos forestales y de
manera compatible con sus politicas y
reglamentaciones forestales y ambien-
tales. En los paises donde los recursos
forestales son limitados, las necesidades
tendran que ser satisfechas, totalmente
o en parte, con productos madereros
importados. La reutilizacion de madera
de las zonas afectadas ofrece la posibi-
lidad de cubrir en parte las necesidades
de construccion.

Hasta que se restablezcan sus medios
de subsistencia, la poblacién de las zonas
afectadas necesita ingresos y empleo.
En algunas partes se esta estudiando la
posibilidad de ejecutar programas con
remuneracion en efectivo basados en el
establecimiento de viveros forestales y
larealizacion de obras de rehabilitacion
de bosques y plantaciones forestales.
Lareconstruccion de huertos familiares

y otros sistemas agroforestales y la plan-
tacion de drboles con diversos fines serd
probablemente un elemento importante
de las actividades de rehabilitacién a
plazo medio.

Un problema que puede surgir a corto
plazo es el aumento del riesgo de que
se produzcan brotes de plagas forestales
debido a la gran cantidad de residuos de
madera. Lareutilizacién de lamaderayla
eliminacién delos residuos contribuirdn
a reducir este riesgo, aunque en caso
de que haya signos de brotes habréd que
tomar medidas para combatirlos.

ACTIVIDADES REALIZADAS POR
LA FAO EN EL SECTOR FORESTAL
De conformidad con las necesidades
inmediatas de la poblacién afectada por
el tsunami, hasta ahora la intervencion
de la FAO sobre el terreno se ha diri-
gido predominantemente a los sectores
pesquero y agricola y se ha centrado en
la ayuda para el rdpido restablecimiento
de los medios de subsistenciade los pes-
cadores y agricultores. Sin embargo, la
FAOhaelaborado también un programa
destinado a proporcionar ayuda al sector
forestal en los paises afectados. LaFAO
haemprendido hastala fechadiversas ac-
tividades relacionadas con el suministro
de apoyotécnicoenelterreno, el fomento
de la cooperacién y la coordinacién de
los paises y organizaciones que partici-
pan en la intervencién en respuesta al
tsunami y la recopilacién y difusién de
informacién al respecto.

Para atender las necesidades inmedia-
tas de asistencia técnica en el sector
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Tsunami: una respuesta coordinada
del sector forestal regional

Surge la necesidad apremiante de coordinar esfuerzos, en virtud de la gran cantidad
de gobiernos, organizaciones no gubernamentales (ONG), organismos de las Naciones
Unidas y otras organizaciones internacionales ansiosas por brindar apoyo a los paises
afectados por el tsunami. Para facilitar la colaboracion en el sector forestal, la Oficina
Regional de la FAO para Asia y el Pacifico organizé el Taller de coordinaciéon regional
sobre la rehabilitacion de los ecosistemas forestales afectados por el tsunami: estrategias
y nuevas orientaciones, en Bangkok (Tailandia) el 7 y el 8 de marzo de 2005.

Aproximadamente 40 representantes provenientes de los paises afectados, las organiza-
ciones regionales e internacionales, las ONG y los paises donantes buscaron un marco de
colaboracion con un tnico objetivo: «un futuro mejor del que existia antes del tsunami,
basado en la contribucion que los arboles y bosques aportan a la mitigacion de la pobreza,
la seguridad alimentaria, la creacién de capacidades, la sostenibilidad medioambiental y
la reduccion de la vulnerabilidad a los desastres naturales a corto y largo plazo».

El taller advirtio la falta de informacion clara, precisa y completa sobre los efectos del
tsunami en las zonas costeras. Es necesaria una evaluacion mas completa de la eficacia
de los manglares y de otros tipos de vegetacion costera en la proteccion de esas zonas de
los graves desastres naturales. Ain hay que llevar a cabo calculos de las necesidades de
madera para la reconstruccion. El limitado conocimiento técnico y de recursos humanos
obstaculiza los esfuerzos de recuperacion.

La tenencia ambigua de la tierra y las demandas conflictivas de la utilizacion de las
tierras afectadas causan problemas a la rehabilitacion costera. Se necesita fortalecer la
aplicacion de la ley en favor del desarrollo sostenible de las zonas costeras. Los enfoques
intersectoriales de rehabilitacion son necesarios para equilibrar las distintas considera-
ciones ecologicas, sociales, culturales y econémicas. Los esfuerzos de rehabilitacion exigen
una cuidadosa planificacion con la completa participacion de las partes interesadas.

El taller definié ocho principios rectores para los esfuerzos de rehabilitacion:

* reconocer los derechos soberanos de cada uno de los paises afectados;

* basar las intervenciones sobre un enfoque relativo a los medios de vida;

* adoptar un enfoque participativo;

« adoptar practicas compatibles con la ordenacion forestal sostenible;

e tomar en consideracion las repercusiones del cambio climatico;

 adoptar métodos adaptables y flexibles;

» fortalecer la capacidad institucional;

* planificar, implementar y evaluar los procesos de rehabilitacion cuidadosamente.

Los participantes recomendaron que se establezca una asociacion regional para fomentar
la colaboracion y la coordinaciéon de la rehabilitacion relacionada con el sector fores-
tal. Esta asociacion incluiria representantes de los paises afectados, las organizaciones
regionales e internacionales, las ONG, las organizaciones de investigacion y los paises
donantes y desempeiiaria cuatro funciones principales:

* proporcionar acceso a la informacion;

* suministrar conocimiento técnico, experiencia, directrices e instrumentos;

e apoyar la creacion de capacidades;

« fortalecer las asociaciones, las estructuras de coordinacion y los recursos finan-

cieros.

El informe de la reunion se encuentra disponible en www.fao.org/forestry/tsunami

forestal, la FAO envi6 recientemente
dos consultores a Indonesia, ha desta-
cado a un funcionario forestal regional
en Sri Lanka y ha apoyado la elabo-
racion de una propuesta de proyecto
en las Seychelles. Es de esperar que se
presenten mas peticiones de asistencia
a medida que terminen las operaciones
de socorro y empiecen las actividades
de rehabilitacion.

La FAO ha comenzado a determinar
elementos paralafase de su programade
asistencia destinada a la rehabilitacion
basdndose en la informacién facilitada
por el personal de las Representaciones
delaFAOy los equipos sobre el terreno
en los paises afectados. Ese marco se
perfeccionard cuando se elaboren planes
nacionales de reconstrucciéon. Uno de
los principales objetivos de la mision
que se esta realizando actualmente en
Sri Lanka es establecer las lineas ge-
nerales del programa de la FAO para
la asistencia a la rehabilitacién en el
sector forestal.

La FAO esta en contacto con muchas
organizaciones regionales e internacio-
nales que se ocupan de la evaluacién
de las necesidades y la intervencién en
respuesta al tsunami, con miras a fomen-
tar la colaboracion en las actividades y
una respuesta coordinada, planificada
cuidadosamente y guiada por una sélida
competencia técnica. A tal efecto, la
Oficina Regional de la FAO para Asia
y el Pacifico convocé los dias 7 y 8 de
marzo de 2005 en Bangkok un taller
regional de coordinacién que reunié a
participantes en la labor de evaluacion
y rehabilitacion de los bosques después
del tsunami (véase el Recuadro).

El Departamento de Montes ha creado
un sitio Web sobre el tsunami (véase
http://www.fao.org/forestry/tsunami)
en el que se ofrece informacién sobre
cuestiones relacionadas con los bos-
ques, informacién por paises sobre la
evaluacion de las necesidades y la in-
tervencion, comunicados y recortes de
prensay enlaces coninformacion técnica
de interés.

CONCLUSIONES

Utilizando sus propios fondos y los ob-
tenidos mediante el llamamiento urgente
de las Naciones Unidas, la FAO esta
apoyando firmemente las actividades
de socorro y rehabilitacion en los paises
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afectados por el tsunami. La respuesta
inicial de la FAO al tsunami consistio
en atender las necesidades urgentes de
socorro para restablecer los medios de
subsistencia (especialmente los basa-
dos en la pesca y la agricultura), pro-
porcionar apoyo técnico y asegurar la
coordinacion en los paises afectados,
y recopilar y difundir informacién. El
sector forestal tendrd una funcién de
rehabilitacion importante.

Lainformacién sobre los efectos en los
recursos forestales y en otras cuestiones
relacionadas con los bosques es todavia
limitada y parcial. Adn no se dispone de
evaluaciones detalladas de las necesida-
des relacionadas con el sector forestal
de los paises afectados. Es importante
que esas evaluaciones se realicen 1o an-
tes posible para que las intervenciones
relacionadas con los bosques puedan
integrarse adecuadamente en los planes
nacionales de reconstruccién y en los
programas de asistencia técnica o de
los donantes. Estas evaluaciones exi-
girdn una estrecha coordinacién entre
los paises, los diversos organismos de
las Naciones Unidas y otras partes in-
teresadas.

LaFAO harespondido alas peticiones
de asistencia técnica sobre el terreno
para atender las necesidades inmedia-
tas del sector forestal. Esta dispuesta a
proporcionar mdas apoyo técnico a los
paises para planificar y elaborar proyec-
tos de rehabilitacion y para asegurar la
coordinacién entre los participantes en
la intervencién en respuesta al tsunami.
Ademis, laFAOQO estd desempefiando una
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importante funcion informativa a través
de comunicados de prensa, los sitios Web
sobre el tsunami, el Atlas de la FAO
sobre el tsunami y por otros medios,
que incluyen los debates en el dmbito
de los programas tanto de la Reunion
Ministerial sobre los Bosques como del
17° periodo de sesiones del Comité de
Montes (COFO) celebrado en Roma en
marzo de 2005.

La Reunién Ministerial sobre los Bos-
ques invité a la FAO a dirigir las acti-
vidades de rehabilitacién en los paises
afectados por el tsunami y a colaborar
estrechamente con otros organismos de
las Naciones Unidas, los miembros de la
Asociacion de Colaboracién en materia
de Bosques (ACB) y otros asociados
con el objeto de proporcionar asistencia
técnica y coordinar las actividades rela-
cionadas con los bosques en la region.
Durante la celebracion del COFO, los
paises miembros recomendaron que la
FAO incrementase las labores relaciona-
das con los bosques en el ambito de las
operaciones de socorro tras el tsunami.
El COFO alent6 a la FAO a continuar
sus esfuerzos de coordinacidn junto con
los paises, las organizaciones interna-
cionales, las organizaciones regionales
y las ONG, y a fomentar un enfoque
integrado en la ordenacidn de las zonas
costeras y los medios de vida en todos
los sectores. ¢

La madera de recuperacion
puede satisfacer

potencialmente algunas de
las necesidades de madera

| para combustible y para

construccion (Tailandia)
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