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Prefacio

a pesca es desde antiguo una fuente importante de alimentos, empleo y bene-

ficios econémicos y sociales, asi como el fundamento de grandes culturas. Los

cientificos reconocen desde hace tiempo que la extraccién de recursos pes-
queros tiene limites, pero en las politicas y la ordenacién no se ha conseguido tener
estos limites debidamente en cuenta, y ello ha llevado a consecuencias ecolégicas y
socioecondmicas lamentables. Ahora es evidente en todo el mundo que los recursos
pesqueros no pueden seguir sosteniendo las rdpidas tasas —a menudo incontrola-
das— de explotacion y desarrollo que se han mantenido a lo largo del tiempo y que
se requieren nuevos criterios de ordenacién y conservacion.

En varias Conferencias de la FAQ, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo (1992), la Asamblea del Milenio de las Nacio-
nes Unidas (2000) y la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (2002) se
ha tomado conciencia de la creciente preocupacion existente. Hasta el momento,
las cuestiones relativas a las politicas y la ordenacién en relacién con los recursos
pesqueros, como la sobrepesca, las capturas incidentales y los descartes, la calidad
de los alimentos, la seguridad a bordo, la pesca ilegal, las especies en peligro, las
asignaciones de recursos y los derechos de pesca, se han examinado detenidamente
desde los puntos de vista ecoldgico, tecnoldgico y socioeconémico, mientras que los
componentes éticos de estas cuestiones se han abordado en el mejor de los casos de
manera implicita.

El marco normativo més avanzado y completo y el elemento de referencia para
la pesca mundial es el Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable, aprobado
en 1995 por la Conferencia de la FAO. Aunque se ha elaborado fundamentalmente
desde las perspectivas tecnolégica, social, econémica y politica, el Cédigo contiene
varias consideraciones éticas menos explicitas, pero siempre fundamentales, y abor-
da directamente preocupaciones tanto humanas como ecoldgicas.

En la actualidad, las preocupaciones de cardcter ético en relacion con el bienestar
de las personas y el ecosistema ocupan un lugar central en el debate acerca del futu-
ro que deseamos para la pesca y los pescadores. Una perspectiva ética de alcance
mundial esta en auge. La salud y el bienestar de las personas y los derechos humanos
basicos, por ejemplo el derecho a los alimentos, se examinan junto con la ordenacién
apropiada del medio ambiente y los valores intrinsecos y los usos alternativos de
los recursos naturales y el medio ambiente. La atencién que se presta a estas pre-
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ocupaciones ha ido en aumento y seguira creciendo, en parte como respuesta a las
tendencias de varias esferas, entre ellas el cambio demogréfico; la situacién de los
recursos y los ecosistemas asociados con ellos, en particular el aumento de la presion
sobre la pesca y la degradaciéon de medio ambiente; los progresos de la ciencia y la
tecnologia, que abarcan el fomento de la acuicultura, la biotecnologia y la ingenieria
genética, y la denominada «revolucién de la informacién»; y la evolucién social y
econémica en todo el mundo, cuyo ejemplo es la globalizacién, la funcién cada vez
mas importante del mercado y la concentracién del poder econémico.

Cuestiones de ética en la pesca, de oportuna publicacion, es el cuarto estudio de la
Serie de ética de la FAO. A fin de abordar las cuestiones éticas planteadas de manera
amplia por la FAO en relacién con la alimentacién y la agricultura, con particular
atencion a la pesca, la presente obra propone y analiza las maneras de aplicar los
principios éticos derivados de los instrumentos internacionales acordados sobre la
pesca y los ecosistemas. En el examen se exponen las principales cuestiones éticas
de la pesca y los imperativos morales a los que dan lugar, se analiza la funcién y el
ambito de la ética en este contexto y se recuerda brevemente la base institucional de
las politicas pesqueras reflejadas en el Cédigo de Conducta para la Pesca Responsa-
ble. Se presenta un enfoque ético global en relacién con la pesca, prestando especial
atencion a los efectos de su ordenacién y las politicas sociales en las condiciones de
vida de la poblacién. Se citan ejemplos precisos y estudios monogréficos que respal-
dan o ilustran los temas presentados.

En el siglo XXI se registrard un aumento ulterior de las repercusiones de las
dimensiones éticas y la ordenacién de la pesca y los recursos naturales en el fomento
de la actividad pesquera y la conservacién del medio ambiente. El objetivo del pre-
sente estudio es estimular la reflexion sobre la ética en la pesca, sin perder de vista la
puesta en marcha y el apoyo de un proceso que conduzca a un conocimiento mejor
y mas ampliamente compartido y aceptado de la funcién de la ética en el sector, asi
como a la busqueda de posibles maneras de abordar la cuestiéon. La FAO pretende
seguir avanzando en el discurso ético con respecto a la alimentacién y la agricultura,
incluidas la pesca y la acuicultura, como componente de sus esfuerzos por garantizar
una utilizacién sostenible de los recursos acuaticos vivos y la seguridad alimentaria
para todas las personas del mundo de las generaciones presentes y futuras.®

Jacques Diouf
Director General de la FAO



a pesca y las politicas pesqueras influyen

Introduccion

enormemente en las condiciones devida de

@
la poblacién de muchas partes del mundo.

La pesca es desde antiguo una fuente importante

de alimentos, empleo y beneficios econémicos y

sociales, asi como el fundamento de grandes cul-

turas. A pesar de que hace siglos que se reconoce
que los recursos naturales comunes se pueden agotar, los pesqueros se han
tratado en la practica hasta hace poco como inagotables, sin importar mucho
las consecuencias para el medio ambiente. A la vista de la creciente demanda
internacional de pescado y productos pesqueros, las pesquerias mundiales
se convirtieron en un sector de la industria alimentaria «impulsado por el
mercado» y con una evolucién dindmica. Desde comienzos de los afios 1970, y
con la aprobacién de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar en 1982, los Estados costeros han procurado aprovechar las nuevas
oportunidades de desarrollo de sus zonas econdmicas exclusivas (ZEE) recién
adquiridas realizando fuertes inversiones en flotas pesqueras y fébricas de
elaboracion modernas.

Sin embargo, durante este perfodo se puso de manifiesto en todo el mundo
que los recursos pesqueros no podian seguir manteniendo el ritmo rapido y a
menudo incontrolado de explotacion y desarrollo y que se necesitaban nuevos
sistemas de conservacién y enfoques en relacién con la conservacién y los
aspectos ecolégicos (FAO, 1993). La sensibilizacién aument6 con rapidez con
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo
(CNUMAD) en 1992, 1a Asamblea del Milenio de las Naciones Unidas en 2000
y la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible en 2002.

Esta ampliamente aceptada la necesidad de integrar consideraciones bioeco-
légicas, socioculturales, juridicas, institucionales y tecnoeconémicas en los
debates sobre los recursos pesqueros. Ahora se estan realizando esfuerzos para
sistematizar las dimensiones éticas del desarrollo sostenible de la pesca como
parte importante de esta sensibilizacion.

La medida en que la pesca actiia de manera responsable se debe juzgar en
funcién de los principios y criterios de la utilizacién sostenible de los recursos
naturalesrenovables, y en particular su contribucién al bienestar humano y delos
ecosistemas. Hay pruebas que indican que en muchas zonas la ordenacién de la
pesca estd fracasando en ambos sentidos (Cochrane, 2000). En algunos casos, las
poblaciones de peces hanregistrado una fuerte reduccion y lamayoria estdn en el
limite de su productividad biolégica o estdn gravemente sobreexplotadas (Garcia
y Newton, 1997; FAO, 2005a). Aunque la explotacién agresiva ha producido en
algunas zonas beneficios econdmicos, segiin estimaciones prudentes el sistema
mundial ha estado funcionando con un déficit total de 14 500-20 000 millones
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de ddlares EE.UU. al afio (Milazzo, 1998). Por consiguiente, el sistema no estd
funcionando de manera sostenible y eficaz. Ademads, aunque esta orientada en
gran medida al empleo total y la paz social, la ordenacién de la pesca no llega
a proporcionar beneficios sociales en la medida en que podria y deberia.

La politica pesquera y la ordenacion de la pesca se han considerado funda-
mentalmente desde los puntos de vista ecoldgico, tecnoldgico y socioecondmico.
Algunas de las cuestiones fundamentales relativas a la ética humana, cientifica
o ecoldgica se han abordado de manera implicita desde estos puntos de vista.
Sin embargo, en muchos casos practicamente se han ignorado, por ejemplo
en el terreno en lenta evolucién del bienestar de los animales. No hay ningtn
marco explicito para tratar las preocupaciones éticas, a pesar de su posible
contribucién significativa a la solucién de los problemas que afrontan la pesca
y las comunidades pesqueras.

Para abordar las cuestiones éticas planteadas en términos amplios por la
FAO (2001a) en la alimentacion y la agricultura en la esfera especifica de la
pesca, este estudio establecerd y propondra mecanismos para aplicar principios
éticos extraidos de instrumentos internacionales acordados en la ordenacion
de la pesca. El estudio comienza con una introduccion general sobre la funcion
y el &mbito de la ética, analizando temas pertenecientes a la ética de la pesca.
Luego sigue un esbozo de las principales cuestiones éticas en la pesca y los
imperativos morales a los que dan lugar. Después de recordar brevemente los
fundamentos institucionales de las politicas pesqueras, presenta un enfoque
ético global para abordar, con mayor detalle, las numerosas cuestiones éticas
asociadas con la pesca, prestando especial atencion a los efectos de las estrate-
gias para su ordenacién y desarrollo y la politica social en las condiciones de
vida de la poblacion. e



Funcion de la ética

Con esta publicacién no se pretende proporcionar definiciones de términos
complejos como moralidad y ética. Los parrafos que siguen se presentan sim-
plemente como un medio para orientar al lector y facilitar la comprensién del
resto de la exposicion.

Moralidad y ética

La moralidad se refiere a las normas y valores sociales que guian a las perso-
nas y su interaccién con el préjimo, las comunidades, y su entorno. En todos
estos tipos de interaccion hay valores importantes en juego; reglas y normas
para proteger estos valores; deberes implicitos en las funciones y posiciones
sociales que pueden fomentar estos valores y promover estas reglas; y virtudes
humanas o capacidad que nos permiten actuar en consecuencia. Estos factores
morales estdn normalmente relacionados con précticas religiosas y estructuras
de poder social.

La ética es un andlisis sistemdtico y critico de la moralidad, de los factores
morales que guian la conducta humana en una determinada préctica o socie-
dad. Como la pesca representa una interaccion entre personas y el ecosistema
acuatico, la ética de la pesca se refiere a los valores, reglas, deberes y virtudes
pertinentes al bienestar de las personas y el ecosistema, proporcionando un
analisis normativo critico de las cuestiones morales en juego en ese sector de
las actividades humanas.

Cuando los valores, reglas y deberes morales estan sujetos a un analisis ético,
es particularmente importante su relacion con los intereses humanos bésicos
compartidos por la poblacion, independientemente de su entorno cultural.
Los valores morales pueden cambiar y el razonamiento moral se pregunta si
las actividades legitimadas tradicionalmente y en la practica por la religion, el
derecho o la politica merecen ser reconocidas. En efecto, la evolucion de la ética
en el siglo pasado se ha caracterizado por la tendencia a cambiar los valores
y derrocar las convenciones morales que han guiado las relaciones entre los
sexos, entre los seres humanos y los animales y entre los seres humanos y su
entorno. Una tarea mas reciente de la ética consiste en ofrecer resistencia a esas
tendencias alamundializacion, la comercializacién y el dominio de la tecnologia
que erosionan la biodiversidad y aspectos valiosos de la identidad cultural y
que incluso podrian llegar a amenazar los derechos humanos. Aunque estas
tendencias se presentan a menudo como neutrales en relacién con los valores,

conllevan hipétesis ocultas que son posibles fuentes de desigualdad y abuso.
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Intereses humanos basicos

e Bienestar, que implica un bienestar material, ademads de la conservacién de un ecosistema produc-
tivo, y estd relacionado con la pesca como suministro de alimentos y medio de subsistencia.

e Libertad, o autodeterminacién humana, que esta relacionada con el acceso a los recursos pesqueros,
el autocontrol de los pescadores y otras elecciones de vida relativas a la pesca.

e Justicia, que esté relacionada con la distribucién de los beneficios de la pesca y la propiedad de los

€SCasos recursos.

Al intentar identificar qué practicas tradicionales e innovadoras merecen ser
reconocidas, un argumento moral lleva a preguntarse si los factores morales
favorecen el bienestar de las personas y otras criaturas y de qué manera lo hacen.
El razonamiento moral siempre esta relacionado con los intereses bésicos de
las personas y otras criaturas sensibles y con el valor del entorno que sustenta
la vida humana y no humana.

Un analisis ético puede tener una gran importancia para la identificacion de
los intereses humanos y no humanos y el valor del ecosistema en su totalidad.
También se pregunta como pueden verse amenazados o socavados estos valores
e intereses y cdmo se pueden impulsar o proteger. El bienestar del ecosistema
tiene una importancia decisiva tanto por si mismo como para los intereses hu-
manos basicos y los beneficios sociales a largo plazo. La atencién principal de
este estudio se concentra en la manera en que las politicas y practicas pesqueras
afectan a las condiciones de vida, los intereses y el bienestar de los pescadores
y las comunidades pesqueras, asi como al bienestar del ecosistema. Esto esta
en consonancia con el desarrollo sostenible, concepto predominante de la ética
ecoldgica, englobado en el concepto de la FAO de pesca responsable.

Intereses humanos basicos

Un aspecto importante del andlisis ético de la pesca debe consistir en aclarar los
intereses humanos y las ventajas sociales que se pueden considerar necesarios
para llevar una vida humana aceptable. Los intereses humanos bésicos estan
relacionados con las principales tareas que tienen que llevar a cabo las personas
para satisfacer sus necesidades y vivir coexistiendo con otros. De acuerdo con
el pensamiento ético clasico, estos intereses se pueden dividir en tres categorias
principales: i) Bienestar: las personas necesitan bienes basicos para sobrevivir
y atender a su descendencia; ii) Libertad: las personas intentan organizar sus
propios asuntos y realizar sus deseos segtin valores propios o definidos cultu-
ralmente; iii) Justicia: las personas necesitan encontrar la manera de compartir

los beneficios y las cargas sociales y facilitar una coexistencia pacifica.
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En este contexto, el objetivo del analisis moral es demostrar, por ejemplo, la
pertinencia de los intereses humanos para el bienestar, la libertad y la justicia
y su relacion con los beneficios sociales en la ordenacion de la pesca.

Estos intereses basicos tienen una relacién intrinseca con la capacidad nece-
saria para llevar una vida aceptable y, en consecuencia, con la vulnerabilidad
de la que hay que proteger a las personas. Constituyen los valores morales que
intenta defender el razonamiento moral, por ejemplo enmarcando los principios
fundamentales que sirven para guiar nuestra interaccién moral y proteger los
intereses morales bésicos.

En el plano mas general, las vulnerabilidades correspondientes de las que
hay que proteger a las personas son: pobreza, dominacién e injusticia.

Principios fundamentales de la bioética

Aunque las distintas teorias éticas puedan tener principios prioritarios y razo-
namientos diferentes, se ha ido llegando a un consenso sobre los principales
principios de la bioética':

e Dignidad humana, derechos humanos y justicia, que se refieren a la obligacién
de promover el respeto universal hacia las personas. En el contexto de la
pesca, este principio se refiere, por ejemplo, a la autodeterminacion de los
pescadores, el acceso a los recursos pesqueros y el derecho a los alimentos.
Donde estd mejor representado esto es en un enfoque de la ética basado en
los derechos, poniendo de relieve la proteccion del &mbito personal de cada
individuo. No obstante, esto podria requerir el establecimiento de derechos
individuales o comunitarios, cuyo carécter exacto dependera de las condicio-
nes locales.

e [fectos beneficiosos, que se refiere al bienestar de las personas, reduciendo
los dafios y aprovechando al maximo los beneficios de las practicas sociales.
En el contexto de la pesca, hay que observar este principio cuando se evaltian
los efectos de las politicas y précticas en los medios de subsistencia de las
comunidades pesqueras. El principio estd relacionado con las condiciones
laborales (seguridad a bordo), asi como con la calidad y la inocuidad de los
alimentos. La cuestién de los organismos modificados genéticamente tam-
bién se debe abordar en este contexto (FAO, 2001b). Este principio invita a
utilizar un enfoque ético en relacion con la pesca que se concentre en las

consecuencias para el bienestar general.

'El Comité Internacional de Bioética de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura presenté un eshozo de una Declaracién relativa a las Normas Universales sobre la Bioética en
Parfs (Francia), los dias 23 y 24 de agosto de 2004, y en Reykiavik (Islandia), el 26 de agosto de 2004.
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La solidaridad, la igualdad y
la cooperacion son principios
fundamentales de la bioética °

e Diversidad cultural, pluralismo y toleran-
cia, que estan relacionados con la nece-
sidad de tener en cuenta diferentes es-
calas de valores dentro de los limites de
otros principios morales. Las apremian-
tes cuestiones morales de pesca tienen
modalidades diferentes en las distintas
culturas, y es una exigencia moral im-
portante que sean las propias personas
quienes definan cémo estan mejor aten-

didos sus intereses en un entorno cultu-

IADIHIOG 3d 'I/L05€1/OVA4

ral particular. Este principio encaja bien
con la ética del didlogo, que pone de re-
lieve la participacion directa de las personas interesadas.

Solidaridad, igualdad y cooperacion, que se refieren a la importancia de la accién
en colaboracién, el intercambio de conocimientos cientificos y de otro tipo
y la no discriminacion. En el contexto de la pesca, este principio subraya el
imperativo moral de erradicar la pobreza en los paises en desarrollo y ase-
gurar la equidad en las pesquerias y entre diferentes sectores. También exige
politicas transparentes y subraya la necesidad de reducir el vacio que hay
entre los productores y los consumidores. Este principio es pertinente en el
plano normativo, asi como en el individual de las ventajas y las obligaciones
profesionales para fomentar la confianza y la tolerancia entre las partes inte-
resadas.

Responsabilidad para con la biosfera, que concierne a las interconexiones entre
todas las formas de vida y la proteccién de la biodiversidad. Este principio
pone de relieve que el bienestar del ecosistema es una condicién sine qua non
de la pesca sostenible teniendo en cuenta las necesidades de las generacio-
nes futuras, asi como la vida de las personas que dependen ahora del medio
ambiente natural y son responsables de su uso. Este principio combina el
razonamiento ético basado en los derechos y en las consecuencias para el
bienestar humano, asi como en las ventajas individuales y la obligacién de
respetar el medio ambiente.®



M M as principales cuestiones éticas en la
Principales P

pesca estan relacionadas en términos

CueStiones éticas generales con el bienestar de las per-

sonas y el ecosistema (véase el Recuadro).

En esta seccién se describen brevemente
en la pesca

algunas de las mas importantes: pobreza;

derecho a los alimentos; y sobrepesca y de-
gradacion del ecosistema. Estas cuestiones
relativas a sectores especificos incluyen otras
secundarias, por ejemplo la equidad de la
distribucién del pescado; los peligros reales o percibidos de la modificacion
genética (FAO/OMS, 2003); y la captura y descarte de especies no deseadas,
incluidas especies emblematicas.

Los problemas se ven agravados por cambios contextuales relacionados, por
ejemplo, con el cambio climatico o la globalizacion. Este es un proceso complejo,
multidimensional y omnipresente, que entre otras cosas se caracteriza por la
creciente integracion de las economias de todo el mundo a través del comercio y
las corrientes financieras. Plantea varias cuestiones éticas relacionadas, entre otras
cosas, con: i) el riesgo de pérdida de la identidad cultural y la diversidad en las
comunidades pesqueras; ii) el riesgo de degradacién ulterior delabiodiversidad
y los recursos pesqueros; iii) la dificultad de tratar de satisfacer explicitamente
a una gama mas amplia de partes interesadas; y iv) las consecuencias negativas
para los intentos de reducir la pobreza, aumentar la seguridad alimentaria y
garantizar la justicia y la paz social, a causa de la creciente distancia entre los
mas y menos dotados; la concentraciéon de poder econdmico en las empresas

de pesca en gran escala; y la eliminacion de los obstaculos al comercio. Esta y

Dimensiones de la ética de la pesca

Tema

Objetivo

Ecosistema

Bienestar del ecosistema

Poblaciones de peces

Conservacion

Pesca

Pesca responsable; desarrollo sostenible

Pescadores

Seguridad a bordo; libertad y bienestar; acceso justo

Comunidades de

pescadores

Erradicacion de la pobreza; diversidad cultural

Otros interesados

Equidad intersectorial; eficacia social

Consumidores

Derecho a los alimentos; inocuidad de los alimentos

Politicos

Politicas transparentes; deliberacion ptiblica
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otras cuestiones éticas de importancia para la pesca se abordaran de manera

especifica en futuras publicaciones de la FAO.

Pobreza

Py
o

La pesca constituye un importante medio de vida para millones de personas.
Hay casi 35 millones de pescadores que se trabajan directamente en la pesca y la
piscicultura con dedicacién completa (es decir, que los pescadores obtienen de
la pesca el 90 por ciento o0 mas de sus medios de subsistencia) o con dedicacién
parcial (FAO, 2002). Los pescadores estdn concentrados sobre todo en los paises
en desarrollo, donde vive alrededor del 95 por ciento de los pescadores de todo
el mundo, y en Asia considerada en conjunto, donde reside aproximadamente
el 85 por ciento. Las politicas pesqueras que erosionan la base econémica de las
comunidades pesqueras tendrdn mayores consecuencias en las zonas remotas y
rurales de los paises en desarrollo, donde la inmensa mayoria de las personas
dependen de la pesca y donde existen menos fuentes alternativas de medios
de subsistencia.

En muchos paises muy poblados de Asia, las familias de pescadores arte-
sanales son uno de los sectores de la poblacion méas desfavorecidos desde los
puntos de vista social, econémico y politico y tienen una situacion comparable
a la de los trabajadores sin tierras o los agricultores marginales. Sus privacio-
nes son tan graves que apenas pueden satisfacer sus necesidades basicas con
el nivel minimo necesario para la supervivencia. La malnutricién es habitual,
la mortalidad infantil es alta y las enfermedades y dolencias créonicas tienen como
consecuencia una esperanza de vida muy baja. Las condiciones son parecidas
en varias zonas de Africa y de América Latina. Sin embargo, las familias de
pescadores en pequefa escala estdn generalmente en mejores condiciones en
estos continentes, aunque los ingresos medios en las pesquerias en pequefia
escala estdn a menudo por debajo del umbral oficial de pobreza.

Segtin las estimaciones de la FAO, el niimero de pescadores en pequefia escala
y empleados del sector que trabajan en la pesca de captura marina y continental
y que viven en la pobreza es de 5,8 millones, es decir, un 20 por ciento de los
29 millones de pescadores de todo el mundo, y ganan menos de un délar EE.UU.
al dia. Puede haber hasta 17,3 millones de trabajadores pobres de ingresos bajos
enactividades previas o posteriores ala pesca y relacionadas con ella, por ejemplo
en la construccion de embarcaciones, la comercializacion y la elaboracion. Estas
cifras parecen llevar a una estimacién global de 23 millones de personas pobres
en funcion de sus ingresos, junto con los hogares a su cargo, que dependen de
la pesca en pequefia escala para sus medios de subsistencia (FAO, 2002).

Las pesquerias en pequefia escala se encuentran a menudo compitiendo

de manera creciente con las industriales por el espacio, los recursos, los
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insumos (laborales y financieros) y los mercados, con fuertes repercusiones
en la distribuciéon de los ingresos. Los proveedores de insumos pesqueros
pueden beneficiarse, al igual que los consumidores de pescado. Por otro lado,
los pescadores en pequefia escala podrian ser cada vez menos competitivos y
en tltimo termino ver seriamente comprometidos sus medios de subsistencia.
En Asia meridional y sudoriental, las grandes empresas se han apoderado
cada vez mds de la industria pesquera. En consecuencia, las oportunidades de
empleo en la pesca se han desplazado hacia las zonas urbanas y en las zonas
rurales han disminuido, por ejemplo para las mujeres que tradicionalmente han
desempefiado una funcién importante en la elaboracién, la comercializaciéon
y la distribucién del pescado. Esto ha creado una sensaciéon de «desanimo y
desesperacién o una impresion de rabia» entre los pescadores, especialmente
los pescadores en pequefia escala (Chong, 1994).

_ Derecho a los alimentos
Una de las respuestas constructivas ante la situacion de la pobreza en el mundo
hasidolarenovadaatencién prestada al derecho alos alimentos. Comorespuesta
alhambre persistente y generalizada, la Declaracién de Roma sobre la Seguridad
Alimentaria Mundial de 1996 y el Plan de Accién de la Cumbre Mundial sobre
la Alimentacién reafirmaron el derecho a alimentos suficientes para todos y
el derecho fundamental a no tener hambre, como se sefiala en la Declaracion
universal de derechos humanos? y el Pacto Internacional de Derechos Econd-
micos, Sociales y Culturales® de la Asamblea General de las Naciones Unidas y
otros instrumentos internacionales y regionales pertinentes. Se insta a prestar
particular atencién a la aplicacién y la consecucion plena y progresiva de estos
derechos a fin de lograr la se- . ,,r:‘.!""l'.fl“i:_ﬁ'
guridad alimentaria para todos.
En 2002, la FAO establecié un
Grupo de Trabajo Interguber-
namental para la Elaboracién
de un Conjunto de Directrices
sobreel Derechoalos Alimentos.
En 2004, el Consejo de la FAO
aprobdlas Directrices volunta-

FAO/21700/K. PRATT

rias en apoyo delarealizacién

progresiva del derecho a una alimentacion adecuada en el ~ EI pescado es una fuente
importante de sustento

y nutricion para millones
de las personas mds
pobres del mundo

contexto de la seguridad alimentaria nacional.

2 Articulo 25 1).
3 Articulo 11.
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El pescado es una fuente importante de sustento y nutricion para millones
de las personas mds pobres del mundo. En 2001, mds del 48 por ciento de la
poblaciéon mundial (casi 3 000 millones de personas) obtuvieron del pescado el
15-25 por ciento de sus proteinas y més de 400 millones de personas obtuvieron
maés del 50 por ciento (FAO, 2004). Entre estas tltimas figuran las personas mds
pobres de las zonas rurales costeras y los pequefios Estados insulares en desa-
rrollo, para las cuales una disminucién de las capturas conlleva una pérdida
inmediata de sus fuentes de alimentos y de consumo de calorias.

Enmuchas partes delmundo, las maneras tradicionales de asegurar el derecho
aunaalimentaciéon adecuada se han visto afectadas yamenudo mermadas, entre
otras cosas, por el debilitamiento de los vinculos sociales y culturales, a causa
delaruptura delasunidades familiares tradicionales, la urbanizacién acelerada
y la globalizacién de los mercados, la informacion y la cultura. Las novedades
tecnoldgicas, asi como los cambios en el comercio y los mercados, han alterado
radicalmente, y en realidad internacionalizado, muchos aspectos de la pesca
local. Estos cambios han aportado sin duda beneficios econémicos a un nimero
elevado de personas y, en algunos casos, un uso mas eficaz de los recursos.
Ahora bien, han provocado asimismo un desplazamiento desde la pesca en
pequefia escala, muy dispersa, en gran parte rural y con un coeficiente alto de
mano de obra, hacia una pesca industrial centralizada, urbana o periurbana y
con un alto coeficiente de capital. Este desplazamiento también ha afectado a
sectores como la elaboracién, la distribucién y la comercializacién del pescado
y ha aumentado las consecuencias negativas para el empleo, los ingresos y la
seguridad alimentaria de la poblacién rural pobre.

Durante los dos udltimos decenios, la tecnologia y el comercio no sélo han
cambiado muchas formas tradicionales de produccién, elaboracién y distri-
bucién, sino que también han creado conflictos sobre el acceso a los recursos
y su uso. El importante crecimiento del volumen del comercio internacional
del pescado ha despertado preocupacién con respecto a la poblacién pobre y
el medio acudtico. El aumento de la productividad y la eficacia a nivel local
no puede por si solo resolver el problema de la pobreza; también se necesitan
mejoras importantes en el sistema de gobierno, asi como en las politicas de
comercio y de mercado.

La situacion de cambio de los recursos pesqueros, el clima econémico y las
condiciones ecoldgicas han provocado fluctuaciones en la oferta y la demanda
de pescado, pero la pesca y la acuicultura siguen siendo una fuente importante

de alimentos, empleo e ingresos para muchos paises y comunidades®.

“1lustra esto el hecho de que, desde mediados de los afios 1990, la produccién declarada de la pesca de
captura se ha mantenido relativamente estable, con unos 90-95 millones de toneladas al afio. La mayor parte
del aumento de la produccién total durante este periodo proviene de la acuicultura (FAO, 2002).
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~Sobrepesca y degradacion del ecosistema

La disminucién de las poblaciones de
peces plantea unaamenaza inquietante,
y potencialmente peligrosa, paralavida
en el océano. La biodiversidad se ve
amenazada por la pesca insostenible
y el aumento de la contaminacion.
Laintervencion humana puede degra-
dar, eincluso destruir, ecosistemas en-

teros. Elagotamiento delas poblaciones

FAO/17361/K. DUNN

de peces conlleva una disminucién del

La pesca sostenible
debe coexistir

econdémicas, condiciones dificiles para los pescadores y con ecosistemas
sanos

suministro de alimentos provenientes del mar, pérdidas

la alteracién de estilos de vida tradicionales. Asi pues, la
sobrepesca amenaza el ecosistema, el uso sostenible de los
caladeros y los medios de subsistencia de las comunidades de pescadores.

La FAO indica que alrededor del 50 por ciento de los recursos pesqueros
marinos mundiales estan totalmente explotados, el 25 por ciento estan sobreex-
plotados, y alrededor del 25 por ciento parece que podrian soportar una tasa
mayor de explotacién (FAO, 2005a). Segtin el Servicio Nacional de Pesca Mari-
na, se determiné que en las aguas de los Estados Unidos de América habia 76
poblaciones sometidas a sobrepesca (NMFS, 2004). A nivel mundial, ademas
del pescado extraido, durante el dltimo decenio se han matado y descartado
mas de 7 millones de toneladas de peces, alrededor del 8 por ciento de las cap-
turas mundiales, por pescadores que usaban artes de pesca insuficientemente
selectivas (FAO, 2005b).

Hay que sefialar que las cuestiones éticas relativas al ecosistema se examinan
aqui sobre todo en relacién con su uso sostenible por las generaciones presentes
y futuras y no conrespecto a ningtin valor intrinseco del ecosistema. Por ejemplo,
en este estudio no se examinan de ninguna manera las cuestiones éticas que
podrian plantearse sobre el bienestar de los animales’.

5 El debate sobre el bienestar de los animales estd bastante desarrollado con respecto a los animales do-
mésticos de compaiifa (por ejemplo perros y gatos) y esta surgiendo lentamente en relacién con la cria y
el sacrificio de animales, asi como con la conservacion de los animales silvestres (por ejemplo en reservas,
parques y zooldgicos). Se estd comenzando a plantear en relacion con los peces de piscifactoria y los
protocolos de experimentacién (por ejemplo el marcado de los peces), pero el debate correspondiente a la
pesca de captura es escaso. El bienestar de los animales, que probablemente desempefiara una funcion mas
importante en los debates éticos futuros, no esta contemplado en el resto del estudio.



12 | CUESTIONES DE ETICA EN LA PESCA

Imperativos morales

L 4

®

El estado de la pesca mundial plantea retos apremiantes de caracter ecolégico,
econdémico, social y politico, con importantes repercusiones éticas. Por ejemplo,
el agotamiento de los recursos pesqueros de un pais representa una incapacidad
moral de la sociedad para mantener el entorno natural y su productividad.
Esto compromete la seguridad alimentaria, amenazando particularmente a
las comunidades vulnerables, y reduce las oportunidades de las generaciones
futuras para disponer de medios de subsistencia. La contaminacién de lo que
de otra manera serfa una fuente de alimentos extremadamente sana, reduciendo
la inocuidad de los alimentos y amenazando la salud de las personas, es otro
indicio de fracaso moral en relacion con las generaciones presentes y futuras.

Para el restablecimiento de la sostenibilidad de la pesca se requiere, entre
otras cosas, limitar el derecho de acceso alos recursos. Sin embargo, se producen
cambios en la propiedad y el acceso a las poblaciones de peces en el &mbito de
intereses especiales dominantes. Estos intereses pueden alimentar la injusticia
social y comprometer los medios de subsistencia de los pescadores tradiciona-
les y las comunidades pesqueras, e incluso socavar el derecho fundamental a
decidir el camino de la propia vida.

Un tema bdsico en el andlisis ético de la pesca se refiere a las consecuencias
morales de unsistema deacceso restringido paralos pescadores y las comunidades
pesqueras. De manera mds general, una integracion sistematica de la dimensién
ética en el andlisis de la situacién de la pesca requerird una comprension general
de la ética y un andlisis especifico de la ética de la pesca, por ejemplo como
figura en el Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable.

Conviene mencionar que la aplicacién de los principios morales varia segtin
las culturas. Mientras que muchos de los conceptos basicos son esencialmente
axiomas, sblo se pueden elaborar prescripciones generalizadas de alcance mundial
mediante mecanismos de consultas intensas con objeto de identificar la base
comtn mas amplia posible. El Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable
surgié de unamplio proceso internacional participativo y contiene enla practica
varios principios éticos mundiales acordados para la pesca.®
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Marcos 0s principios enumerados en

la primera seccién conducen a

inStitUCionales un andlisis ético de la pesca,

° examinando las diversas y complejas

dimensiones del sector que se describen

brevemente en la segunda seccion. Sin
embargo, estos principios no son eficaces por si mismos; hay que situarlos en el
complejo marco de la realidad econdmica y social del sector pesquero. Un paso
preliminar importante consiste en reflexionar sobre los instrumentos bésicos
de interés para la pesca que han formulado las instituciones internacionales
responsables.

Elpunto de partida natural de un compromiso ético enrelacién con las cuestio-
nes de desarrollo esla Declaracién universal de derechos humanos. Las disposiciones
generalesacerca delos derechos civiles, culturales, econémicos, politicos y sociales
han impulsado los esfuerzos posteriores para su sistematizacioén y aplicacion.
Las disposiciones generales dela Declaracién universal proporcionan el impulsoy
el marco conceptual. Durante los dos tiltimos decenios se han realizado esfuerzos
diplomaticos e intelectuales constantes en relacién con la pesca.

Entrelos diversosinstrumentos
y directrices para un marco de
gestion de la pesca figuran la
Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar de 1982,
el Acuerdodela FAO sobre el Cum-
plimiento® de 1993 y el Acuerdo
de las Naciones Unidas sobre las
poblaciones de peces” de 1995. En
el marco de la Conferencia de las

FAO/12101/T. FENYES

Naciones Unidas sobre el Medio Am-
bienteyel Desarrollo(CNUMAD), Los pescadores pueden

convertirse en asociados
en el desarrollo, y no en
(CDB) de 1992, los paises se comprometieron a utilizar los meros receptores
de servicios

la Declaracién de Rio y el Convenio sobre la diversidad bioldgica

recursos naturales de manera sostenible.

En la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de 2002 se perfilé un pro-
grama para la pesca, pidiendo que se restablecieran las poblaciones de peces
«con caracter urgente... y, cuando sea posible, a més tardar en el afio 2015»%.

¢ Acuerdo para promover el cumplimiento de las medidas internacionales de conservacién y ordenacion por
los buques pesqueros que pescan en alta mar.

7 Acuerdo sobre la aplicacién de las disposiciones de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar de 10 de diciembre de 1982 relativas a la conservacion y ordenacion de las poblaciones
de peces transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorias.

® Parrafo 31 a) del Plan de Aplicacién de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible.
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En el 19° periodo de sesiones del Comité de Pesca de la FAO (COFI), celebrado en
1991, se subray6 la necesidad de una pesca mas responsable. En la Conferencia
Internacional de Pesca Responsable, celebrada en 1992, se analiz6 el concepto inicial
de «responsabilidad», que se elaboré ulteriormente en el Cédigo de Conducta de
la FAO para la Pesca Responsable de 1995. La Conferencia de Reykjavik sobre la Pesca
Responsable en el Ecosistema Marino de 2001 llevé a la adopcién del enfoque basado
en el ecosistema para la pesca como parte de la aplicacion del Cédigo.

Codigo de Conducta para la Pesca Responsable

e Py
[ 4 9

E1Cédigo de Conducta parala Pesca Responsable fue aprobado por unanimidad
en la Conferencia de la FAO el 31 de octubre de 1995. El Cédigo est4 en conso-
nancia con los demds instrumentos antes mencionados. Establece, con caracter
no vinculante, principios y normas aplicables a la conservacién, ordenacién y

desarrollo de todas las pesquerias de todas las jurisdicciones. Proporciona un

Articulos basicos del Codigo de Conducta para la Pesca Responsable

e Articulo 6.1. Los Estados y los usuarios de los recursos acuaticos vivos deberian conservar los
ecosistemas acudticos. El derecho a pescar lleva consigo la obligacion de hacerlo de forma
responsable a fin de asegurar la conservacion y la gestién efectiva de los recursos acuéticos
Vivos.

e Articulo 6.2. La ordenacién de la pesca deberia fomentar el mantenimiento de la calidad, la
diversidad y disponibilidad de los recursos pesqueros en cantidad suficiente para las genera-
ciones presentes y futuras, en el contexto de la seguridad alimentaria, el alivio de la pobreza,
y el desarrollo sostenible...

e Articulo 6.13. Los Estados deberian velar... por que los procesos de toma de decisiones sean
transparentes y proporcionen soluciones oportunas a cuestiones urgentes. Los Estados, de
conformidad con los procedimientos adecuados, deberian facilitar la consulta y la efectiva
participacion de la industria, trabajadores de la pesca, las organizaciones ambientalistas y
otras interesadas, en la toma de decisiones con respecto a la elaboracién de normas y politicas
relacionadas con la ordenacion y el desarrollo pesqueros, y el crédito y la ayuda internaciona-
les.

e Articulo 6.18. Reconociendo la importante contribucién de la pesca artesanal y en pequefia
escala al empleo, los ingresos y la seguridad alimentaria, los Estados deberian proteger
apropiadamente el derecho de los trabajadores y pescadores, especialmente aquellos que se
dedican a la pesca de subsistencia, artesanal y en pequefia escala, a un sustento seguro y justo,
y proporcionar acceso preferencial, cuando proceda, a los recursos pesqueros que explotan
tradicionalmente asi como a las zonas tradicionales de pesca en las aguas de su jurisdiccién

nacional.
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marco necesario para las actividades nacionales e internacionales encaminadas
a garantizar la explotacion sostenible de los recursos acudticos vivos en armonia
conelmedio ambiente. E1 Cédigo establece principios y normas internacionales de
comportamiento para conseguir practicas responsables que permitan garantizar
la conservacion, ordenaciény desarrollo eficaces de los recursos acuaticos vivos.
En los principios y normas se tienen en cuenta todos los aspectos biolégicos,
tecnoldgicos, econdmicos, sociales, ecoldgicos y comerciales pertinentes y se
mantiene el debido respeto hacia el ecosistema y la biodiversidad.

Tomando nota de los acuerdos internacionales y los adelantos técnicos, el
Cédigo tiene por objeto establecer criterios para la aplicacién de las politicas
nacionales eintroducir mejoras en el marcojuridico e institucional necesario para
el ejercicio de la pesca responsable. E1 C6digo aborda la utilizaciéon responsable
de los recursos (y el medio ambiente conexo), asi como las repercusiones para
la sociedad humana. Destacan los aspectos econdmicos, sociales, ecolégicos,
culturales y nutricionales, estableciendo una vinculacién explicita entre pesca,
seguridad alimentaria y calidad de los alimentos. También se ocupa de la
promocién del comercio de conformidad con las normas internacionales y del
fomento de la investigacion y, mas en general, establece normas de conducta.

E1C6digo también presta una atencion especial alas necesidades nutricionales
de las comunidades locales y, por extension, a la relacién entre la pesca y la
seguridad alimentaria y la calidad de los alimentos. Otro aspecto importante
del Codigo es la importancia que concede a la transparencia en los procesos
de adopcién de decisiones y la solucién oportuna de los asuntos urgentes,
facilitando la participacion efectiva de las partes que tengan intereses directos
o los representen.

Mayores informaciones sobre el C6digo de Conducta parala Pesca Responsable
se encontrardn en: http:/ /www.fao.org/fi/agreem/codecond/codecon.asp

Enfoque basado en el ecosistema

Después de la Conferencia de Reykjavik sobre la Pesca Responsable en el
Ecosistema Marino de 2001, la FAO adopté el concepto de enfoque basado en
el ecosistema para la pesca y se elaboraron unas directrices preliminares para
fomentar su aplicacion, en el marco del Cédigo (FAO, 2003a). Estas directrices
presentan el enfoque basado en el ecosistema para la pesca como una ampliacién
del paradigma y las practicas tradicionales de ordenacién de la pesca y estan de
acuerdo con las disposiciones del Cédigo relativas a los ecosistemas.
Aunquenohacenningunareferencia directa a la ética ecoldgica, las directrices
responden a la demanda de la sociedad de un comportamiento mas responsable
en la pesca (y los sectores que tienen una interaccién con ella) en relacién con
el ecosistema marino. Contienen en si mismas elementos de ética ecolégica de

importancia especifica para la pesca.
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Enfoque relativo a los medios de subsistencia sostenibles

La FAO y sus 6rganos han estructurado y tienen previsto aplicar a la pesca un
enfoque relativo a los medios de subsistencia sostenibles. El concepto es aplicable
sobre todo a la pesca en pequefia escala, pero también tiene interés para muchas
comunidades pesqueras en mayor escala. El enfoque anima a las comunidades a
considerar sus bienes, ventajas y oportunidades de manera global. Su finalidad
es establecer la base para un proyecto comunitario en el que los pescadores,
en particular los pobres del medio rural, puedan asociarse al desarrollo, sin
limitarse a ser simples receptores de servicios. El objetivo es ayudar a estas
comunidades, marginadas por la pobreza, el analfabetismo y el aislamiento, a
convertirse en participantes de pleno derecho en la sociedad.

El presente andlisis se concentra en la manera en que las pesquerfas y su
ordenacion afectan a los medios de subsistencia de las sociedades humanas, en
relacion con la dimensién social de los factores socioecondmicos en general y
de la pobreza y la desigualdad moral en particular. El principal elemento sera
la presentacién de una manera de pensar sobre las cuestiones éticas en la pesca
que tengan repercusiones en el modo de aplicar ulteriormente los principios
del Cédigo.*



Analisis ético de la pesca

Razonamiento ético

Las cuestiones que afectan a la pesca expuestas brevemente en la segunda
seccién ponen de manifiesto que el mundo tiene ante si una serie de problemas
complejos y urgentes que obligan a buscar opciones y decisiones, cuyos impe-
rativos morales se han de examinar cuidadosamente en un enfoque ético para
la pesca. Aunque las consideraciones morales son sélo uno de los aspectos que
conducen a la seleccién de soluciones, las soluciones morales son de un caracter
que las desvincula de las que se proponen desde los puntos de vista puramente
bioecolégicos, econdmicos y tecnoldgicos, debido a que:

e Tienen un dmbito global. Los asuntos se abordan y presentan tomados en con-
junto y no por partes no relacionadas entre si. Esto significa que hay que
considerar las cuestiones éticas en relacion con los factores econdémicos, las
politicas sociales y las decisiones politicas, asi como con la situacién de los
ecosistemas pertinentes.

e Abordan interacciones entre las personas, asi como entre éstas y el entorno con
intereses éticos en juego. Hay que realizar elecciones y adoptar decisiones
que tienen repercusiones éticas y pueden poner en marcha interacciones po-
sitivas o negativas. Los factores sustanciales del andlisis moral son los valores
ecologicos y los intereses humanos bésicos (bienestar, libertad y justicia) que
hay que preservar; las normas morales que los protegeran; y las virtudes,
derechos y obligaciones que son necesarios para aplicar las decisiones.

e Requieren didlogo. Desde una perspectiva de procedimiento, las soluciones mo-
rales se caracterizan por un didlogo informado, libre y razonado acerca de
las cuestiones. A la vista de los factores morales sustanciales que intervienen,
las soluciones éticas no se pueden presentar desde arriba, sino que las han
de evaluar quienes se ven afectados por ellas en un debate abierto y libre.
El analisis moral tiene que aclarar las condiciones de dicho debate y analizar
los factores que se pueden presentar durante el proceso.

Paraadoptar decisiones responsables desde el punto de vista ético se requiere
la utilizacién de los mejores conocimientos disponibles y tener conciencia de
las incertidumbres y el riesgo importantes. Las incertidumbres y el riesgo son
cuestiones relacionadas entre si, aplicables tanto al bienestar humano como al del
ecosistema. Estan relacionadas con lasincertidumbres de nuestro conocimiento,

que requieren un estudio ulterior. También guardan relacién conla variabilidad
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inherente del sistema que se estudia, en el que puede haber un comportamiento
cadtico o estados multiples de equilibrio, lo cual siempre puede ser dificil de
predecir. En ambos casos se ha de adoptar un planteamiento ético para abordar
las incertidumbres y los riesgos (FAO/OMS, 2003).

En un enfoque ético en relacién con la pesca, el cambio de politica o la intro-
duccién de una innovacién tecnolégica o de una nueva estrategia de ordenacion
no se evaluaran exclusivamente en funcion de la eficacia para alcanzar objeti-
vos tradicionales. Habra de: i) tener un dmbito més amplio; ii) determinar los
factores morales sustanciales y los valores que intervienen; y iii) establecer el
procedimiento para el didlogo moral, complementando el analisis tradicional
con el examen explicito del bienestar, la libertad y la justicia.

Etica y economia

Hasta hace poco, las pesquerias se analizaban, al igual que casi todos los demas
recursos naturales, con los instrumentos de la ecologia y la economia. En dicho
analisis, los criterios de rendimiento estan relacionados con la conservacion
o0 proteccién ecoldgica, asi como con la obtencién de un valor méximo de los
intereses propios definidos en términos estrictos, la eficacia y el crecimiento
econémico. Con estos instrumentos analiticos resulta dificil examinar muchos
delos aspectos morales de la pesca. El analisis econdmico, por ejemplo, no pone
derelieve laimportancia delas principales nociones éticas de bienestar, libertad
y justicia. Cabe decir lo mismo del analisis ecolégico cldsico, aunque en ambos
se supone que a largo plazo la racionalidad econémica y ecolégica se unen para
proporcionar un bienestar social éptimo. Ambos factores tienden a «olvidar»
los problemas transitorios que se derivan de la introduccién del cambio.

Serfa ttil complementar los andlisis tradicionales con un andlisis ético de
las repercusiones de ese cambio. Las repercusiones pueden estar relacionadas,
por ejemplo, con el riesgo que afrontan las personas en relacién con la sosteni-
bilidad familiar, la seguridad alimentaria y el empleo alternativo, asi como el
suministro de bienes publicos (servicios de asistencia sanitaria, escuelas, etc.)
y otrasnecesidades fundamentales para mantener una calidad de vida aceptable.
Es mas facil apreciar tales cuestiones y beneficios sociales cuando se relacionan
con los intereses morales basicos que constituyen el bienestar humano.

En un analisis ético global de la pesca hay por lo menos dos componentes:
i) el establecimiento delos aspectos del bienestar en los que hay que concentrarse
en unas condiciones institucionales determinadas; y ii) el examen de los factores
institucionales que pueden frustrar el logro de un bienestar basico por parte de
las personas y las comunidades y los entornos correspondientes. Un analisis

ético dela pesca debe complementar los andlisis econémicos predominantes del
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sector y las politicas pesqueras, incorporarse a ellos y servir para corregirlos.
En este contexto, utilizando el enfoque de capacidad (Sen, 1985; Nussbaum y Sen,
1993), son muy importantes las siguientes premisas:
o Objetivos mas amplios. El crecimiento econémico y el logro de unos ingresos
maximos (asociado con el modelo neocldsico) no se consideran objetivos su-

ficientes para el desarrollo. Més bien, el desarrollo debe ser un medio para

Bienestar humano frente al del ecosistema: introduccion de especies
en Papua Nueva Guinea

Papua Nueva Guinea, pais de bajos ingresos y con déficit de alimentos, es famosa por
sus bosques pluviales y sus recursos acudticos. Alrededor del 80 por ciento de su poblacién
depende de los recursos continentales, incluidos los pesqueros. Su biodiversidad de agua dulce
es comparativamente escasa, con muchos nichos vacios. En 1991, el Gobierno, el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo y la FAO trataron de llenar estos nichos para aumentar
la produccién de alimentos. Introdujeron 11 nuevas especies en las cuencas de los rios Sepik y
Ramu. Se reconocié desde el principio que estas introducciones podian influir negativamente
en la biodiversidad acuética local. Por consiguiente, se realizaron evaluaciones de impacto
ambiental y se establecié un érgano consultivo internacional para supervisar la aplicacién de
los c6digos de practicas del Consejo Internacional para la Exploracion del Mar (CIEM) sobre las
introducciones de especies.

El proyecto consigui6 establecer poblaciones de la mayoria de los peces introducidos y
aumentar la produccion y la disponibilidad de pescado en muchas zonas de las cuencas. Hubo
problemas debido a la falta de conocimiento local acerca de la elaboracién de algunas de las
nuevas especies (con consecuencias negativas para su comercio). Las comunidades estimaban
que no se las habia consultado suficientemente en el proceso de planificacion y que no se habia
prestado bastante atencion a la transferencia de tecnologia.

Desde el punto de vista ético, la poblacién vulnerable, con recursos limitados y una
representacion politica insignificante, recibié mas alimentos y oportunidades econémicas,
pero al precio de modificar la biodiversidad y el ecosistema locales. Aunque se abordaron las
preocupaciones ecoldgicas mediante un comité consultivo internacional y evaluaciones de
las repercusiones, el proyecto podria haber mejorado desde la perspectiva del procedimiento
aumentando la participacién de las comunidades locales en las fases iniciales de planificacién
y consultdndolas sobre los aspectos sociales y culturales de la pesca. El Gobierno de Papua
Nueva Guinea y la FAO estéan planificando ahora actividades complementarias que incorpora-

rén las ensefianzas aprendidas.

Fuente: FAQO, 1997; Kolkolo, 2003.
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mejorar el bienestar y las oportunidades de las personas y garantizar los de-
rechos humanos. Las personas constituyen la finalidad de la actividad econé-
mica y no el medio.

Valores humanos. Se considera que la participacion, el bienestar humano y la
libertad son caracteristicas centrales del desarrollo econémico.

Ecosistema y bienestar humano. Las disposiciones de cardcter econdmico, poli-
tico, juridico y social en la pesca se deben evaluar en funcién de la manera en
que fomentan el bienestar humano y ecoldgico, acrecientan la capacidad de
la poblacion y fortalecen la base para la libertad humana.

Informacion. Un elemento central de la evaluacion ética de la pesca es el re-
conocimiento de la importancia moral y la necesidad de reunir y transmitir
informacion acerca de las condiciones del bienestar humano y de los ecosis-
temas y sus posibles cambios. Esto conlleva una ampliacion de la base de
informacion utilizada en la adopcion de politicas y decisiones en los marcos
local y regional para abordar cuestiones como la justicia social y la biodiversi-
dad, asi como los datos de importancia mundial o intercultural. Por ejemplo, los
pescadores y los propietarios de embarcaciones que trabajan con equipo de
alta tecnologia en el hemisferio norte pueden tener acceso a poca informacién
sobre la manera en que afectan al ecosistema sus artes de pesca, e incluso a
menos informacion sobre la manera en que sus operaciones (por ejemplo, el
sistema de cupos, el sistema de subvenciones) pueden influir en los medios
de subsistencia de los pescadores africanos con los cuales pueden estar com-
pitiendo sin saberlo. Dicha informacién es decisiva para conseguir mayor
justicia a nivel regional o mundial.

Emancipacion. Una pregunta fundamental que lleva a un analisis ético es la
siguiente: ;Qué pueden hacer o ser en la préctica las personas? Se reconoce
que, para poder ejercer derechos oficiales, se necesita un volumen sustancial
de recursos. Para la emancipacion se requiere algin grado de equidad en las
condiciones bésicas que rigen las posibilidades de las personas para realizar

ciertas elecciones en su vida.

- Etica y acceso restringido -

Un imperativo moral importante en la pesca es el de evitar la sobreexplotacién

y garantizar la conservacién de los recursos de manera justa y sostenible, mejo-

rando el bienestar de la poblacién. La primera parte de este principio se suele

aceptar. Sin embargo, hay numerosas controversias acerca de la manera mas

eficaz de conseguir un equilibrio entre los imperativos de sostenibilidad y justicia

(equidad) y el objetivo de la eficacia econdmica. E1 debate se ha orientado en gran

medida ala manera de restringir el acceso (y asignar recursos), concentrandose,

entre otras cosas, en el caracter de los derechos, los criterios para la asignacion,
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las repercusiones positivas en
la reduccién de la capacidad
de pesca, la creacién de renta
y la mejora de la situacion
econdémica (de los titulares
de los derechos de acceso).
Las cuestiones éticas como
el bienestar humano, la justicia

FAO/D. BARTLEY

(exclusion) social y 1a libertad se

abordan demanerasuperficial o Un imperativo moral

importante en la pesca
consiste en garantizar la
de las repercusiones éticas del acceso restringido (véanse conservacién de los recursos

seignoran completamente. Esta seccién se ocupabrevemente

los Recuadros, pags. 22y 24).

Elasunto delareglamentacion del acceso alos recursos pesqueros tiene relacién
tanto con la ética como con la economia y sirve para ilustrar que, como se ha
sefialado anteriormente, el razonamiento ético es de caracter global. La esencia de
este razonamiento estd en poner de relieve una base de informacién mas amplia
en comparacion con la cual se puedan considerar sistemas alternativos de regla-
mentacion en cuanto a sus efectos en el ecosistema y el bienestar humano.

La principal justificacion moral del acceso restringido es que garantiza la
conservaciény laracionalidad econdmica, mejorando los beneficios totales para
el titular del derecho y para la sociedad (mediante la integracién de los costos).
Se suele admitir que la atribucién de derechos de larga duracién mediante
derechos de pesca aumenta los incentivos para actuar con responsabilidad y
obtener resultados de la ordenacion a corto y largo plazo. La consecuencia es
que la ordenacién apropiada y el dominio, los derechos y las responsabilida-
des, la conservacién y la asignacion van de la mano en una politica eficaz de
asignacion (Garcia y Boncceur, 2004).

Al establecer la propiedad sobre un recurso comtin, la principal cuestién ética
serefiere tanto alamanera de decidir quién tiene acceso y quiénno lo tiene como
a la manera de equilibrar los intereses de la libertad de acceso con la justicia de la
restriccion mediante la distribucion de los beneficios. En la denominada «tradicién
libertaria» (Schmidtz, 1990), la justificacién de la propiedad y el dominio esta
en que, cuando las personas tienen sus propios poderes (autodominio), pueden
intercambiarlos en el mercado ejerciendo dichos poderes y poseyendo lo que
pueda surgir de esta labor. En consecuencia, como se sefiala en el denominado
«teorema de Coase», la propiedad de los recursos, con un sistema eficaz de
intercambio y un mecanismo asequible de solucién de conflictos, deberia ga-
rantizar unos resultados econdmicos éptimos (Coase, 1960).

Sin embargo, la posicién libertaria ignora que cuando los poderes indivi-
duales llevan a cabo una labor valida lo hacen en un contexto social, como las
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Eficiencia frente a justicia social: experiencia de Islandia

Hasta 1976, los recursos pesqueros islandeses se explotaban fundamentalmente por medio
de pesquerias internacionales y de acceso libre. La ampliacién de la jurisdiccién de Islandia a
200 millas excluyd las flotas extranjeras de la zona econdémica exclusiva (ZEE). Habia indicios
de sobreexplotacién, sobrecapitalizacion y pesca excesiva, a pesar de los esfuerzos para impo-
ner un volumen de capturas permisibles totales y de los cupos (sobre el arenque) que habia en
vigor desde finales de los afios sesenta.
Salvo raras excepciones, se asignaron cupos individuales transferibles (CIT) en funcién
del historial de pesca y las capturas durante los tres afios anteriores a la introduccién de los
cupos (en 1984). A partir de 1990 tuvo lugar practicamente en todas las pesquerias una super-
posicion progresiva de un sistema uniforme de CIT sobre el sistema de ordenacién anterior de
proteccién de los ejemplares jovenes (mediante restricciones de las artes de pesca, las zonas y el
volumen de pesca), todavia muy extendido.
El principal fundamento de los CIT, basado en la teoria econdmica, es que la creacién de
propiedad privada mediante derechos de extraccion genera eficiencia, aun cuando se haya
puesto en duda dicha afirmacién teniendo en cuenta razonamientos macroecondmicos mas
generales. Sin embargo, se han planteado varias cuestiones en relacién con la distribucion de
la riqueza, en particular:
¢ ]la equidad de las asignaciones decididas en estrecha cooperacion entre el gobierno, los
propietarios de las embarcaciones y los pescadores, pero que se afirma que excluyen a otros
grupos sociales con intereses en el sistema, como los trabajadores de la industria pesquera y
otras personas de las comunidades que dependen de la pesca;

¢ ]a conveniencia de las consecuencias socioeconémicas para las comunidades, ya que la posi-
bilidad de transferir cupos a quienes méds pueden permitirselos ha producido trastornos en
las comunidades de pescadores, erosionando sus medios de subsistencia y obligandolas a
abandonar la actividad;

¢ ]a exclusién de los grupos sociales que dependen de la pesca para sus medios de subsistencia,
en particular los propietarios de pequefias embarcaciones que no se ajustan a los criterios
para la asignacién, asi como de otros grupos comunitarios ajenos a la industria pesquera que
no participaron en la asignacién inicial;

¢ la distribucién de la renta;

e las repercusiones en la mano de obra pesquera, por ejemplo en las embarcaciones afectadas
por las reducciones de los cupos o en las tripulaciones «obligadas» por los propietarios de las

embarcaciones a compartir el costo del cupo.

Fuente: FAO, 2001c.
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comunidades de pescadores tradicionales, con su compleja trama de esfuerzos
humanos miltiples. Una politica de asignacion que se concentre en los poderes
propios individuales puede dar lugar a injusticias para con las comunidades de
pescadores. Efectivamente, el teorema de Coase subraya que la propiedad no
garantiza la equidad, reconociendo que no guarda relacién con la dimension
moral de la distribucion de los beneficios sociales y el bienestar humano.

Hay varias maneras distintas entre si de limitar el acceso, desde los cupos
individuales transferibles hasta los derechos comunales. En determinadas
condiciones, algunos grupos sociales pueden obtener beneficios desproporcio-
nados, mientras que otros quedan en un estado de escasez extrema (exclusién)
e indigencia. Esta disparidad no se debe a la explotacion excesiva y la falta
de recursos materiales, sino a un marco institucional con un disefio humano
y con resultados injustos. Las cuestiones que se plantean son las siguientes:
i) la delegacion de los derechos del Estado (derechos soberanos) en la ZEE;
ii) la posible existencia de derechos tradicionales (no oficiales) establecidos
a lo largo de afios o decenios de uso (usufructo); iii) la estructura social y el
sistema de poderes en los que tiene lugar la asignacién tradicional y la nueva;
iv) la existencia o la falta de consenso sobre estas asignaciones.

Una de las formas de derechos de propiedad individual en la pesca que mas
se han debatido y analizado es la de los cupos individuales transferibles (CIT).
Desde el punto de vista ético, es posible elaborar y aplicar un sistema de CIT de
diversas maneras, y hay varias posibilidades de eleccién que permiten ajustar el
sistema a los recursos, las condiciones y el contexto socioeconémico. En teoria, los
mecanismos de derechos de propiedad més firmes o mas eficaces (que llevarian
a una productividad econémica méxima a largo plazo) serian los que imponen
menos restricciones sobre el funcionamiento de los mercados. Ahorabien, puede
haber unanecesidad imperiosa de prestar una atencion especial a las necesidades
de los grupos desfavorecidos o vulnerables o de alcanzar objetivos sociales o
demogréficos particulares de caracter moral. Para ello puede ser necesaria una
eficacia econémica que no alcance el nivel «<maximo». Cabe citar como ejemplos:
i) las limitaciones sobre las transferencias de propiedad, para reglamentar la
concentracion de cupos en propiedad; ii) la autorizacién para alquilar (pero
no vender) el derecho del usuario, a fin de evitar el desplazamiento de grupos
desfavorecidos; iii) la restriccion de la propiedad de extranjeros.

En un anélisis ético se deben abordar los efectos de la restriccién del acceso
no sélo en las personas, sino también en las comunidades regionales y en la
sociedad considerada en conjunto. Al preparar un mecanismo institucional
para restringir el acceso en el sector hay que ser sensible a las diferencias entre
las pesquerias y las comunidades pesqueras, garantizando que la competencia
que es inevitable sea equitativa.
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Eficiencia frente a costos sociales y equidad: experiencia de Tasmania

A mediados del decenio de 1980, Tasmania (Australia) se encontrd con el problema de la sobre-
pesca. Se estableci6 progresivamente un nuevo régimen de ordenacién basado en los derechos
de acceso y la asignacién de participaciones en las capturas totales permisibles (CTP). El régi-
men se extendid, en orden sucesivo, a las pesquerias de oreja de mar, langosta, cangrejo gigante
australiano y jurel. Se concedieron asignaciones individuales a los participantes existentes. Los
criterios de asignacién variaron entre las distintas pesquerias, pero los objetivos de las politicas
eran limitar las capturas, proporcionar un acceso equitativo a los pescadores existentes y mejo-
rar la capacidad de planificacion de la industria. Se obtuvieron varios beneficios importantes:
i) mayor control y flexibilidad de las operaciones; ii) mayores tasas de capturas para la pesca
deportiva; y iii) mejora de la conservacién, al aumentar el cumplimiento de las CTP.

Las comunidades de pescadores locales estaban preocupadas y han seguido expresando su
temor en los dos decenios siguientes, por ejemplo con respecto a la disminucion del empleo de
tripulaciones locales y la concentracién de los beneficios de las pesquerias. Se han preocupado
por lo segundo quienes respaldan el principio de la igualdad de las asignaciones. Otros han
alegado que en el volumen de las asignaciones iniciales se deberia haber reconocido el historial
pasado de las capturas de los pescadores.

El nuevo régimen dio lugar a costos sociales en los afios inmediatamente posteriores a los
cambios. Algunos pescadores abandonaron la industria. Afirmaron que se habian visto obli-
gados a hacerlo cuando sus derechos habian quedado reducidos a un nivel antieconémico, al
disminuir sus cupos con objeto de ajustarlos a las menores CTP necesarias para la conservacién
de los recursos. Esta tendencia gener¢ divisiones en la industria y las comunidades asociadas.

Dos decenios més tarde siguen siendo motivo de discusién los ingresos notablemente ele-
vados de los restantes titulares de los cupos (como consecuencia del éxito del nuevo régimen de

ordenacion) y la no imposicién a la industria del requisito de pagar rentas por los recursos.

Fuente: FAO, 2001d.

En relacién con el acceso al capital, por ejemplo, las pesquerias industriales
tienen acceso a crédito institucional con intereses bajos y a préstamos subven-
cionados para el desarrollo, mientras que los pescadores en pequeia escala sélo
tienen acceso a créditonoinstitucional procedente de intermediarios o miembros
delafamilia, siempre con tipos de interés mucho més elevados. Por consiguiente,
el apoyo institucional estad sesgado hacia los pescadores en gran escala.
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La justificacién que se da para dicho mecanismo es que los pescadores en
gran escala son mas eficientes y contribuyen mas al crecimiento econémico,
consiguiendo economias de escala en el suministro de infraestructura. Este
planteamiento de la eficiencia en sentido estricto es un criterio necesario, perono
suficiente, para una politica. La justicia (equidad) es también un elemento basico
para la sostenibilidad y la autodeterminacion es uno de los medios para asegu-
rarla. Los recuadros que acompafian este andlisis contienen algunos ejemplos
de conflictos entre la eficiencia y los costos y la justicia sociales.

Etica, instituciones y decisiones

Uno de los retos méds importantes de la ordenacion de las pesquerias modernas
es garantizar que los nuevos mecanismos institucionales introducidos y las
decisiones adoptadas para aplicar el Cédigo de Conducta para la Pesca Res-
ponsable no aumenten las desigualdades y las asimetrias que ya existen o creen
otras nuevas que comprometan ulteriormente los medios de subsistencia de los
segmentos vulnerables del sector o de la sociedad. A medida que evoluciona el
proceso de transicion hacia la pesca responsable, en un marco de oportunidades
alternativas reducidas, crece la preocupacion por las posibles consecuencias
injustas desde el punto de vista social. Pueden dar lugar a esto las nuevas
instituciones que surgen, caracterizadas por las asimetrias (por ejemplo, en el
acceso a los mercados y el capital) y las fuertes diferencias (por ejemplo, entre
los tipos y escalas de la pesca y las comunidades de pescadores). El resultado del
proceso de cambio estd condicionado por el entorno institucional. Las personas
se pueden encontrar desvalidas por efecto de instituciones nuevas (como los
derechos, los procesos o las politicas) creadas por otras personas mas que de
cualquier limitacién inherente al caracter, las normas no oficiales inadecuadas
o las précticas sociales arraigadas.

Por consiguiente, una parte importante del anélisis ético es la evaluacion de
la medida en que, en el proceso de elaboracion y aplicacién de nuevos instru-
mentos, organizaciones, sistemas de derechos, etc., algunas personas o grupos
sociales pueden encontrarse como victimas de un dominio injusto o de una
discriminacion indebida. Es importante formular un procedimiento razonable
de decision que sea suficientemente firme para determinar la manera en que se
deben abordar los intereses contrapuestos (Rawls, 1951). Dicho andlisis ético se
podria racionalizar mediante el uso de una matriz ética (Mepham, 2000) (véase
el Cuadro, pag. 26).
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Matriz ética para el analisis ético de la pesca’

Objetivos relativos a:

Objeto

Bienestar Libertad Justicia
(autonomia)

Ecosistema Integridad del Mantenimiento de la Ordenacién apropiada e
ecosistema; proteccién capacidad de cambio; intereses representados por
del hébitat y la capacidad de reacciéon instituciones humanas
biodiversidad

Poblaciones Conservacién genética Sin obstaculos para la Condiciones justas para la

de peces y de las poblaciones; migracion reproduccién
bienestar de los
animales

Pesquerias Viabilidad econémica; Libertad condicionada Equidad intersectorial (en
desarrollo sostenible; para actuar; identidad los impuestos y el derecho);
seguridad a bordo cultural acceso a los tribunales

Pescadores Ingresos y condiciones Libertad para cambiar Trato justo en el comercio y

y sus de trabajo adecuados; 0 no; emancipacién el derecho; acceso equitativo

comunidades erradicacion de la a los recursos; compensacion
pobreza; diversidad
cultural

Otros Sin factores ajenos a la Libertad para competir Distribucién equitativa de

interesados pesca o reducidos los recursos; solucién de

controversias

Consumidores Alimentos inocuos, Posibilidad de eleccién Acceso equitativo a los
nutritivos y asequibles; (por ejemplo etiquetado) ~ alimentos; comercio libre
eficiencia social de obstaculos; equidad

intersectorial

Politicos Disponibilidad de Capacidad para decidir; Transparencia; rendicién de
opciones politicas participacién libre enlas  cuentas; responsabilidad;
alternativas deliberaciones publicas supervisién ptblica

Etica e interconexiones

Lasrepercusiones transfronterizas y otras interconexiones, en particular cuando
no son evidentes de manera inmediata, pueden plantear cuestiones éticas. Por
ejemplo, lasembarcaciones industriales que intentan hacer frente a una situacién
de escasez de recursos pueden invadir progresivamente zonas de bajura antes
explotadas por pescadores tradicionales o reservadas para ellos. De esta manera
sellevanrecursos, produciendo dafios en habitats productivos, destruyendo artes
de pesca y provocando accidentes. El resultado puede ser una carga econémica
adicional para las comunidades pobres (que tienen que sustituir las artes de
pesca). Otras consecuencias puedenser la pérdida de medios de subsistencia y un
aumento sustancial del riesgo para las vidas humanas. Ademas, los pescadores
en gran escala pueden hacer subir los precios de los insumos de pesca y sus
desembarques masivos pueden reducir los precios del pescado. Esta situacion

?La matriz muestra los componentes del sector pesquero (encabezamientos de las lineas) y los tres principios
bésicos de la ética (encabezamientos de las columnas). El contenido de las cuadriculas es sélo indicativo
y se debe elaborar caso por caso.
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puede aumentar los beneficios de
los proveedores de los insumos
y hacer disminuir los precios del
pescado para los consumidores.
Sin embargo, también puede ele-
var los costos para los pescadores
en pequefia escala y reducir sus
beneficios, haciéndoles perder
competitividad y posiblemente
marginando o desplazando a los
menos eficientes.

Existen grandes diferencias en

la manera en que interactdan los

FAO/21887/C. BIZZARRI

factores econémicos, comerciales,

La industrializacion y
sociales y politicos en los distintos paises y regionesya  1a globalizacién pueden
plantear cuestiones éticas

en la pesca

nivel mundial y estas interacciones pueden dar lugar a
consecuencias poco afortunadas. Por ejemplo, la tecnologia
pesqueramoderna, la globalizacién del comercio, el aumento de la urbanizacién
y la industrializacién de la pesca han provocado un desplazamiento del poder
y la influencia desde los pescadores en pequefia escala hacia los que operan en
gran escala y desde los pescadores hacia los comerciantes al por menor (Friis,
1996). Este desplazamiento del poder ha ido unido a una explotacién excesiva
generalizada de los recursos y una propagacién del sindrome de exceso de capa-
cidad desde el mundo desarrollado hacia el mundo en desarrollo. Es indudable
que ha habido efectos positivos en ambos mundos, pero los pescadores rurales
en pequefia escala de muchas regiones han sufrido con frecuencia consecuencias
muy adversas. Por consiguiente, las causas de la explotacién excesiva local y
de las dificultades econémicas y sociales pueden ser ajenas a las comunidades
de pescadores, en la estructura nacional e internacional del poder. Esta cues-
tién exige un fortalecimiento de los mecanismos para equilibrar los intereses y
solucionar los conflictos a nivel tanto local como mundial.

En un analisis ético de la pesca hay que preguntarse si el entorno de las pes-
querias facilita —o incluso impulsa— un proceso de marginacién. Los entornos
hostiles se pueden caracterizar por una politica nacional desfavorable para
el desarrollo de las zonas costeras, un mercado de capital distorsionado o la
existencia de reglamentaciones o précticas comerciales internacionales injustas.
En un andlisis cabe preguntarse si el mercado estéd distorsionado, especialmente
los mercados de capital, con un acceso desigual al crédito y las subvenciones.
Hay que preguntarse si se ha tenido cuidado de garantizar oportunidades
alternativas de empleo para los pescadores desplazados.
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Informacion, dialogo y ética en la formulacion de politicas

El aumento de la competencia y la marginaciéon pueden ser consecuencia de
la globalizacién y el progreso tecnoldgico, asi como de cambios en: i) las pautas
del comercio; ii) las instituciones (por ejemplo los derechos de pesca); iii) las
condiciones del acceso a los recursos financieros; etc. Debido a que estan con
frecuencia menos organizadas, tienen menor influencia politica, son menos
visibles, tienen menos solidez econémica y estdn mas dispersas o aisladas,
las pesquerias en pequefia escala encuentran cada vez mas dificultades para
competir con las pesquerias en gran escala. Asi pues, para las organizaciones
no gubernamentales (ONG) ha adquirido carécter prioritario el fortalecimiento
de la representacion del subsector en pequefia escala y el fomento de su cohe-
sion, promoviendo la deliberacién publica y una participacién mas eficaz en
la adopcion de decisiones.

La informacion de
calidad ficilmente
accesible y el didlogo
efectivo contribuyen a
garantizar la equidad

Se ha aducido que, si hay diferencias en el acceso de la poblacion a los bienes y
servicios (publicos) basicos como consecuencia de desigualdades sistematicas
en la distribucién de los bienes de capital o el acceso a los mercados, es preciso
prestar especial atencidn a las reclamaciones de la poblacién pobre (Dasgupta,
2001; Rawls, 1971). La garantia de una politica id6nea en ese sentido constituye
un reto. La sensibilizacion del ptublico, la participacion de la poblacién y la
negociacién son fundamentales en relacion con la
cuestion delaequidad. La disponibilidad generalizada
deinformacion de calidad y de un didlogo efectivo forman
parte de la solucién.

Se debe transmitir de manera abiertaalosinteresados
(incluido el ptblico en general) informacion libre y de
calidad elevada para potenciar su contribuciéon y mejo-
rar la rendicion de cuentas. Esto debe llevar a politicas
mas amplias y a una actuacién mds responsable de las

autoridades encargadas de la ordenacion de la pesca.
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Nunca se insistird demasiado en la importancia del
intercambio de informacién y de un mecanismo transparente de formulacién de
politicas, asi como de la existencia de medios de comunicacién libres e indepen-
dientes. Para un andlisis ético de la pesca se requiere una base informativa mas
amplia que la que ofrece el andlisis econémico tradicional, en particular en las
esferas social y ecologica. Los problemas que plantea esto en cuanto a la escasez
de informacién y la incertidumbre y el riesgo consiguientes son semejantes a
los examinados en relacién con la transicién desde un enfoque tradicional hacia
otro basado en el ecosistema para la pesca (FAO, 2003a; FAO, 2003b). En ambos
casos, en funcién del nivel del riesgo, se debe adoptar un enfoque precautorio.
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El debate abierto y libre es un componente esencial de un proceso de formula-
cion de politicas a fin de garantizar que las politicas y practicas sean aceptables
para la poblacién que va a verse afectada. Para un debate publico libre de do-
minacién (Habermas, 1990) se requiere que la poblacién interesada, evitando
el fraude y la decepcion:

e tenga acceso en condiciones de igualdad a la informacion pertinente y a las

oportunidades de dialogo;

e pueda expresarse de manera libre y veraz, manifestando sus preocupaciones
e intereses;

e observe las normas bdsicas de comunicacion, con objeto de conseguir un
entendimiento mutuo mas que una dominacién estratégica o una manipu-
lacién.

Si se cumplen estas condiciones de procedimiento, los participantes pueden
examinar con sentido critico las politicas vigentes y distinguir entre las que
sirven a intereses privados y egoistas y las que lo hacen a intereses publicos
generales. Los foros publicos en los que la poblacién puede manifestar sus
preocupaciones directamente o bien por medio de las ONG o los medios de
comunicaciéon son importantes, pues hay mayores probabilidades de llevar
a la practica el resultado de los didlogos ptblicos. La consecuencia es que se
deben analizar con sentido critico las estructuras normativas existentes desde
una perspectiva de procedimiento: ;Se aceptarian en un debate libre de las

personas interesadas?e
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as dimensiones morales de la pesca son

Conclusion

multiples, pero las principales cuestiones

éticas se refieren a la sobrepesca y estan

conectadas con las relativas a la pobreza, la segu-

ridad alimentaria, la inocuidad de los alimentos y la degradacién del ecosistema. Cada

una de estas cuestiones se podria desglosar en varios apartados conexos, por ejemplo:

la modificacién genética de los organismos vivos, la introduccién de especies exdticas,

la proteccion de las especies en peligro o emblemadticas, las practicas de descarte, la sos-

tenibilidad cultural, el intercambio de conocimientos, las repercusiones transfronterizas
y la contaminacién e inocuidad de los alimentos.

En este estudio se han expuesto algunas de las principales cuestiones éticas de la pesca
y los imperativos morales relacionados con ellas. Se han determinado estas cuestiones en
funcién de los intereses humanos bésicos y los principios fundamentales de la bioética y
se ha defendido un sistema global de razonamiento ético. Aunque el mantenimiento del
ecosistema tiene una importancia decisiva, la atencion del presente estudio se concentra
en las maneras en que las operaciones y las politicas pesqueras afectan a los intereses
y los medios de subsistencia humanos, los sostienen o chocan con ellos. Se solicita una
integracion del razonamiento ético en la evaluacién general de las politicas pesqueras.
Es de una importancia fundamental constatar el tipo de informacién de interés moral que
se debe incorporar a los analisis, la formulacién de politicas y la adopcién de decisiones,
ampliando la base de informacién del analisis econémico con una concepcion mas rica
de los intereses humanos y los beneficios sociales.

El enfoque ético favorece la participacién. Se propone la evaluacion de la calidad ética
de cada medida propuesta mediante su andlisis en un debate ptblico libre. También se
insiste enlanecesidad dela circulacién libre de informacion, la sensibilizacién y expresion
del ptblico, la transparencia y la rendicién de cuentas. Con el fin de progresar mas hacia
una pesca responsable, es fundamental concentrarse en lo que puede hacer y conseguir
la poblacién, sin limitarse a considerar los simples intereses materiales y poniendo de
relieve los intereses morales del bienestar, la libertad y la justicia.

Un enfoque ético estd necesariamente relacionado con un contexto cultural particular.
Apenas estd comenzando a surgir lentamente una perspectiva ética de alcance mundial.
Se esta formando una ética ecolégica mediante laadopcién y aplicacién del Convenio sobre
la diversidad biolégica (CDB). En la pesca, el Cédigo de Conducta de la FAO para la Pesca
Responsable, elaborado tomando comobase fundamentalmente puntos de vista tecnoldgicos,
ecoldgicos, sociales, econdmicos y politicos, es probablemente el marco mas avanzado y
completo y sirve de referencia parala ética humana y ecolégica mundial en la pesca. En este
sentido, el andlisis ético de las repercusiones de la aplicaciéon del Cédigo estd relacionado
sobre todo con los importantes cambios que se necesitan y se estan registrando en todo
el sector pesquero mundial en el proceso de evolucién hacia una pesca mas responsable.
En dicho anélisis hay que prestar particular atencién a: i) las modalidades de distribucién
de las tensiones y los beneficios; ii) los procedimientos para el didlogo, la participacién y
la solucién de conflictos; y iii) las estructuras de poder social y politico existentes.®
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En el siglo XXI,

la dimension

ética adquirird
mayor importancia
y habrd que
integrarla con las
dimensiones mds
tradicionales del
trabajo de la

FAO sobre la pesca




La pesca es desde antiguo una fuenie importanie de
alimentos, emplen y beneficios econdmicos ¥ sociales,
Los cientificos reconocen desde hace I‘J'empn T la extraccitn
de recursos pesqueros tiene limites, pero en las polilicas v
L ordenacion no se ha conseguido tener estos limites
debidamente en cuenta, y ello ha llevado a consecuencias
ecologicas y sacipecondmicas lamentables. Ahora ez
evidente en todo el mundo que los recursos pesgqueros no
pueden seguir sosteniendo las rapidas Lasas —a menudo
incontroladas— de explotacién y desarrollo y que se
requieren nueves crileriod de ardenacion y conservacion.
En el proceso de cambio, las preccupaciones de cardicler
elico en relacidn con el bienestar de las personas y el
ecosislema ocupan un lugar central en el debale acerca del
futuro que deseamos para la pesca y los pescadores.
Bte cuario sstudio de la Serie de élica de la FAD abarda las
curesliones élicas planteadas de manera amplia por Ly FAD
en relacidn con la alimentacion y la agriculinra,
concentrando su atencidn en la pesca. En el examen se
exponen las principales cuestiones &ticas de la pesca y los
im peralivos morales a los que dan lugar y se analiza la
tuncidgn ¥ el ambilo de la ¢lica en la ordenacion del secior.
5¢ hace parficular referencia a la base institucional de las
politicas pesgueras reflejadas en el Codigo de Conducta
para la Pesca Responzabile, Los lemas presentados se
respaldan o ikstran con ejemplos ¥ estudios monogrificos,
Como mireduccion a un enfoque elico ghobal en relacidn
comn la pesca, las Cuestiones de #tica en la pesca |!rﬁt.1n
especial atencidn a los efectos de su ordenacion v las

|.1|:|I| licas sociales en las condiciones de vida de la pnhlar'llin.
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