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INSTANCIA PERMANENTE DE DIALOGO

La ciudadania plena de las mujeres se refiere al derecho a ejercer dere-
chos y al pleno goce de éstos. Esta es una condicién necesaria para el
desarrollo de relaciones igualitarias entre los géneros, como un motor
para avanzar en el desarrollo y profundizacién democrdtica del pafs.
Lo anterior significa —especificamente— poder participar de manera
activa en el proceso del ejercicio de su ciudadania y, asimismo, partici-
par en el disefio, decisién y ejecucién de politicas publicas en los dis-
tintos dmbitos de la vida del pais.

En ese marco, la Mesa de Trabajo Mujer Rural es uno de los compro-
misos gubernamentales de participacién ciudadana, que lidera el Ser-
vicio Nacional de la Mujer (Sernam).

Instancia permanente de didlogo, participacién y coordinacién entre
la sociedad civil organizada (organismos no gubernamentales y orga-
nizaciones de mujeres rurales e indigenas), el Estado y organismos in-
ternacionales vinculados al tema rural, tiene como fin contribuir al
disefio, implementacién y seguimiento de politicas dirigidas a las mu-
jeres del sector rural que incidan positivamente en su desarrollo y po-
tenciacién.

Este libro es la sistematizacidn de esta instancia de interlocucién. En
él se procura describir el modelo de intervencidén que subyace, se
evaldan los aciertos y las dificultades, se develan las oportunidades y
desafios.

Aspiramos a que esta experiencia sirva de gufa para otras iniciativas
similares, orientadas hacia el cumplimiento de los derechos civiles,
sociales y culturales de las personas, a fin de lograr su integracién en el

bienestar colectivo.

ADRIANA DELPIANO PUELMA
MINISTRA DIRECTORA

SERVICIO NACIONAL DE LA MUJER
SERNAM

Santiago, Verano de 2002






UN APORTE AL DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE

La igualdad entre hombres y mujeres y la eliminacién de la discrimi-
nacién por razones de género son objetivos vélidos de desarrollo en si
mismos. Ademds, son medios necesarios para alcanzar las metas esta-
blecidos por las Naciones Unidas de Desarrollo del Milenio de reducir
el hambre y la pobreza a la mitad para el afio 2015. Es reconocido en
ellas que la consecucién de este objetivo en las zonas rurales, donde
vive el 70 % de la poblacién pobre, estd relacionada con el acceso a los
recursos naturales y la participacién en los beneficios derivados de su
utilizacién.

El Plan de Accién de la FAO sobre Género y Desarrollo (2002-2007)
—que tiene por objeto promover la igualdad entre géneros— constituye el
marco para asistir a los Estados Miembros en promover el avance de la
mujer, en concordancia con lo planteado en la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing en 1995.

En un 4mbito mds concreto, las acciones de la FAO en América Latina
y el Caribe en apoyo a la mujer rural estdn orientadas a la capacitacién
en andlisis socioeconémico de género (Aseg), para fortalecer las capa-
cidades del personal del sector publico agricola; la incorporacién de la
perspectiva de género en las politicas publicas y los planes de desarro-
llo y la transversalizacién de género en los proyectos de campo para
contribuir a la seguridad alimentaria de las familias rurales.

El aporte de la Mesa de la Mujer Rural, plasmado en este libro, es una
contribucién al andlisis en materia de politicas, promocidn, legisla-
cién, investigacién y planificacién, ejecucién, seguimiento y evalua-
cién de los programas y proyectos, tanto nacionales como regionales,
de modo que sea posible lograr los objetivos indicados de acceso a
alimentos suficientes —inocuos y nutricionales— a los recursos natura-
les y a los servicios de apoyo a la agricultura, asi como a su gestién y la
promocién de oportunidades de empleo dentro y fuera de las explota-
ciones agricolas de las zonas rurales.

Por ello nos parece que esta sistematizacion del trabajo realizado por la
Mesa de la Mujer Rural es un aporte al desarrollo rural sostenible y a la
promocién de la participacidn activa de las mujeres en el proceso de

toma de decisiones.

CONSTANTINO TAPIAS
REPRESENTANTE DE LA FAO EN CHILE
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PROLOGO

Descubrir las realidades y demandas de las mujeres rurales es un asun-
to complejo y, hasta no hace mucho tiempo, nada abordado por el
Estado. Por eso la creacién de la Mesa de Trabajo Mujer Rural, que
convoca y redne a instituciones gubernamentales, sociedad civil e ins-
tituciones internacionales es un importante paso adelante en la larga
tarea de construir un Chile més equitativo y justo, desde la equidad de
género.

La presente investigacién, coordinada por Sernam y financiada por
FAO —como parte de su Plan de Accién Género y Desarrollo, en Apo-
yo a la Integracién de la Mujer al Desarrollo Rural—, estd destinada a
sistematizar la experiencia posterior al relanzamiento de esta iniciativa
(afio 2000) y su potenciamiento desde las regiones.

Dos afios de reuniones, ideas, realizaciones, jornadas y suefios estdn
resumidos en estas pdginas, cuya intencién es dejar de manifiesto los
procesos, logros, falencias y desafios de la Mesa Nacional y sus correlatos
regionales.

Para la realizacién de este estudio fueron consultados documentos re-
unidos hasta ahora por la Secretarfa Ejecutiva (Sernam). Entre otros,
actas de la Mesa Nacional Mujer Rural, documentos oficiales del
Sernam, el material resultante de una jornada de esta instancia para la
determinacién de indicadores de género para el mundo rural (presen-
taciones institucionales de todos sus actores, ponencias de expertos en
indicadores y reflexiones sobre el sector). También fueron consultados
estudios realizados por FAO, Indap, IICA y Cedem.

Para profundizar en algunos contenidos fueron entrevistadas algunas/os
representantes de la Mesa Nacional'. Asimismo, gracias a aportes del
Proyecto de Cooperacién Técnica de Apoyo a la Mujer Rural y la Incor-
poracién de la Perspectiva de Género (implementado via convenio Indap-
IICA), pudieron ser realizados cuatro grupos focales, correspondientes a
la Mesa Nacional y a las instancias regionales de Valparaiso, Metropoli-
tana y Bio Bio.

Todo el material fue estructurado de la siguiente manera:

La Introduccién y el Anexo 1 estdn destinados a relevar los concep-
tos comunes para los términos “mujer rural” y “ruralidad”; mientras
que los Capitulos 1 y 2 contemplan la reconstruccién histdrica de las
Mesas Nacional y Regionales, ademds de incluir una definicién de
las entidades que participan en la instancia central.

Los Capitulos 3, 5y 6 estdn referidos a las evaluaciones —tanto escritas

como dialogadas— que fueron organizadas segtin los siguientes tépi-



cos: constitucion, consolidacion y trabajo de las mesas (que incluye funcionamiento; sistema de trabajo;
procesos de trabajo; cambios y nuevas sintesis sobre la definicién de la misién de la mesa; momentos,
hitos o quiebres importantes para la mesa, por qué ocurrieron; y qué funcidén le asignan a la mesa sus
integrantes); participacion y rol de las instituciones y organizaciones (que buscé determinar la relacién entre
quienes integran las mesas y cémo participan con los resultados obtenidos; capacidad de coordinacién y
articulacién; relacién entre la coordinacién entre las instituciones y los resultados obtenidos); grado de
avance en la identificacion y sistematizacion de las necesidades, demandas e intereses de las mujeres rurales;
grado de avance en el debate sobre la adecuacion de politicas, planes y programas a las necesidades e intereses de
las mujeres del sector en relacion con la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres (revisién de metas
y de resultados, acciones y aportes de las instituciones participantes en relacién a los resultados obtenidos)
y grado de impulso al seguimiento de la implementacién de politicas, planes y programas y del cumpli-
miento de los compromisos internacionales adquiridos por el Estado chileno, en relacién a las mujeres
rurales.

Dos jornadas son consignadas en capitulos especiales: el nimero 6, dedicado al tema de los indicadores
de género (afio 2001) y el ndmero 7, destinado al Seminario Nacional realizado en julio del 2002 y que
reunid a mds de un centenar de integrantes de las mesas, desde Arica a Magallanes.

Finalmente, fueron levantadas las conclusiones generales, en el Capitulo 8.

Para clarificar mds los procesos o las herramientas con que las mesas han contado, algunos documentos
fueron incluidos como anexos. Entre ellos, cuadros y grificos y el texto del Plan de Igualdad de Oportu-
nidades Rural. También como anexo estd incluido lo que la prensa ha dicho sobre la materia, en las
diferentes regiones del pafs, demostrando que el tema de la mujer rural ya ha comenzado a instalarse en la
sociedad y un glosario de siglas.

La idea central de esta bisqueda es dejar testimonio de un proceso interesante y necesario, y por lo demds
tinico en América Latina, tanto para propiciar la reflexién al interior de las instituciones y de las organi-
zaciones participantes como para, as{ mismo, servir de material de consulta a quienes, en otros paises de

la regién, intenten llevar a cabo una iniciativa de este tipo.

(1) Maria Gloria Cancino (Sernam), Liliana Barrfa (Indap), Erika Fieddler (Indap), Juan Carlos Campos (IICA), Olga Gutiérrez
(Mucech), Oscar Torres (Coordinadora de ONGs Rurales).

UBICADO A LO LARGO Y ANCHO DE UNA DIFICIL GEOGRAFIA, CHILE ESTA DIVIDIDO POLITICO-
ADMINISTRATIVAMENTE EN TRECE REGIONES, DESDE ARICA A MAGALLANES. CADA UNA DE ELLAS TIENE UN
GOBIERNO REGIONAL, UN CONSEIO REGIONAL (CON PARTICIPACION POLITICA DE TODO EL ESPECTRO QUE
ACCEDE AL PARLAMENTO)Y LAS SECRETARIAS REGIONALES (SEREMIAS) CORRESPONDIENTES A LOS SIGUIENTES
MINISTERIOS: SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO, ECONOMIA, EDUCACION, SALUD, OBRAS PUBLICAS, TRANS-
PORTEY TELECOMUNICACIONES, BIENES NACIONALES VIVIENDAY URBANISMO,AGRICULTURA, JUSTICIA TRABAIO
Y PREVISION SOCIAL, PLANIFICACIONY COOPERACION.

TAMBIEN EXISTEN DIRECCIONES REGIONALES DE LOS SERVICIOS DEL ESTADO, ENTRE LOS QUE FIGURAN EL SER-
VICIO NACIONAL DE LA MUIJER (SERNAM), EL INSTITUTO DE DESARROLLO AGROPECUARIO (INDAP), LA ESCUELA
DE LA MUJER (PRODEMU), EL FONDO DE SOLIDARIDAD E INVERSION SOCIAL (FOSIS), EL SERVICIO DE CAPACITA-
CIONY EMPLEO (SENCE), LA DIRECCION DEL TRABAIO (DIRETRAB)Y LA COMISION NACIONAL DE DESARROLLO
INDIGENA (CONADI).





