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» Prologo

La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing en 1995,
concluyé con la aprobacién de una Plataforma de Accién destinada a promover
la voluntad politica a nivel nacional e internacional en pro del fortalecimiento
de los derechos de las mujeres en todo el mundo y la mejora de sus condiciones
de vida y las de sus comunidades. Muchas de las recomendaciones formuladas
en el Plan de Accién de Beijing son conformes a las ratificadas en otras
conferencias mundiales de las Naciones Unidas? por sus Estados Miembros, en
particular la Declaracién Universal de Derechos Humanos y la Convencion
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer.

En septiembre de 2000, los Estados Miembros de las Naciones Unidas
adoptaron la Declaracion del Milenio con el propésito de fortalecer el respeto
de los derechos humanos, promover la paz y el desarrollo, y renovar la
competencia de las Naciones Unidas en su trabajo en favor de las prioridades
de la Humanidad. Para poner en practica la Declaracion, se trazaron los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, que contienen plazos e indicadores
precisos y representan un esfuerzo concreto de la comunidad internacional en
pro de una amplia definicién de desarrollo.

Si bien la Conferencia de Beijing consigui6 influir en la politica y la legislacion
de muchos paises, alin existe un largo camino por recorrer hasta que estas
declaraciones de politica se traduzcan en acciones concretas. Desde 1995, la
Asamblea General de las Naciones Unidas ha aprobado una serie de
resoluciones en favor de las mujeres de las zonas rurales. En 2002 se adopté una
resolucion para mejorar sus condiciones en la que se instaba a los Estados
Miembros y organismos de las Naciones Unidas a proseguir los esfuerzos
destinados a velar por el cumplimiento de los compromisos acordados en las
conferencias y cumbres de las Naciones Unidas, y conceder mayor importancia
al avance de las mujeres rurales en las estrategias de desarrollo nacional,
regional e internacional.

En este contexto, en el Plan de Accién sobre Género y Desarrollo de la FAO
(2002-2007) se afirma que la agricultura sostenible, el desarrollo rural y la
seguridad alimentaria no pueden lograrse si se excluye a mas de la mitad de la
poblacién rural de los esfuerzos de desarrollo. La contribucién de la mujer a la
agricultura y la seguridad alimentaria es ampliamente reconocida en todas las
regiones. Sin embargo, y a pesar de los compromisos internacionales

2 Estrategias para Igualdad de Género: Ejecucion y seguimiento de la FAO de la Declaracion y la Plataforma de
Accién de Beijing.
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mencionados previamente, la posicion econémica y social de las mujeres —
especialmente en las areas rurales— no ha mejorado de forma significativa. Mas
aln: prerrogativas basicas relacionadas con la reproduccién humana vy social
contindan estando subordinadas a objetivos productivos y comerciales.

Hambre y pobreza son, primordialmente, el resultado del acceso inadecuado y
limitado a la tierra y a otros recursos como capital, insumos y tecnologia;
estando la mayoria de las mujeres rurales, entre aquellos que tienen un menor
acceso a la tierra, aunque tienen una contribucién importante en la produccién
de alimentos generada en unidades productivas pequefas.

En las dltimas décadas, los gobiernos y la sociedad civil han tratado de poner en
practica normativas agrarias destinadas a mejorar el derecho a la tierra por parte
de las mujeres. No obstante, la mayoria de los programas de reforma agraria
continGa subestimando el impacto que las desigualdades de género en las
politicas de tierras tienen sobre la agricultura y la seguridad alimentaria. Es mas:
la mayor parte de los arreglos institucionales recientes que regulan la tenencia
de tierras tiende a mantener las inequidades sociales y de género existentes. Para
asegurar el derecho a la tierra como un derecho humano primordial y la efectiva
incorporacién de la igualdad de derechos de la mujer en las politicas y
programas de tierras, hacen falta cambios politicos que transformen las
instituciones existentes.
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» Introduccion: equidad de género
y derecho a la tierra

Zoraida Garcia Frias

La humanidad ha sido parte y testigo de las mdltiples transformaciones que la
agricultura ha sufrido a través de los siglos. Desde su origen, la agricultura, ha
sido la base del desarrollo econémico de muchas sociedades, y ha constituido un
elemento esencial para su supervivencia y evolucion. En las civilizaciones
agrarias primigenias, la agricultura no sélo significaba una fuente fundamental de
alimentos y materias primas, sino que su practica estaba igualmente enlazada en
forma estrecha con el modo de expresién del orden innato de la naturaleza.
Cientificos sociales, antropélogos y, en particular investigadoras feministas
interesadas en el papel social de la mujer en la sociedad antigua, han encontrado
numerosas evidencias que testimonian cémo en esas primeras civilizaciones la
practica de la agricultura era estrechamente vinculada al desenvolvimiento de la
vida social y cultural de la sociedad.

El desarrollo de la agricultura, desde sus origenes, ha estado fuertemente
asociado al trabajo de la mujer; y su contribucion a esa practica se remonta en
la historia a mds de 6,000 anos, cuando en los primeros asentamientos humanos
se inici6 la domesticacion de animales y el cultivo de alimentos. Ese inicio de
domesticaciéon de plantas y animales surgié en parte como una respuesta a la
necesidad de asegurar el suministro adecuado de alimentos durante el proceso
de colonizacion de las tierras®. En consecuencia, la asignacién y administracion
de los recursos humanos vy fisicos, tanto al interno de las familias como en la
comunidad, era determinada por el propésito de garantizar la seguridad de
alimentacion y la sobrevivencia.

Con el paso del tiempo, con la divisién de responsabilidades y tareas dentro del
hogar y en la comunidad, las actividades vinculadas a la agricultura y la
nutricion fueron quedando bajo la responsabilidad de la mujer, dado que estas
actividades estaban vinculadas en forma estrecha con la reproduccién social y
fisica de los individuos; mientras el hombre progresivamente se hizo cargo
sobretodo de tareas que implicaban movilidad y migracién temporal, como es
el caso de la caza y la pesca, asi como la gestion de tareas en el orden publico,
y en otras ocupaciones no-agricolas. Adn hoy en dia, en muchas sociedades, la
mujer continla siendo la principal responsable de la seguridad alimentaria y la
nutricion de la familia. No obstante, la politica agroalimentaria y los apoyos
institucionales de apoyo al sector agroalimentario no son disefados para

3 Jurgen Kuczynski. 1979. Breve historia de la economia. Bogotd, Ediciones Alcaravan.
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responder a objetivos relacionados con la reproduccién humana y social; sino
mas bien esos objetivos han sido subordinados a metas de rentabilidad y
beneficios financieros.

El desarrollo de una agricultura orientada cada vez mas por criterios de
competitividad y rentabilidad, se ha visto reforzado con la expansién de la
economia mercantil, y los multiples cambios sociales y tecnolégicos, que la
acompafan. En la medida en que los avances de la agricultura se fueron
apartando de metas vinculadas a la alimentacién y la reproduccién humana y
social; la asignacién y uso de la tierra y de otros recursos coligados, incluyendo
el conocimiento y el uso de la mano de obra, comenzaron a responder a criterios
de orden monetario. Esa transformacién en la orientacion de la agricultura dio
inicio a un nuevo orden social que incidié en todas las manifestaciones de la vida
y el pensamiento* de las sociedades, y sustenté un nuevo sistema de relaciones
humanas basado en el control de los recursos y las relaciones de poder que de
ello se derivan.

El género, junto a otros factores sociales y econémicos, constituye uno de los
determinantes del acceso y control que distintos individuos y grupos de la
poblacién tienen sobre los recursos - naturales y econémicos -. En efecto, los
principales obstdculos que la mujer enfrenta para acceder a la tierra residen en
patrones culturales y sociales que marcan para ella una posicién de
subordinacién, y en las condiciones econémicas que conllevan. En la practica esa
posiciéon de subordinacién prevalece, y ain cuando la mayoria de las
legislaciones nacionales han incorporado disposiciones que reconocen de forma
explicita la igualdad de género en el acceso a la tierra y a otros recursos
productivos, se constata que la igualdad de los derechos de la mujer a este
respecto es constantemente ignorada o inobservada.

Esa falta de acceso a la tierra y a la seguridad de su tenencia constituye, por otra
parte, un serio obstaculo al mejoramiento de la produccién y por ende de los
ingresos agricolas. Los derechos de un individuo o grupo sobre un recurso como
la tierra, son los que permiten a sus titulares decidir sobre el mejoramiento y uso
del recurso, tanto para responder a necesidades coyunturales de la unidad
familiar o para las inversiones de largo plazo. Optimizar la funcién que la mujer
tiene como productora de alimentos y gestora de los recursos naturales, requiere
mejorar su acceso y control de la tierra y de los recursos, asi como sobre los
incentivos econémicos que provienen de la seguridad de la propiedad.

Especialmente en economias con un fuerte componente agricola, y donde una
gran parte de la poblacién depende de actividades vinculadas a la agricultura y
a otras actividades rurales, la tierra no sélo constituye un activo fundamental

4 Riane Eisler. 1988. The chalice and the blade: our history, our future, Capitulo 8, The other half of history:
Parte I. San Francisco: Harper & Row.
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para la produccién de alimentos y la seguridad alimentaria, sino que representa
ademds la seguridad de un lugar de residencia, de pertenencia e identidad social
y cultural.

Es sobre todo en las sociedades rurales donde la capacidad de negociacion de la
mujer se ve fuertemente determinada por su papel en la agricultura y en la
seguridad alimentaria. El elevado ndmero de mujeres que trabajan en industrias
agro-procesadoras y/o que se desempenan como productoras de alimentos, refleja
la importancia de su contribucion a la produccién agricola y de alimentos, en
particular en las denominadas economias en desarrollo. “En el Africa Subsahariana
como en el Caribe, el aporte de las mujeres a la produccién de alimentos basicos
se estima que es de alrededor del 80 por ciento, y en Asia esa contribucion se
estima en un 60 por ciento. También en América Latina y el Caribe, el aporte es
significativo, registrandose que nimero de mujeres involucradas en la agricultura,
tanto de subsistencia como en aquella con fines comerciales”®, aumenté durante
los afios noventa: del 15,1 por ciento en 1990 al 20 por ciento en 1999.

La tierra contintia siendo un elemento central en la determinacién del nivel de
vida de la poblacién rural, especialmente en las economias no industrializadas,
a pesar de las grandes transformaciones en la agricultura y de la diversificacion
de los ingresos rurales que ha tenido lugar en las ultimas tres décadas. Como
afirma la FAO, “la agricultura representa atn la principal fuente de ingresos para
alrededor del 70 por ciento de la poblacién rural pobre a nivel mundial,”®, y esta
actividad es un componente esencial en la economia de muchos paises en
desarrollo, dada su contribucién a la produccién interna y al empleo. En
algunos paises, la agricultura genera las tres cuartas partes de los ingresos
rurales, vinculado principalmente a la produccion de subsistencia, en la cual las
mujeres desempefan una funcién primordial.

No obstante, la estructura de tenencia de la tierra, en general, ha permanecido
practicamente invariable, ain en los varios paises donde se han ejecutado
programas de reforma agraria en las Gltimas de cinco décadas. Esto es debido a
que ninguno de esos programas introdujo cambios substanciales que Ilevaran a
modificar las arraigadas relaciones sociales y de concentracion de poder que
predominan en las zonas rurales. En la mayoria de esos procesos de reforma, los
derechos a la tierra por parte de la mujer fueron dejados de lado en las distintas
disposiciones institucionales que se pusieron en vigencia en materia de tierras.
Las desigualdades en como hombres y mujeres son afectados por esos distintos
arreglos institucionales siguen siendo ignoradas por la mayoria de las reformas
actuales del sector agricola; y como consecuencia, esas reformas no introducen

5> UNCTAD. 2004. Trade and gender: opportunities and challenges for developing countries, Capitulo 3,
Agricultura, comercio y género (contribucién de la FAO). Nueva York, EEUU, y Ginebra, Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo.

6 Ibid.
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avances sustanciales en lo relativo al acceso y control de la mujer a la tierra; y
como muestran los estudios incluidos en este Compendio, la tierra sigue
concentrada en muy pocas manos, especialmente en las de los hombres.

Muchas de las iniciativas para mejorar el acceso de la mujer a la tierra, puestas
en practica en los Gltimos treinta afios se concentraron primordialmente en las
reformas legislativas. Este hecho se apoya en el enfoque del derecho al desarrollo
adoptado en los diferentes foros internacionales sobre la mujer, que ha prestado
especial atencién a la importancia de asegurar el reconocimiento del derecho de
la mujer a la propiedad de la tierra y otros bienes. Un ejemplo de ello lo
constituye la Plataforma de Accion de Beijing, en la cual se subray6 el deber de
los gobiernos de “emprender reformas legislativas y administrativas para dar a la
mujer acceso pleno y equitativo a los recursos econémicos, incluido el derecho
a la herencia y la posesion de tierras y otras propiedades, el crédito, los recursos
naturales y las tecnologias apropiadas”’. Como consecuencia, las reformas
legislativas emprendidas en seguimiento de esta declaracién han acentuado el
reconocimiento de la igualdad de derechos de la mujer, sobre todo en relacion
con la potenciacién de su autonomia en el acceso a los recursos naturales. Sin
embargo, estas reformas todavia necesitan superar practicas institucionales y
culturales adn vigentes que frenan su aplicacién en muchos paises.

A ese respecto, cabe mencionar, paises como el Brasil, Honduras, Nicaragua,
Sudafrica y Zimbabwe, entre tantos otros, donde se han introducido en las dos
Gltimas décadas nuevos marcos juridicos en los que se reconoce el derecho de
la mujer a ser propietaria de la tierra y beneficiaria en programas de distribucién
de tierras. Sin embargo, el impacto real que esos programas han tenido en el
control efectivo que ejerce la mujer sobre la tierra y la produccién no parece
muy evidente. Sin embargo, la falta de datos desglosados por sexo y de
informacién empirica sobre las repercusiones de los programas de reforma de la
tenencia de la tierra, constituye de hecho un obstaculo importante para conocer
el impacto real.

Otra caracteristica de muchos de los programas de reforma agraria ejecutados en
las Gltimas dos décadas es la importancia concedida al registro y titulacién de la
propiedad agraria, frente a la escasa atencion prestada a las demandas por
redistribucion de la tierra. Los procesos de titulacion y regularizacién de la tierra,
en general, han constituido un predambulo al desarrollo de los mercados de tierras
agricolas. Y si bien no hay datos especificos disponibles, en algunos paises la
instauracién de los mercados de tierras parecen haber tendido a favorecer el
proceso de concentracion de la propiedad, y en consecuencia, a incrementar las
disparidades existentes. En estos procesos recientes de reforma de la tenencia, en
ocasiones, cuando los pequefios agricultores, tanto hombres como mujeres, han

7 Plataforma de Accién de Beijing, Art. 61 (b), 1995.
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vendido sus tierras o han sido despojados de ellas, en general las mujeres han
sido las mas perjudicadas, ya que al no poseer titulos sobre la propiedad familiar,
no han podido beneficiarse de esas transacciones. En otros casos, las mujeres
quedaron excluidas del proceso de titulacién por carecer de documentos que
probaran que eran propietarias de las tierras que poseian.

Cabe afirmar que en general, los nuevos arreglos institucionales en materia de
tierras no han mejorado la posicion de la mujer en relacion al recurso, no obstante
existan reglamentos que reconocen su derecho a poseer, arrendar o vender tierras.
El problema radica en que las disparidades que existen histéricamente entre
distintos grupos de poblacién no son abordadas en forma adecuada por las nuevas
reglamentaciones que regulan el mercado de tierras. En consecuencia, quienes
contaban con peores condiciones econémicas tienen pocas oportunidades para
obtener tierras a través del mercado debido a que no se introdujeron medidas
correctivas y/o compensatorias.

Por otro lado, en paises donde prevalecen regimenes de tenencia de la tierra
comunitarios, regidos por practicas consuetudinarias fuertemente instauradas,
es importante que la seguridad social y el poder de negociacion que las mujeres
poseen ya de antemano en el seno de las instituciones tradicionales sean
garantizas por los programas de reforma de la tenencia de tierra. Como muestran
algunos estudios recientes®, son las mujeres que poseen tierras las que suelen
participar de forma mas relevante en la toma de decisiones, lo que indica que
la capacidad de negociacion® de las mujeres, tanto dentro del hogar como en la
comunidad, estd estrechamente vinculada al control que ejercen sobre ese
recurso productivo.

La nueva Politica Nacional de Tierras (NLP), en la Repiblica Unida de Tanzania,
constituye un ejemplo claro de la ambigiiedad que caracteriza muchas de las
reformas relacionadas con los derechos de la mujer sobre la tierra. La NLP
reconoce el derecho de la mujer a adquirir tierras por derecho propio a través de
la compra o la asignacion, pero, a pesar de ello, los derechos hereditarios sobre
las tierras del clan o de la familia siguen estando regulados por las précticas
consuetudinarias. Asimismo, las disposiciones para la ejecucion vy el
cumplimiento de la ley, tales como las relativas a las instituciones de resolucién
de conflictos sobre tierras, tienden a perpetuar sesgos de género. A este respecto
cabe mencionar, el mecanismo de resolucion de conflictos tanzano conocido
como Mbaraza Ya Wazee Ya Ardhi. Dicho mecanismo esta estructurado de
manera tal que otorga a los Consejos de Ancianos de las aldeas jurisdiccion
primaria plena en todos los asuntos de tierras, incluida la resolucién de conflictos

8 Shahra Razavi. 2003. Agrarian change, gender and land rights. Oxford, Reino Unido, Instituto de Investigaciones
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social (UNRISD) y Blackwell Publishers; Carmen D. Deere y
Magdalena Leén. 2001. Empowering women. Pittsburgh, EEUU, University of Pittsburgh Press.

9 J.F. Platteau — Traditional marriage practices in Subsaharan Africa: Senegal and Burkina Faso.
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sobre individualizacién de la tenencia. Son ellos quienes determinan sus propios
procedimientos, sujetos tGnicamente a los principios del “derecho natural”; no
regidos por el codigo procesal civil o penal, o por las normas relativas a la
aportacion de pruebas'.

En Uganda, asi mismo, las mujeres tienen derecho a la tierra aledana a sus casas
y existen mecanismos legales para proteger ese derecho. Una vez que la
propiedad se ha asignado a una esposa no puede ser transferida a ningtin otro
beneficiario. Ademas, el derecho consuetudinario reconoce el derecho de la
viuda a heredar la propiedad del hogar y las tierras matrimoniales. Sin embargo,
estos derechos comenzaron a erosionarse debido a varias modalidades nuevas
de transferencia de tierras, tales como la aparicién de un mercado de tierras y la
creciente escasez de tierras ocasionada por la poligamia, ampliamente
practicada. A finales de los afios sesenta, los juzgados recién constituidos
forzaban a las mujeres a subdividir sus parcelas y compartirlas con las otras
consortes. Estas sentencias hicieron que los derechos de las mujeres, amparados
por el derecho consuetudinario, resultasen debilitados y quedaran sujetos a la
decision de los hombres como jefes de hogar.

Como en otros paises, los cambios juridicos no han garantizado los derechos de
las mujeres ugandeses sobre las tierras. Cuando surgen conflictos entre la ley
formal y las normas consuetudinarias, los tribunales tienden a actuar de
conformidad al derecho consuetudinario en asuntos relativos a las mujeres. Asi,
por ejemplo, la Ley del Matrimonio de 1964 reconoce solamente matrimonios
mondgamos, pero en la practica los tribunales ignoran estas disposiciones
cuando surgen controversias en torno a la distribucion de las tierras familiares.

Asi también, la comercializacién de la agricultura tiende a desalojar a las mujeres
de la tierra familiar y a reducir sus posibilidades de acceder a la tierra'. Dada la
dependencia histérica de la agricultura de los paises en desarrollo de los mercados
de los paises industriales, la apertura de los mercados agricola, y los cambios en
las exportaciones, hace que los paises tradicionalmente agro-exportadores
prioricen la asignacion de las tierras y otros recursos a la produccién de cultivos
de exportacion, en detrimento de la produccién para el mercado interno. Siendo
asi, el papel de la mujer como productora y procesadora de alimentos se ve
desplazada por la fuerte competencia que la pequefia agricultura enfrenta con la
produccion de las empresas multinacionales. Ese marco competitivo hace que
muchos pequefios agricultores — hombres y mujeres- abandonen la actividad
agricola y emigren a las zonas urbanas, donde enfrentan a un mercado laboral
precario e inestable, en sectores ajenos a la agricultura.

10 Zenebeworke Tadesse — Revisiting customary institutions and gender relations: a daunting challenge.
™ Op. cit., véase nota 3.
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Independiente del modelo econémico y el sistema de tenencia vigente, la tierra,
en la mayoria de los paises, sigue siendo altamente concentrada y propiedad de
los hombres. Los escasos datos catastrales disponibles sobre tenencia/posesion
de tierras y los datos empiricos revelan, que el nimero de mujeres registradas
como propietarias agricolas es enormemente bajo tanto en paises en desarrollo
como desarrollados.

En paises como Dinamarca, Alemania, los Paises Bajos o Espana, donde la
agricultura se apoya principalmente en tecnologia-capital intensiva, con alto grado
de mecanizacion, se esperaria que la modernizacién de la agricultura fuera
acompanada de mejoras en la distribucién de las tierras y un aumento significativo
del ndmero de mujeres propietarias. Sin embargo, de acuerdo con los datos de
Eurostat'?, la mayoria de los propietarios son hombres, y el porcentaje de mujeres
propietarias inferior al 20 por ciento. De igual manera, en los afios noventa, la
tenencia de la tierra agricola en paises como Lesotho, Uganda, Zambia, Dominica
y el Brasil tienen una estructura similar, con un porcentaje de mujeres propietarias
de la tierra que oscila entre el 16 y el 26 por ciento del total de propietarios
(personas fisicas)".

En la practica, todo parece indicar que, incluso en las economias desarrolladas,
los avances en la posicién de la mujer en los diferentes sectores econémicos no
agricolas y su mayor participacion en instancias sociales y politicas, ha
contribuido en escasa medida a modificar la posicion de la mujer en cuanto a
la posesion y administracién de tierras agricolas. La falta de cambios
estructurales, saca a la luz cuestionamientos concretos sobre las instituciones y
el marco econémico en el que se sigue planteando el desarrollo de la
agricultura, donde no se toman en consideracion ni se abordan el problema de
la concentracion del poder y el quehacer tradicional que tienden a excluir a los
pequefios agricultores en general, y a las mujeres en particular.

Los niveles existentes de inequidad social y de género asociados al arraigado
patron de concentracién de la tierra atn vigente, tienden a ser acentuados con la
globalizacién de la economia. Por una parte, las politicas de tierras en la mayoria
de los paises en los ultimos veinte anos se han concentrado casi en forma
exclusiva en la expansion, formalizacion y regularizacién de los mercados de
tierras, sin abordar los problemas de concentracién en la tenencia. Por otro lado,
en numerosos casos, las operaciones de los mercados de tierras han invertido los
escasos logros de redistribucion de tierra y de reforma agraria de los afios sesenta
y setenta, tendiendo a reconcentrar la tenencia. En general, las politicas de
liberalizacién de los mercados parecen hacer mas dificil el acceso a la tierra por
parte de los agricultores pequefios, y en particular para las mujeres, siendo mas

12 Eurostat, 1997.
13 FAO, Waicent, agricultural census data, 1990-95.

XV



Xvi

Género y tierra — Compendio de estudios de caso

vulnerados sus derechos de acceso a ese recurso basico para la subsistencia de
las familias en el area rural.

Los debates recientes sobre las implicaciones de género en los distintos sistemas
de tenencia de la tierra llaman la atencién sobre mdiltiples factores estructurales
vinculados a la inequidad. La falta de equidad social crénica, la fuerte
concentracién del poder que se encuentra a la raiz de la base social de casi todos
los paises; y la existencia de sistemas de creencias y practicas sociales que
discriminan las actividades no econémicamente lucrativas, estan entre los temas
de debate en la actualidad sobre la equidad de género y los derechos a la tierra. El
proposito de este Compendio de estudios es contribuir a ese debate, recopilando
aqui las contribuciones de las varias autoras sobre los diversos aspectos que hacen
parte del tema sobre la equidad de género y los derechos a la tierra.

La obra recoge en cinco articulos, incluyendo un articulo de recapitulacion, el
estudio de experiencias de diferentes paises en materia de derechos a la tierra
y las consideraciones sobre la equidad de género en ellos.

Los estudios contenidos en los dos primeros capitulos ofrecen un panorama
general de las instituciones consuetudinarias en el Africa Subsahariana, el
Senegal y Burkina Faso, respectivamente, donde, como senala una de las
autoras, “el reconocimiento social de los derechos de la mujer a la tierra
representa un reto desalentador”.

En el estudio sobre el Brasil, en el tercer capitulo, se presta especial atencion a la
evolucién de los marcos juridicos que, histéricamente, han impedido el acceso
equitativo de la mujer a la tierra. El estudio sobre Nicaragua, en el capitulo
subsiguiente, (capitulo cuarto) examina la naturaleza de las diferentes
intervenciones estatales destinadas a promover la igualdad de derechos de hombres
y mujeres en los programas de reforma agraria emprendidos a partir de los afos
noventa y plantea algunas dudas sobre la eficacia de los mecanismos de titulacién
conjunta puestos en practica durante la Gltima década y con anterioridad.

Un debate de caracter mas global se abre en el dGltimo articulo en el que las
autoras revisan con atencion y desde una 6ptica comparativa las mdaltiples
ensefanzas aprendidas a partir de las experiencias de programas de reforma de
la tierra y equidad de género, ejecutados en distintos paises durante los Gltimos
veinte afios; y elaboran algunas conclusiones que pueden extraerse de los
estudios de caso presentados en este volumen. Una de las conclusiones
centrales, que se derivan de los distintos estudios analizados es que, a pesar de
los esfuerzos realizados en muchos paises para promover la igualdad de
derechos a la tierra entre mujeres y hombres, existen atin hoy en dia numerosas
barreras institucionales, sociales, culturales y, sobretodo, econdmicas, que
impiden a las familias rurales en general, y a las mujeres en particular, tener un
acceso adecuado a la tierra y la seguridad a la tenencia del recurso.



