La condicién juridica de la mujer en el contexto de la reforma agraria

El Cédigo Civil y la Constitucion de 1988

El Cddigo Civil contiene normas conservadoras sobre las relaciones familiares,
pues solamente reconoce como hogares los basados en el matrimonio civil y no
otorga ninguna proteccion legal a otras formas de organizacion familiar. El
hogar descrito en el Codigo Civil esta organizado jerdrquicamente: el esposo es
el jefe y la esposa estd en una situacion de subordinacion legal. Como jefe del
hogar, el esposo era el tnico que tenia el derecho y la obligaciéon de representar
a la familia ante la ley, administrar los activos del hogar y los activos privados
de la esposa, fijar el domicilio y hacerse cargo de la familia (Articulo 233). Sin
la autorizacion de su esposo, la esposa no podia aceptar ni rechazar una
herencia, ejercer actividades de tutela o custodia, recubrir cargos publicos,
exigir justicia civil o penal, ejercer una actividad comercial, asumir obligaciones
de intercambio reciproco ni ejercer una profesion (Articulo 242). Al contraer
matrimonio, las mujeres perdian su capacidad civil plena y venian equiparadas
a invalidas en términos relativos. Hasta los afios treinta, los niflos nacidos antes
del matrimonio no eran reconocidos legalmente.

Algunos aspectos discriminatorios del Codigo Civil todavia no han sido
abolidos, como la ley que otorga al esposo —pero no a la esposa— el derecho
de solicitar la anulacion de matrimonio por falta de consumaciéon (Articulo
219) y la ley que deshereda a una hija considerada deshonesta (Articulo 1744).
Sin embargo, hoy en dia esta discriminacion puede ser desestimada como
inconstitucional. Ademas, las mujeres casadas ya no deben solicitar la asistencia
de sus esposos para reivindicar derechos laborales ante los Tribunales de
Trabajo ni tampoco tienen que tener el permiso de su marido para actuar como
testigo en un tribunal penal.

En 1962 el Estatuto Civil de la Mujer Casada (Ley 4121/1962) modificé la
discriminacién reconociendo al esposo como “jefe del hogar, una funciéon que
ejerce en cooperacion con su esposa, por el interés comun del matrimonio y de
los hijos” (Articulo 133). A partir de 1975, con la apariciéon del movimiento de
mujeres, en el Brasil se elaboraron varias propuestas de reforma del Cédigo
Civil, especialmente por lo que se refiere a la seccion del derecho de familia y
al reconocimiento de la igualdad entre hombres y mujeres. Estas propuestas
fueron fundamentales para la incorporacion de la equidad de género en la
Constitucion Federal de 1988.

La Ley del Divorcio 6515/1977 introdujo una serie de enmiendas, como el
derecho de manutencion en caso de separacion legal, que reconocian la
igualdad de derechos y obligaciones entre los conyuges.

En 1988, la Constitucion Federal representé la culminacion de una fase de
fortalecimiento y reconocimiento de la igualdad de género en la vida publica y
privada. Asi, por ejemplo, afirmé la igualdad de todas las personas ante la ley
(Articulo 5), declar6 que los “derechos y obligaciones relacionados con el hogar
son ejercidos igualmente por el hombre y la mujer” (Articulo 226.5) y
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proclamo la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres para obtener
titulos de propiedad o concesiones de uso de tierras en la reforma agraria
(Articulo 189). Reconocid otros tipos de nucleos familiares diferentes de los
creados mediante los lazos del matrimonio, ampliando asi el derecho de
sucesion a conyuges o parejas en uniones estables que no son matrimonios
civiles, y eliminé también la diferencia entre hijos nacidos dentro y fuera del
matrimonio, reconociendo iguales derechos para todos los hijos, incluidos los
adoptados (Articulo 227.6).

La aprobacion de la nueva Constitucion trajo consigo la largamente esperada
modificacion de la legislacion civil, especialmente en lo relativo a los derechos de
familia, introduciendo elementos sociales y ambientales en el derecho a la
propiedad. Estos cambios, sin embargo, no nos deben llevar a ignorar el peso
cultural inherente al texto original del Cédigo Civil cuando se interpreta la nueva
ley. Los valores tradicionales estdan atin muy presentes en las practicas
institucionales y en la sociedad, de ahi que sea preciso realizar un andlisis
sistematico de todos los codigos a fin de efectuar los reajustes necesarios antes de
que puedan codificar de manera coherente y organica estos patrones ideoldgicos.
Si las instituciones sociales han discriminado explicitamente a las mujeres en la
vida publica y privada, las politicas publicas, con toda probabilidad, habran
contribuido a reforzar estas desigualdades. Por eso es necesario analizar las
creencias discriminatorias vigentes que contindan orientando las practicas
sociales y reprimiendo a las mujeres en el ejercicio de sus derechos.

» Género, derechos y propiedad de la tierra

El desarrollo del derecho agrario como una disciplina auténoma es todavia
reciente en muchos paises, entre ellos el Brasil, donde la propiedad y tenencia de
tierras han sido durante mucho tiempo materias reguladas por el Codigo Civil. El
derecho mercantil brasileio sélo contemplaba asuntos relacionados con la
compraventa de productos agricolas. Por su parte, los derechos de los trabajadores
agricolas no estaban recogidos en el derecho laboral. Desde 1963, dichos derechos
estan tutelados por el Estatuto de Trabajadores Rurales, asi como por la Unidad
de Inspecciéon de Politica Agraria (SUPRA) y el Fondo de Asistencia y Pensiones
de los Trabajadores Rurales (FUNRURAL), por conducto del cual tienen
garantizados, por ejemplo, sus derechos de jubilacion por invalidez y ancianidad.

Las normas del derecho agrario adquirieron rango constitucional con la
ratificacion de la Constituciéon Federal de 1988. El derecho agrario, que tiene
caracteristicas de derecho privado de facto, adquirié —si se analiza desde el punto
de vista de la reforma agraria— caracteristicas de derecho publico, de
conformidad con la Constitucion Federal y con las normas del derecho
administrativo aprobado por organismos estatales como el Ministerio de
Desarrollo Agricola (MDA) y el Instituto Nacional de Colonizaciéon y Reforma
Agraria (INCRA). Pero los origenes civiles del derecho agrario siguen siendo
patentes y son la causa de las desigualdades de género que, tacitamente,
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discriminan a las mujeres. Como sucede en otras ramas del derecho, los autores
del derecho agrario en el Brasil no contemplaron las distintas repercusiones que
el marco juridico tiene en hombres y mujeres. Asi, por ejemplo, la Ley 4947/1996
usa expresiones genéricas como “inquilinos, arrendatarios, propietarios,
ocupantes” en masculino plural, para referirse a personas con derecho a
beneficiarse del derecho agrario.

La propiedad de la tierra en el Brasil ha pasado por varias etapas, cada una de
las cuales ha ido acomparfiada por principios culturales y legales favorables al
poder masculino en la esfera publica y privada (Ferreira, 1988). La primera
fase, que durd hasta 1822, es la de las sesmarias, tierras abandonadas entregadas
a colonos por la Corona portuguesa. La segunda fase, de 1822 a 1850, es la de
la posesion 1itil de la tierra, mediante la cual cualquier persona podia colonizar
la tierra siempre y cuando cumpliera con la obligacion de mantenerla
productiva. La tercera fase fue introducida por la Ley de Tierras 601/1850, la
cual obligaba a los jefes de los estados brasilefios a regular las antiguas sesmarias,
posesiones titiles y otras formas de ocupacion de la tierra otorgando definitiva y
plena tenencia personal. Esta ley, en realidad, unifico dos instituciones
diferentes, transfiriendo definitivamente a manos privadas tanto las
propiedades que pertenecian al Estado como las posesiones ttiles, que ya
estaban en manos de privados, y permitiendo la adquisiciéon de tierras no
ocupadas exclusivamente mediante la modalidad de compra (Articulo 1). Todo
ello establecié un precedente absoluto en cuanto a la concentraciéon de la
propiedad privada de la tierra y sent6 las bases para el desarrollo de una
agricultura extensiva a gran escala en el Brasil, neutralizando una funcion
fundamental: la funcién social de la tierra.

A este respecto, hay que subrayar que las constituciones vigentes en el Brasil
desde 1864 han reconocido la inviolabilidad de derechos, incluido el derecho
de propiedad, sin excepciones por razéon de sexo, raza o estado civil.
Previamente, la Constitucion de 1834 garantizaba el ejercicio de los derechos
de propiedad, de conformidad con los intereses de la sociedad. En la
Constitucion de 1988, actualmente en vigor, la propiedad es uno de los
derechos y garantias fundamentales y se declara explicitamente que la tierra
debe mantener su funcién social. Esta es la primera Constitucién brasilefia que
establece el derecho explicito de la mujer a la tenencia de tierras o a obtener
titulos de concesion en el marco de estrategias de reforma agraria y que
garantiza la igualdad entre los conyuges (Articulos 189 y 226).

La legislacion que sustenta una parte importante de la reforma agraria se
inaugur6 con la Ley 4504/1964, el Estatuto da Terra (Estatuto de la Tierra), en
el que se puede observar una marcada influencia del Cédigo Civil. El Estatuto
establece:

“...medidas dirigidas a promover una mejor distribucion de la tierra, a través
de la modificacion de las reglas de propiedad y uso, con vistas a garantizar los
principios de justicia social y aumentar la productividad” (Articulo 1.1).
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De conformidad con el Estatuto, la reforma agraria:

“...tiene como objetivo establecer un sistema de relaciones entre los hombres,
la justicia social, el progreso, el bienestar de los trabajadores rurales y el
desarrollo econémico del pais, con la eliminaciéon gradual de las pequefas
propiedades y de la agricultura extensiva” (Articulo 16).

La agricultura extensiva es punible con la expropiacion en el interés del conjunto
de la sociedad.

Dado que esta reforma agraria hacia implicitamente referencia al Cédigo Civil,
donde la jefatura masculina del hogar era la norma, esto tuvo inevitables
repercusiones sobre la forma en la cual los organismos administrativos
aplicaban las politicas agrarias. Dichas repercusiones quedaron reflejadas en los
datos estadisticos del Censo de Reforma Agraria de 1996, que muestran un bajo
porcentaje de mujeres beneficiarias de tierras. Al parecer, en el proceso de
seleccion de beneficiarios de la reforma agraria se aplicaron diferentes criterios
a la hora de contabilizar el trabajo agricola de hombres y mujeres. Dada la
subestimacion e infravaloracion del trabajo de la mujer, muy pocos hogares de
mujeres trabajadoras rurales o encabezados por mujeres fueron seleccionados
como beneficiarios. En 1986, el MIRAD, mediante decreto, ordené al INCRA
garantizar de conformidad con la ley un trato equitativo a hombres y mujeres
en la asignacion de los derechos de tenencia de tierras, poniendo fin a este
sistema sesgado.

Los organismos puiblicos relacionados con los procesos de reforma agraria son:
— El Instituto Brasilefio de Reforma Agraria (IBRA), creado en 1964; el Instituto
Nacional de Reforma Agraria (INDA), que en 1966 reemplazo a la Unidad de
Inspeccion de Reforma Agraria (SUPRA), y el Instituto Nacional de Colonizacion y
Reforma Agraria (INCRA), creado en 1970 por la fusion del IBRA y el INDA.

— Los programas PROTERRA (Programa de Redistribucion de Tierras y de Estimulo a
la Agroindustria del Norte y Nodeste), PROVALE (Programa de Redistribucion y de
Tierras y de Estimulo a la Agroindustria del Valle), POLOAMAZONIA (Programa de
Redistribucion de Tierras y de Estimulo a Amazonia) y POLONORDESTE (Programa
de Redistribucion de Tierras y de Estimulo a la Region Nordeste).

El Decreto 97766/85 instituyo el Plan Nacional para la Reforma Agraria de la Nueva
Repiiblica (PNRA-NR) y cred el Ministerio de Reforma Agraria y Desarrollo Agrario
(MIRAD), que sobrevivio hasta 1986, ario en que se traslado la responsabilidad de la
reforma agraria al Ministerio de Agricultura.

El INCRA fue establecido de nuevo en 1989 y fue asociado al Ministerio de Agricultura
al ario siguiente.

Hasta 1986, los programas de redistribuciéon de tierras se basaban en
mecanismos que discriminaban a las mujeres e, incluso hoy en dia, a pesar de la
aprobacién de numerosas leyes federales, estatales y municipales, y de la presién
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de los movimientos sociales y las organizaciones de mujeres rurales, la inclusién
de la mujer en el proceso de emancipacion social y de acceso a la tierra sigue
siendo precaria.

Segtin el Censo de Reforma Agraria de 1996, el 85 por ciento de los beneficiarios de los
planes de reforma agraria fueron hombres; las mujeres recibieron solamente el 12,62
por ciento de las propiedades o concesiones de usufructo. Esta proporcion fue mds baja
en los estados de Ceard (8,15 por ciento) y Parand (7,20 por ciento), estados piloto para
el proyecto de Integracion de la Perspectiva del Género en el Sector de la Reforma
Agraria, desarrollado por FAO/INCRA en 2001 (TCP/BRA/8922). Los estados de Rio
de Janeiro (17,89 por ciento), Roraima (17,45 por ciento) y Paraiba (16,91 por ciento)
fueron los que registraron los mayores porcentajes de mujeres rurales beneficiarias
directas de la reforma agraria.

Segtin un documento distribuido por las mujeres trabajadoras rurales en la Marcha de
las Margaritas —basado en datos del aiio 2000 recopilados por la Confederacion
Nacional de los Trabajadores Agricolas (CONTAG), el Movimiento de los Sin Tierra
(MST) y el Movimiento de Mujeres Trabajadoras Rurales (MMTR) — otras iniciativas
han hecho avin menos por la mujer. Asi, por ejemplo, solo un escaso 7 por ciento de los
beneficiarios del Programa Nacional de Fortalecimiento de la Agricultura Familiar
(PRONAF) fueron mujeres y fueron también muy pocas las beneficiarias de iniciativas
del Ministerio de Desarrollo Agrario, como los proyectos de Casulo, Lumiar o PROCERA
(Programa de Crédito de Reforma Agraria), destinados a mejorar el acceso al crédito y
a la asistencia educativa, profesional y técnica, que som recursos extremamente
importantes para los trabajadores y las trabajadoras rurales.

La Constituciéon de 1988 garantiza la asignacion de titulos de propiedad no
negociables por 10 afios y las concesiones de usufructo de la tierra, aiadiendo que
“el titulo de propiedad y la concesién de usufructo seran otorgados a hombres o
mujeres, o ambos, independientemente de su estado civil, de conformidad con los
términos y condiciones sancionados por la ley” (Articulo 189).

La distribucion de titulos de propiedad de tierras y concesiones de usufructo
conforme a los fines de la reforma agraria se basa en la “funcion social de la
propiedad” y en la “reduccion de desigualdades regionales y sociales” (Articulo
170, titulos OI y VII de la Constituciéon relativos a asuntos econdémicos y
financieros). La planificacion y aplicaciéon de la politica agraria ha de realizarse
con la participacion de productores y trabajadores rurales, asi como de
representantes de los sectores del comercio, almacenamiento y transporte. La
politica agraria debe contemplar un conjunto de factores, tales como precios
compatibles con los costos de produccién, garantias de mercado para los
productos, asistencia técnica y servicios de extension rural, seguros agricolas,
participacion cooperativa, redes de electricidad y regadio en las zonas rurales, y
empoderamiento de los trabajadores rurales (Articulo 187).

Un tema fundamental, debatido por vez primera a mediados de los afos
noventa, fue la falta de reglamentacion y de capacidad para velar por el
cumplimiento del conjunto de normas constitucionales. Como resultado, se
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reconocio la necesidad de apoyo legal para regular los instrumentos de la politica
agricola, las prioridades, la planificacion de las cosechas, el mercadeo, el
abastecimiento, el acceso a mercados externos y la institucion del crédito
agricola (Ley de Disposiciones Constitucionales Transitorias, Articulo 50). Se
espera que esta ley incorpore una perspectiva de equidad de género en materia
de politica de tenencia de tierras.

La diversidad de modelos de tenencia de tierras en el Brasil requiere la adopcion
de leyes y politicas que contemplen los diferentes aspectos de las cuestiones
relacionadas con la equidad de género. Para los asalariados rurales, mujeres y
hombres, es fundamental que no haya retrocesos en las leyes laborales. Para los
propietarios y propietarias, es importante simplificar los procesos de
reconocimiento de la usucapion (adquisicion de derechos sobre la tierra mediante
su ejercicio cuando ésta no haya sido reclamada por otros propietarios y dentro
de los términos establecidos por la ley). Para las trabajadoras y trabajadores sin
tierra es vital que se dé inicio a las politicas de asentamiento rural.

Las Constituciones Estatales de 1989 y las Leyes Organicas Municipales de 1990
fueron promulgadas a partir de la Constitucion Federal de 1988 e incluian
normas subsidiarias que, en algunos casos, contribuian a favorecer los procesos
de acceso a la tierra y de reforma agraria, complementando las politicas del
Gobierno Federal. Desde 1995, en un proceso continuo y continuado de
descentralizacion, el INCRA ha firmado acuerdos con los gobiernos estatales para
instituir corporaciones responsables del cumplimiento de una serie de
obligaciones administrativas que van desde asegurar que las comunidades tengan
la infraestructura que necesitan hasta delimitar las parcelas y suministrar
asistencia técnica y legal. Es importante subrayar que ninguna de estas
actividades legales en los niveles federal y local fue emprendida en el contexto de
una politica publica sobre reforma agraria con perspectiva de equidad de género.

A pesar de que la Constitucion Federal hace referencia explicita a los
beneficiarios mediante las denominaciones especificas de “hombres” vy
“mujeres” (Articulo 189)., una lectura atenta y cuidadosa de toda la legislacion
que dimana de la Constitucion revela que los términos masculinos plurales
usados en el idioma portugués —que pueden designar tanto a un colectivo
compuesto exclusivamente por hombres como a un colectivo mixto de hombres
y mujeres— actian como una discriminacion de facto contra la mujer.

No obstante los datos presentados hasta el momento, que reflejan una escasa
presencia de mujeres entre los beneficiarios de la reforma agraria segiin el censo
de 1996, cabe afirmar que el proceso de reconocimiento de los derechos de las
mujeres sobre la tierra estd experimentando paulatinos avances. Este
reconocimiento ha sido expresado en los pronunciamientos del MDA vy del
INCRA, vy la iniciativa antes mencionada para la Integracion de la Perspectiva del
Género en el Sector de la Reforma Agraria, apoyado por la FAO, es una
manifestacion inequivoca de esta preocupacion. Esta iniciativa se encuadra en el
contexto del Plan de Accién de la FAO para la integracion de la mujer en el
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desarrollo, que reitera la necesidad de incorporar una perspectiva de equidad de
género en las politicas y programas de reforma agraria y eliminar las barreras
legales que dificultan o impiden el acceso de la mujer a los recursos productivos.

Asimismo, cabe afirmar también que el derecho agrario ha ido evolucionando,
dejando atras el paradigma de la exclusion y caminando hacia el reconocimiento
y protecciéon del derecho de la mujer a la tierra. Para ilustrar este punto, basta
con revisar el Estatuto de la Tierra, que consideraba a los hombres “jefes de
hogar”, titulares del derecho a la tierra y sujetos a los que se dirigian las politicas
agrarias en los siguientes términos:

“La oportunidad de acceso a la propiedad de la tierra esta garantizada para
todos [masculino plural], de conformidad con su funcién social y en los
términos previstos por la presente Ley” (Articulo 2).

El Estatuto establecia el siguiente orden de preferencia para aquellos que se
beneficiarian de la reforma agraria:

“I — El propietario de la tierra expropiada, siempre y cuando esté siendo
cultivada directamente por él o por miembros de su familia. II — Los que
trabajan en la tierra expropiada como propietarios, asalariados, aparceros o
arrendatarios. III — Los agricultores cuya propiedad no alcance el tamafio de una
propiedad familiar en la region. IV — Los agricultores cuya propiedad se haya
comprobado que es insuficiente para el sostenimiento propio o de su familia. V
— Aquéllos que estén técnicamente cualificados por las leyes actualmente en
vigor, o quienes hayan demostrado tener habilidades en las actividades
agricolas. §1 En el orden de preferencias [...] se dara prioridad a los jefes de
familias numerosas cuyos miembros deseen ejercer actividades agricolas en el
drea en la que serd distribuida la tierra. §2 Solamente los trabajadores sin tierra
podran comprar los terrenos, salvo las excepciones estipuladas por esta Ley. §3
Los propietarios rurales de tierras no podran ser elegidos como beneficiarios de
la distribucion de tierras a que se refiere este Articulo, exceptuando los casos
mencionados en los pérrafos I, III y IV, ni lo sera quien esté empleado en la
funcion publica, empresa privada o empresa estatal semioficial o quien tenga un
papel parafiscal” (Articulo 25).

En resumen, el Estatuto hacia referencia a un sujeto masculino, enfatizado por
la referencia a los “jefes de familia”, que en aquel entonces —de conformidad
con el Cédigo Civil— eran los padres o los esposos. Siguiendo esta logica, las
denominaciones “todos” y “trabajadores” no se interpretaban, pues, como un
plural genérico, sino como un plural masculino, reafirmando asi la
subordinacion de la mujer.

La Constitucion Federal de 1988 eliminé la discriminacién contra las formas de
organizacion familiar no contempladas por el Cédigo Civil y terminé con el
liderazgo masculino —los “jefes de hogar"— en la administracion de las
familias. Formalmente, estas innovaciones tuvieron repercusiones en todas las
leyes de rango inferior a la Constitucion, incluida la normativa en materia de
acceso a la tierra. Asi, de conformidad con la Constituciéon Federal, el INCRA
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afirm¢ el derecho de hombres y mujeres a beneficiarse de igual manera de la
reforma agraria, si bien, en la practica, se siguié dando preferencia a las familias
encabezadas por hombres y a solicitantes con experiencia agraria, criterios que
jugaban en contra de la participacion igualitaria de las mujeres. El Decreto
3509/2000, aprobado por la nueva estructura del INCRA, definia como sigue el
nuevo modelo de administracion:

“[su] principio bésico es la introduccion de un nuevo paradigma de
administraciéon en el INCRA, dirigido hacia la consecucion de resultados y
enfocado hacia los clientes / ciudadanos. La traduccién de este principio en
una realidad exigira el establecimiento de un servicio publico eficiente, eficaz,
flexible, transparente, cualificado y con un alto grado de profesionalidad”
(INCRA, 2000).

En términos juridicos formales, las mujeres son, pues, sujetos receptores de todo
el amplio conjunto de derechos asociados a la participacion en los programas de
reforma agraria, incluido el acceso a la tierra, a la capacitacion y a otros recursos
necesarios para convertirse en ciudadanas rurales productivas. Sin embargo, la
eficacia social de las normas que amparan estos derechos es algo muy diferente.
En otras palabras, entre el reconocimiento de estos derechos y su ejercicio
media una brecha que las mujeres rurales atn deben salvar.

En un proceso paralelo, en el contexto del nuevo modelo del INCRA centrado
en los clientes, hay que abandonar la gramatica masculina y reemplazar el
enfoque de reforma agraria concebido para los jefes de hogar varones por una
perspectiva que reconozca de igual manera a hombres y a mujeres como
clientes, ciudadanos y jefes de hogar, conforme a lo establecido en la
Constitucion Federal de 1988.

» Obstaculos a la reivindicacion
de los derechos de las mujeres rurales

De acuerdo con los datos de 1997, el 20,1 por ciento de la poblaciéon femenina
econémicamente activa esta empleado en actividades agricolas, el segundo
sector mas comun de actividad econémica de la mujer. Aproximadamente el 81
por ciento de las mujeres involucradas en actividades agricolas no recibe
ninguna remuneracién por ninguno de los trabajos que realiza, en contraste
con el 26,3 por ciento de los hombres en situacion similar* (IBASE, 2000).

En la actualidad existe una mayor conciencia acerca de los propios derechos, lo
que hace que las mujeres hayan empezado a exigir un reconocimiento de

4 Aproximadamente el 39 por ciento de las mujeres que trabajan en la agricultura se definen a si
mismas como “trabajadoras no remuneradas” y el 41,8 por ciento como “trabajadoras en la
produccién para consumo doméstico”.
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hecho de derechos como el acceso a la propiedad de la tierra, el registro como
productoras rurales por organismos estatales, municipales y federales o el
acceso al crédito. Esta nueva conciencia y voluntad de hacer que la teoria se
transforme en realidad ha sido el resultado de la divulgacion de las normas
constitucionales y de las recomendaciones de las conferencias internacionales
por iniciativa casi exclusiva de asociaciones de mujeres en el seno de sindicatos
de trabajadores y productores rurales y otras organizaciones similares.

Es preciso concienciar a los funcionarios publicos responsables de la formulacién
y aplicacion de politicas en materia de tierras y agricultura sobre los obstaculos
relacionados con la tenencia de tierras a los que se enfrentan las mujeres para
poder contribuir a eliminarlos. Hace falta, por tanto, formaciéon y compromiso
de las organizaciones gubernamentales, sindicatos y empresas para salvaguardar
y promover los derechos de hombres y mujeres. La capacitacion tiene que ser
apropiada y accesible a la mujer, y debe tomar en consideracion la necesidad de
modificar practicas y costumbres discriminatorias. Para que las politicas en
materia de tierras sean verdaderamente eficaces, es esencial que contemplen la
participacion en el proceso de planificacion y ejecucion de las mujeres rurales,
quienes han luchado durante afios por tener acceso a la tierra.

El acceso a la tierra

El reconocimiento juridico formal de un conjunto de derechos no
necesariamente determina la transformacion de las practicas y costumbres
sociales vigentes. Sin embargo, no se puede desestimar el impacto que, desde la
Constitucion de 1998, ha tenido la reforma legislativa en el Brasil, al eliminar
disposiciones discriminatorias por razon de sexo. El acceso a la tierra hoy dia
puede darse segin cualquiera de las modalidades que figuran a continuacion:

» compra
donacién
posesion
sucesion por fallecimiento
sucesion inter vivos en caso de separacion marital
usucapion
adjudicacion a través de la reforma agraria

v v v v v Vv

En ninguno de estos casos hay restricciones, en teoria, para el acceso de la mujer
a la tierra. Sin embargo, los datos estadisticos disponibles ponen de relieve que los
hombres, a diferencia de las mujeres, cuentan con una elevada representacion
entre los productores rurales.

Si bien es verdad que la forma en que se recopilan los datos —basada en una
metodologia que intenta identificar solamente a los jefes de familia, es decir, a
los hombres— puede ser una de las causas de esta diferencia, también es
indudable que existen impedimentos generales al acceso equitativo a la tierra
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(Abramovay y Ruas, 2000: 40)°. La ausencia de una perspectiva de equidad de
género es notable en las politicas publicas disefiadas para promover el acceso a
la tierra, asi como también lo es la falta de informaciéon disponible en los
organismos oficiales sobre los derechos constitucionales de la mujer y los
compromisos que al respecto el Brasil ha asumido en las dltimas conferencias
internacionales. Los documentos fruto de la Convencion de 1979 sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer apenas han
sido divulgados por los organismos oficiales, una omisiéon cuyo peso es aun
mayor dada la fuerza de las costumbres locales que tienen influencia sobre los
trabajadores rurales y sobre las actividades de las instituciones gubernamentales.

Las mujeres hacen frente ademas a obstdculos culturales en la forma en que se
establecen las disposiciones administrativas sobre la reforma agraria, en las
actitudes y practicas de los funcionarios responsables de la aplicacion de estas
disposiciones, y en el proceso de selecciéon de posibles beneficiarios. Al respecto,
se puede afirmar que el criterio de seleccién del INCRA para identificar a los
beneficiarios de los procesos de la reforma agraria constituye la primera
dificultad que encuentran las mujeres para tener acceso a la tierra. Las
estadisticas revelan que la mayoria de quienes figuran en la lista de potenciales
beneficiarios son hombres, una prueba evidente de las dificultades que han de
superar las mujeres. Ademads, una gran mayoria de mujeres, casadas o solteras,
figuran en las encuestas como dependientes de los hombres seleccionados, por
lo que, en general, solamente las viudas, las mujeres separadas o las mujeres
mayores pueden tener alguna esperanza de ser mencionadas en la lista con su
propio nombre y no como dependientes. Aunque no es obligatorio por ley, la
persona seleccionada tiene la opcién de solicitar la inclusion de su conyuge, lo
que representa un avance respecto a las leyes anteriores, que incluian soélo a los
hombres en los registros.

Por otro lado, en todo el cuerpo legislativo en materia de politicas de tierras hay
sOlo escasas y esporadicas menciones a la equidad de género. En aquellas
ocasiones en que aparece citada, se presenta de forma genérica y sin aportes
financieros que permitan poner en marcha programas especificos.

El formulario de solicitud del Sistema de Informacion sobre Proyectos de Reforma
Agraria (SIPRA) resume los criterios de calificacion de la encuesta. Los solicitantes
deben presentar una serie de documentos, entre ellos, certificados de nacimiento o de
matrimonio. Cuando las mujeres trabajadoras consiguen obtenerlos, deben someterse
a un proceso de seleccion basado principalmente en las disposiciones del Estatuto de la
Tierra (en especial el Articulo 25, que define quién puede ser elegido beneficiario de la
reforma agraria) y la Ley Agraria (Ley 8629/93, que regula las normas
constitucionales sobre reforma agraria).

5 Se estima que hay unos 4 millones potenciales de hogares solicitantes de tierra en el marco de la

reforma agraria.
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La cuestion de la documentacion fue sometida a discusion en una serie de seminarios
realizados como parte del proyecto de Perspectiva del Género en el Sector de Reforma
Agraria, en ejecucion en los estados de Ceard y Parand. Aproximadamente el 45 por
ciento de las mujeres trabajadoras rurales no tienen ningiin documento formal. El
MST ahora estd haciendo camparias para que las mujeres obtengan sus documentos.

Respecto a las actitudes y practicas que se interponen al ejercicio del derecho de
acceso a la tierra por parte de la mujer, hay que senalar que no pueden ser
atribuidas solamente a los funcionarios gubernamentales. El proceso de seleccion
se rige formalmente criterios legales supuestamente democraticos, neutrales e
igualitarios. Ademas de los criterios legales, el proceso de seleccion contempla una
fase subjetiva, basada también a su vez en practicas al menos aparentemente
democraticas. Una comision formada por representantes gubernamentales y de
movimientos de trabajadores rurales seleccionan, de entre las candidatas y
candidatos que satisfacen los requisitos legales y burocraticos, a quienes
finalmente se beneficiardn del proyecto de reforma agraria. A pesar de los
principios democraticos que han inspirado el establecimiento de una comisioén de
seleccion integrada por representantes del Estado y de los movimientos sociales,
el bajisimo indice de mujeres beneficiarias indica que hay exclusion en la
aplicacion de los criterios legales y en el proceso de seleccion de la comision mixta.

Un analisis de las dindmicas de poder y la division de roles de hombres y
mujeres en el seno de las propias familias rurales podria proporcionar algunas
claves para lograr una comprension mas amplia de los resultados conservadores
de estos procesos de seleccion. Asimismo, se espera que mediante la Resolucion
6/2001, el MDA incluya una perspectiva de equidad de género en sus
instrumentos administrativos e inserte automaticamente los nombres de las
trabajadoras en la Nota del Productor Rural a fin de establecer los derechos de
hombres y mujeres, casados o en uniones de hecho, de forma directa, en lugar
de tener que recurrir a la consulta previa de una de las partes.

El acceso al crédito

De conformidad con la Constitucién Federal, la “toma de decisiones sobre politicas
de crédito, monetarias, seguros y transferencia de activos es prerrogativa de la
Union” (Articulo 22, Titulo VII). Esto no impide a los gobiernos de los estados
establecer sus propias lineas de crédito, ni crear cooperativas de crédito, siempre
y cuando sean conformes a las directrices del Banco Central. La Constitucién no
discrimina entre hombres y mujeres en el acceso al crédito. Establece que la ley
elaborara directivas y formulard las bases para un desarrollo nacional equilibrado
y que la politica agricola deberd tomar en consideracion los instrumentos fiscales
y de crédito (Articulos 174 y 187). Este “desarrollo equilibrado” se podria
entender como una oportunidad de definir el desarrollo en funcién de una
politica de tierras y agricola diseflada para eliminar la discriminacion regional y
social, incluida la discriminacion por razones de sexo y de raza.
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Historicamente, el crédito agricola ha beneficiado a los grandes terratenientes
sin que esto se haya traducido en mejoras en la producciéon de alimentos o en
la eliminacion de carencias sociales y regionales, ni haya servido para satisfacer
las demandas de tierra por parte de los trabajadores rurales o para detener la
migracion del campo hacia la ciudad.

El INCRA establecid los siguientes programas para mejorar el acceso de hombres y
mujeres a la tierra y los recursos productivos:

e Programa Nacional de Fortalecimiento de la Agricultura Familiar (PRONAF), 1996;
e Programa de Crédito para la Reforma Agraria (PROCERA), 1997;

e Proyecto Lumiar (asistencia técnica y capacitacion para hogares reasentados), 1997;
e Programa Nacional para la Educacion en la Reforma Agraria, 2000.

El PRONAF fue disefiado para beneficiar a trabajadores rurales, pequerios propietarios
y jefes de familia —hombres y mujeres— asentados en terrenos adjudicados por la
reforma agraria. Sin embargo, las mujeres apenas se han beneficiado. Un estudio de
IBASE demostré que “casi todos los beneficiarios son hombres (93 por ciento)”. Segiin
la documentacion del INCRA, este proyecto fue una iniciativa de asentamiento
descentralizada, realizada en colaboracion con los gobiernos municipales.

La Banca da Terra (Banco de Tierras) es un importante programa de financiacion
estatal establecido de conformidad con la Ley Complementaria 93/98. Su
propoésito es ayudar a los pequenos agricultores a superar las dificultades que
encuentran para acceder al crédito. Su decreto reglamentario define —usando el
plural masculino genérico— quiénes se pueden beneficiar de la financiacion, a
saber: i) los trabajadores rurales sin tierra, de preferencia trabajadores asalariados,
aparceros, pequeflos propietarios y arrendatarios que puedan acreditar una
experiencia de al menos cinco anos en actividades rurales, y ii) propietarios de
parcelas que demuestren que son incapaces de generar ingresos suficientes para
su propio sustento o el de sus familias (Articulo 5). Nos encontramos, una vez
mas, ante un requisito que es mas probable que cumplan los trabajadores rurales
hombres y no las mujeres: la exigencia de contar con una experiencia agricola de
cinco anos se acredita mediante néminas y registros de trabajo, o declaraciones
de cooperativas agricolas, asociaciones o sindicatos de trabajadores rurales.

En vista de lo anterior, cabe afirmar que las mayores posibilidades de los hombres
de tener acceso al crédito, tienen como consecuencia que las mujeres —en su
papel de esposas— se vean privadas de este beneficio. Sus firmas ni siquiera son
necesarias cuando sus esposos 0 parejas aceptan un compromiso de crédito. Sin
una politica claramente definida destinada a ampliar el acceso de la mujer a la
tierra y al crédito, los beneficios de la Banca da Terra estaran restringidos a los
hombres, con lo que las mujeres quedaran excluidas una vez mas.

La mayor facilidad de acceso al crédito por parte de los hombres puede ser
también consecuencia del método de recopilacion de los datos de las encuestas
que, como hemos expuesto anteriormente, de nuevo privilegia a los hombres.
Como beneficiarios oficiales de la tierra en la reforma agraria, son los hombres
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quienes reciben los préstamos para la administracion de la tierra y son ellos
también quienes se comprometen a pagar los préstamos. Segun el derecho civil
brasilefio, los hombres y las mujeres casados necesitan el consenso de sus
coényuges para poder tener acceso al crédito. Sin embargo, en el caso de crédito
rural, este requisito no es necesario aun cuando los beneficios y obligaciones
que se derivan de dicho crédito estén asociados a la parcela y no solamente a la
persona titular del préstamo.

La experiencia local demuestra que es posible adaptar los programas de crédito a
los agricultores pobres dando prioridad a los que sufren una mayor exclusion, en
este caso las mujeres. Si tales programas fueran promovidos por el Foro Nacional
de Secretarios de Agricultura, en alianza con el INCRA vy los gobiernos estatales,
el modelo podria difundirse y enraizarse en la practica social, como ha sucedido
en el caso de la CONTAG y el MST, que han desarrollado estrategias para influir
en los programas gubernamentales de crédito (Couto, 1998).

Entre 1995 y 1997, la Secretaria Agricola del Distrito Federal de Brasilia aprobo el
Programa de Pequerios Productores Rurales, que otorgaba crédito sin requerir los
documentos oficiales que normalmente exigen las instituciones bancarias, como los
titulos de propiedad.

Un 40 por ciento de los agricultores participantes en el programa eran propietarias o
propietarios de tierras que, no obstante, carecian de documentos legales que lo
acreditasen. La prueba de la tenencia fue acreditada por la Empresa de Asistencia
Técnica Rural (EMATER) mediante un certificado en el que se declaraba que habian
estado trabajando sus tierras por cinco arios.

El programa facilitaba crédito y asistencia técnica y ayudaba a comercializar los
productos. Aun cuando no tenia una politica clara sobre la equidad de género, el
programa ayudo a las pequerias agricultoras en la produccion doméstica de dulces para
la venta comercial.

En la actualidad, desde un punto de vista legal, los hombres y las mujeres
tienen que satisfacer los mismos requisitos para poder tener acceso al crédito.
A pesar de que la Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo y la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer han efectuado recomendaciones
sobre la necesidad de apoyar de manera especifica a la mujer rural para que
pueda tener acceso al crédito, la ausencia de una perspectiva de género en las
politicas publicas ha impedido la creacién de los mecanismos compensatorios
necesarios para lograr este objetivo.

La falta de formacion de las mujeres en materia de planificacion financiera,
gestion de recursos y comercio, entre otras cosas, junto con mecanismos
discriminatorios —incluso en el seno de la unidad familiar—, representan una
serie de obstdculos que hay que eliminar si de verdad se quiere promover el
empoderamiento de las mujeres rurales. Ademas, para acceder al crédito las
mujeres tienen que seguir un itinerario burocratico dificil, con tramites en
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muchos casos obsoletos y a los que no estan acostumbradas, y deben tratar con
agentes financieros, que, en muchos casos, siguen considerando a los hombres
como los Unicos jefes de la familia y propietarios de la tierra.

Hay casos aislados de mujeres que obtienen créditos de sus entidades municipales,
bancos estatales o cooperativas, que podrian servir de ejemplo y modelo a las
organizaciones de mujeres, el sistema financiero y los funcionarios de institutos
de crédito rural. Es necesario impartir formacién a los agentes financieros —en
todos los niveles de administracién y operaciones— para concienciarlos sobre el
derecho de la mujer al crédito, de manera que también ellos puedan contribuir asi
a eliminar los obstaculos que le impiden a la mujer solicitar préstamos®.

Para acabar hay que mencionar un factor cultural que limita el acceso femenino
al crédito rural y que no debe pasarse por alto: la renuencia de las mujeres a
considerar el crédito como una opcion viable. A pesar de ello, una serie de
estudios realizados por la FAO (1995) en varios paises, entre ellos el Brasil, indican
que los préstamos otorgados a mujeres tienen una alta tasa de recuperacion.

Acceso a la asistencia técnica y a la capacitacion

La Constitucion Federal prevé la planificacion y ejecucion de una politica agraria
de asistencia técnica y extension rural (Articulo 187, IV). La Ley de Disposiciones
Constitucionales Transitorias estipula asimismo la creacién del Servicio Nacional
de Aprendizaje Rural (SENAR), que debe funcionar sin injerencias de otros
organismos publicos que operan en este ambito (Articulo 62).

Se ha observado que los programas de capacitacion y extension rural tienden a
reforzar los roles tradicionales de las mujeres, promoviendo actividades que
constituyen una extension de las labores domésticas, sin reconocer sus
actividades productivas o su necesidad de formaciéon profesional. Con
frecuencia, estos programas de capacitacion para mujeres —ya sean promovidos
por el Gobierno o por sindicatos y cooperativas rurales— ofrecen, por ejemplo,
cursos de corte y confecciéon, bordado y cocina, y otras habilidades similares
consideradas de interés femenino, en vez de ofrecer la formacién realmente
necesaria para mantener actividades de produccion rural. Ademads, estos
programas no toman en consideracion la diversidad y amplitud de las
actividades productivas que cuentan con la participacién de la mujer.

Por ultimo, tampoco hay que olvidar que carecemos de datos que midan el acceso
de la mujer a tecnologias que faciliten su trabajo, mejoren su productividad y les
permitan asi disponer de tiempo para realizar actividades comunitarias.

6 Por ejemplo, en el Estado de Ceard, sélo el 5,4 por ciento de los beneficiarios del PRONAF son
mujeres. En el Brasil en su conjunto, apenas un 8,2 por ciento de beneficiarios de PROGER
(Programa de Generacién de Ingresos) son mujeres.
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Participacion de la mujer en organizaciones
y en la toma de decisiones

Incluso en aquellos paises donde los indicadores de educacién son maés altos
para las mujeres que para los hombres —como en el Brasil, Costa Rica, Panama
y Uruguay—, la participaciéon femenina en puestos de responsabilidad dentro
de las organizaciones productivas no refleja esta situacion positiva (FAO, 1993:
61). Un trabajo de investigacion realizado por la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACSO) en 1991 puso de relieve la ausencia total o la baja
representacion de mujeres no so6lo en organismos estatales sino también en
asociaciones civiles, como el Colegio de Abogados Brasilefios y la Asociacién
Brasilefia de Industriales.

En varios estudios llevados a cabo para examinar la participaciéon femenina en
sindicatos y partidos politicos se recomend¢ introducir una politica de cuotas —
una gran novedad en las dltimas dos décadas— a fin de facilitar la incorporacién
de la mujer en estos ambitos (Delgado, 1997; Neves, 1995, entre otros). Al
principio de los afios noventa, la CUT decidi6 fijar en un 30 por ciento, como
minimo, la cuota de mujeres en los 6rganos directivos. Esta decision pretendia
servir como ejemplo a los sindicatos afiliados para que procedieran de la misma
forma, ya fuera en areas urbanas o rurales. La representaciéon femenina en los
puestos directivos de los sindicatos es bastante baja, especialmente en las zonas
rurales. Las mujeres estan ejerciendo presiones para obtener posiciones de poder
en sindicatos y movimientos rurales como el MST, asi como en grupos de
asentamientos y pequefios agricultores. En 1995 también el Congreso Nacional
aprob6 normas que exigian que los partidos politicos incluyeran en sus listas al
menos un 30 por ciento de candidatas mujeres.

La participacion de las mujeres rurales en movimientos y sindicatos ha
aumentado en todo el pais. Mediante sus propios canales de comunicacién —
sobre todo, publicaciones que se distribuyen a través de las redes sindicales y del
movimiento auténomo de mujeres— se promueve la celebracion de reuniones
y seminarios. Gracias a estos encuentros, apoyados en muchos casos por
organizaciones no gubernamentales y locales, tales como los Consejos estatales
y municipales para la Condicién de la Mujer, se estd asistiendo a un intercambio
estimulante entre mujeres de las zonas rurales y urbanas. Como consecuencia,
ha habido un aumento significativo del ndmero de afiliadas a los sindicatos, que
ahora suman mas de dos millones de mujeres en las areas rurales (FAO, 1994).

Derecho consuetudinario y barreras culturales

El hecho de que la gran mayoria de mujeres trabajadoras rurales no reciban
ninglin tipo de remuneracion impide su acceso a los derechos que les
corresponden. En el Brasil, como en casi todos los paises de la region, hay un gran
desconocimiento de los derechos efectivamente reconocidos por la legislacion,
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tales como, por ejemplo, los derechos relacionados con la reforma agraria, lo que
contribuye a la exclusion de la mujer. Las normas consuetudinarias
discriminatorias se reflejan, en su mayor parte, en los valores expresados en el
derecho brasilefio antes de la Constituciéon Federal de 1988.

En las dreas rurales, las normas consuetudinarias y la concepcién ideoldgica que
inspiraron el Codigo Civil parecen ejercer una fuerte influencia en la
organizacion familiar y en otras esferas de la vida social. La potestad del marido
como jefe de familia y jefe del hogar es un hecho indiscutible para muchos
hombres y mujeres rurales, asi como para los técnicos que alli trabajan. La larga
vigencia de un marco juridico que ha legitimado la relaciéon de superioridad del
hombre sobre la mujer ha marcado profundamente el pensamiento y el
comportamiento de la ciudadania brasilefia. Esta concepcién jerdrquica y
patriarcal sigue estando presente en la practica diaria y en las decisiones
judiciales. Se apoya en un derecho consuetudinario inspirado en normas
sociales y en una interpretacion de la ley que confiere legitimidad “natural” a
sistemas de sucesion y al derecho de acceso a la tierra.

Los movimientos de mujeres, incluidos los sindicatos y a los grupos de mujeres
trabajadoras, consideran que la tradicion de superioridad jerarquica y dominio
masculino han prevalecido durante demasiado tiempo en la sociedad (Moura,
1978; Carneiro, 1996). El peso del derecho consuetudinario —derivado de
normas culturales, de la interpretacion discriminatoria de las leyes estatales
después de 1988, o de la aplicacion de las leyes anteriores a dicha fecha— debe
ser considerado un impedimento que ha de ser neutralizado o eliminado por las
instancias gubernamentales responsables de promover la reforma agraria.

La capacidad de ejercer derechos depende, entre otras cosas, de que exista una
correspondencia entre los derechos formales o legales proclamados por el Estado
y las costumbres, valores y comportamientos sociales. El proceso de la reforma
agraria, que, a través de la politica de asentamiento diluye el concepto de
propiedad de la tierra, también deberia diluir la supremacia del poder jerarquico
masculino e incorporar el reconocimiento de los derechos de la mujer.

» Propuestas de caracter legislativo e institucional
y estrategias de cambio

Si se analiza la legislacion brasilena en general y el derecho agrario en
particular, se observa que hasta 1988 las leyes oscilaban entre una retorica
discriminatoria contra la mujer y un tono neutral, asexual. Desde 1988, las
leyes brasilefias se han caracterizado por un discurso asexual, neutral o una
retorica igualitaria. La invisibilidad de las mujeres como individuos titulares de
derechos se mantiene ahora tacitamente dentro de esta retérica aparentemente
neutral, permitiendo que se perpetien las practicas discriminatorias.
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Al concebir propuestas especificas para una reforma legislativa, es fundamental
dar prioridad a la situacion de las mujeres rurales, quienes, en mucho mayor
grado aun que las mujeres urbanas, deben hacer frente a la fuerza de las
costumbres discriminatorias. Ahora bien, las recomendaciones de cambios en el
derecho agrario deben situarse en un marco juridico sistematico y de vision
integral. Es imprescindible que el mismo paradigma legislativo opere en todo el
sistema juridico y en todas las areas de la ley, incluidas las referentes a las
practicas institucionales y las decisiones judiciales. En el Brasil, este esfuerzo
todavia no se ha realizado. Ni el Cédigo Civil ni el Cédigo Penal han sufrido
enmiendas desde que se promulgd la Constitucion de 1988 si bien, en el
momento de elaboracion de este estudio, se han presentado ante el Congreso
Nacional propuestas de reforma.

Los cambios legislativos deben conectarse con politicas publicas que garanticen
la eficacia de la ley igualitaria. A este fin, deberian organizarse campafias de
informacién y divulgacion de la ley y de su interpretacion, que incluyan
actividades de formacion destinadas a las trabajadoras y trabajadores rurales, asi
como a los equipos de técnicos y funcionarios responsables de los programas de
reforma agraria. Asimismo, deberian establecerse mecanismos para supervisar
y controlar la aplicacion y cumplimiento de la ley, basados en estudios e
investigaciones que confirmen su eficacia.

En vista de que se estan produciendo cambios en los procedimientos pero no
en las mentalidades, que contintian discriminando a la mujer, los planes de
reforma agraria deberian incluir una serie de disposiciones para promover el
empoderamiento de las mujeres. Es imprescindible incluir explicitamente estas
propuestas a fin de asegurar que los técnicos, planificadores y disefiadores de
politicas de desarrollo y promocion de la mujer sepan donde existen brechas
aun por colmar entre los derechos formales, tedricos y su real y efectivo
ejercicio. Con el objetivo de facilitar la integracion de las mujeres rurales como
beneficiarias de la reforma agraria, se presentan las propuestas legislativas e
institucionales que figuran a continuacién:

Propuestas de cambios legislativos

1. Enmendar el Estatuto da Terra y las leyes sucesivas a fin de incluir de manera
explicita los términos especificos de “mujeres” y “hombres” en lugar del
plural masculino genérico, e incluir asimismo formas masculinas vy
femeninas en la definicion de los beneficiarios y beneficiarias de la reforma
agraria. Eliminar toda expresion lingiifstica que dé a entender que los jefes
de familia son exclusivamente hombres, ya que esto obstaculiza el ejercicio
del derecho de las mujeres a la tierra, asi como su acceso al crédito, a la
formacion, y a la representacion politica.

2. Derogar todas aquellas leyes que, aun siendo neutrales en su redaccion,
puedan representar un obstaculo para las mujeres, impidiendo, por ejemplo,
su acceso al crédito.
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. Hacer obligatoria la mencién del conyuge, o de la pareja (del hombre o de

la mujer) en una unién de hecho estable, como beneficiarios o beneficiarias
de los procesos de reforma agraria y en las disposiciones sobre tenencia de
tierras, como ya sucede en varios paises de la region latinoamericana.
Simplificar los requisitos burocraticos, especialmente aquellos que son mas
dificiles de satisfacer por parte de las mujeres, de conformidad con el
Articulo 4 de la Convencién para la eliminaciéon de todas las formas de
discriminaciéon contra la mujer.

. Evaluar la viabilidad de codificar el derecho agrario en un tnico cuerpo

constituido en torno a la promocion de la equidad de género.

. Modificar la formulacion de los documentos del MDA/INCRA, con vistas a

identificar y eliminar conceptos que puedan reforzar la discriminacion.

Propuestas de cambios institucionales

1.

Ampliar el didlogo con las mujeres que operan dentro de los movimientos de
trabajadoras rurales, intentando comprender sus peticiones y estableciendo
directrices para satisfacerlas. Animar a las instituciones sociales y estatales a
tomar en consideracion las demandas de la Marcha das Margaridas.

. Ampliar el didlogo con las trabajadoras rurales en los asentamientos del

INCRA, intentando comprender su situacion real, sus dificultades y sus
sugerencias para permitirles el acceso a los beneficios de la reforma agraria.

. Elaborar materiales educativos para divulgar y dar a conocer los derechos

que hombres y mujeres pueden reivindicar en el ambito de la reforma
agraria.

Impartir formacién a los funcionarios del Estado sobre la aplicacion de la ley
y supervisar la eficacia de dicha aplicacion.

. Realizar estudios e investigaciones cuantitativas y cualitativas que permitan

obtener un panorama claro de la situacion de las mujeres rurales, haciendo
especial hincapié en contabilizar el acceso real que éstas tienen a los
programas de reforma agraria, su contribuciéon efectiva al desarrollo de los
asentamientos y los obstaculos que impiden el ejercicio de sus derechos en
el proceso de reforma agraria.
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» Anexo 1
Siglas
CDR Consejo de Desarrollo Rural
CNDM Consejo Nacional de los Derechos de la Mujer
CONTAG Confederaciéon Nacional de los Trabajadores Agricolas
CuUT Central Sindical Unica de los Trabajadores
FAO Organizacién de las Naciones Unidas

para la Agricultura y la Alimentacion

FLACSO Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
FUNRURAL Fondo de Asistencia y Prevision del Trabajador Rural
IBRA Instituto Brasilefio de Reforma Agraria
IDG indice de desarrollo relativo al género
IDH indice de desarrollo humano
INCRA Instituto Nacional de Colonizaciéon y Reforma Agraria
INDA Instituto Nacional de Desarrollo Agrario
IPG indice de potenciacién de género
MDA Ministerio de Desarrollo Agrario
MIRAD Ministerio de Reforma Agraria y Desarrollo Agrario
MMTR Movimiento de Mujeres Trabajadoras Rurales
MST Movimiento de los Sin Tierra
PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

POLOAMAZONIA Programa de Redistribuciéon de Tierras y de Estimulo a Amazonia

POLONORDESTE Programa de Redistribucién de Tierras y de Estimulo
a la Region Nordeste

PROCERA Programa de Crédito para la Reforma Agraria
PRONAF Programa Nacional de Fortalecimiento de la Agricultura Familiar
PROTERRA Programa de Redistribucion de Tierras y de Estimulo
a la Agroindustria del Norte y Nordeste
PROVALE Programa de Redistribucién de Tierras y de Estimulo
a la Agroindustria del Valle
SENAR Servicio Nacional de Aprendizaje Rural
SUPRA Superintendencia de Reforma Agraria
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» Anexo 2

Leyes nacionales e internacionales consultadas

1850
1916 y enmiendas sucesivas.
1943 y enmiendas sucesivas.

1948

1962

1964

1966

1966

1966

1969

1979

1988

1990

1992

1993

Ley 601. Ley de Tierras.
Cdédigo Civil brasileno.
Refuerzo de Leyes Laborales.

Declaracion Universal de Derechos
Humanos, Naciones Unidas.

Ley 4121.
Estatuto Civil de la Mujer Casada.

Ley 4504.
Estatuto de la Tierra.

Ley 4947.
Establece las normas de la ley agraria.

Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales.

Convencion Americana sobre Derechos
Humanos o Pacto de San José de Costa Rica.

Convencion sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacién contra la
mujer, Naciones Unidas.

Constitucion de la Republica Federativa
del Brasil.

Plan de Accién de la FAO para la
integracion de la mujer al desarrollo.

Programa 21. Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el

Desarrollo.

Ley 8629. Ley Agraria.
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1993

1994

1998

2000

2000

2001

Declaracién y Programa de Accion de
Viena. Conferencia Mundial de Derechos
Humanos, Naciones Unidas.

Plan de Accion de la Conferencia

Internacional sobre Poblacion y Desarrollo.

Ley Complementaria 93 sobre el Fondo de
Tierras y de Reforma Agraria — Banco de
Tierras.

Decreto 3475. Regula la Ley
Complementaria 93/98.

Decreto 3508 del Consejo Nacional para el
Desarrollo Rural Sostenible (CNDRS).

Resolucion n.°6 del Ministerio de
Desarrollo Agricola.
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» Anexo 3

Glosario

Acuerdo internacional. Forma de convencion internacional entre naciones
que crea obligaciones entre los estados signatarios. En el Brasil, tras la
ratificacién por el Congreso Nacional, los pactos internacionales tienen fuerza
de leyes internas.

Adjudicaciéon o asignacion de tierras. Acto administrativo que transfiere la
propiedad de la tierra a los beneficiarios de proyectos de reformas agrarias.

Capacidad civil. La capacidad legal de ejercer derechos y asumir obligaciones.

Capacidad juridica. La capacidad de todas las personas a tener derechos y
obligaciones, siempre y cuando cumplan con los requisitos previstos por la ley.

Conflicto de leyes. Situacion que se produce cuando dos o més normas de
cumplimiento simultdneo regulan un mismo asunto con orientaciones
incompatibles o contradictorias.

Consentimiento marital. Consentimiento del esposo, exigido por la ley para
actos realizados por la esposa.

Consentimiento uxorio. Consentimiento de la esposa, exigido por la ley para
actos realizados por el esposo.

Convencién o convenio internacional. Convenio entre naciones sobre un
tema especifico del que derivan obligaciones comunes. Tras su ratificacién por
la estructura juridica nacional tiene fuerza de ley interna.

Costumbre. Norma no escrita que, a pesar de ello, prevalece sobre las practicas
y valores sociales.

Curaduria o curatela. Situacién en la que las personas que han alcanzado la
mayoria de edad no pueden ejercer directa y plenamente sus derechos y
obligaciones, debido a la limitacion de su capacidad legal. En este caso, se
nombra un tutor o fiduciario para representarlos y administrar sus activos.

Declaracién internacional. Acuerdo entre paises sobre un cierto tema o
sobre el reconocimiento de un conjunto de derechos que son comunes a los
paises que firman la declaracion. La tradiciéon consideraba que las declaraciones
internacionales —a diferencia de los tratados, convenciones y acuerdos— no
tenian fuerza de leyes nacionales internas. La interpretacion moderna acepta
que los derechos reconocidos por las declaraciones tienen validez interna.

Derecho. Conjunto de reglas de conducta promulgado por el Estado. En un
sentido mas amplio, la legislacion de un pais estd formada por todo el conjunto
de leyes, jurisprudencia, doctrina legal e instituciones legales.
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Derecho agrario. Conjunto de normas legales, doctrinas, jurisprudencia e
instituciones relativas a la regulacion de relaciones de posesion, propiedad y
uso de tierras y a las relaciones contractuales cuyo propésito es la actividad
agricola.

Derecho civil. Rama del derecho privado que regula las relaciones entre
individuos, incluyendo las relativas a bienes, activos, familia, obligaciones y
contratos, propiedad y sucesion.

Derecho consuetudinario. Ley no escrita que, a pesar de ello, regula las
practicas e influye en los valores de la sociedad.

Derecho de familia. Conjunto de normas que regula las relaciones entre
conyuges y entre padres e hijos.

Derecho laboral. Conjunto de normas que regula el precio del trabajo,
definiendo los derechos y obligaciones reciprocas de patronos y empleados, asi
como la relacion del Estado con ellos.

Derecho natural. Conjunto de primeros principios fundamentales no
promulgados por el Estado e inspirados en la naturaleza, entre los que se
incluyen los valores éticos y de justicia.

Derecho objetivo. Es el derecho establecido por el Estado a través de su
legislacion.

Derecho penal. Conjunto de normas que define los crimenes y delitos y sus
castigos.

Derecho privado. Conjunto de normas que regulan las relaciones entre
individuos, definiendo sus derechos y obligaciones reciprocos. El derecho civil
es una rama del derecho privado.

Derecho publico. Conjunto de normas donde predomina el interés del Estado
en relaciones con otros Estados o entidades privadas. El derecho administrativo,
el derecho constitucional y el derecho penal son ejemplos de derecho ptblico.

Derecho subjetivo. Conjunto de normas que concede a las personas la
facultad de ejercer concretamente y a titulo individual los derechos reconocidos
por el Estado, inclusive por medio de acciones judiciales.

Derecho de sucesidon. Conjunto de leyes que regula la transmision
patrimonial de una persona a otra en caso de fallecimiento.

Nota del Productor Rural. Forma de registro oficial donde se enumeran los
productos a la venta y las ventas realizadas.

Patria potestad. Conjunto de derechos y obligaciones que conforme a la ley
tienen el padre o a la madre sobre la persona y los bienes de los hijos menores
no emancipados.
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Pension alimenticia. Prestacion pagada por parientes proximos, mayores o
menores, asi como por los conyuges, a aquellos que no tienen medios para
subvenir a sus necesidades. Comprende los alimentos y los recursos necesarios
para vivir, u otros recursos fundamentales para la subsistencia.

Plan de Acciéon. Documento internacional, generalmente fruto de
conferencias, firmado por los Estados partes, que define las recomendaciones y
obligaciones para solucionar problemas sobre asuntos especificos. A diferencia
de las convenciones, tratados y acuerdos, los planes de accion no tienen fuerza
de ley interna, pero actian como directrices para la formulacién de leyes
nacionales en los paises firmantes.

Posesion. Derecho sobre una cosa o tenencia de algo, como la tierra, con
independencia del titulo de propiedad. La posesion puede ser legitima o no, de
acuerdo con los términos previstos por la ley.

Potestad marital. Facultad o autoridad otorgada al esposo como jefe de la
unidad familiar. En el Brasil, la autoridad del jefe de familia es compartida por
la esposa.

Régimen de propiedad. Principios legales que regulan las relaciones
econdémicas entre conyuges.

Reservas. No adherencia del Estado a ciertas cldusulas de convenciones,
tratados o acuerdos internacionales, aun cuando acepte el conjunto de
disposiciones de estos instrumentos legales.

Sucesion inter vivos. Transferencia o division del patrimonio entre personas
vivas. Ocurre, por ejemplo, en los casos de separacion de los esposos.

Tratado. Forma de convenciéon entre naciones que define derechos y
obligaciones. En el Brasil, tras su ratificacién por el Congreso Nacional, los
tratados tienen fuerza de ley interna.

Tutela. Situacion donde los menores de edad sin autoridad paterna (patria
potestad) son colocados legalmente bajo la protecciéon de un tutor nombrado por
el tribunal.

Tierra no ocupada. Tierra que es propiedad del Estado.

Unién de hecho. Unién voluntaria de personas, que comporta derechos y
obligaciones.

Unién estable. Unién voluntaria entre un hombre y una mujer para formar
una unidad familiar o para cohabitar sin necesidad de registrar el acto con la
autoridad estatal.

Usucapion. Forma de adquirir una propiedad mediante su ejercicio durante el
tiempo y en las condiciones previstas por la ley.



