CUADRO DE EXPERTOS EMINENTES SOBRE LA ETICA EN LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA

Nota introductoria

Establecimiento y mandato
El presente informe de la tercera reunién del Cuadro de Expertos Eminentes sobre la Etica en
la Alimentacién y la Agricultura, fue establecido por el Director General con arreglo a lo dis-
puesto en el parrafo 4 del Articulo VI de la Constitucion de la FAO y el Articulo XXXV del
Reglamento General de la Organizacion, por un periodo de cuatro afios a partir del 1° de enero
de 2000. Durante sus primeros cuatro afios de existencia se reunié en dos ocasiones.! El man-
dato del Cuadro de Expertos se prorrogé por otros cuatro afios a contar desde el 1° de enero
de 2004. Su mandato consiste en sensibilizar al ptiblico y asesorar al Director General en rela-
cién con las cuestiones éticas en la alimentacion y la agricultura. El mismo se adjunta en el

Anexo 1.

Composicion
El Director General nombré ocho expertos eminentes con competencia reconocida en ética,
filosofia y humanidades, o una disciplina econémica, juridica o cientifica pertinente con
experiencia en ética, y de gran estatura moral y prestigio internacional o regional, a fin de que
desempetien, a titulo personal, las funciones correspondientes en calidad de miembro del Cuadro
de Expertos a partir del 1° de enero de 2004 por un mandato de cuatro afios. Los miembros
del Cuadro de expertos nombrados para el periodo de 2004 a 2007 son los siguientes: Sr. Francisco
J. Ayala, de los Estados Unidos de América; Sra. Ruth Chadwick, del Reino Unido; Sra. Chee
Yoke Ling, de Malasia; Sr. Carlos Maria Correa, de la Argentina; Sr. Souleymane Bachir
Diagne, del Senegal; Sr. Asbjorn Eide, de Noruega; Sra. Cecilia A. Florencio, de Filipinas; y
Sr. Tewolde Berhan Gebre Egziabher, de Etiopia. El Sr. Ayala y el Sr. Eide eran miembros del
primer Cuadro de Expertos, los demas han sido designados por primera vez. En el Anexo 2

se adjunta una biografia sucinta de cada uno de ellos.

Organizacion del trabajo
El Cuadro de Expertos celebr6 su tercera reunion en la Sede de la FAO, en Roma, del 14 al
16 de septiembre de 2005, bajo la presidencia del Sr. Eide.

El Cuadro de Expertos reiter6 las preocupaciones y responsabilidades éticas fundamen-
tales establecidas en su segundo informe e hizo hincapié en la creciente necesidad de incluir
consideraciones éticas en los procesos de adopcién de decisiones en relacion con la alimen-
tacién y la agricultura, tanto en el plano nacional como internacional. Esa necesidad es espe-

cialmente apremiante en el momento presente, habida cuenta del ritmo de agotamiento de los

'Véanse los siguientes documentos: FAO. 2001. Informe del Cuadro de Expertos Eminentes sobre la Etica en la Alimentacion y la
Agricultura, primera reunion, 26-28 de septiembre de 2000. Roma, (disponible en: http:/www.fao.org/DOCREP/003/X9600S/
X9600500.htm); y FAO. 2003. Informe del Cuadro de Expertos Eminentes sobre la Etica en la Alimentacién y la Agricultura, segunda
reunion, 18-20 de marzo de 2002. Roma, (disponible en: http://www.fao.org/DOCREP/005/Y82655/Y8265500.htm).
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recursos limitados del planeta, el desarrollo de poderosas tecnologias que se utilizan para su
aprovechamiento y el nivel cada vez mayor de interdependencia y globalizacion, con el con-
siguiente riesgo para el equilibrio del planeta y la reduccion de las opciones para las genera-
ciones venideras. Si bien reconoci6 el bajo nivel de concienciacion del ptblico y la necesidad
de aumentar de forma sistematica los anélisis de muchas de las cuestiones examinadas, el Cuadro
de Expertos sefial6 que se vienen realizando cambios significativos, tanto dentro como fuera
de la FAO. En esta Organizacion ha sido posible hacer reflexiones y elaborar publicaciones e
informes ttiles de forma periddica gracias a la labor de un Comité interdepartamental y su
Subcomité, mientras que el Secretario General de las Naciones Unidas ha establecido un
Comité Interinstitucional sobre Bioética para llevar a cabo la cooperacién y coordinacion al
respecto, y la Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) consideraré la posibilidad de adoptar el texto
de un “Proyecto de Declaracién Universal sobre Bioética y Derechos Humanos”.

Los expertos de la FAO incluyeron en el programa de la tercera reunién del Cuadro de Expertos
diversos temas, los cuales figuran en el Anexo 3. Ademas, se celebré una reunién por sepa-
rado con los miembros del Comité sobre Etica en la Alimentacién y la Agricultura de la
Organizacién y su Subcomité con objeto de intercambiar opiniones entre los miembros del Cuadro
de Expertos y el personal de la FAO. Habida cuenta de que era la primera vez que los miem-
bros del nuevo Cuadro de Expertos se reunian y de que se disponia de tres dias, se recono-
ci6 que seria prematuro extraer conclusiones detalladas en esa reunién. Por consiguiente, se
acordo que se realizarian mds tareas de preparacién antes de la proxima reunién, en parte por
medio de documentos de trabajo elaborados por los miembros del Cuadro de Expertos y por
una mayor interaccion entre sus miembros. En el presente informe se determinan considera-
ciones basicas, asi como preocupaciones que se abordaran integramente en el informe del pro-
ximo bienio. El presente informe deberia examinarse junto con los informes de las dos primeras

reuniones, que se celebraron en 2000 y 2002.

Documentacion
Se pusieron a disposicién del Cuadro de Expertos las tiltimas publicaciones de la FAO sobre
ética en la alimentacion y la agricultura, asi como otros borradores sobre ética actualmente en
proceso de elaboracién y documentos diversos. La lista completa figura en el Anexo 4.
En el presente informe se recogen las opiniones expresadas y las conclusiones alcanzadas
por sus miembros lo que no prejuzga en modo alguno la posicién de la FAO ni de sus

Miembros. @

2 Adoptado posteriormente por la UNESCO el 19 de octubre de 2005.
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ConSider acionesl os problemas mundiales del hambre y la

malnutricion plantean una serie de cues-

COHCIUSioneS y tiones éticas. La preocupacién general con-

siste en alcanzar una situacién donde haya suficientes

reC Omen d a Cion e S alimentos adecuados que sean accesibles tanto eco-

némica como fisicamente a todas las personas,

d el C u a d rO garantizando que los alimentos consumidos sean ino-

cuos y saludables, y que se obtengan respetando el
d e EX ert O S medio ambiente en lugares donde se conservan
p recursos no renovables. Actualmente, el mundo

° dispone de capacidad para producir alimentos sufi-

cientes, pero no ha hallado todavia el modo de

lograr que se distribuyan y consuman de forma

adecuada. Para salvar las lagunas inaceptables en
el acceso referido debido a que centenares de millones de personas padecen hambre y mal-
nutricion en un mundo de abundancia y garantizar la produccion sostenible, han de adop-
tarse medidas en diversas esferas que pueden plantear cuestiones éticas.

En su tercera reunién, el Cuadro de Expertos centré sus deliberaciones en nueve
temas principales, a saber: i) Cuestiones éticas en el sector pesquero; ii) La ética de la ino-
cuidad de los alimentos; iii) Cuestiones éticas en la ayuda alimentaria; iv) La ética de la
intensificacion sostenible de la agricultura; v) Perspectivas éticas sobre el bienestar de los
animales y la intensificacion de la produccién animal; vi) Perspectivas éticas en la glo-
balizacion de la alimentacion y la agricultura; vii) Directrices Voluntarias en apoyo de la
Realizacioén Progresiva del Derecho a una Alimentacion Adecuada en el Contexto de la
Seguridad Alimentaria Nacional; viii) Bienes y servicios mundiales y privatizacién; ix)
Derechos de propiedad intelectual. En el presente capitulo se formulan recomendacio-
nes sumarias con respecto a cada una de estas cuestiones; en el siguiente se establecen
consideraciones mas detalladas, incluidas las cuestiones que requieren un examen mas

exhaustivo en la préxima reunién.

CUESTIONES ETICAS EN EL SECTOR PESQUERO

El Cuadro de Expertos valoré positivamente el documento Cuestiones de ética en la pesca,®
y recomend6 que se adopten medidas en favor de la puesta en préctica de los conceptos
que se exponen en dicho documento. Con ese fin, el Cuadro de Expertos propuso que se
elaboren directrices técnicas en apoyo del Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable
de la FAO sobre el modo de utilizar un marco ético para contribuir a la aplicacién de dicho
Cédigo; el Departamento de Pesca deberia elaborar esas directrices teniendo en cuenta las

recomendaciones pertinentes del Cuadro de Expertos y otras fuentes fundamentadas.

3 FAO. 2005. Cuestiones de ética en la pesca. Estudio FAO: Cuestiones de Ftica 4. Roma (disponible en: http://www.fao.org/
DOCREP/008/y6634s/y6634s00.htm).
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LA ETICA DE LA INOCUIDAD DE LOS ALIMENTOS .

Las plantas y los animales que consumimos como alimentos pueden ser nocivos por diver-
sas causas y procesos a saber: los organismos que causan enfermedades, la presencia de
contaminantes afiadidos intencionadamente a los alimentos o la adulteracién deliberada.
Existen leyes en vigor, tanto nacionales como internacionales, cuya finalidad es velar por
la inocuidad de los alimentos y garantizar que los niveles de contaminantes presentes en
los mismos sean lo més reducidos posible.

Nuestros conocimientos acerca de la inocuidad de los alimentos son un legado de las
generaciones pasadas. La ingenieria genética introduce nuevas incertidumbres puesto
que afecta a la estructura genética de las plantas y los animales y, por tanto, a la composi-
cién de los alimentos que consumimos. El Cuadro de Expertos reiter¢ la preocupacion expre-
sada en sus reuniones anteriores sobre las posibles repercusiones ambientales, socioeconémicas
y sobre la salud derivadas de la ingenieria genética y de los organismos modificados
genéticamente (OMG). A menos que reporte un beneficio esencial evidente, es conve-
niente optar por alimentos que no hayan sido modificados genéticamente, con arreglo al
principio de precaucién, en el que se basa el Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de
la Biotecnologia. Incluso en caso de que reportaran beneficios evidentes, es preciso reali-
zar una comprobacién exhaustiva de la inocuidad de los alimentos modificados genética-
mente. Asimismo, es necesario tener en debida consideracion las normas culturales y reli-
giosas sobre los alimentos que se pueden consumir y como han de manipularse a fin de
que sean aceptables para determinadas culturas o religiones. La sociedad en proceso de glo-
balizacién ha de sopesar su sensibilidad hacia esas preocupaciones que, por lo general, son
de naturaleza local. Esa sensibilidad deberia existir también en la eleccién de transgenes

en alimentos modificados genéticamente.

_ CUESTIONES ETICAS EN LA AYUDA ALIMENTARIA _

El Cuadro de Expertos reconocié que la comunidad internacional ha creado considerable
capacidad institucional para proporcionar ayuda alimentaria en situaciones de crisis, si bien
recomend6 que se adopten mas medidas preliminares con miras a garantizar que los ali-
mentos proporcionados sean suficientes, adecuados, aceptables culturalmente e inocuos;
ademads de proporcionarse de modo que contribuyan a reestablecer la seguridad alimen-

taria sostenible en zonas afectadas lo mas rapidamente posible.

_EL BIENESTAR DE LOS ANIMALES Y LA INTENSIFICACION
DE LA PRODUCCION ANIMAL

El Cuadro de Expertos recomendé que la FAO adopte un enfoque global para estas cues-
tiones, en que se incluyan las diversas relaciones entre los seres humanos y los animales
de las diferentes culturas y sociedades, asi como sus respectivos fundamentos éticos.

Ademés, la FAO deberia examinar las repercusiones éticas de la aplicacion de las nuevas
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tecnologias emergentes, incluida la modificacién genética de los animales para la clonacién

y la obtencion de productos farmacéuticos.

LA ETICA DE LA INTENSIFICACION SOSTENIBLE
DE LA AGRICULTURA |

El Cuadro de Expertos reiter¢ la recomendacién que formuld en su segunda reunion, cele-
brada en 2002, de que la intensificacién de la agricultura podria y deberia ser ecolégicamente
racional y evitar una mayor dependencia respecto de los recursos no renovables, lo cual
causa su progresivo agotamiento, ademas de respetar la biosfera mundial. Las conside-
raciones éticas relativas a la intensificacién de la agricultura van mas alla de considera-
ciones utilitaristas de satisfacer el hambre y evitar la malnutricién, y deberian también
tener en cuenta la conservacion e incluso el fomento de las distintas tradiciones que defi-
nen las especificidades de los paises y la diversidad cultural de las poblaciones de seres

humanos.

. EL HAMBRE, LA MALNUTRICION Y LAS DIRECTRICES
SOBRE EL DERECHO A LA ALIMENTACION

El Cuadro de Expertos reiter¢ la profunda preocupacién expresada en su segunda reunién,
celebrada en 2002, sobre los problemas del hambre y la subnutricién que se ciernen en un
mundo de abundancia. Asimismo, se congratul6 por la adopcién por parte del Consejo de
la FAQ, en noviembre de 2004, de las Directrices Voluntarias en Apoyo de la Realizacién
Progresiva del Derecho a una Alimentacién Adecuada en el Contexto de la Seguridad Alimentaria
Nacional (“Directrices sobre el derecho a la alimentaciéon”) y recomendé que los Estados
hagan pleno uso de las directrices a fin de garantizar que se adopten medidas mas firmes
para erradicar el hambre.

La intensificacion de los esfuerzos encaminados a lograr la erradicacién de la subnu-
tricion y las carencias de micronutrientes es un imperativo ético, si bien las formas de mal-
nutricion varian dentro las regiones de los paises en desarrollo, asi como de unas regiones
a otras. En algunos lugares, la subnutricion y la sobrealimentacion coexisten y dan lugar
a la conocida “doble carga” de la malnutricién.

El Cuadro de Expertos record6 a los Estados el parrafo 2 de la Directriz 10 sobre el dere-
cho a la alimentacion, en la que se alienta a los Estados a adoptar medidas, en particular
mediante la educacién, la informacién y la reglamentacién sobre el etiquetado, destinadas
a evitar el consumo excesivo y no equilibrado de alimentos, que puede conducir a la mal-
nutricién, a la obesidad y a enfermedades degenerativas. En todas sus iniciativas, los
Estados deberian tomar en consideracion los principios de los derechos humanos impor-
tantes, entre ellos, la ausencia de discriminacion, la participacién y la obligacién de rendir
cuentas, ademds de no utilizar la alimentacién como un instrumento para lograr fines poli-

ticos y econémicos.
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LA GLOBALIZACION DE LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA .

En su primera y segunda reuniones, el Cuadro de Expertos tom6 nota de las oportuni-
dades que brinda la globalizacién a determinados grupos, asi como las consecuencias devas-
tadoras que puede tener en los paises en desarrollo, concretamente para grupos de agri-
cultores marginados y personas privadas del acceso a tierras y a otros recursos afines en
las zonas rurales.

En su tercera reunion, el Cuadro de Expertos examind las iniciativas de analisis en curso
de la FAO sobre las dimensiones éticas de la globalizacion y exhort6 a que se prosiguiera
la labor al respecto. El Cuadro de Expertos cree firmemente que la concentracién crecien-
te del poder econémico, la erosién de la diversidad cultural, la reduccién del margen de
accion de las politicas nacionales y otros procesos relacionados con la globalizacién sélo
pueden aumentar las desigualdades entre los paises y dentro de éstos. Las repercusiones
de la globalizacién en la alimentacion y la agricultura han de analizarse teniendo en cuen-
ta los principios éticos y los derechos humanos internacionalmente aceptados, especialmente
los derechos a la alimentacién y a la salud. Esos analisis deben ser interdisciplinarios, ade-
mas de fomentar la participacion de las partes interesadas de diferentes culturas y regio-
nes. Por consiguiente, el Cuadro de Expertos hizo un llamamiento a la FAO, asi como a otras
organizaciones internacionales, gobiernos nacionales y a la sociedad civil a emprender acti-
vidades de investigacion y vigilancia de las consecuencias de la globalizacién para la ali-
mentacion y la agricultura, ademads de crear instituciones y mecanismos mundiales nece-
sarios para la cooperacion a fin de abordar esas consecuencias de forma eficaz, debido concretamente
a que afectan a las personas pobres.

El Cuadro de Expertos decidi6 estudiar ese asunto de forma mads exhaustiva en su pré-

xima reunién con miras a adoptar recomendaciones mds concretas.

_ BIENES Y SERVICIOS MUNDIALES Y PRIVATIZACION

El Cuadro de Expertos hizo hincapié en la importancia que reviste lo que se denomina
“la ética del futuro” al definir nuestros cometidos y responsabilidades con respecto al
“patrimonio comun de la humanidad”, del que forman parte los bienes ptiblicos mun-
diales (BPM), asi como los servicios, y destac la importancia de promover una socie-
dad y ciudadania mundiales y no inicamente las finanzas o la economia mundiales. Si
bien tom¢ nota de las incertidumbres que suscita el término “bienes ptiblicos mundia-
les”, el Cuadro de Expertos subray6 los conceptos subyacentes de equidad y responsabi-
lidad intergeneracionales.

El Cuadro de Expertos hizo un llamamiento a los gobiernos y a las organizaciones inter-
nacionales pertinentes para situar los BPM en el centro de la cooperacién internacional, lo
cual requiere una comprension clara de la naturaleza y el alcance de esos bienes. El Cuadro
de Expertos también hizo un llamamiento a la comunidad internacional a fin de que situ-
en las deliberaciones sobre convenios o convenciones y tratados internacionales bajo los

auspicios del concepto ético de humanidad al abordar la financiacién y la gestién de los
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BPM y servicios, asi como la proteccién de los recursos naturales (la biodiversidad), la pro-
piedad (privada y comunal), el régimen de usufructo y los derechos de acceso.

Se tomo nota con preocupacion de la tendencia a la privatizacion de los recursos natu-
rales y los bienes comunes (desde el plano local hasta el mundial) en la aplicacién de las
politicas econdmicas de liberalizacion, por lo que el Cuadro de Expertos hizo un llama-
miento para comprender con mayor profundidad este fendmeno, asi como sus consecuencias
éticas para las comunidades locales, los estados nacién y la comunidad internacional, asi
como para hallar soluciones adecuadas. Es indispensable concienciarse de que los BPM
y los servicios mundiales constituyen un aspecto importante de la consolidacion de la paz

y la seguridad.

.. DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL |

El Cuadro de Expertos hizo un llamamiento a los gobiernos y a las organizaciones inter-
nacionales pertinentes a fin de que adopten medidas para subsanar las distorsiones en rela-
cién con la aplicacion de los sistemas de derechos de propiedad intelectual (DPI) y garan-
tizar que se recompensen la invencién y la creacion genuinas, al mismo tiempo que los procesos
biolégicos y la informacion genética sigan siendo de dominio publico y se pueda comer-

ciar de forma legitima con productos agropecuarios. ®






