‘ MODULO 1

VAlnvest >




Las denominaciones empleadas en esta publicacién y la forma en que aparecen
presentados los datos que contiene no implican, de parte de la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién, juicio alguno sobre la
condicién juridica de paises, territorios, ciudades o zonas, o de sus autoridades, ni
respecto de la delimitacién de sus fronteras o limites.

Todos los derechos reservados. Se autoriza la reproduccién y difusién del material
contenido en el sitio Web de la FAO para fines educativos u otros fines no comerciales
sin previa autorizacion escrita de los titulares de los derechos de autor, siempre que
se especifique claramente la fuente. Se prohibe la reproduccién del material para
reventa u otros fines comerciales sin previa autorizacion escrita de los titulares de los
derechos de autor. Las peticiones para obtener tal autorizacién deberan dirigirse al:
Director, Direccién del Centro de Inversiones, FAO, Viale delle Terme di Caracalla,
00153 Roma, Italia, correo electrénico: Investment-Centre@fao.org

© FAO 2006




Indice

I. RURALINVEST: ANTECEDENTES 2
A. El propésito de Rurallnvest 2
B. Caracteristicas especiales de la inversion rural 3
C. Tipo y escala de proyectos adecuados para Ruralnvest 4
D. Los mddulos de Rurallnvest 4
E. Usuarios de Rurallnvest 7
Il. INTRODUCCION AL MODULO 1 10
A. ;Por qué una metodologia participativa? 11
B. ;Qué es un analisis sistémico? 11
C. ¢Cudles cuidados debemos tener con los analisis sistémicos? 11
D. (Qué es un enfoque de género? 11
E. ¢Cdomo priorizar las inversiones rurales? 12
F.  Organizacién del médulo 12
I1l. DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO 16
A. Actividades preparatorias 16
B. Taller de diagnéstico participativo 16
C. Analisis de resultados para jerarquizar problemas y/o desafios 18
IV. PLANIFICACION DEL DESARROLLO TERRITORIAL 22
A. Identificacién y seleccion de las acciones prioritarias 22
B. Preparacién del plan de desarrollo territorial rural 23
ANEXOS: AYUDAS PARA DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO
ANEXO 1: AYUDAS PARA EL ANALISIS DE LA POBLACION Y SUS CARACTERISTICAS 26
ANEXO 2: AYUDAS SOBRE TERRITORIO, RECURSOS NATURALES Y AMBIENTE 31
ANEXO 3: AYUDAS SOBRE PRINCIPALES ACTIVIDADES ECONOMICAS 36
ANEXO 4: AYUDAS SOBRE INSTITUCIONES Y ORGANIZACIONES LOCALES 43

ANEXO 5: AYUDAS SOBRE INFRAESTRUCTURA SOCIAL'Y PRODUCTIVA

46






Capitulo I

RURALINVEST:
ANTECEDENTES




RURALINVEST™:
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herramientas que incluyen manuales, materiales
de capacitacién y un programa informatico, que
sumados permiten un acercamiento relativamente
simple, pero confiable, a la identificacion,
formulacién, implementacién y evaluacién de
proyectos de inversion a pequefia escala al nivel
comunitario o familiar en areas rurales.

El sistema Rurallnvest originalmente fue desarrollado
por personal del Centro de Inversiones de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO), para satisfacer
la demanda de una metodologia de facil utilizacién
dirigida alaidentificacién y preparacién de inversiones
de menor cuantia que aquéllas tradicionalmente
incluidas en las directrices publicadas'.

Con la cooperacién del programa interinstitucional
“Unidad Regional de Asistencia Técnica” (RUTA) en
América Central, la FAO, traslad6 estas experiencias
iniciales a una metodologia general y a una serie
de herramientas, que han sido probadas en un
sinnimero de paises con un éxito considerable.
Conforme ha aumentado el nimero de usuarios
se ha conseguido mejorar y expandir los diferentes
elementos de las herramientas de Rurallnvest, asi
como ofrecer este paquete en otros idiomas.

A. El propésito de Rurallnvest

En las dltimas décadas varios gobiernos han
empezado a incentivar a las comunidades locales
para que asuman un papel mas activo en las
decisiones concernientes a su propio desarrollo.
Este enfoque, conocido como Desarrollo Basado
en la Comunidad (DBC) ha incluido medidas
como la transferencia de recursos financieros a las
municipalidades, la descentralizacién de organismos
publicos y la creacién de fondos de inversion local
(a veces conocidos como Fondos de Inversion Rural
Impulsados por la Demanda o FIRID). Por medio
de estos enfoques los gobiernos y las entidades
financieros internacionales han creado nuevas
posibilidades para que las personas participen e
influyan de manera efectiva en las decisiones que
contribuyen al desarrollo socioeconémico de su
comunidad, municipalidad o distrito.

La seleccion de inversiones al nivel local, no
obstante, es un proceso complejo. No siempre
es facil determinar qué inversién dard los mejores
resultados. Podria ser que un puente tenga mayor
impacto en el desarrollo de una comunidad que
un nuevo pozo; o podria ser que una planta de
procesamiento de lacteos contribuya mas que un
sistema de riego; pero, ;cémo decidir entre ellos?
Mas aln, no todas las inversiones son sostenibles:
el costo de una inversién que inicialmente genera
resultados muy positivos para la comunidad, a
la larga, puede resultar demasiado alto (v.g. un
hospital local), o tener como consecuencia la
destruccién de recursos naturales no renovables a
corto plazo (v.g. un aserradero).

La mayor parte de paises en desarrollo han
empleado un buen ndmero de afios en desarrollar
su capacidad nacional para formular y analizar
propuestas de inversion empleando un grupo
pequefio de técnicos capacitados en el exterior y
ubicado en los ministerios y entidades encargadas
de la planificacién social y econémica. Este personal
altamente calificado, tradicionalmente se ha
enfocado en preparar inversiones multimillonarias
de importancia clave, empleando procedimientos
internacionales de formulacién y evaluacion
y generalmente ha contado con el apoyo de
consultores especializados de entidades financieras
internacionales. El estudio de factibilidad para la
construccién de una nueva presa hidroeléctrica, por
ejemplo, podria tomar afos y requerir un informe
de varios volimenes con un costo de varios millones
de dolares.

No obstante, este personal generalmente cuenta
con poca experiencia en el analisis de los proyectos
a menor escala, para los cuales un analisis
pormenorizado no se justifica. Ademas, aun si estos
expertos adaptan los procedimientos al estudio de
proyectos a pequefia escala, el nimero de expertos
existente no cubriria la demanda de docenas de
proyectos descentralizados y de municipalidades
auténomas o de los cientos de grupos comunitarios
que en la actualidad buscan identificar y formular
sus propios proyectos. Por consiguiente, se requiere
un enfoque distinto, un enfoque que se pueda
usar para formular y aprobar proyectos a pequefia
escala, empleando Gnicamente técnicos y recursos
locales.

Existen tres posibles procedimientos que en
general se emplean en la seleccién y aprobacién de
proyectos preparados al nivel local:

* “Este documento fue preparado por la Divisién del Centro de Inversiones de FAO y el Programa Interinstitucional “Unidad
Regional de Asistencia Técnica” (RUTA) en América Central. Los autores del documento son: Jorge Orbe (RUTA), Aidan
Gulliver y Dino Francescutti (Centro de Inversiones de la FAO). Sin embargo, esta Gltima edicién conté con la valiosa
contribucion de Selim Mohor y Elen Lemaitre (Centro de Inversiones de la FAO), asi como de otros funcionarios de la

FAO y de RUTA.”

1. “Guidelines for the Design of Agricultural Investment Projects” (Directrices para el Disefio de Proyectos de Inversion
Agricola), Documento Técnico No. 7, Centro de Inversiones, FAO, Roma, 1992. Este es un buen ejemplo de un manual
de métodos y procedimientos, disefiado para la preparacion y evaluacién de proyectos a gran escala.



1. Aplicacién de procedimientos y exclusiones
estandar

Laprimeraopcion es quelaentidad definanciamiento
establezca procedimientos y exclusiones estandar y
que acepte aquellos proyectos que cumplan con
estos criterios. Estos pueden incluir:

» El requerimiento de una firma (o marca) de la
mayoria de los miembros de la comunidad o
grupo solicitante;

» El requerimiento de la aprobacién del Alcalde o
Concejo local;

> La exclusion de ciertos tipos de inversién
(por ejemplo, no permitir la aprobacion
de proyectos que puedan dafar el medio
ambiente ni tampoco permitir el acceso a
estructuras religiosas);

> La exclusién de proyectos con costos de
inversion que exceda al limite per capita (es
decir, el costo por beneficiario).

Esta opcién permite a las comunidades o al grupo
de solicitantes un alto grado de autonomia al
escoger sus inversiones, sin embargo, la ausencia
de un mecanismo de evaluacién crea un alto
riesgo de financiar proyectos que no son factibles
o sostenibles.

2. Modelos estandarizados segun tipos de
proyecto identificado

En esta segunda opcién se realiza un estudio
detallado de varios “modelos estandarizados
de inversiones”, cada uno de estos modelos es
representativo de los tipos de propuesta que
se prevé recibir de los grupos, comunidades o
municipalidades participantes. A partir de esto,
las solicitudes de financiamiento de las propuestas
deben ajustarse a estos modelos. Este método tiene
la ventaja de asegurar la presentacién de proyectos
bien disefiados en su conjunto (debido a que se
puede solicitar la colaboracién de expertos para el
disefio de cada modelo), en especial, en lo referente
a proyectos de infraestructura que se pueden
replicar en distintos lugares (v.g. un dispensario
médico).

No obstante, los proyectos predefinidos no permiten
cambios en sus disefios basicos y por lo tanto
corren el riesgo de financiar inversiones que no se
ajustan a las condiciones locales (v.g. un sistema de
riego). Estos proyectos también tienden a limitar el
grado de participacién y apropiacién local, puesto
que los disefios son predefinidos y no dan cabida
a la participacion de la comunidad local. El uso de
modelos estandar y la necesidad de asegurar una
formulacion idéntica, también tiende a favorecer el
requerimiento de contratistas profesionales en lugar
de emplear la mano de obra local, y asi se limita
aln mas la participacion local. Finalmente, el uso
de inversiones modelo, por lo general, excluye la

posibilidad de crear proyectos innovadores para los
cuales no existen modelos. Estos por consiguiente
son inadecuados cuando se financia una gran
variedad de inversiones rurales.

3. Identificacién, disefio y analisis de
proyectos al nivel local

El disefio y evaluacién de proyectos al nivel local
presenta ventajas significativas, incluyendo: (a) el
diseflo de proyectos que surgen y responden a las
necesidades, prioridades y circunstancias locales;
(b) el desarrollo de una capacidad local, no solo
para formular y evaluar proyectos de inversion,
sino también, para manejar su propio proceso
de desarrollo en un sentido méas amplio; y (c) el
establecimiento de un compromiso real, asi como
la apropiacion de las propuestas por parte de los
solicitantes, gracias a su participaciéon en el proceso
de formulacién.

No obstante este enfoque sin duda requiere
mayor esfuerzo y costo que los otros, tanto en la
capacitacion inicial de los técnicos locales, como en
el trabajo posterior que se deberd realizar con los
solicitantes. En la mayor parte de casos, los técnicos
locales requeriran del apoyo de especialistas en
temas particulares (v.g. ingenieros hidraulicos,
arquitectos, etc.) y de supervisién para asegurar la
calidad y exactitud de los disefios desarrollados. En
el pasado se han hecho varios intentos de emplear
este enfoque con poco éxito. Esto se ha debido, en
gran parte, a la falta de conocimientos por parte
del personal local para manejar de manera eficiente
los complejos instrumentos de formulacién de
inversiones que se han desarrollado para proyectos
de inversiones multimillonarias.

Para evitar estos problemas, el disefio de proyectos
y el proceso de evaluacién se deben acercar a los
técnicos locales y a las comunidades beneficiarias.
Rurallnvest provee los instrumentos necesarios para
alcanzar este objetivo, empleando varios médulos
separados, pero interrelacionados que simplifican
las tareas de establecimiento de prioridades,
identificacion de proyectos, disefio y analisis
detallado de los mismos, y finalmente, el monitoreo
y evaluacién del proceso de implementacion.

B. Caracteristicas especiales de la
inversion rural

Los factores principales a tenerse en cuenta en la
identificacién, formulacién y seleccion de una
inversion son los mismos, tanto en el sector rural
como en el urbano. De hecho, es posible aplicar
Rurallnvest a los distintos tipos de inversiones
a pequeia o mediana escala en el area rural o
urbana. No obstante, Rurallnvest toma en cuenta
varias caracteristicas especiales que son relevantes
Unicamente para proyectos en el sector rural:



a) La naturaleza estacional de muchas
actividades rurales. A diferencia de las
inversiones urbanas, los proyectos rurales deben
tomar en cuenta la disponibilidad de recursos
(tierra, mano de obra, capital) en distintos
meses del afio y relacionarlas con distintos
patrones de produccién (v.g. actividades
agricolas y pecuarias). A esto se suma que
pueden existir costos fijos distribuidos a lo largo
del afio, incluyendo periodos en los que no se
registra actividad productiva alguna.

b) La dependencia excesiva en el uso de
recursos naturales. Cuando se evalGan
posibles inversiones rurales, la sostenibilidad
de los recursos ambientales y naturales es,
con frecuencia, un factor critico para la
sostenibilidad a largo plazo.

¢) La dispersion de la distribucion de las
actividades humanas y econémicas. Las
poblaciones humanas tienden a distribuirse
de manera dispersa, esto limita su acceso a la
infraestructura (redes viales, electricidad) y a
los servicios (escuelas, dispensarios médicos).
De manera similar, la provisién de insumos,
los mercados y otros elementos productivos
se encuentran dispersos. Esto significa que se
necesita prestar mayor atencion a aspectos
como la disponibilidad de insumos y los costos
de entrega del producto final al consumidor.

C. Tipo y escala de proyectos
adecuados para Ruralinvest

Rurallnvest hace distincién entre dos tipos generales
de proyectos de inversién: aquéllos disefiados para
generar ingresos, es decir, ganancias, y aquéllos
cuyo propésito principal no esté relacionado con la
generacién de ingresos.

La categoria de proyectos dirigidos a la generacion
de ingresos, cubre una amplia gama de actividades
posibles: produccién agricola, acuicultura, tiendas
rurales, riego, agroindustria, artesania, turismo,
transporte, fabricacién de maquinaria simple vy
repuestos, y servicios de comercializacion. Un
proyecto puede, de hecho, requerir inversién en mas
de una de estas éareas, y con frecuencia involucrara
mas de un tipo de actividad productiva en la misma
inversion (v.g. la posibilidad de producir distintos
tipos de cultivos como resultado de una inversion
en riego).

La categoria de proyectos no dirigidos a la
generacion de ingresos, también incluye una
amplia gama de actividades, que se pueden dividir
en tres subgrupos claramente definidos:

» Apoyo a la produccion: Incluyendo vias
de acceso y puentes, electrificacion y
comunicaciones, asi como infraestructura
primaria de riego;

> Proyectos sociales: Servicios de salud y
educacién; provision de agua potable y
sistemas de eliminacién de aguas residuales; y
apoyo a la organizacién comunitaria;

> Proyectos ambientales: Proteccién de cuencas
y éareas de pendiente, reforestacion y
conservacién de suelos.

Es importante anotar que los proyectos incluidos
en la categoria no dirigidos a la generacion de
ingresos, con frecuencia pueden incluir una tasa
para el usuario, disefada para recuperar una
porcion de los costos de operacion. No obstante,
a diferencia de los proyectos diseflados para la
generacion de ingresos, el ingreso proveniente de
esta tasa no es en si mismo una justificacién para
el proyecto, sino que, solamente contribuye a su
sostenibilidad.

A pesar de que la metodologia participativa, en
la que hace énfasis el enfoque de Rurallnvest
es particularmente adecuada para grupos y
comunidades, no excluye su uso por parte de
individuos o familias. No obstante, estas aplicaciones
personales por lo general omiten la identificacion
detallada de las necesidades y establecimiento de
prioridades, que son el tema central del primer
médulo de Rurallnvest, y comienzan directamente
con el perfil del proyecto.

El perfil del proyecto es el punto de partida tanto
para los proyectos destinados a la generaciéon de
ingresos como para aquéllos sin fines de lucro.
Las micro-inversiones (proyectos muy simples con
una inversion inferior a 5 000 délares EE.UU.) con
frecuencia pueden no requerir mayor preparacién
después de esta etapa, pues el financiamiento se
puede decidir basandose en el perfil de 4 paginas.

No obstante, por sobre los 250 000 délares EE.UU.
—dependiendo de la complejidad del proyecto,
asi como del valor de la inversién- es aconsejable
complementar, o incluso reemplazar el uso de
Rurallnvest con un equipo especializado en la
formulacién de proyectos. Esto es importante
debido a que Ruralinvest estd disefiado para ser
utilizado por personal técnico en general, mientras
que por sobre un cierto nivel de inversion, vale la
pena contratar a especialistas en distintas areas.

Rurallnvest, por lo tanto, se aplica mejor a proyectos
a pequefia y mediana escala con costos que
fluctGen entre, 5 000 délares EE.UU. y una cifra que
no supere en mucho a los 250 000 délares EE.UU.,
siempre dependiendo de la complejidad del disefio
del proyecto.

D. Los mdodulos de Rurallnvest

Como se mencioné anteriormente, Rurallnvest
comprende una serie de fases o moddulos. A
continuacién se presenta una descripcién de



los elementos principales de cada uno de estos
modulos.

Moédulo 1 - Identificacion participativa de
prioridades locales de inversion

El primer modulo de Rurallnvest se enfoca
principalmente en la comunidad, en especial a
través del apoyo que brinda en la creacién de un
plan de desarrollo local, de donde se derivaran
los proyectos especificos de inversién. Aquellas
comunidades y grupos que ya hayan cumplido este
proceso o los solicitantes individuales, que por lo
general tienen sus prioridades mucho mas claras,
tal vez encuentren mas Gtil pasar directamente a
la fase Ib, en donde se desarrollan los perfiles de
proyecto.

En esta fase, Rurallnvest facilita directrices detalladas
para las siguientes acciones:

a) Definir la situacion actual del grupo o
comunidad, tomando en cuenta distintos
aspectos, que incluyen: aspectos fisicos
(ubicacién de la comunidad, disponibilidad
de tierra y agua, tipos de suelo, pendientes,
etc.), medioambientales (recursos forestales y
pesqueros, distribucién de la precipitacion),
y aspectos socioeconémicos y culturales
(disponibilidad de mercados, ingresos de
los miembros de la comunidad, migracion,
capacidad organizacional, etc.);

b) Emplear esta definicién de la situacion actual
para alcanzar un consenso acerca de los
problemas mas importantes, asi como de las
potencialidades que enfrenta la comunidad o

grupo;

¢) Desarrollar un plan de desarrollo local que
defina prioridades de accién que estén en
concordancia con las necesidades de los
participantes;

d) Identificar una o mas ideas generales de
inversion que podrian contribuir a llevar a cabo
el plan trazado.

La mayor parte de comunidades, en esta fase
inicial, casi siempre requieren del apoyo de un
promotor comunitario o técnico que haya sido
capacitado en el uso de Rurallnvest y que cuente
con experiencia en la planificacion participativa. El
técnico apoyara y guiara a los participantes en el
uso de los instrumentos y directrices propuestas
por Rurallnvest. Idealmente, el técnico debera
haber conocido a la comunidad de antemano,
ya sea por residir en ella o por haber trabajado
anteriormente en el area. Sin embargo, en muchos
casos, la agencia de apoyo asignara los técnicos
a un grupo de solicitantes, como respuesta a una
solicitud especifica por parte de una comunidad.

En los casos en donde no exista un contacto previo
entre el técnico y los solicitantes, y no se haya
formulado todavia un plan de desarrollo local o su

equivalente, la fase de diagndstico e identificacion
puede requerir que el técnico realice una serie de
visitas durante un periodo, que puede extenderse
hasta los tres o cuatro meses, dependiendo del
grado de organizaciéon del grupo, la complejidad
de los limitantes y de las oportunidades existentes,
asi como de la accesibilidad de la comunidad.

En los casos en que la comunidad cuente
con experiencia previa en la identificacion de
requerimientos y prioridades locales, el proceso
serd mas rapido y esta fase se podrd completar en
pocas visitas.

En esta primera fase, por lo general no se
requiere de la participacion de personal técnico
especializado, pues la identificacién de prioridades
y la formulacién del plan de desarrollo, que resulta
de estas prioridades, debe ser en su mayor parte,
responsabilidad de los solicitantes.

Médulo 2 - Formulacién y empleo de los
perfiles de proyecto

El tema central del Médulo 2 es la formulacién
de un perfil de proyecto para cada una de las
propuestas de inversion prioritarias. Estos perfiles
dan suficiente informaciéon acerca de la inversion
para permitir a los solicitantes y a la posible fuente
de financiamiento determinar qué ideas tienen
potencial, y por lo tanto justifican el esfuerzo y los
recursos de continuar desarrollandolas en mayor
detalle.

La mayor parte de solicitantes individuales tratara
de evitar las actividades iniciales de diagnéstico y
planificacién comunitaria que, con frecuencia, son
poco relevantes para aquéllos que ya tienen una
idea clara de la inversién que desean realizar. Incluso
las comunidades que han realizado anteriormente
algn tipo de actividades comunitarias de
planificaciéon pueden juzgar mas eficiente el
pasar directamente a la preparacion de perfiles,
siempre y cuando exista ya un amplio consenso
en la comunidad en cuanto a las necesidades y
prioridades de desarrollo.

Se desaconseja pasar directamente al Médulo 3
de Rurallnvest, pues los recursos requeridos para
el desarrollo detallado del proyecto no se pueden
justificar facilmente a menos que se hayan aprobado
de antemano. Ademas, los perfiles también facilitan
una cantidad considerable de informacion que se
puede incorporar directamente en los modelos
del Médulo 3; por lo tanto no se pierde tiempo e
prepararlos primero.

A diferencia del Médulo 1, en este médulo, el
técnico local puede requerir apoyo de un especialista
en materias especificas durante la preparacién del
perfil. Se requerira la presencia de un especialista
que provea parametros clave en lo concerniente al
costo y desempefio, cuando el proyecto propuesto
requiera conocimientos técnicos poco conocidos



por la comunidad (v.g. generacion de electricidad
para iluminacién), y asi se evitara un esfuerzo
inGtil en una propuesta que, desde un inicio, no es
técnicamente factible.

Moédulo 3 - Formulacién y evaluacién detallada

La segunda fase de Rurallnvest consiste en la
preparacion de una propuesta de proyecto, mas
detallada, empleando el perfil del Médulo 2 como
punto de partida. Los participantes de esta fase
pueden incluir, ademas de los solicitantes y el
técnico local (promotor comunitario, extensionista
etc.) a un técnico regional, capacitado en el uso de
los modelos computarizados de Rurallnvest para la
formulacién y analisis de proyectos. Es posible que
el técnico local asuma esta funcién; no obstante,
estos dos papeles son bastante diferenciados para
requerir una separacion de responsabilidades.

En la fase de preparacién detallada del proyecto
también se puede requerir apoyo técnico externo
adicional, dependiendo del valor de la inversién
y de su complejidad. Se puede requerir el apoyo
técnico de especialistas en areas relacionadas con
la evaluacién de impacto ambiental, ingenieria
hidraulica, procesamiento de alimentos, etc. Por lo
general, no obstante, su apoyo es puntual y requiere
de pocos dias, en concordancia con el valor de la
inversion propuesta.

La profundidad y nivel de detalle requeridos en el
proceso de formulacién y evaluacién dependera de
la complejidad y del alcance del proyecto. El técnico
regional apoyara a los solicitantes y al técnico local
en las siguientes actividades:

» Definicion de la demanda y de beneficios;

» Evaluacién de la factibilidad y escala de la
propuesta técnica;

» Evaluacion de la sostenibilidad operacional del
proyecto, tanto en términos financieros como
ambientales;

» Definicion de los costos detallados de la
inversion y de la operacién subsiguiente;

> Seleccién y especificaciéon de una estructura
adecuada de manejo y administracion;

» Estimacion de las fuentes y de los costos del
financiamiento.

El proceso de formulacién y evaluaciéon requiere
del uso de una computadora y por lo general no
se realiza en el campo. Por esta razén es esencial
que se mantenga el contacto entre el técnico
responsable y los solicitantes para asegurar que la
propuesta refleje fielmente sus necesidades. Mas
aln, puede suceder que la formulacién detallada
revele aspectos de la inversién que requieran que los
solicitantes reconsideren sus planes (por ejemplo,
competencia por el trabajo en ciertos periodos del
afo, o altos costos de mantenimiento).

Dependiendo del grado de complejidad del
proyecto, se estima que la evaluacién detallada
requerird de dos a cuatro semanas por perfil, asi
como varias visitas al campo del técnico que trabaja
con el programa informaético.

Moédulo 4 — Monitoreo y evaluacion de
proyectos

Un gran ndmero de instituciones o proyectos
financiados por entidades internacionales que
adoptan el sistema Rurallnvest apoyan la preparacién
y financiamiento de decenas e incluso cientos
de inversiones rurales. Mas aln, el proceso de
identificacién y preparacién de estas inversiones por
lo general se realiza en varias oficinas locales dispersas
en el area de intervencion. En estas circunstancias, el
monitoreo y evaluacién adecuados de las propuestas
recibidas puede ser una labor dificil.

Por medio de una extension de la capacidad de
busqueda ya presente en el software del Médulo
3, los proyectos detallados dentro de la base de
datos de una computadora pueden ser facilmente
revisados y comparados de acuerdo con los criterios
seleccionados. En la sede de la institucion financiera
o proyecto “patrocinador”, existe la posibilidad
de agregar y evaluar facilmente los datos de las
inversiones formuladas e implementadas en todas
las oficinas del campo. En este Mdédulo se ofrecen
dos modelos basicos de monitoreo y evaluacién:

Monitoreo de los datos de las caracteristicas
del proyecto:

El empleo de varios indicadores clave definidos
en cada propuesta de proyecto detallado (por
ejemplo, tipo de inversién, ubicacién, inversién
total, generacién de empleo, tipo de beneficiario)
permite identificar todos los proyectos que
corresponden con los criterios seleccionados.
Por ejemplo, al seleccionar el indicador “grupo
beneficiario” (subcategoria: mujer) y el indicador
“comercializacién”, se puede identificar todos los
proyectos dirigidos a mujeres como beneficiarios
principales que involucran comercializacién como
actividad principal. Adicionalmente, las propuestas
y proyectos subsecuentes preparados empleando
Rurallnvest también se pueden clasificar segin sus
etapas de desempefio, desde nivel de propuesta
hasta nivel de proyecto en pleno funcionamiento,
permitiendo asi el monitoreo de los proyectos en
cada etapa:

Evaluacién de proyectos:

Propuestas y proyectos subsecuentes preparados
utilizando Rurallnvest pueden ser categorizados
de acuerdo a las siguientes etapas del ciclo de
proyectos:

> Propuesta
> Aprobado



» Inversion
» Operacién

Al ingresar nueva informacién en los proyectos,
a medida que pasan de una etapa a la siguiente,
estos se pueden evaluar en comparacién con
proyecciones anteriores. Por ejemplo, el ingreso
de datos acerca de rendimientos, precios reales y
cantidades vendidas una vez que el proyecto esta
en marcha, permite volver a calcular de manera
automatica el retorno, generacién de empleo y
otros indicadores del desempefio del proyecto,
lo que facilita una comparacién rapida con las
proyecciones originales.

E. Usuarios de Rurallnvest

El sistema Rurallnvest tiene una utilidad potencial
para los distintos grupos, organizaciones o
individuos que deseen elaborar una propuesta
de inversibn que, tome en cuenta de manera
adecuada los distintos los elementos clave
necesarios para la identificacién, formulacién y
evaluacion de un proyecto. No obstante, con el
fin de sacar el maximo provecho de los diferentes
instrumentos ofrecidos por Rurallnvest, se requiere:
(a) capacitacion en la metodologia y el uso de los
instrumentos de Rurallnvest; y, (b) acceso a capital
de inversiéon y operacion, a fin de financiar los
proyectos seleccionados. La experiencia demuestra
que Rurallnvest es, por lo tanto, especialmente
adecuado en contextos como los siguientes:

» Un fondo de desarrollo agricola o rural manejado
por un proyecto de desarrollo regional, Ministerio
de Agricultura o incluso una ONG;

» Un fondo de inversién rural impulsado por
la demanda (FIRID) o un fondo de desarrollo
comunitario (FDC), como aquéllos promovidos
por el Banco Mundial y otras agencias
internacionales;

» Un programa de proteccién ambiental y de
la biodiversidad o alguno cuyo objetivo sea
la reduccién del impacto ocasionado por los
desastres naturales, como aquéllos apoyados
por el Global Environment Facility (GEF) y otras
entidades;

» Como un instrumento de andlisis y evaluacion
de préstamos para ser empleado por bancos
privados y semi-privados que tengan
operaciones de gran alcance en el sector rural;

> En la evaluacién ex-post realizada por
gobiernos y entidades internacionales del
impacto y la rentabilidad de las inversiones
rurales una vez que éstas hayan sido
implementadas.

En cuanto a la capacitacion, si bien no es
necesario que los técnicos locales que apoyan a las
comunidades sean expertos en materias financieras
o en analisis econédmico, existe un minimo de
requerimientos para las posiciones clave de los
técnicos locales y regionales:

El técnico local o promotor comunitario debe:

» Contar con experiencia como organizador o
facilitador de comunidades rurales o grupos de
productores.

» Tener una comprensién basica del concepto de
un proyecto.

» Contar con la habilidad de comunicarse con
grupos o individuos del area rural.

> Tener experiencia en produccién agricola,
infraestructura rural y empresas a pequefia
escala.

m

| técnico regional o de apoyo debe:

» Contar con un titulo profesional en: agronomia,
economia, administracién, ingenieria o en otras
areas similares.

» Tener un conocimiento basico de los sistemas
de produccién rural.

» Contar con la experiencia previa en el uso de
computadoras y de MS Windows.

» Estar familiarizado con los conceptos
financieros basicos.

» Participar en el primer curso de capacitaciéon
para técnicos de campo.
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INTRODUCCION AL
MODULO 1

a pobreza rural alcanza proporciones
__preocupantes en Asia del Sur, Africa y América
Latina. Hoy en dia existen mas pobres rurales que
hace diez afos en dichas regiones?. Las politicas
de desarrollo rural impulsadas durante los Gltimos
30 aflos no han sido efectivas, y, si queremos
alcanzar resultados diferentes, debemos modificar
las politicas, estrategias y métodos de trabajo.

Rurallnvest propone un nuevo enfoque de trabajo,
que se caracteriza por los siguientes aspectos:

a) Responde a los desafios que crean los procesos
de descentralizacion y desconcentracion
y apoya los requerimientos técnicos que
demandan los procesos de desarrollo local y/o
territorial;

b) Aborda la totalidad del ambito rural y no
s6lo el desarrollo agropecuario, incorporando
una visién multidimensional del desarrollo
territorial rural, facilitando la definicion de
estrategias multiples y coordinadas tanto para
las actividades agricolas como no agricolas, el
pluriempleo y la migracién;

¢) Considera que la competitividad de las
economias rurales es un fenémeno sistémico,
es decir, no es un atributo de unidades
productivas particulares aisladas, sino que
depende de las caracteristicas existentes en
el conjunto del medio rural (vias de acceso,
comunicaciones, electricidad, capital humano,
calidad ambiental, etc.);

d) Incorpora un “enfoque territorial del
desarrollo rural”, orientado a promover un
proceso de transformacién productiva e
institucional en las zonas rurales, con el fin de
reducir la pobreza y estimular el crecimiento
econdémico, en funcién de las expectativas de
los involucrados;

e) Facilita la participacion social. Permite la
apropiacion por la poblacién local de las
acciones de planificacion y gestion territorial;
incorpora y fortalece una cultura participativa
en el sistema de toma de decisiones;
fortalece la capacidad de autogestion de las
comunidades; contribuye a institucionalizar la
programacion, el seguimiento, la evaluacién
y la sistematizacién de experiencias, como
una practica orientada a la gestion y al
mejoramiento continuo.

f) Los instrumentos que proporciona Rurallnvest
se fundamentan en la demanda, es decir,

atienden las necesidades de informacion y de
fortalecimiento de capacidades de los actores
locales;

Por lo general, el desarrollo local hace referencia a
los procesos de descentralizacién que se producen
en las unidades politico - administrativas de los
paises, que habitualmente otorgan un papel
preponderante a los gobiernos locales. El enfoque
territorial, en cambio, reconoce unidades de analisis
y accién que no se atan sélo a delimitaciones
juridico-administrativas, y considera espacios
territoriales que se configuran histéricamente como
resultado de vinculos econdémicos, tradiciones
culturales, demandas étnicas, o, por caracteristicas
geograficas claramente definidas: islas, valles, micro
cuencas, ecosistemas, etc.

Este documento propone una metodologia para
la elaboracién del diagnostico territorial y la
identificacion participativa de proyectos para la
gestion del desarrollo local. Esta propuesta de trabajo
se caracteriza por tres aspectos fundamentales: (i)
formula una metodologia participativa; (ii) se basa
en un analisis sistémico y, (iii) aplica un enfoque de
género.

A. ;Por qué una metodologia
participativa?

La metodologia que presentamos se inscribe en la
necesidad de capacitar a las comunidades y técnicos
locales que los apoyan, para que realicen sus propias
investigaciones, interpreten sistematicamente su
realidad, propongan las mejores soluciones a sus
apremiantes problemas, participen activamente
en la construccién de su futuro y sean duefios de
su propio destino. Nuestro punto de partida es el
reconocimiento de que las comunidades rurales
conocen sus problemas y tienen la capacidad de
participar en la toma de decisiones.

Las comunidades pueden desarrollar por si mismas
ciertas capacidades y competencias, a partir de
su propia organizacién. Sin embargo, hay otros
factores determinantes del desarrollo territorial a
los cuales las comunidades sélo accederan a través
de puentes que los vinculen con otros actores
econ6émicos y sociales. Por lo tanto, la construccion
de estos vinculos, y los enlaces y acuerdos con estos
otros actores, es decir el apoyo a la concertacién
social e institucional, son tareas ineludibles para
promover el desarrollo rural.

En este sentido, el documento que presentamos, es
una “guia” que requiere de una amplia discusion
y capacitacion por parte de los interesados, a fin
de apoyarlos con instrumentos que permitan a las
comunidades construir colectivamente sus procesos

2. FAO y Banco Mundial 2001, Farming Systems and Poverty, p.6.



de diagnéstico, analisis e identificaciéon participativa
de proyectos. Si bien la participacion de las
comunidades, por si sola, no garantiza el éxito del
diagnéstico y de la identificacién de las soluciones
mas apropiadas, su participacién activa en la toma
de decisiones ofrece nuevas oportunidades para
evitar la intensificacién de las desigualdades.

B. ;Qué es un analisis sistémico?

“Un sistema se define como un conjunto de
elementos vinculados entre ellos por relaciones que
le confieren una cierta organizacién para cumplir
determinadas funciones”? El analisis sistémico del
ambiente rural se basa en el reconocimiento de
que la realidad rural determinada, por factores
ambientales, demogréficos,  socioeconémicos,
culturales e institucionales, que se desenvuelven
de una manera interrelacionada. Rurallnvest
toma en cuenta cada uno de esos factores y sus
interrelaciones.

El instrumental metodolégico que presentamos,
permite a las comunidades e instituciones locales
la reflexion ordenada de los principales aspectos
histéricos que afectan el desarrollo de sus territorios
o ambitos locales.

C. ;Cudles cuidados debemos tener con
los analisis sistémicos?

Los instrumentos utilizados por el Andlisis Sistémico
son generalmente abstractos y recurren a una
modelizacién de la realidad que no es “natural”
para muchas personas. El técnico que usa dichos
instrumentos deberad esforzarse sistematicamente
para entregar ejemplos concretos e identificar los
elementos que permitan una plena comprension
por parte de los participantes. El manejo de
instrumentos sofisticados de anélisis no debe afectar
la capacidad del técnico de escuchar atentamente
a sus interlocutores y de comprender la realidad
local.

D. ;/Qué es un enfoque de género?

El género es una nocién social que trasciende las
diferencias bioldgicas que existen entre los sexos,
y se concentra en las diferencias y desigualdades
que prevalecen en los roles que hombres y mujeres
desempeiian en la vida social, debido a condiciones
histéricas y politicas, contextos socioeconémicos,
asi como a patrones culturales y religiosos de las
diversas sociedades en las que desenvuelven.

El enfoque de género permite identificar, analizar
y reflexionar sobre las diferencias y desigualdades
existentes entre hombres y mujeres; hace posible
reconocer que estas desigualdades y diferencias son
el resultado de un proceso social (y no biol6gico),
susceptible de ser transformado. Una propuesta
tiene una perspectiva de género cuando presenta,
al menos, las siguientes caracteristicas:

1. Incluye las relaciones entre hombres y mujeres
como una categoria analitica y como una
expresion de la desigualdad social.

2. Adbvierte la existencia de una situacion de
discriminacién de las mujeres con relacién a los
hombres.

3. Analiza las condiciones histéricas, los enfoques
culturales, los contextos socioeconémicos,
las practicas institucionales que alimentan la
desigualdad y postergacion de la mujer.

4. Identifica a las mujeres como parte de la
poblacién destinataria de las acciones del
desarrollo.

5. Actla provocando cambios en la posicién de
la mujer, en las relaciones de género o en los
patrones tradicionales de masculinidad.

6. Apoya la toma de decisiones de manera
conjunta entre hombres y mujeres, luego de
un analisis que favorece el desarrollo integral
de la familia, tomando en cuenta las demandas
particulares de mujeres y hombres, j6venes y
nifos, adultos y ancianos.

Un andlisis de género permite examinar los
papeles, las actividades, las responsabilidades,
las oportunidades y las restricciones en la vida de
hombres y mujeres, orientando sus acciones al
logro de unas condiciones mas equitativas entre el
hombre y la mujer en los distintos ambitos en los
que interactdan.

Los diagnésticos participativos, basados en un
analisis sistémico, con perspectiva de género,
reflexionan sobre el papel diferenciado que hombres
y mujeres tienen en las actividades que llevan a
cabo en la produccién de sus bienes materiales,
en la reproduccién de su existencia y en la vida
social organizativa, poniendo énfasis en la divisién
sexual del trabajo, el acceso a los recursos y en su
participacién o no en los procesos de decision.

E. ;Como priorizar las inversiones
rurales?

Laidentificacion de las prioridades locales de inversion
la realizan los actores sociales e institucionales
que viven en el medio rural, sobre la base del

3. Von Bertalanffy, Ludwig (1993): Theorie générale des systémes, Ed. Dunod.
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diagnéstico participativo de las comunidades y de su
respectivo ambito local. Debidamente aplicado, el
esquema propuesto permite identificar y reflexionar
sobre las principales limitaciones existentes en el
ambito territorial. Luego las comunidades analizan
sistematicamente sus problemas fundamentales
y jerarquizan las soluciones de acuerdo con la
estrategia de desarrollo local o gestion territorial que
ellos mismos han definido.

Esta metodologia proporciona a las comunidades
los elementos necesarios para organizar su trabajo
de diagnéstico, y facilita la reflexion requerida para
construir los consensos basicos que permitan decidir
por dénde empezar a solucionar sus innumerables
problemas, con base en los recursos disponibles.

Reiternando lo dicho anteriormente, es posible
que un significativo nimero de comunidades
y/o municipios hayan elaborado previamente
diagnésticos rurales participativos, en cuyo caso, el
trabajo que proponemos en este médulo 1 puede
prescindirse, o bien, se puede utilizar aquellas
partes que se consideren pertinentes para actualizar
y/o mejorar los planes de desarrollo previamente
elaborados. Debido a que la realidad social se
modifica incesantemente, se recomienda actualizar
los diagndsticos y/o los planes de desarrollo
territorial aproximadamente cada cinco afios.

Los profesionales y técnicos locales que van a utilizar
este documento deben comprender:

a) la necesidad de promover la participacion
de las comunidades en la busqueda de sus
soluciones,

b) los distintos vinculos existentes entre los
diversos factores que afectan el desarrollo rural,

c) las precauciones que deben tenerse al aplicar
enfoques sistémicos de planificacion en
el medio rural, en relacién con los efectos
inductivos que estos pueden provocar sobre las
decisiones comunales, y

d) la importancia de considerar un enfoque de
género en el funcionamiento del sistema.

F. Organizacion del médulo

La estructura del moédulo corresponde a las
etapas principales del proceso de diagndstico,
planificaciéon e identificacion participativa de
proyectos utilizado:

Primera Parte: Diagnéstico Participativo

En esta seccion se describen el esquema tipico
y la informacién necesaria para llevar a cabo un
diagnéstico participativo, dividido en seis etapas
o subsistemas: a) caracteristicas de la poblacion,
b) territorio, recursos naturales y ambiente, c)
principales actividades econémicas, d) instituciones

y organizaciones locales, e) infraestructura social
y productiva, y f) identificacién y priorizaciéon de
problemas.

Asi, las comunidades identifican ciertas propuestas
o ideas iniciales de proyectos (perfiles de proyectos
o de inversiones) que posteriormente deberan
ser trabajadas con ellos mismos. La metodologia
que presentamos pretende asegurar que las ideas
iniciales de proyectos, que posteriormente van a ser
formulados, sean consistentes con el diagnéstico y
correspondan a la vision comunitaria de desarrollo
local o territorial.

Segunda parte: Identificacion de propuestas
iniciales de proyectos

Una vez identificados los principales problemas
existentes en un ambito territorial, se trata de que
las comunidades reflexionen integralmente acerca
de cuéles son las mejores soluciones para resolver
sus principales problemas. No se trata de identificar
simplemente los problemas relacionados con la
pobreza rural. Lo mas importante es avanzar en
sus soluciones. ;Qué deben hacer las comunidades
para resolver sus principales problemas, o, para
aprovechar ciertas oportunidades que ofrece
el mercado? En esta seccién presentamos tres
propuestas metodoldgicas que facilitardn la
reflexion de las comunidades sobre las soluciones
a sus principales problemas. ;Cémo resolver la
provisién de servicios para satisfacer las necesidades
bésicas insatisfechas?, ;Qué hacer para impulsar
iniciativas de recuperacion y conservacion de
suelos?, ;Qué deben hacer los actores locales para
proteger las cuencas hidrogréficas y las fuentes de
agua?, ;Cuéles son las mejores alternativas para
mejorar los rendimientos agricolas y aumentar los
ingresos de los agricultores?

En general, las comunidades rurales atraviesan
grandesdificultadesy tienen numerosas necesidades,
por lo que cualquier oferta de proyecto serd
siempre bien recibida. En esta seccién se presenta
una metodologia que busca apoyar a la poblacién
rural para que establezca prioridades. Lo importante
es que el sector rural reconozca que, debido a la
escasez de recursos, es necesario invertir en aquellos
aspectos que permitan resolver los problemas mas
apremiantes que afectan a la poblacién y trabajar en
las propuestas que contribuyan decisivamente a los
objetivos establecidos en las politicas y estrategias
de desarrollo territorial. Asi, los actores locales
identifican ciertas propuestas o ideas iniciales de
proyectos que posteriormente deben ser trabajadas
de manera participativa con los miembros de sus
comunidades. La metodologia que presentamos
pretende asegurar que las ideas iniciales de
proyectos, que posteriormente van a ser disefiados,
sean consistentes con el diagnédstico y correspondan
a la propuesta de desarrollo territorial.



Tercera parte: Planificacion del Desarrollo
Territorial

Una vez que las comunidades hayan identificado sus
problemas o desafios principales, se trata de apoyarlas
con herramientas sencillas para la planificaciéon
de acciones de desarrollo y seguimiento de sus
actividades, con base en ciertos productos esperados
0 metas por alcanzar. Proponemos una matriz para
preparar un Plan de Accién que incorpora no sélo
la nocién de programacién y evaluacion del trabajo,

sino el establecimiento de prioridades que se deben
atender en funcién de la vision de desarrollo local o
territorial acordada participativamente.

Cuando las comunidades ya han identificado sus
ideas o propuestas iniciales de proyectos orientados
a resolver sus principales problemas o desafios,
posteriormente es necesario trabajar con ellas
en la elaboracion de perfiles de proyectos, cuya
metodologia es motivo de andlisis en el Médulo 2
de Rurallnvest.
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DIAGNOSTICO
PARTICIPATIVO

Esta metodologia puede ser aplicada tanto para
iniciar los procesos de planificacion territorial o
local, como para actualizar y mejorar los diagndsticos
y los planes de gestion o desarrollo local ya existentes.
La calidad de un Plan Territorial no se define sélo
por el contenido del documento de diagnéstico y/
o de planificacién en si, sino, primordialmente, por
la comprensiéon y por la apropiacion que los actores
locales logren del mismo.

Para minimizar la posibilidad de que un
enfoque sistémico limite la participacion de las
comunidades, el taller de diagnéstico participativo
debera hacerse con la maxima flexibilidad posible.
Cuando trabajemos con el diagnéstico comunitario
debemos procurar adaptar nuestra manera de
trabajar al enfoque que tienen los habitantes de las
comunidades respecto a su medio.

Previamente a la celebracion del taller de diagnéstico
participativo, los encargados de conducir los
ejercicios grupales deben tener muy claro el papel
de facilitadores que les corresponde. Deben,
ademas, tener en cuenta que la participacion de las
comunidades es fundamental, y que ésta se logra
en base a principios de mutualidad, humildad y
respeto por parte de los agentes externos hacia los
procesos y agendas locales.

Teniendo en cuenta el protagonismo de las
comunidades, se trata de llevar a cabo un monitoreo
en el proceso de desarrollo conjuntamente con la
comunidad.

A. Actividades preparatorias

Elaboracion del indice tematico

Antes de iniciar los talleres y el trabajo de campo
para la elaboracién del diagnéstico participativo,
conviene que primero se retinan el equipo técnico,
los dirigentes de las organizaciones sociales y los
representantes de las instituciones locales que van
a estar involucradas, para establecer los acuerdos
sobre quienes y cémo se va a participar, cuéles
van a ser las estrategias de accion, el contenido
del indice tematico y los productos esperados de la
investigacién que vamos a realizar.

{Qué entendemos por indice tematico?

Es un listado de los principales temas o aspectos
que vamos a investigar y que forman parte del
diagnéstico general de las comunidades y del
ambito territorial o local al que pertenecen.

Este indice no debe ser exhaustivo y debe dejar
espacios abiertos para que las comunidades puedan

agregar temas imprevistos, cuya importancia debe
ser valorada por los técnicos de manera cuidadosa;
recordando que el respeto a la agenda local es una
clave importante para motivar la participacién de
las comunidades.

(Para qué sirve?

Es una primera guia que nos permite tener una
vision de conjunto sobre los principales aspectos
que, desde nuestra perspectiva, deben ser
desarrollados en el diagnéstico y que, por lo tanto,
requieren mayor atencion.

{C6mo se puede hacer?

En una pizarra o en un papel trazamos tres columnas
donde registramos la siguiente informacion
respectivamente: en la primera columna, el tema
a investigar; en la segunda columna, la principal
fuente o medio para obtener la informacién; y, en
la tercera columna, las fuentes complementarias.

Resultado que debemos obtener

Una matriz con el indice tematico de la investigacion,
(transversalmente se hace referencia a los diferentes
medios de vida sostenible).

B. Taller de diagndstico participativo

El diagnostico participativo puede tener como
unidad de andlisis una comunidad o un territorio
(con una o varias comunidades), frecuentemente
definido como micro-regién. Si se trata de un
diagnéstico comunitario, el Taller puede durar un
dia, pero, si la unidad de analisis es un territorio o
micro-region, la tarea puede prolongarse algunos
dias, de acuerdo a la extensién territorial, la
diversidad de actores locales y la experiencia previa
que ellos tengan en procesos de planificacion y
gestion territorial.

Cuando se trata de un territorio o micro-region, se
recomienda fomentar la mayor participacién posible
de varios representantes de la sociedad civil y de
las instituciones locales. De acuerdo a su interés, a
sus conocimientos y decision, los participantes se
organizaran en grupos de trabajo para analizar y
preparar, simultdneamente, cada uno de los temas
propuestos. Luego, en una reunién plenaria, cada
grupo presentard los resultados de su trabajo.
Estos resultados facilitaran el andlisis integral de la
realidad local.

En este primer taller, si los actores locales estan de
acuerdo, se recomienda organizar grupos de trabajo
separados de hombres y mujeres, con el fin de
identificar, de manera mas sensible, los problemas
que les afecta. Luego se debe realizar una discusién
en conjunto para que todos los actores (hombres y



Ejemplo de matriz de indice tematico

Tema

Medio de obtencion de la
informacion

Medio complementario

CARACTERISTICAS DE LA POBLACION

Definicién del ambito
territorial

Taller de diagnéstico participativo

e Cartografias de las instituciones pertinentes

e Mapas oficiales o de proyectos
relacionados

Breve historia de la(s)
comunidad(es) y de su
entorno territorial

Taller de diagnéstico participativo

e Entrevistas con autoridades locales y ex
dirigentes.

e Revision de libros de historia.

e Archivos de la localidad.

Informacién demogréfica y
de migracion

Censo de poblacién y vivienda,
encuestas de condiciones de vida y
de movimiento territorial

e Taller de diagnéstico participativo.
e Entrevistas con grupos focales
Estadisticas oficiales

Actividades de mujeres y
hombres

Taller de diagnéstico participativo

Cultura, costumbres y
valores

Taller de diagnéstico participativo

e Revisién de bibliografia sobre el tema

TERRITORIO, RECURSOS NATURALES Y AMBIENTE

de proyectos relacionados

Suelos Cartografia de suelos, oficial o de e Taller de diagnéstico participativo.
proyectos relacionados. e Revision bibliografica sobre el tema.
Hidrologia Estadisticas hidroldgicas oficiales o e Taller de diagnéstico participativo

Clima: temperatura,
precipitaciones

Taller de diagnéstico participativo

e Instituciones meteoroldgicas
¢ Informes meteorol6gicos de la regién

Vegetacion natural: recursos
forestales y biodiversidad

Taller de diagnéstico participativo

e Revision bibliografica sobre el tema
¢ Informes
e Observacion directa

Ecosistemas y
agro-ecosistemas

Cartografia oficial o de ONG. o
proyectos relacionados

e Revision de bibliografia sobre el tema
¢ Informes meteoroldgicos de la regién

Contaminacion, erosion,
deforestacion y conflictos
ambientales

Taller de diagnéstico participativo

e Observacion directa

e Entrevistas a técnicos de instituciones
estatales o académicas del sector

e Estudios realizados sobre el tema

PRINCIPALES ACTIVIDADES ECONOMICAS

Unidades de Producciéon
Agropecuarias
Representativas (UPAR)

Calculos en la base de la informacion
sobre tenencia de la tierra,
produccién agricola, pecuaria y
artesanal

e Taller de diagnéstico participativo

Estrategias de supervivencia
de las economias
campesinas

Calculos sobre la base de modelos de
UPAR, migracién, ingresos y egresos

e Taller de diagnéstico participativo

Calendario anual

Taller de diagnéstico participativo

e Revisién de resultados de investigaciones
anteriores

Tenencia de la tierra

Taller de diagnéstico participativo

e Revision de bibliografia sobre el tema
e Estadisticas oficiales

Produccién artesanal

Entrevistas con artesanos de la zona

e Revision de informacién y estudios
anteriores

Comercializacion

Taller de diagnéstico participativo

e Revision de bibliografia sobre el tema
e Estadisticas e indices de precios
e Entrevistas con comerciantes

Crédito y sistemas
financieros rurales

Taller de diagnéstico participativo

e Estadisticas de bancos y entidades
crediticias

e Entrevistas con Entidades Financieras
Locales

INSTITUCIONES Y ORGANIZACIONES LOCALES

Capacidad de gestién de
organizaciones locales

Taller de diagnéstico participativo

¢ Entrevistas con los dirigentes y técnicos de

ONG.
e Archivos de las organizaciones, Informes,
auditorias, convenios

17



Ejemplo de matriz de indice tematico

(continuacion)

Medio de obtencion de la

Tema . s
informacion

Medio complementario

FODA de las comunidades
Actores socio-territoriales

Presencia de instituciones
de desarrollo

Taller de diagnéstico participativo
Taller de diagnéstico participativo
Taller de diagnéstico participativo

e Entrevistas con lideres locales

e Entrevistas con directivos de instituciones y
ONG

INFRAESTRUCTURA DE APOYO

Taller de diagnéstico participativo

Infraestructura productiva, e Observacion directa

18

infraestructura social y
servicios basicos

e Entrevista con usuarios
* Planes de desarrollo municipal

Infraestructura Productiva

Taller de diagnéstico participativo

PLANIFICACION DEL DESARROLLO TERRITORIAL

Identificacién y priorizacién
de problemas

Taller de analisis de resultados,
reflexion y discusion participativa

Identificacion participativa
de proyectos

Taller de analisis de resultados,
reflexion y discusion participativa

Preparacién de plan de
desarrollo local

Taller de analisis de resultados,
reflexion y discusion participativa

mujeres) se pongan de acuerdo en la identificacion
y andlisis de problemas, asi como en una vision
comun de gestién y desarrollo territorial.

Para la elaboracién del diagnéstico participativo,
metodolégicamente se consideran cinco subsistemas:

La poblacién y sus caracteristicas.
Territorio, recursos naturales y ambiente
Principales actividades econémicas.

Instituciones y organizaciones locales

vV v.v. v Vv

Infraestructura social y productiva

El esquema propuesto en este documento divide
el diagnéstico en diferentes temas o etapas del
proceso. El médulo pretende servir de guia para
el equipo técnico en la identificacion de los
aspectos importantes que se deben considerar
en la planificaciéon local. La flexibilidad en cuanto
al tratamiento de los temas queda a juicio de los
técnicos facilitadores. Es decir, algunos de los temas
propuestos en el indice Tematico pueden tratarse
de manera conjunta, y algunos no incluirse en caso
gue no sean relevantes.

Asimismo, es importante que, ademas de generar
informacion para la toma de decisiones por parte de
los actores locales*, debemos procurar que nuestro
trabajo ejerza un efecto pedagdgico o formativo
que capacite a las comunidades para la critica y
autocritica constructiva, y las mueva a involucrarse
en procesos de planificacion-ejecucién-evaluacion-
aprendizaje que sean de interés en los proyectos
participativos de desarrollo.

Para hacer lo anterior, utilizaremos varios pliegos de
papel pegados en la pared con cinta adhesiva, para

registrar la informacion de los distintos temas que
nos interesan de manera flexible. Lo importante
serd mantener el control de los temas que deben
cubrirse y la veracidad y el nivel de detalle de la
informacion.

En los Anexos se presentan las caracteristicas de
cada sub-sistema con preguntas y cuadros Utiles
para la recoleccién de informacién, asi como los
productos que de deben obtener en las diferentes
etapas del proceso de diagnéstico.

C. Analisis de resultados para
jerarquizar problemas y/o desafios

A manera de corolario del diagnéstico participativo
y en base a la informacién disponible hasta el
momento, se procede a realizar un inventario de los
principales problemas y/o desafios de los miembros
de las comunidades, asi como de las instituciones y
organizaciones locales.

Consideremos que el diagndstico identifica como
“problemas y/o desafios”, aquellas limitantes o
dificultades de las comunidades, instituciones y/o
organizaciones locales, para mitigar debilidades
o amenazas, y/o para aprovechar fortalezas y
oportunidades.

Con la participacion de todos los actores locales y de
acuerdo a su perspectiva, se procede a jerarquizar
los problemas, de acuerdo a los aspectos sectoriales
que afectan mas el ambito territorial. Los actores
locales deben identificar por dénde empezamos a
desenredar el ovillo. ;Las principales limitaciones
del medio tienen relacién con la educacién?, o,

4 Aqui recordamos que las decisiones las tomaran quienes enfrentaran los costos que puedan surgir a partir de factores

imprevistos.



icon la salud de los habitantes? ;Los habitantes
de la zona estdn mas interesados en aumentar los
rendimientos agricolas, o, en la provision o mejora
de los servicios basicos?

¢Para qué sirve?
Para centrar la atencion de las comunidades en la

busqueda de soluciones a los principales problemas
y/o desafios que tienen sus integrantes.

¢{Como se puede hacer?

Este ejercicio se puede realizar en un taller de andlisis
y validacién de resultados, recogiendo el criterio de
todos los presentes, luego se hard un resumen del
diagnéstico de la zona. Con las preguntas sugeridas,
se pueden construir en pliegos de papel matrices
sobre cada tema estudiado en el diagndstico:
tendencias; fortalezas y oportunidades; debilidades
y amenazas. Como corolario se construiran matrices
sencillas sobre problemas y/o desafios asi como la
prioridad de los mismos.

Preguntas utiles

(Cudles son las tendencias observadas (positivas
negativas o neutrales) en cada tema o sub-sistema
estudiado en el proceso de diagnéstico: poblacion;
territorio, recursos naturales y ambiente; actividades
econdmicas; instituciones y organizaciones locales;
e, infraestructura social y productiva? ;Cual era la
situacion hace treinta afios? ;Coémo es la situacion
ahora? ;Cual sera la situacién probable dentro de
diez afios?

¢Cuéles son las principales fortalezas y oportunidades
de la comunidad o micro-regién en cada tema o
subsistema estudiado? ;Qué problemas y/o desafios
se tienen para aprovecharles?

¢Cuéles son las principales debilidades y amenazas
de la comunidad o micro-regién en cada tema
o sub-sistema estudiado? ;Qué problemas y/o
desafios se tienen para mitigarlas?

En funcién de lo anterior ;Cudles serian los tres
principales problemas y/o desafios identificados en
cada tema o sub-sistema estudiado en el proceso
de diagnéstico?

De los problemas y/o desafios identificados, ;cuales
son los principales y cudles los secundarios?

{Qué productos debemos obtener?

» Una matriz de identificacién de problemas y/o
desafios.

» Una matriz que jerarquice los problemas y/o
desafios.

Una vez identificados los tres principales problemas
y/o desafios en cada uno de los temas, es necesario
que la(s) comunidad(es) los jerarquice(n). Para ello
cada uno de los tres principales problemas debe ser

valorado, de acuerdo con su orden de importancia.
La calificacion sera de 10 a 0. Un problema y/
o desafio que ha merecido la calificacion de 10
significa que es muy importante en la comunidad o
micro-regién y que exige una atencién urgente. Un
problema que tiene la calificacion de 8 es menos
importante que el anterior, y asi sucesivamente.

Cuadros Utiles

Cuadro 1. Matriz de identificacion de los

principales problemas y/o desafios de
la zona

Etapas del
proceso de
diagnéstico

Principales problemas y/o
desafios

POBLACION Y SUS
CARACTERISTICAS

TERRITORIO,
RECURSOS
NATURALES Y
AMBIENTE

wnN SN =

ACTIVIDADES
ECONOMICAS

INSTITUCIONES Y
ORGANIZACIONES
LOCALES

INFRAESTRUCTURA
SOCIALY
PRODUCTIVA

el B B A P e

Cuadro 2. Matriz de priorizacion de los

principales problemas y/o desafios de
la zona

Problema o

desafio L

N A W =
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PLANIFICACION
DEL DESARROLLO
TERRITORIAL

Concluido el diagnéstico participativo, se
prepara una sintesis de la situaciéon y se
resume el inventario de los principales problemas
y/o desafios que tienen las comunidades,
organizaciones e instituciones locales, respetando
la vision diferenciada que pudiera existir entre
hombres y mujeres. En esta sintesis debe incluirse
también las tendencias observadas, asi como las
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas
de las comunidades, organizaciones e instituciones
locales, que sirvieron de base para la identificacién
de los principales problemas y/o desafios.

Los resultados esperados de este taller son:

» Analizar y consensuar una visién de desarrollo y
gestion territorial.

> Identificar las acciones prioritarias y acordar las
responsabilidades de cada uno de los actores
para llevarlas a cabo.

> Identificar las ideas o propuestas de
proyectos que deberan ser preparados de
manera participativa por los involucrados
posteriormente, de acuerdo a la metodologia
que se presenta en los médulos 2 'y 3 de
Rurallnvest.

> Preparar el Plan de Desarrollo Local o de
Gestion Territorial.

A. Identificacion y seleccion de las
acciones prioritarias

({Qué es? ;En qué consiste?

Es un proceso que permite definir y seleccionar las
propuestas de proyectos con las que se trabajara
primero, para luego continuar con las siguientes
propuestas que han sido consideradas, de acuerdo
con los principales problemas y/o desafios
identificados en el diagnéstico.

¢{Como se puede hacer?

Para realizar una adecuada identificacién y seleccién
de proyectos, se necesita:

i) lista de los tres (o cinco) principales problemas
identificados y sus correspondientes alternativas
de solucién; y

i) reflexion de los actores locales sobre como
solucionar los principales problemas y/o
desafios de sus miembros y del ambito
territorial en el que se encuentran.

Este proceso se realiza en sesién plenaria, utilizando
una pizarra o un pliego de papel, coordinado por
una persona que cumpla las funciones de facilitador
y con la intervencién de todos los presentes.

Preguntas utiles

(El diagnéstico refleja, realmente, los principales
problemas o desafios de la(s) comunidad(es)?

;{Qué propuestas iniciales o ideas de proyectos
se visualizan para la solucién de los principales
problemas y/o desafios de la(s) comunidad(es)?

Cuadro qtil

Matriz de identificacion de propuestas de

proyectos

Posibles
soluciones

Propuestas de

Problemas
proyectos

bl ol Pl b

({Qué productos debemos obtener?

Una lista de propuestas o ideas de acciones que
han de ser desarrolladas posteriormente por las
comunidades. De acuerdo con el tipo de proyecto
que sea propuesto por la(s) comunidad(es),
deberemos convocar a los técnicos y/o a los grupos
de interés que participaran en un taller para preparar
el borrador o perfil de proyecto.

Seleccion de propuestas de acciones

Matriz para priorizar posibles proyectos

3 s
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La informacién sobre poblacién puede obtenerse
de los censos de poblacién, o también puede ser
suministrada por las instituciones o comunidades
locales.

La informacién sobre el nivel de pobreza se obtiene
en las instituciones estatales, o se puede medir por
las necesidades basicas insatisfechas, es decir por



la carencia de servicios basicos (agua, electricidad,
salud, educacion, etc.).

El nivel organizativo se puede medir a través
de ciertos elementos cuya existencia y buen
funcionamiento pueden dar una idea sobre la
capacidad de gestién de las organizaciones sociales
y/o de las comunidades: personeria juridica,
registros contables, auditorias, formacién de
los lideres, aportes de los socios, disponibilidad
de técnicos, cultura organizativa, practicas
participativas para toma de decisiones, relaciones
con ONG y municipios, sistemas de planificacién y
monitoreo, evaluaciéon de actividades y resultados,
control social, rendicion de cuentas, etc.

B. Preparacion del Plan de Desarrollo
Territorial Rural

{Qué es? ;Para qué sirve?

Es la propuesta estratégica general que presenta(n)
la(s) comunidad(es) para solucionar los principales
problemas y/o desafios de sus miembros y del
ambito territorial.

La identidad territorial es una cualidad que hace
que la micro-regién considerada sea Unica, distinta
a las demas. La identidad es una cualidad cultural
que hace que las personas, bienes o servicios
sean reconocidos como diferentes. Promover el
desarrollo con identidad territorial supone favorecer
aquello que distingue a un lugar geogréfico y le
permite competir desde sus ventajas absolutas
(Gnicas), o, desde sus ventajas comparativas
(mejores condiciones para entregar un producto
o servicio). Un desarrollo con identidad territorial
debe partir de las potencialidades de los pobladores
y de sus recursos culturales y naturales. Desde
esta perspectiva, la vision de desarrollo territorial
debe definir, satisfactoriamente, las relaciones
institucionales que emprenderan los diferentes
actores locales para cumplir con los objetivos y
metas establecidos.

Llegado a este punto, lo importante es concretar las
actividades que haran realidad los “buenos deseos”
de mejoramiento. Para esto, debemos articular un
Plan de Desarrollo Territorial, el cual constituira el
instrumento que, ademas de resumir y sistematizar
la informacién que sustenta las decisiones del
proceso y de establecer la estrategia de trabajo a
seguir, nos servira para:

» Programar las actividades de las comunidades,
organizaciones e instituciones locales.

> Establecer las responsabilidades de los
dirigentes y autoridades en el cumplimiento de
cada actividad.

> Definir y planificar los productos esperados o
resultados programados para cada actividad.

» Identificar las fuentes objetivas y de facil
verificacion para el seguimiento de las
actividades y cumplimiento de los resultados
esperados.

Componentes del Plan de Desarrollo Territorial

Entre los componentes basicos del Plan de Desarrollo
Territorial tenemos:

» Sistematizacion de resultados del
diagnéstico participativo: Cuadros, gréficos
y mapas resumen con la informacién de los
distintos diagnésticos.

» Identificacion de principales problemas
y/o desafios y de sus posibles soluciones:
Andlisis de las tendencias de los procesos
que afectan el entorno territorial y en los que
se enmarcan los problemas identificados;
analisis de los principales problemas y posibles
soluciones, desde una perspectiva de proceso
de mejoramiento y bienestar de la poblacién
local.

> Vision de desarrollo local (politicas y
estrategias): Propuesta estratégica para
solucionar los principales problemas y/o
desafios locales de la(s) comunidad(es).
Aqui se debe:

e Definir prioridades de accién.

e Definir iniciativas y modalidades de relacién
entre los distintos actores locales.

e Establecer estrategias de concertacién con
los distintos actores sociales para cumplir
con los objetivos y metas establecidos.

e Definir asuntos concretos relacionados con
los proyectos que se pueden preparar:

- Eltipo de inversiones o lineas
productivas y los sectores en los
que hay que preparar los perfiles de
proyectos.

- ¢En qué aspectos principales deben
capacitarse y fortalecerse las familias
y el personal técnico y directivo de las
comunidades?

- ¢(Qué problemas de tierras y aguas
deben resolverse?

- ¢Qué aspectos adicionales deben
ser trabajados y apoyados por las
instituciones de cooperacién?

» Plan de accién: Programacion de actividades,
recursos y asignacion de responsabilidades
para superar los problemas y/o desafios que
tenemos. Aqui se debe:

e Presentar propuestas ordenadas y
jerarquizadas para lograr el desarrollo
territorial durante los préximos cinco o
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diez afos, indicando dependencias l6gicas
(orden secuencial) entre actividades. Debe
establecerse una imagen de lo que se
quiere lograr en esos afos.

> Detallar y programar las actividades
requeridas para ejecutar las propuestas de
accién prioritarias.

¢{Como se puede hacer?

El contenido de cada uno de los componentes del
Plan de Desarrollo Territorial se va creando desde el
inicio del diagnéstico participativo; por tanto, si se
trabaja organizadamente, a este punto solamente
faltaria obtener el plan operativo de accién.

El plan operativo se puede elaborar en un taller
o reunién de trabajo en conjunto con la(s)
comunidad(es), previa sistematizaciéon y analisis
de la informacién generada hasta este punto del
proceso, utilizando pliegos de papel, en los que
preparamos matrices que contienen la siguiente
informacion:

» Actividad

» Productos esperados

» Cronograma de trabajo
4

Persona, dirigente o técnico responsable.

{Qué productos debemos obtener?

Se debe obtener el Plan de Desarrollo Territorial, con
cada uno de los componentes indicados. Se incluye
la matriz para el plan de accién, acompafiada de los
detalles o explicaciones pertinentes de los objetivos,
las metas, las actividades que en adelante se deben
realizar, los recursos disponibles y los responsables
asignados.

La estructura de un Plan de Desarrollo Territorial,
podria ser la siguiente:

> Antecedentes y justificacion (importancia).
» Definicion del ambito territorial.

» Descripcién del papel o funcién de los distintos
actores locales.

» Descripcion y analisis de las caracteristicas
del medio: poblacién, ambiente y recursos
naturales, actividades econémicas,
infraestructura social y productiva, instituciones
y organizaciones locales.

» Analisis de oportunidades y fortalezas del
medio.

> Analisis de principales problemas y/o desafios y
alternativas de solucién.

> Obijetivos, metas y resultados esperados en los
préximos 5 o 10 afos.

» Cronograma de actividades, productos
esperados y asignacion de responsabilidades de
ejecucién y seguimiento.

» Esquema de Gestién para el Desarrollo
Territorial, que defina:

e Sistema de toma de decisiones;
* Modelos de consulta y participacién social;
e Sistema de Seguimiento y Evaluacién;

e Sistema de auditora social: rendicion de
cuentas y control social.

Cuadro qtil

Cuadro 1. Plan operativo de accion

Cronograma de trabajo
Mes

Actividades
Responsable

Productos
esperados
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Anexos

Ayudas Para el
Diagnostico Participativo

Es probable que algunas de las siguientes categorias de informacién no sean
necesarias en un estudio de diagndstico dado. Los miembros de una comunidad
participante pudieran identificar otras categorias no citadas en este documento,
las cuales fueran de importancia para ellos. Por ello, las categorias a seleccionar
para un trabajo de diagndstico deben ser acordadas en funcién de una profunda

reflexion, antes de iniciar la recoleccion de informacion, de acuerdo a lo tratado en
Seccién 3A del documento principal.
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ANEXO 1

AYUDAS PARA EL
ANALISIS DE LA
POBLACION Y SUS
CARACTERISTICAS

1. Definicion del ambito territorial

{Qué entendemos por Ambito Territorial?

Es la zona o el espacio geografico donde se genera
un conjunto de relaciones sociales que expresan y
originan una identidad y propésitos compartidos
por multiples actores publicos y privados, sociales
e institucionales. El entorno territorial no es sélo un
espacio fisico, sino el resultado de un proceso de
construccién social.

Un territorio puede ser definido desde diferentes
puntos de vista: juridico-politico (provincia,
departamento, municipio(s) o  distrito(s),
subdivision(es) municipal(es), etc.); una cuenca
o micro-cuenca hidrogréafica; una comarca o
regiéon étnica o multi-étnica; un ecosistema; un
ambito econdémico-politico, o, puede combinar
distintas aproximaciones. En cualquiera de los
casos, se debe establecer con claridad los criterios
que sustentan los actores locales su definicion de
ambito territorial, también referido como micro-
region.

(Para qué sirve?

Para explicar de una manera rapida y sencilla cémo
es el lugar donde vivimos y el espacio territorial,
politico y econémico en el que las comunidades
pueden influir directamente.

¢{Como se puede hacer?

Dibujando un croquis en una pizarra o en un pliego
de papel, o delimitando en un mapa el dmbito
territorial o micro-regién donde vivimos.

Algunas preguntas utiles

¢(Cuéles son los limites de la micro-regién o del
ambito territorial?

¢Cuales son los criterios establecidos para definir el
ambito territorial?

¢Dénde estan situadas las comunidades o las
organizaciones de base?

¢;Cuéntas familias viven en la(s) comunidad(es)?

¢Cuaéles son y dénde estan las principales
organizaciones sociales?

{Qué productos debemos obtener?

» Una maqueta, un mapa o un croquis de
la zona, en el que consten la ubicacién de
las comunidades u organizaciones de base,
el nimero de familias que lo integran, los
caminos de acceso, los rios y quebradas, las
acequias y canales de riego, las zonas de vida,
la vegetacion, la cobertura del suelo, el uso del
suelo, la contaminacion por desechos, los sitios
turisticos y las oportunidades recreativas, asi
como la zonificacién del area protegida.

» Una descripcion de la zona, mediante una
informacion mas detallada que la contenida
en el mapa, especialmente en lo que se refiere
a los limites, nombres de las comunidades, su
poblacién y sus organizaciones sociales.

» Una justificacion del ambito territorial, es decir,
los criterios y razones que motivaron a definir
ese espacio geografico como ambito territorial:
departamento, provincia, municipio o distrito,
cuenca hidrogréfica, cuenca lacustre, valle,
regién étnica, etc.

2. Breve historia de la(s)
comunidad(es) y su entorno
territorial

({Qué es?, ;En qué consiste?

Es un breve recuento de los hechos mas importantes
que han ocurrido en la comunidad o en la micro-
region.

(Para qué sirve?

Para saber de donde venimos, coémo nacié nuestra
comunidad u organizacién, quiénes fueron sus
primeros miembros y dirigentes, qué logros y
fracasos hemos tenido, etc.

Este conocimiento de nuestro pasado nos
permite encontrar algunas pistas para resolver
adecuadamente los problemas que actualmente
tenemos.

{Como se puede hacer?

En una comisién especial, en la que participen los
ancianos, las personas mayores y los ex dirigentes.

Mas tarde, este trabajo se puede completar con
la revision de libros y otros documentos que
contengan informacién histérica de la zona.

Preguntas utiles

¢{Coémo se llama la zona o la comunidad?,
{Qué significado tiene su nombre?

;Quiénes vivian antes en esta zona?



¢{Coémo vivian?, ;En qué trabajaban?
(Qué formas de organizacién social tenian?

¢{Coémo se formaron las organizaciones sociales
existentes?, ;Cuando se formaron?

{Quiénes fueron los primeros dirigentes?,
(Qué ensefianza nos dejaron?

¢Cudles fueron los hechos mas importantes de la
comunidad o de la micro-regién?

{Qué productos debemos obtener?

Una breve historia de la zona, de las comunidades y
de sus pobladores.

Registro de Informacion sobre la historia

de la(s) comunidad(es)

AiRo Hecho importante

;Cuantas mujeres son jefas de hogar? ;Cual es el
nivel de educacion de las jefas de hogar?

¢;Cuéles son los productos alimenticios que mas se
consumen?

;Coémo se curan, cuando las dolencias no son
graves?

¢Dénde dan a luz las mujeres parturientas?,
;quién las asiste?

¢Hay comadronas en las comunidades?, ;como se
llaman?, ;como aprendieron este oficio? ;Cuantas
de ellas son también curanderas?

¢Con qué se alimentan los nifios menores de un
afio?

Cuadros Utiles

Cuadro 1. Poblacion de la(s)

comunidad(es) por zonas

Namero de

Zona ot
familias

Comunidad

3. Descripcion de la poblacion

({Qué es?, ;En qué consiste?

Es la recopilaciéon de informacion bésica sobre la
poblacién o el nimero de habitantes de la zona, y
su ubicacion.

¢{Cémo se puede hacer?

En una primera aproximacién se puede preguntar
cuantas familias viven en cada comunidad vy
multiplicar por 5 6 6 (el nimero promedio de
miembros que tiene una familia rural).

Preguntas utiles

Si s6lo queremos tener informacién aproximada, es
suficiente preguntar:

(Cuantas familias hay en cada comunidad?

(Cuél es el nimero de nifios y jovenes en edad
escolar?

(Cuales son las enfermedades méas comunes en la
zona?, ;de qué se enferman los varones adultos,
las mujeres y los nifios?

¢Cuales son las principales causas de muerte de
hombres y de mujeres?

¢Cual fue el nimero de nacimientos el afio pasado?

(Cuaél fue el nimero de defunciones el afio
pasado?

{Qué productos debemos obtener?

El cuadro anterior debidamente completado con
una breve explicacién de los resultados obtenidos.

Una breve redaccion sobre el tema, utilizando las
respuestas de las preguntas de reflexién.

Informacion sobre:
» poblacion total;

» importancia demogréfica, expresada en
porcentaje de la poblacién de la unidad
local respecto de la unidad geogréfica
inmediatamente superior;

» poblacién de hombres y mujeres en edad
escolar;

> porcentaje de hogares en los que la madre es
jefa de hogar;

tipo de uniones matrimoniales;
nimero de nacimientos al afio;

ndmero de defunciones al afio (hombres y
mujeres);

principales enfermedades (hombres y mujeres);

principales causas de muerte (hombres y
mujeres);

distribucién espacial de la poblacién;

En caso que sea relevante, el porcentaje de
etnicidad.
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4. Movimiento territorial de la
poblacion

{Qué es?, ;En qué consiste?

Es una breve reflexion sobre los movimientos
territoriales de la poblacién. Se pueden distinguir
tres formas de movimiento territorial de la poblacion:
i) el movimiento pendular, ii) el movimiento
temporal, y iii) el movimiento migratorio. El
movimiento pendular implica los desplazamientos
diarios que las personas realizan en el interior de
una unidad politico-administrativa, entre el lugar
de residencia y el lugar de trabajo o educacién. El
movimiento temporal es un movimiento periédico
entre distintas unidades politico-administrativas,
que no implica cambio de residencia permanente.
La migracién, en cambio, significa un cambio de
residencia permanente que supone trasladarse
a otra unidad politico-administrativa durante un
periodo prolongado de tiempo.

¢Para qué sirve?

Para conocer las causas y las consecuencias de
la migracién, temporal o permanente, el sexo y
la edad de las personas que migran, los lugares
de destino y las actividades que realizan en esos
lugares. Esta informacién nos permitird conocer los
periodos de disponibilidad de mano de obra, las
estrategias de supervivencia y las fuentes de ingreso
de las familias, asi como definir una estrategia para
afrontar la migracién del campo a la ciudad y/o para
convertir esta situacién en un factor de desarrollo
de la micro-region.

¢{Como se puede hacer?

La informacién sobre movimiento territorial de la
poblaciéon se puede obtener mediante reuniones
con los diferentes actores locales, en las que se
pueden usar diferentes dinamicas (lluvias de ideas,
dibujos, etc.)

Posteriormente esta informacién debe ser
enriquecida con entrevistas personales a hombres y
mujeres, grupos focales, estudios de caso y revision
de bibliografia especializada sobre el tema.

Preguntas utiles

¢Cuantos hombres y mujeres se desplazan
diariamente a la ciudad o a otras zonas rurales, por
motivos de empleo?

(Cuéntos hombres y mujeres de la(s)
comunidad(es) se han marchado a vivir
temporalmente a otros lugares? ;Por qué se
marcharon?, ;cémo les fue?

(En qué trabajan los hombres y las mujeres que se
van a vivir temporalmente a otros lugares?

(Cuéntos hombres y mujeres de la(s)

comunidad(es) han migrado permanentemente a
otros lugares?

iPor qué migran?, ;qué problemas tienen los
hombres y las mujeres emigrantes en su lugar de
destino?

{Qué cambios han tenido, hombres y mujeres
que migran de modo temporal, en la manera de
vestirse, de hablar y de relacionarse con los demas
miembros de su(s) comunidad(es)?

(Estos cambios han afectado positiva o
negativamente en esta(s) comunidad(es)?,
ipor qué?

{Qué cantidad de dinero mensual traen los
hombres y las mujeres sujetas a movimientos
pendulares o temporales de la poblacién?

;Qué cantidad de dinero mensual envian los/as
emigrantes a sus familias?

{Qué productos debemos obtener?

Una breve explicacion sobre las principales
caracteristicas del movimiento territorial de hombresy
mujeres de la(s) comunidad(es) o micro-region; sexo,
edad y educacién de los/as emigrantes; principales
tendencias y patrones migratorios de la poblacién
(hombres y mujeres), estableciendo su relacién con el
calendario agricola y sus requerimientos de empleo.

Adicionalmente, debemos identificar los impactos
econdémicos, sociales y culturales que los movimientos
territoriales de la poblacion generan sobre la micro
region.

5. Un dia en la vida de un hombre y de
una mujer rural

{Qué es?, ;En qué consiste?

Es un cuadro comparativo sobre el uso del tiempo
durante el dia, de un hombre y de una mujer
integrantes de una familia tipo de una comunidad
0 una micro-regién. Esto nos permitira visualizar el
tiempo libre y la carga de trabajo que tienen una
mujer y un hombre en un dia de actividades, ya sea
de manera general o para periodos o estaciones
especificas del afio (época de lluvias, época seca,
época de siembra, época de cosechas, etcétera).

(Para qué sirve?

Para conocer cuéles son las semejanzas y cudles las
diferencias, en el uso del tiempo, entre un hombre
y una mujer de la comunidad o micro-region. El
conocimiento de estas diferencias nos permitira
conocer las desigualdades entre las cargas de
trabajo de las mujeres y los hombres. También nos
permitird buscar mejores alternativas para hacer
mas equitativas las relaciones de género.



¢{Cémo se puede hacer?

Utilizamos un pliego de papel en el que vamos
registrando las actividades en que ocupan su
tiempo los hombres y las mujeres de la zona por
horas. Se recomienda organizar grupos separados
de hombres y mujeres. Posteriormente se elaborara
un cuadro en el que se discutird conjuntamente
los roles diferenciados y compartidos de mujeres y
hombres.

Preguntas utiles

(A qué hora se levanta la mujer y a qué hora se
levanta su marido?

¢ Qué hacen después de levantarse?
{Quién prepara el desayuno?

;Quién atiende a los nifios para enviarlos a la
escuela?

¢Quién arregla la casa?

;Quién atiende a los animales?

(Quién trabaja la tierra? ;A que hora inicia?
(Quién prepara el almuerzo?

(A qué hora almuerzan?

¢A qué hora terminan las labores agricolas?
(Quién atiende a los nifios al regreso de la escuela?
;Quién atiende a los animales por la tarde?
¢Quién prepara la cena?

;Cuantas horas al dia descansa cada uno?

(A qué hora se acuesta el hombre? y jla mujer?

(Qué opinién les merecen estas diferencias en el
uso del tiempo?

Cuadros utiles

Cuadro 1. Un dia en la vida de un hombre

y de una mujer de la zona

Actividad Actividad
Hora que realiza el | que realiza la
hombre mujer

Cuadro 2. Perfil de Actividades

Quién hace qué

v w
Actividades A - % 8
9 e £ '
| =
= 2%

Actividades productivas

1. Cultivos:
Preparacion del suelo
Siembra
Riego
Fumigaciones
Podas
Cosecha
Selecciéon/embalaje
Comercializacién

2. Manejo Forestal

3. Producciéon animales
Alimentacion
Pastoreo
Vacunas
Venta derivados
Venta animales

4. Trabajo asalariado

Actividades reproductivas

1. Compra de viveres
2. Preparar alimentos
3. Aseo del hogar

4. Cuidado de nifios
5. Tareas escolares

6. Lavado de ropa

Actividades comunitarias

1. Asistencia reuniones
2. Roles directivos

{Qué productos debemos obtener?

Un cuadro comparativo sobre el uso del tiempo
diario de un hombre y una mujer, preferentemente
por periodos o estaciones especificas del afio.

Un cuadro comparativo de perfil de labores

especificas de hombres y mujeres.

6. Cultura, costumbres y valores

{Qué es?, ;En qué consiste?

Es una breve informacién sobre aspectos generales
relacionados con la tradicidon cultural de la zona, sus
valores y sus costumbres.

(Para qué sirve?

Si deseamos implementar una propuesta de
desarrollo territorial, necesitamos valorar los
conocimientos y la cultura de los habitantes de la
zona. La informacién obtenida sirve para conocer
aspectos relacionados con bienes y servicios
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culturales, formas de produccién y reproduccién
cultural, la arquitectura y el paisaje distintivo
del territorio o micro-regién, los conocimientos
e imagenes locales con identidad territorial, las
costumbres, la mdusica, la danza, las practicas
alimenticias y la forma de vida que distingue la
micro-regién con el resto del pais.

Este analisis permite identificar los bienes, servicios,
conocimientos e imagenes con identidad territorial:

» Arquitectura y, monumentos.
> Paisaje y atractivos naturales.

» Activos culturales: idiomas, musica, danza,
vestimenta.

> Servicios culturales: ferias locales, fiestas, platos
tipicos, medicina natural.

¢{Como se puede hacer?

Esta informacién se puede recoger utilizando como
guia un cuestionario en el que se incluyan algunas
preguntas de reflexién. También se puede realizar
una dindmica de grupo en el que se trabaje con
técnica de lluvias de ideas, socio-dramas, dibujos o
cuadros ilustrativos de antes y después, etc.

Preguntas utiles
(Qué idioma habla la gente de la zona?

¢{Cémo se visten los hombres y las mujeres de la
zona?

¢Cuales son las principales festividades de la zona?,

{Como se acostumbra celebrar estas fiestas?

¢;Tiene la gente de la zona alguna creencia para
tener buena suerte o para tener buenas cosechas?

(Cuales son las principales comidas rituales (que
se preparan en una fecha especial) en la micro-
region?

Registremos un cuento y diez refranes o consejos
populares.

{Qué es lo que distingue a la micro-region?,
iquiénes y por qué demandan los productos
locales y cémo podemos atenderles mejor?

{Cuadles son las principales composiciones
musicales y danzas tradicionales de la zona?

¢{Coémo han afectado el proceso de modernizacién
y los medios de comunicacién la cultura
campesina?

(Hay poblacién indigena? ;Qué caracteristicas
tienen las relaciones interétnicas (entre indigenas y
mestizos) en la regién?

{Qué productos debemos obtener?

» Una informacién bésica sobre las principales
manifestaciones culturales de la micro-region.

» Identificacién de aquellos productos
culturales (bienes, servicios, conocimientos e
imagenes) distintivos de la zona que permitan
descubrir las ventajas territoriales (absolutas y
comparativas).



ANEXO 2

AYUDAS SOBRE
TERRITORIO, RECURSOS
NATURALES Y AMBIENTE

1. Componentes fisicos del medio:
Suelos

({Qué es?, ;En qué consiste?

Es una breve descripcién sobre las principales
caracteristicas de los suelos de la comunidad o de la
micro-region: geologia, topografia, tipos de suelos
y uso de éstos.

¢{Cémo se puede hacer?

Una primera aproximacion de este trabajo se puede
encargar a una comisién. Los miembros de esta
comisién deben trabajar en tres pliegos de papel: en
el primero describen brevemente las caracteristicas
generales de los suelos (textura, color, composicién
quimica); en el segundo, dibujan un mapa y sefalan
el uso actual del suelo, y en el tercero se detalla el
uso potencial del suelo. Para que este trabajo sea
mas efectivo, la comisién debe contar con mapas
oficiales de instituciones estatales o de investigacion,
encargadas de proporcionar y sistematizar la
informacién sobre suelos. Esta informacion servira
de base para el trabajo que posteriormente debe
realizar el técnico responsable de sistematizar el
diagnéstico territorial.

Preguntas utiles

(Qué tipos de suelos (arcillosos, arenosos, limosos,
francos, etc.) hay en la zona?

¢ Qué superficie ocupan esos suelos?
(Doénde estan ubicados?
(Cuénta materia orgéanica tienen estos suelos?

(Aproximadamente, qué superficie del suelo
esta ocupada con cultivos, con pastos naturales,
con pastos cultivados, con bosques naturales y
vegetacion nativa y con bosques cultivados?

¢ Qué superficie esta ocupada por arenales, ciénagas,
quebradas, nevados, etc.?

;Cudl deberia ser el uso adecuado del suelo, de
acuerdo con el criterio de los campesinos de la
zona? ;Hay diferencia de criterio sobre el uso del
suelo, entre hombres y mujeres de la zona?

(Cual deberia ser el uso adecuado del suelo, de
acuerdo con el criterio del Ministerio de Agricultura
y/o de los centros de investigacion?

{Dénde podemos obtener informacién?

En instituciones estatales y universidades.

{Qué productos debemos obtener?
Mapas de suelos y una breve descripcién de:

» Caracteristicas, textura y composicién quimica
de los suelos.
> Uso actual del suelo.

» Uso potencial del suelo.

2. Componentes fisicos del medio:
Hidrografia

i{Qué es?, ;En qué consiste?

Es una breve descripcién sobre las fuentes de agua,
las cuencas y las sub-cuencas hidrogréficas de la
micro-regién.

{Para qué sirve?

Para conocer las principales cuencas y fuentes de
agua de la zona, los periodos de estiaje, los caudales
y el uso actual y potencial del riego.

{C6mo se puede hacer?

Este trabajo tiene dos etapas. Primero conseguimos
un mapa o croquis de la zona, con los rios,
las quebradas y las lagunas existentes. Luego
completamos la informaciéon con datos obtenidos
mediante la revision de bibliografia especializada
(documentos, mapas, registros y boletines de
la institucion encargada de la planificacion y
adjudicacién de agua para riego).

Preguntas utiles
¢Cuales son los principales rios, quebradas y
lagunas de la zona?

¢Existen datos sobre el caudal de las principales
fuentes de agua?

¢Existen datos sobre el arrastre de materiales en los rios?
¢;Existen datos sobre descargas criticas?

¢{D6nde podemos obtener informacion?

Universidades, instituciones estatales y estaciones
meteoroldgicas.

Cuadro qtil
Meses Estacion A Estacion B
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{Qué productos debemos obtener?

» Un mapa hidrografico y una breve descripcion
de las principales fuentes de agua, los periodos
de estiaje, los caudales y el uso actual y
potencial del riego.

> Roles diferenciados de hombres, mujeres y
nifios, en el manejo del riego.

3. Componentes fisicos del medio:
El clima

¢{Qué es?, ;En qué consiste?

Es una breve explicacion sobre la temperatura
media, el régimen de lluvias, los vientos, los
huracanes, las épocas de heladas, las granizadas y
otros aspectos meteorolégicos.

Adicionalmente se pueden registrar los principales
microclimas, tomando como base los pisos
ecolégicos que ocupan las comunidades o la
micro-regién en donde realizamos nuestro estudio.
También se requiere una breve explicacién sobre
las caracteristicas topograficas y geoldgicas de la
zona.

¢{Como se puede hacer?

Lainformacion se puede obtener mediante trabajo de
grupo, invitando a promotores de las comunidades,
agricultores y técnicos de instituciones amigas,
realizando preguntas sobre la temperatura media,
los vientos, las épocas en las que se presentan
heladas, lluvias, huracanes, granizadas, etc., vy
registrando las respuestas en un pliego de papel.
La informacién topogréfica y geoldgica puede ser
recopilada mediante observacién directa, con el
apoyo de un técnico especializado en el manejo de
recursos naturales y, la segunda, por medio de la
revision de la bibliografia y cartografia especializada
existente en el pais. Una fuente de informacién
atil la encontramos en los ancianos y ancianas
de las comunidades quienes son herederos de
conocimientos ancestrales con relacion al clima, de
alli que deben ser considerados como informantes
claves.

Esta informacién debe ser completada con datos
obtenidos mediante la revision de bibliografia,
cartografia, estadisticas especializadas y visitas a las
estaciones meteorolégicas mas cercanas.

Preguntas utiles

(Cuél es la temperatura media en la zona alta y en
la zona baja?

;Cuaéles son los meses mas frios y los menos frios?
(En qué meses se presentan las lluvias?

;Cudles son los meses mas secos?

(En qué meses se presentan las heladas y las
granizadas?

(En que direccién corren los vientos?, ;en qué
meses son Mas intensos?

(En cuantos pisos ecoldgicos se divide la
micro-regiéon?

{Como es la topografia de la zona?

¢{D6nde podemos obtener informacion?

» Autoridades meteoroldgicas

» Ministerios de Agricultura y/o Medio Ambiente
» Universidades
>

Estaciones meteoroldgicas.

{Qué productos debemos obtener?

Una breve descripcién de:
» El clima de la micro-region.

> Las épocas de lluvia y de sequia.
> La temperatura del medio.
>

Los principales pisos ecolégicos de la
micro-region.

» La geologiay la fisiografia de la zona.

4. Componentes biologicos del medio:
Vegetacion natural o espontanea

{Qué es?, ;En qué consiste?

Es una breve descripcion sobre la vegetacion
natural, los bosques y la biodiversidad de la zona de
influencia de la comunidad o la micro-regién.

(Para qué sirve?

Para conocer cuales son las especies arbustivas y
arbdreas naturales y exdticas que se han desarrollado
en la zona, cudles son las especies de flora y fauna
nativa, y cuales son los posibles usos que se pueden
dar a los recursos forestales.

{Como se puede hacer?

Por medio de una comisién integrada por
representantes de las organizaciones de base, los
viveristas y promotores/as forestales de la comunidad
0 micro-region.

Esta comisién debera registrar en un pliego de papel
la siguiente informacién: el nombre de las especies
forestales, nativas y exdticas que se han encontrado
en la zona; un listado o mapeo de areas cubiertas
por vegetaciéon natural y de las areas forestadas
en cada comunidad; los viveros existentes y su
produccién anual.



Para complementar la informacién se puede utilizar
la Matriz del perfil de actividades y la Matriz
de acceso y control de recursos naturales y
beneficios. Estos dos instrumentos nos permitiran
conocer quién tiene acceso a los recursos y, quién
controla y define su uso.

Preguntas utiles

(Qué superficie esta ocupada por vegetacion
natural y por bosques cultivados en cada
comunidad?

(Cuales son las principales especies forestales,
exoéticas y nativas que hay en la zona?

(Qué uso hace(n) la(s) comunidad(es) de los
productos forestales?

¢ Qué tareas cumplen hombres, mujeres y nifios en
el manejo forestal?

¢(Doénde podemos obtener informacién
complementaria?

Universidades, ONG, instituciones estatales.

Cuadros utiles

Cuadro 1. Superficie de bosques y

vegetacion natural

Bosque
primario

Bosque

cultivado ozl

Comunidad

Cuadro 2. Especies nativas

Nombre comin Nombre cientifico

Cuadro 3. Produccion forestal en viveros

.
N

Especies Cantidad producida

¢{Qué productos debemos obtener?

» Una breve informacién sobre los recursos
forestales de la comunidad o micro-region,
que incluya datos sobre la superficie ocupada
con bosques nativos y bosques cultivados,
la produccién de plantulas, y el uso de los
recursos maderables y no maderables del
bosque.

» Una zonificaciéon de bosques protectores y
productores.

> Identificacion de areas de conservacion, areas
para reforestar, areas de pastoreo y areas de
cultivo. Conocer los criterios que se aplican
para su delimitacion.

» Evaluacién de recursos forestales (maderables
y no maderables) y propuesta de manejo de la
silvicultura.

» Roles diferenciados de hombres, mujeres y
nifos, en el manejo forestal.

5. Ecosistemas y agro-ecosistemas

{Qué es?, ;En qué consiste?

Es una breve explicaciéon y evaluacién sobre las
zonas de vida y ecosistemas presentes en la micro-
region.

(Para qué sirve?

Para conocer las caracteristicas y la ubicacion de
zonas de vida que se han identificado en la micro-
regién, también sirve para evaluar brevemente el
potencial de contribucién a la economia local que
ofrece el ecosistema.

La definicién de ecosistema hace referencia directa
a condiciones naturales no intervenidas por la
humanidad, mientras que el concepto de agro-
ecosistema considera a la humanidad como un
aspectoimportante queincide en el comportamiento
de la naturaleza, la cual no sélo esta sujeta a leyes
naturales, sino también a decisiones y actividades
humanas.

{C6mo se puede hacer?

Como ya existe una clasificacion reconocida
internacionalmente, esta informacién se puede
obtener revisando la cartografia oficial, y ampliarla
con la colaboracion de la(s) comunidad(es) en la
micro-regién.

Para ello se puede celebrar una sesién, coordinado
por una comisién integrada con representantes de
las distintas zonas de interés (segln la presencia de
zonas de vida y ecosistemas) y representantes de
organizaciones conservacionistas.

Preguntas utiles
¢Cuaéles son las zonas de vida que existen en la
micro-regién?

¢ Qué animales silvestres se encuentran en dichas
zona de vida (aves, mamiferos, peces, reptiles,
anfibios, etc.)?

¢Cuéles son las principales fuentes de alimento
para los animales silvestres presentes en la zona?
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¢Cudles son las existencias de estas fuentes de
alimento?

(Cuél es el grado de fragmentacién de los
ecosistemas (naturales)?

(Qué tan importante es la biodiversidad local?

¢Se han identificado especies endémicas?

(Qué tan importantes son los ecosistemas locales
para las especies migratorias (migracién latitudinal
y migracién altitudinal)?

¢Las modificaciones hechas por el desarrollo

de las actividades humanas a los ecosistemas
(naturales) tienden a aislar los bosques o bosquetes
remanentes, o por el contrario, éstos permanecen
conectados entre si por medio de algin tipo de micro-
corredor biolégico, como por ejemplo cercas vivas,
vegetacion riberefia, cortinas rompevientos, etc.?

¢{Coémo contribuye la vida silvestre, plantas y
animales a las dietas y economias familiares?

(Qué potencial ofrecen los ecosistemas locales por
medio de modelos ecoturisticos o agroturisticos
para la generacién de ingresos?

¢ Qué servicios ambientales producen los
ecosistemas presentes para beneficio de las
comunidades locales, nacionales e internacionales?

(Qué posibilidad hay de que dichos servicios sean
compensados?

¢{Dénde podemos obtener informacién?

Instituciones estatales y universidades, comunidad,
organizaciones conservacionistas, instituciones de
turismo, instituciones administradoras del ambiente.

{Qué productos debemos obtener?

Una breve descripcién de las zonas de vida y de los
ecosistemas de la micro-region.

Caracterizacion de los sistemas de manejo actuales.

Una evaluacién rapida de sus tendencias de
fragmentacién o aislamiento (amenaza de erosién
genética para las poblaciones silvestres).

Un andlisis de su potencial como: fuentes de
germoplasma animal o vegetal, proteina animal,
servicios ambientales (agua, fijacion de CO,, paisaje,
etc.), atractivos ecoturisticos o agroturisticos, etc.

6. Impactos ambientales, erosiony
deforestacion

({Qué es?, ;En qué consiste?

Es una breve descripcién sobre el grado de
contaminacién, deforestacién o erosién presentes
en la micro-regién.

(Para qué sirve?

Para conocer qué practicas humanas ocasionan
impactos ambientales negativos sobre el suelo, el
agua, los arboles, la fauna y la biodiversidad. Pueden
seractividades agricolas que requieren deforestacion,
monocultivos, quema de rastrojos, aplicaciones
considerables de pesticidas y agroquimicos, cultivos
intensivos de ciclo corto, manejo inadecuado de
ganado o ciertas actividades agroindustriales. Se
trata de conocer cuéles son las practicas que usan
los agricultores en sus actividades productivas e
identificar los impactos ambientales negativos que
se derivan de sus sistemas productivos.

{Como se puede hacer?

A través de una comisibn que describa las
principales actividades productivas implementadas
por los agricultores, las formas de deforestacién y de
erosion presentes en la micro-regién (especialmente
erosion hidrica y edlica), y sefalar en un croquis los
lugares mas afectados por la deforestacion y/o por
la erosién. Esta comision también debera analizar
las posibles causas econémicas, sociales, culturales
e institucionales del avance de los procesos erosivos
y/o de deforestacion.

Preguntas utiles

(En qué lugares se puede observar el avance de la
erosion y/o deforestacion?

¢{Cémo se encuentra la capa superficial del suelo en
esos lugares?

¢Do6nde se puede observar la presencia de carcavas
y zanjones profundos?

(En qué lugares se pueden observar suelos muy
empobrecidos o piedra en la superficie?

(Dénde se puede observar un avance del proceso
de desertificacion (crecimiento de los arenales,
suelos pobres y descubiertos, roca pelada, etc.)?

{Qué cultivos implican actividades de
deforestacion?

¢ Existe siembra de monocultivos en la micro-regiéon?
¢Los agricultores realizan quema de rastrojos?

¢Cuanto tiempo al afio dejan los agricultores el
suelo descubierto?, ;como realizan sus cultivos de
ciclo corto?

{Qué criterios aplican para el uso de fertilizantes y
agroquimicos?

(En qué medida afectan las practicas de manejo de
animales sobre la erosiéon?

¢(Donde podemos obtener informacion
complementaria?

Universidades, ONG, instituciones estatales del sector.



{Qué productos debemos obtener?

Una breve descripciéon sobre los principales
impactos ambientales ocasionados por la practica
de los agricultores e informacién acerca del avance
de la deforestacion y de la erosién en la zona de
estudio.

7. Utilizacion de los recursos naturales
y conflictos ambientales

Este tema tiene por finalidad invitar a la reflexion
sobre la perspectiva econdémica y cultural de
los conflictos ambientales (insostenibilidad del
comportamiento productivo comunal o individual).

({Qué es?, ;En qué consiste?

Es una descripcion de las razones culturales y
econémicas, originadas por generaciones anteriores,
que esclarecen los patrones locales de utilizacién
de los recursos naturales y que, por su interaccion
con el medio, justifican las tendencias de conflictos
ambientales locales®.

(Para qué sirve?

Sirve para identificar raices y tendencias de
conflictos ambientales locales relacionadas con
el comportamiento productivo de familias de
la micro-regién. Esta identificacion se obtiene
a través de una reflexiéon sobre cémo se usan los
recursos y los conflictos que este uso provoca y las
diferentes razones por las que son provocadas estos
conflictos.

De este modo se consigue hacer explicitas para las
comunidades razones generalmente inconscientes,
a veces aparentemente insalvables, que generan los
conflictos econémico-ambientales.

De gran valor seria que el equipo técnico aproveche
ejercicios de esta naturaleza para demostrar a las
comunidades que, en su rol de colaboradores
externos respetuosos de los procesos locales, no
se pretende culpabilizar a las comunidades por
errores pasados en la administracion de los recursos
naturales. Aunque la responsabilidad comunal o
individual no se pueda negar en este sentido, interesa
dejar claro que se trata de encontrar soluciones a
sus patrones de desarrollo insostenibles.

¢{Cémo se puede hacer?

Esta informacion se puede obtener, en una sesion
de diagnéstico de la situacién cultural, utilizando
como guia un cuestionario minimo, con preguntas
de reflexién. Las respuestas pueden ser recogidas
por medio de algunas dindmicas, tales como la

lluvia de ideas, los socio-dramas, los dibujos o
cuadros ilustrativos de antes y después, etc.

Preguntas utiles

;Hace cuantos afios se establecié(eron) nuestra(s)
comunidad(es)? ;Cual es la procedencia de
nuestras familias?

;Qué, donde y con cuéles tecnologias producian
nuestros padres y abuelos?

¢Coémo era la estrategia de produccién o
supervivencia familiar de nuestros padres y abuelos?

¢En cuantos lugares distintos hemos vivido durante
los Gltimos 20 afios?

En caso de procedencia de otras regiones, ;por
qué razén emigramos?, ;qué condiciones o
cambios buscabamos al emigrar?, ;qué diferencias
encontramos en las condiciones ambientales
actuales (suelos, pendientes, precipitacion, altura,
nubosidad)?

¢{Cémo son nuestras estrategias actuales de
produccién o supervivencia familiar?

¢ Qué productos agropecuarios tienen mayor
rendimiento en las distintas areas de la
micro-regién y por qué?

;Qué tecnologias de produccion utilizamos y qué
limitaciones tecnolégicas nos interesa superar?

;Hemos notado cambios en nuestras condiciones
de vida o produccién generadas por la ganaderia,
la agricultura, la utilizacién de agroquimicos, la
deforestacion o la reforestacion?

¢Practicamos el barbecho o descanso de la tierra?

¢;Cuéles son las tendencias de degradacion
ambiental que notamos en la micro-regién y a qué
se deben?

;Qué debemos hacer para detener los procesos de
degradacién ambiental locales, y cémo afectarian
estas decisiones a las economias familiares?

¢Son nuestras practicas productivas las mejores
para las condiciones agro-ecoldgicas locales?

¢ Qué cambios necesitamos en nuestro
comportamiento productivo (tecnologias,
alternativas de produccién, organizaciones) para
poder producir y desarrollarnos sosteniblemente?

{Qué productos debemos obtener?

Identificacion de los patrones de degradacion
ambiental, las razones culturales y/o econémicas que
los provocan y las posibles soluciones disponibles.

Sensibilizar a la(s) comunidad(es) de la importancia
de ajustar las practicas productivas segin las
condiciones agro-ecoldgicas locales, las tecnologias
y los mercados disponibles.

5. Sirva este tema para ilustrar la necesidad de que el andlisis sistémico conlleve a la integracién de la informacién que

produzcan las distintas areas del diagnéstico.
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ANEXO 3
AYUDAS SOBRE
PRINCIPALES
ACTIVIDADES
ECONOMICAS

1. Produccion: Modelos de Unidad
de Produccion Agropecuaria
Representativa (UPAR)

{Qué es?, ;En qué consiste?

Es una breve aproximaciéon sobre la produccién
agropecuaria y forestal de las familias, utilizando
modelos representativos de los diferentes tamafios
de finca o de los principales pisos ecolégicos
en la micro-regién. Cada uno de estos modelos
representativos lo denominaremos UPAR (Unidad
de Produccién Agropecuaria Representativa)

¢Para qué sirve?

Las UPAR nos permiten explicar, de una manera
bastante aproximada, cémo produce una familia
tipo, como aprovecha la superficie de tierra de que
dispone y como se organiza el trabajo y se asignan
los recursos de sus miembros; por ejemplo, la tierra®
y la mano de obra disponible.

¢{Como se puede hacer?

Mediante trabajo de grupo, utilizando pliegos
de papel, en los que se registran datos sobre la
superficie cultivada, la distribucion espacial de
los distintos cultivos y asociaciones, la crianza de
animales mayores y menores, y la participacién
de los miembros de la familia en el proceso
productivo.

Preguntas utiles

¢{Cémo podemos clasificar las UPAR en la micro-
regién? ;por tamafo y nimero de fincas o
parcelas? ;por piso agro-ecolégico? ;cual es el
nivel de ingreso o situacién de pobreza?

¢Cual es la superficie de cada UPAR?

(Cbémo se distribuye la superficie cultivada dentro
de cada UPAR?

¢Cuél es la productividad o los rendimientos
alcanzados en cada cultivo? ;Cuantos kilogramos
o quintales se logran por unidad de area (hectarea,
manzana, etc.)? ;Qué diferencias hay entre las
distintas UPAR?

6 Considerando sus caracteristicas.

¢{Cémo se organiza y aprovecha el trabajo de los
miembros de la familia dentro de cada UPAR? ;Qué
diferencias hay entre las UPAR?

(Cuales son las principales plagas y enfermedades
de los diferentes cultivos?, jcomo se controlan?

¢(Cémo se realizan las cosechas?, ;qué tecnologia
utilizan? ;Qué diferencias hay entre las distintas
UPAR?

;Cuantas cabezas de ganado, cerdos, ovejas, cuyes,
conejos y aves, tiene la familia en cada UPAR?

¢;Cuéles son las principales enfermedades en las
diferentes especies animales?, ;cémo se controlan?
;Qué diferencias hay entre las UPAR?

¢ Qué productos animales se obtienen?, ;cémo se
obtienen? ;Qué diferencias hay entre las UPAR?

¢;Las familias reciben asistencia técnica y
capacitacion agricola?, ;quién ofrece este servicio?
¢Quién recibe mas capacitacion los hombres o las
mujeres? ;Qué diferencias hay entre las UPAR?

¢Cuéles son las principales estrategias de las
familias para disminuir los impactos negativos de
los riesgos climéticos (heladas, vientos, sequias,
inundaciones), riesgos de plagas y enfermedades?
;Qué diferencias hay entre las UPAR?

¢{C6émo se realiza el almacenamiento y la
conservacion de los productos generados? ;Qué
diferencias hay entre las UPAR?

(Cual es la participacion de los nifios y las mujeres
en este proceso? ;Qué diferencias hay entre las
UPAR?

¢Cuéles son los sistemas de produccién mas
aconsejables para cada UPAR?

Dibujo util
Realizamos el croquis de una parcela, que representa
cada UPAR que deseamos describir, y en su interior

dibujamos la casa, el corral y la distribucién de los
principales cultivos.

Cuadros utiles

Uso de la tierra

Area | Rendimineto
Uso Sitio
dela | 8 9 (pend., Usos
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Animales en la finca Ejemplos de Cuadros Resumen

Animal Cantidad | Ubicacion Uso

Arboles en la finca

T T
() (]
'S 3 E | 82 o 2
g_ =] g (=) = A
Ll (] (72 S

{Qué Productos Debemos Obtener?

Una breve informacién y un dibujo, por cada tipo
de UPAR identificado en la micro-regién.

En funcién de la cantidad de tierra de la que dispone
una familia, las caracteristicas de los ecosistemas de
la zona y los sistemas de produccién utilizados por
los agricultores, ;cual deberia ser el tamafio éptimo
de una parcela agricola para garantizar los ingresos
necesarios para superar la situacién de pobreza?

La informacién recogida seria sobre:

Principales cultivos y superficie cultivada.

» Cultivos bajo riego y cultivos de secano.

» Rendimientos por cultivo.

> Estrategias para aminorar los riesgos climaticos.

> Plagas y enfermedades; controles fitosanitarios.

» Cosecha.

» Almacenamiento.

> Roles diferenciados de hombres, mujeres y
nifos en la produccién agricola.

> Poblacién estimada de animales domésticos.

> Practicas de manejo y cuidado de los animales.

» Enfermedades mas comunes y control sanitario.

» Control del proceso reproductivo.

> Alimentacién.

> Productos aprovechados por las familias: carne,

leche, huevos, lana, etc.

> Venta de animales en pie y los subproductos
derivados.

> Roles diferenciados de hombres, mujeres y
nifios en el cuidado de animales.

Uso del Suelo (Cantidades en Hectareas)

o ° Trigo Pastos

s | g I

g s -
Z |UPAR| Total \UPAR| Total

1

2

3

4

5

Tot.

Inventario de Animales

(Cantidades en Cabezas)

° ° Bovinos Ovinos

s | g S

g3 :
Z |UPAR| Total |[UPAR| Total

1

2

3

4

5

Tot.

2. Produccion: Economias familiares y
estrategias de supervivencia

;{Qué es?, ;En qué consiste?

Es una breve explicacion sobre el funcionamiento
de las economias familiares y sus estrategias de
supervivencia.

¢Para qué sirve?

Este ejercicio nos permite conocer las principales
fuentes de ingreso econémico de las familias,
los gastos en los que incurren para cubrir sus
necesidades basicas, sus inversiones productivas, la
organizacién del proceso productivo, la distribucién
del trabajo y las responsabilidades entre los
miembros de la unidad familiar y asi como sus
estrategias de supervivencia.

¢{Como se puede hacer?

Mediante trabajo de grupo, utilizando pliegos
de papel, con un listado de preguntas sobre las
economias familiares y su funcionamiento. A
continuacion se recogeran las diferentes respuestas
de los asistentes.

Preguntas utiles

¢Cuéles son los cultivos destinados al mercado y
cudles los destinados al consumo familiar?
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Qué produccién de cada cultivo se asigna al
consumo familiar y qué cantidad se destina al
mercado?

(Cuales son las principales fuentes del ingreso
familiar?

(Cuéles son los empleos disponibles en la zona?

{Quiénes tienen mayor facilidad para conseguir
empleo en su localidad, los hombres o las mujeres?

(Qué ingresos monetarios (anote el volumen anual
vendido y su valor) provienen de:

la venta de productos agricolas,

» la venta de animales,
» la venta de artesanias,
» la venta de derivados (leche, carne, huevos,

lana, etc.),
> el trabajo asalariado,
» remesas del exterior,
> otras fuentes de ingreso monetario.

(Qué ingresos no monetarios (estime el volumen
anual y valor monetario de la produccién orientada
al autoconsumo) provienen de:

» la produccién agricola,

» la produccién de animales,

> la produccién de artesanias (vestidos y otros),
>

la produccion de derivados (leche, carne,
huevos, lana, etc.).

(Qué tipo de aportacion realizan los miembros de
la familia (hombre, mujer, anciano / anciana, joven
y nifios) en la composicién del ingreso familiar?

;Quién maneja el ingreso familiar, el hombre o la
mujer?

¢Cuales son los principales gastos y egresos de la
familia?

(Cuénto se gasta en alimentacién, vestimenta,
vivienda, salud, educacién, transporte, recreaciéon y
cultura?

¢Hace la familia aportes a la comunidad?, ;jestos
aportes son en dinero, en trabajo o en especie?

(Cuél es la capacidad de ahorro de la familia?

(Quién tiene mayor capacidad de ahorro el
hombre o la mujer?, ;Explique por qué?

¢De qué manera (cémo y cuénto) influyen en las
estrategias de supervivencia de las economias
familiares los apoyos solidarios entre los miembros
de la comunidad (trabajo voluntario, aportes
reciprocos, mingas’, etc)?

(Qué porcentaje de familias se encuentra dentro de
las estrategias de supervivencia y qué porcentaje

de familias podria estar dentro de una estrategia de
acumulacién de bienes o de capitalizaciéon?

Cuadros utiles

Cuadro 1. Fuentes de ingresos de las

unidades familiares

Producciéon anual

Produccién

agricola | Volumen | Valor

% de
produccién
para
autoconsumo

% de
produccién
para venta

Cultivo 1

Cultivo 2

Cultivo 3

Cultivo 4

Producciéon anual

Produccion

pecuaria | Volumen | Valor

% de
produccién
para
autoconsumo

% de
produccién
para venta

Bovinos

Qvinos

Porcinos

Cuyes

Conejos

Aves

Huevos

Lana

Leche

Quesos

Abono
animal

Otros Ingresos

Ingreso
Estimado

Comercio informal

Venta de artesanias

Trabajo asalariado

Aportes de otros miembros de la familia

Cuadro 2. Egresos de una familia

campesina

Rubro

Egreso estimado

Alimentacion

Vestido y calzado

Vivienda

Salud

Educacién

Compra de insumos para la
produccién

Compra de herramientas

Transporte

Recreacion y cultura

Ahorro

Imprevistos y otros gastos

Total de gastos

7. Minga: aporte reciproco de mano de obra entre miembros de una comunidad.




{Qué productos debemos obtener?

Una breve informacién sobre las economias
familiares y las estrategias de supervivencia.

¢Qué importancia tiene la actividad agropecuaria o
agroforestal en las economias familiares?

(Qué importancia tiene el mercado y el
autoconsumo?

¢Cuédles son las principales fuentes de empleo en la
zona?

¢Cuales son las principales caracteristicas y
tendencias del empleo rural no agricola?

Dos cuadros?®:

» Uno en el que se registran las principales
fuentes de ingreso de las economias
campesinas.

» Otro en el que se registran los gastos familiares.

3. Produccion: Calendario anual

{Qué es?, ;En qué consiste?

Es un cuadro sencillo en el que constan las principales
actividades que se realizan en la(s) comunidad(es)
de la zona o micro-regién, mes a mes.

¢Para qué sirve?

Para conocer como distribuyen su tiempo a lo
largo del afio, hombres y mujeres de la zona o
micro-regién, asi como para saber: (i) los tiempos
de siembras y cosechas, deshierbas, aporques y
otras actividades productivas; (ii) los periodos de
lluvia, sequias y granizadas; (iii) los dias festivos;
(iv) el tiempo dedicado a la ritualidad agraria; (v)
las épocas mas adecuadas para la poda, la esquila
y las castraciones; (vi) el tiempo dedicado a las
actividades culturales y organizativas, etc.

¢{Como se puede hacer?

Esta informacion se la puede recoger en trabajo de
grupo, utilizando diversas dindamicas como la lluvia
de ideas, los dibujos, el uso de carteles, etc.

Preguntas utiles

¢Cuédles son las principales festividades de la zona?,
ien qué mes se realizan?

(En qué meses se acostumbra sembrar y cosechar
los diferentes cultivos de la zona? ;Cémo participan
los hombres, mujeres y nifios en estas actividades?

(Cuéles son los meses mas adecuados para las
podas, las esquilas y las castraciones de los animales?
;Quién lo hace? ;Como participan los hombres,
mujeres y nifios en estas actividades?

(Cuél es la época mas adecuada para talar los
arboles?, ;por qué?

Cuadro util

Mes Actividad

Dibujo util
Un circulo que dividimos en 12 partes, que
corresponden a los 12 meses del afio, donde

sefialamos las diversas actividades que se realizan
en cada época.

{Qué productos debemos obtener?

Un cuadro o un dibujo en el que consten las
principales actividades del calendario anual de
la(s) comunidad(es), acompafiado de una breve
explicaciéon complementaria.

4. Produccion: Tenencia de la tierra

{Qué es?, ;En qué consiste?

Consiste en una corta explicacién sobre el tamafio
de las UPAR y las formas de tenencia de la tierra que
hay en la micro-regién o zona de influencia de la(s)
comunidad(es).

(Para qué sirve?

Para identificar los posibles problemas de tenencia
de la tierra que existen en la zona, asi como sus
posibles alternativas de solucién.

{Como se puede hacer?

Se puede hacer de dos maneras: por medio de una
encuesta especializada o discutiendo este problema
en el taller de diagnéstico participativo, tratando de
llenar un cuadro estadistico con datos aproximados,
proporcionados por los representantes de las
comunidades.

Preguntas utiles

;Cuéntas formas de tenencia de la tierra hay en la
micro-regiéon?

8. Estos cuadros no deben ser llenados en asamblea, o, en grupo de trabajo, ya que existe el riesgo de contar con una
informacién poco confiable. Si existen las condiciones favorables para ello, se deben llenar en una entrevista a un nimero
representativo de hogares de cada UPAR de la micro-region.
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¢{Cémo ha evolucionado la tenencia de la tierra
en la zona, en los Ultimos veinte afios? ;Hubo
haciendas anteriormente en esta zona o miro-
region?

¢(Estos predios fueron afectados por el proceso de
reforma agraria?

(Cuél es el tamafio promedio de una finca de un
pequefio productor?

(Cual es la superficie aproximada de tierras de
propiedad privada, de propiedad comunitaria,
ocupadas en arriendo, de propiedad estatal, y de
posesiones no legalizadas (herencias familiares no
registradas o protocolizadas)?

¢Las familias han parcelado sus tierras?,
¢Cuéndo las parcelaron?
¢En qué porcentaje lo hicieron?

(Qué problemas tiene la poblacién de la zona, con
respecto a la tenencia de la tierra?

Cuadro (til
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{Qué productos debemos obtener?

Un cuadro estadistico sobre la tenencia de la tierra
en la micro-regién o éarea de influencia de la(s)
comunidad(es), acompafiado de un breve andlisis.

5. Produccion artesanal

({Qué es?, ;En qué consiste?

Es una breve explicacion acerca de las actividades
artesanales que se realizan en la zona o micro-
region.

(Para qué sirve?

Para hacer un inventario de las principales artesanias
que se producen en la zona o micro-regiéon y
diseflar una estrategia de mejora de la calidad y
aprovechamiento adecuado de esta actividad.

¢{Como se puede hacer?

En un taller, asignando esta tarea a una comisién
integrada con representantes de hombres y mujeres

involucrados en la produccion artesanal y personas
conocedoras del tema. Esta comision debera
registrar en pliegos de papel la mayor cantidad de
informacién posible sobre la produccién artesanal
de la zona o micro-regién.

Preguntas utiles

¢Cuales son los principales productos artesanales
de la zona o micro-regién?, ;quiénes se dedican a
esta actividad?

;Son artesanias artisticas o artesanias utilitarias?

¢Dénde adquieren la materia prima?, ;Quién
produce?

Describir brevemente el proceso productivo.
;{Coémo se comercializan las artesanias?

¢(El trabajo artesanal se hace por encargo o por
cuenta propia?

¢Cual es el tamafio del mercado para las artesanias?

{Qué cantidad de ingresos mensuales generan las
artesanias a la economia familiar?

{Qué productos debemos obtener?

Una breve informacién sobre principales
caracteristicas de la produccién artesanal de la zona
0 micro-regién (contribucién al ingreso y al empleo
local).

6. Comercializacion y actividades de
poscosecha

{Qué es?, ;En qué consiste?

Es una breve descripcion del proceso de embalaje,
transporte y comercializacién de la produccién
agropecuaria en la micro-regién.

(Para qué sirve?

Para conocer cual es el tratamiento que dan
los campesinos a su produccién, después de la
cosecha, cuales son las técnicas de embalaje y
la forma de transportar el producto cosechado.
Nos servird también para conocer los problemas
que se presentan en esta fase y el proceso de
comercializacién.

El conocimiento de estos problemas nos permitira
disefiar una estrategia para evitar pérdidas y
mejorar las técnicas de embalaje, transporte y
comercializacion utilizadas por los campesinos.

Igualmente nos servird para conocer c6mo
funcionan los sistemas de comercializacién vy
abastecimiento de insumos para la produccion,
de bienes de consumo para la poblacién y de los
bienes producidos por los agricultores.



¢{Cémo se puede hacer?

Mediante trabajo de grupo, utilizando pliegos de
papel, con un listado de preguntas sobre el proceso
de transporte y comercializacion de la produccion
agropecuaria. Posteriormente se recogeran las
respuestas de los asistentes.

Preguntas Utiles

1. Manejo vy tratamiento poscosecha

(Cémo se realiza la seleccion y el embalaje de los
productos cosechados?

¢ Qué tipo de tratamiento reciben los productos,
antes de venderlos (seleccion, lavado, embasado)?

;Qué facilidades de almacenamiento hay en la(s)
comunidad(es)?, ;cuantos productores tienen
acceso a esas facilidades?, jen qué condicion se
encuentran?

(Qué problemas hay en la comercializacién
de productos perecederos, como hortalizas,
legumbres y frutas?

¢Hay mucho rechazo de los productos en su punto
de venta, debido a problemas de calidad y manejo
poscosecha?

¢Cuéles son los principales problemas de embalaje,
transporte y comercializacion de la produccién
agricola?

¢Se utiliza alguna tecnologia (biodigestores,
aboneras, etc.) para aprovechar la biomasa de
los desechos de productos agropecuarios y,
simultaneamente, minimizar la contaminacion
causados por éstos?

2. Acceso al mercado
¢Dénde se vende la produccién agricola?
(A quién se vende?

¢ Como se realiza la comercializacion de los
animales mayores y menores?

¢ Como se realiza la comercializacion de los
productos derivados: leche, quesos, huevos, etc.?

¢{Cdémo se transportan dichos productos?

(Qué costo tiene el transporte de las semillas,
abonos y materias primas?

¢ Qué costo tiene el transporte de los bienes
producidos?

¢Existen vias de acceso a las comunidades?
(En qué condiciones se encuentran?

(Cuantos intermediarios intervienen en la cadena
de comercializacion?

¢Hay miembros de las comunidades de la zona
0 miro-regién que trabajan como pequefios
comerciantes de productos agricolas?

¢Existen agroindustrias que utilizan como materia
prima los productos de la zona?

¢Existen comerciantes que compran el producto
antes de ser cosechado?

¢(Existe(n) alguna(s) organizacién(es) que pueda(n)
ayudar a la(s) comunidad(es) a ingresar en
mercados preferenciales o especializados, como los
de productos organicos o maderas certificadas?

3. Ferias y ventas locales

¢(Dénde y cuando se realizan las ferias agricolas o
pecuarias mas cercanas?

¢Hay una plaza o mercado en el distrito o en la
micro-regiéon?

;Qué dia(s) se realiza(n) la(s) feria(s) local(es) en
la(s) comunidad(es) o micro-regiéon?

¢Cuéntos puestos de venta hay?

¢Cuales son los principales productos que se venden
en esos puestos?

;Coémo se administra(n) la(s) feria(s)?

;Se cobran aportes o impuestos por la ocupacién
de la plaza o mercado?

¢Quién cobra esos aportes?

(En qué se utiliza el dinero recaudado?

4. Insumos y productos basicos

¢{Cémo funciona el sistema de comercializacién y
abastecimiento de insumos para la produccién?

(Coémo funciona el sistema de comercializacion
y abastecimiento de bienes de consumo para la
poblacién?

¢La micro-regién es totalmente dependiente de
insumos provenientes de fuentes externas, o se
intenta utilizar o desarrollar tecnologias intermedias
que permitan un mejor aprovechamiento de los
recursos locales? Como por ejemplo, la produccién
de abonos organicos con los desechos orgéanicos de
cosechas anteriores o excrementos de animales.

5. Precios

¢Varian mucho los precios de los productos en
diferentes meses y afnos?, ;De qué manera?

¢{Cémo se informan los campesinos sobre los
precios del mercado?

;Cual es la diferencia entre los precios recibidos por
el productor y los precios de venta al consumidor
en el mercado o pueblo cercano?

{Qué productos debemos obtener?

Una breve informacién sobre el manejo poscosecha
y el proceso de comercializacion.
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Informacién sobre cémo la poblacién se relaciona
con el mercado local, regional, nacional y de
exportacién en cuanto a:

» abastecimiento de insumos,

> aprovechamiento de desechos agropecuarios,
» abastecimiento de bienes de consumo, y
>

comercializacién de la produccién
agropecuaria.

Cuadro util

Cuadro 1. Patrones de Comercializacion

iacion de

la y pecuaria

-

de demanda
(fuerte, moderada, débil)

2

on agrico

imacion

precio

Acceso al mercado (transporte,

Punto de venta y tipo de
caminos)

Tratamiento poscosecha
comprador

(incluye embalaje y

almacenaje)
Sistema de pago y var

Producci
Est

Producto 1
Producto 2
Producto 3
Producto 4

z

asicos

Fuente de los
productos

Tipo de vendedor
Frecuencia y
volumen de

Tipo de pago y
disponibilidad de
crédito
Proporcion de
comprar de los
agricultores

Insumos y
productos b
compra

Producto 1

Producto 2

Producto 3

Producto 4

7. Servicios Financieros Rurales

{Qué es?, ;En qué consiste?

Es una herramienta que permite analizar la
problematica del ahorro y crédito local y de los
servicios financieros rurales en la zona o micro-
region.

¢Para qué sirve?

Para conocer el grado de acceso de los productores
locales a diferentes servicios financieros (créditos,
ahorro, transferencias, etc.), los diversos obstaculos
para obtener crédito y las condiciones (garantias,
tasas, plazos) requeridas por estos servicios.

{C6mo se puede hacer?

Este ejercicio se puede hacer utilizando una pizarra
o pliego de papel, en el que vamos registrando
las respuestas a un listado de preguntas sobre el
crédito.

Preguntas utiles

;Cuales son los servicios financieros disponibles a
nivel local (crédito, ahorro, transferencia, etc.)?

;Qué fuentes de servicios financieros disponen los
productores locales?

;Son las fuentes de servicios financieros bancarios o
no bancarios formales (bancos, ONG, cooperativas,
etc.) o informales (prestamistas, familiares,
comerciantes-compradores, suplidores de
industrias, exportadores)?

{Qué grado de dificultad presenta la obtencién de
crédito para producir localmente?

¢(Existen comunidades o cajas de ahorro y crédito
en la zona?

(Hay alguna institucion que apoye con crédito a las
mujeres?

¢Las familias de la(s) comunidad(es) y/o de la zona
0 micro-regién han recibido crédito?, ;de qué
instituciéon o persona?, ;jcudl es el balance de esta
experiencia?, jcuales son los principales problemas
del servicio de crédito actualmente?

¢ Qué opinién tienen sobre los montos, las tasas de
interés, las garantias y la recuperacién del crédito?

(Existen redes de crédito informal entre los
miembros de las comunidades?, jcémo
funcionan?, ;cual es el interés?, ;cémo se recupera
el préstamo?

;Qué obstéaculos (caminos, canales de
comercializacién, garantias, etc.) enfrentan los
productores locales, para que el acceso al crédito
les permita aprovechar las oportunidades realistas
de mejorar sus ingresos?, ;cémo se pueden superar
estos obstaculos?

{Qué productos debemos obtener?

Una breve informacion sobre los servicios financieros
rurales en la micro regién o zona de influencia de
la(s) comunidad(es).

A parte:
» Un listado de instituciones crediticias existentes

» La demanda en la(s) comunidad(es) de
servicios financieros de ahorro y/o crédito.

» Un listado de los principales obstaculos para la
obtencién de estos servicios.



ANEXO 4

AYUDAS SOBRE
INSTITUCIONES Y
ORGANIZACIONES
LOCALES

1. Capacidad de gestion de las
organizaciones locales

({Qué es?, ;En qué consiste?

Es una breve descripcién acerca de la experiencia
y la capacidad que tienen las organizaciones y
las comunidades, con respecto a las siguientes
actividades:

a) Funcionamiento adecuado de la organizacién.

b) Planificacién, ejecucién, evaluacién y
negociacién de proyectos de desarrollo.

c) Resolucion de conflictos internos.
d) Cumplimiento de los compromisos contraidos.

e) Formulacién de propuestas para influir en la
sociedad local y regional.

(Para qué sirve?

Para conocer silas organizaciones y sus comunidades
estan suficientemente fortalecidas o no y cudles son
sus necesidades de fortalecimiento.

¢{Cémo se puede hacer?

En sesiones plenarias o en trabajos de grupo,
utilizando pliegos de papel con la coordinacién de
una persona que cumpla la funcién de facilitador
y con la intervencién de los miembros de la(s)
comunidad(es).

Preguntas utiles

(Qué organizaciones locales hay?, ;tienen
personeria juridica?, ;tienen funciones distintas?,
¢si hay mas de una organizacion local, hay
tensiones o conflictos entre las organizaciones?

¢(Realizan aportes monetarios los integrantes
de la(s) comunidad(es) u organizacién(es) para
financiar las actividades de la organizacién?

¢Cada cuanto tiempo la(s) organizacién(es)
realiza(n) asambleas generales?

¢Cada cuanto tiempo se retine(n) la(s) junta(s)
directiva(s)?

;Se llevan actas de las asambleas y reuniones?

(Realizan balances econémicos y llevan registros
contables?

¢Estos registros son manuales o son registros
computarizados?

¢ Se practican auditorias externas?

(En qué evento y cuando se nombré la actual
directiva?

¢;Cémo y con qué mecanismos evaltan los
miembros de base el desempefio de sus dirigentes?

¢Cada cuanto tiempo se realizan trabajos
comunitarios?

;Quiénes participan en los trabajos comunitarios?

(Qué trabajos se realizan de manera colectiva y
gratuita?

¢;Tienen las organizaciones y sus comunidades,
experiencia en la gestion de proyectos o programas
de desarrollo?

¢Cuenta(n) la(s) organizacién(es) o la(s)
comunidad(es) con técnicos y promotores locales?

¢Esta remunerado el trabajo de los promotores?,
¢si es asi, de dénde se obtiene el dinero para
pagarles?

¢{Cémo se toman las decisiones importantes
que afectan a todos los miembros de la(s)
organizacién(es)?

;Qué mecanismos tienen los miembros de las
comunidades para supervisar el trabajo de sus
dirigentes?

{Qué productos debemos obtener?

Una breve informacién sobre el capital social de la
micro-regién y/o la capacidad de gestién de la(s)
comunidad(es) y de la(s) organizacién(es) que la(s)
agrupa(n).

Identificacion de las lineas de capacitacion asistencia
técnica y fortalecimiento institucional que requieren
las distintas comunidades, entidades e instituciones
locales para cumplir los objetivos y acciones
establecidas en el Plan de Desarrollo Territorial.

2. FODA: Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas de la(s)
Organizacién(es)

{Qué es?, ;En qué consiste?

Es una matriz que registra las principales fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas de la(s)
comunidad(es) u organizacion(es).

(Para qué sirve?

La matriz FODA nos permite hacer un breve balance
de la situacion actual de la(s) comunidad(es) u
organizacion(es) y definir una estrategia para
aprovechar de mejor manera las fortalezas y
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oportunidades, y para transformar las debilidades
en fortalezas y las amenazas en oportunidades.

Esta estrategia permite mejorar constantemente la
capacidad de gestion de la(s) organizacién(es).

¢{Como se puede hacer?

En sesién plenaria o en trabajo de grupo, utilizando
un pliego de papel, al que dividimos en cuatro
partes y utilizamos cada una de ellas para registrar,
en orden, las fortalezas, las oportunidades, las
debilidades y las amenazas.

Cuando se confecciona esta matriz se debe tener
en cuenta que las fortalezas y las debilidades son
internas, mientras que las oportunidades y las
amenazas son externas.

Preguntas utiles

¢Cuales son los aspectos mas positivos que tiene la
comunidad u organizacién (fortalezas)?

(Por qué son esos aspectos los mas positivos?

;Cuales son los aspectos mas negativos que tiene la
comunidad u organizacion (debilidades)?

¢Por qué son esos aspectos los méas negativos?

¢Cudles son los aspectos positivos externos u
oportunidades que tiene la comunidad u organizacién
en el momento actual?, ;de dénde proceden?

;Cuales son los aspectos negativos externos
o posibles amenazas que debe enfrentar la
comunidad u organizacién?, ;de dénde proceden?

Cuadro util

FODA de la comunidad u organizaciéon

> 0|0m

;{Qué Productos Debemos Obtener?

» Una matriz FODA de la(s) comunidad(es) u
organizacion(es).

> Identificacién de los aspectos que es necesario
fortalecer en las comunidades, organizaciones
e instituciones locales, a fin de que puedan
implementar sus propuestas de gestiéon y de
desarrollo territorial.

3. Actores socio-territoriales (grupos
de interés)

(Para qué sirve?

Para conocer los roles que cumplen y las
actividades que realizan los diferentes grupos de
interés que hay en la micro-regién o que existen
en las comunidades. Estos grupos pueden ser:
organizaciones, comunidades, barrios, grupos de
trabajo, clubes juveniles, cooperativas, asociaciones
de trabajadores agricolas, organizaciones de
mujeres, organizaciones religiosas, cajas de ahorro
y crédito, juntas de riego, comités, etc.

{C6mo se puede hacer?

En trabajo de grupo, utilizando un pliego de papel,
con la coordinacién de una persona que cumpla
las funciones de facilitador y con la intervencién de
todos los presentes.

Preguntas utiles

¢Qué grupos de interés existen en la(s)
comunidad(es) o micro-regién?

¢Cuéles son las organizaciones de mujeres que
funcionan en la(s) comunidad(es) o micro-regién?,
;cuantos miembros tienen?, ;cudles son sus
objetivos?, ;qué relacién mantienen con los otros
actores locales y/o con la(s) comunidad(es)?

¢ Qué organizaciones de tipo religioso hay en la(s)
comunidad(es)?, ;como son las relaciones de estas
organizaciones con la(s) comunidad(es)?

¢ Qué organizaciones juveniles existen en la
zona?, ;qué actividades realizan?, ;c6mo son
las relaciones entre estas organizaciones y la(s)
comunidad(es)?

;Qué otras organizaciones existen dentro
de la zona?, ;cédmo es su relacién con la(s)
comunidad(es)?

¢Existen conflictos entre la(s) comunidad(es) y los
distintos grupos de interés de la zona?, jsi hay
conflictos, cuél es la causa?, ;como se podrian
superar estos conflictos?

Cuadros utiles

Cuadro 1. Grupos de interés de la zona o

micro-region

Rol o funcion
en el desarrollo
local

Actividades

Organizacion -
que realiza

{Qué es?, ;En qué consiste?

Es una breve informacién acerca de los diversos
grupos de interés, comunidades, organizaciones,
que existen en la micro-region.




Dibujo dtil
Un mapa o croquis de las comunidades en la
micro-regién. También podemos ubicar simbolos

de los diferentes grupos de interés que hay en las
comunidades.

{Qué productos debemos obtener?

Una breve informacién sobre los grupos de interés
que existen en las comunidades.

Un mapa o croquis que muestre la distribucion
espacial de los diferentes grupos de interés que
funcionan dentro de las comunidades o micro-
region.

Un registro de los dirigentes de los grupos de
interés, a fin de invitarlos, sin exclusiéon alguna, a
las actividades relacionadas con la elaboracion del
diagnéstico participativo y del plan de desarrollo
local o territorial.

4. Presencia de las instituciones de
desarrollo en la zona

{Qué es?, ;En qué consiste?

Es una breve informacién acerca de las instituciones
estatales de desarrollo, de las entidades privadas y
de las ONG que trabajan en la micro-regién donde
esta(n) asentada(s) la(s) comunidad(es).

(Para qué sirve?

Para conocer qué actividades desarrollan o han
desarrollado, qué politica y qué enfoque de
desarrollo tienen las ONG vy las instituciones del
Estado que trabajan en la zona y, en funcién de ello,
identificar cudl es su funcién o el aporte que pueden
ofrecer a los objetivos y metas que se establezcan
en el plan de desarrollo territorial o local.

¢{Como se puede hacer?

En sesion plenaria o en trabajo de grupo, utilizando
un pliego de papel, con la coordinacién de una
persona que cumpla las funciones de facilitador y
con la intervencién de todos los presentes.

Preguntas utiles

¢Cudles son las instituciones del Estado, gobiernos
locales, empresas privadas y ONG que tienen
presencia significativa en la zona?

(En qué sector operan y qué actividades concretas
han realizado o realizan cada una de estas
instituciones?

¢ Qué actitud tienen los funcionarios de cada una
de estas instituciones sobre la participacion de las
organizaciones en la toma de decisiones de los
proyectos o programas que ejecutan?

¢ Como califican los miembros de la(s)
comunidad(es) el trabajo de estas instituciones?

Cuadro qtil

Cuadro 1. Instituciones de desarrollo

presentes en la zona y sus actividades

Participacion

{Qué iCon
A2 o iy en la
Institucion | actividades | quiénes
i o . 5 tomade
realiza? | trabaja’ N
decisiones

Dibujo qtil
Dibujemos un circulo central que simbolice a
la comunidad o micro-regién y a su alrededor

dibujemos varios circulos que representen a las
diversas instituciones de desarrollo.

Sila institucion tiene una fuerte presencia en la zona,
dibujamos un circulo grande, y si no la tiene, un
circulo pequefio. Si coordina todas sus actividades
con la(s) comunidad(es), trazamos una linea gruesa
entre este circulo con el de la comunidad o micro-
region; si coordina solo unas pocas actividades
trazamos una linea delgada o punteada entre los
circulos; y si no trabaja con la comunidad o micro-
regién, o su presencia es muy eventual, no se traza
linea entre los circulos.

También podemos distinguir utilizando distintos
colores.

{Qué productos debemos obtener?

Una breve informacién sobre las instituciones de
desarrollo que trabajan en la zona por sectores.

Un cuadro o un dibujo que ilustre lo que hacen y el
tipo de relacién que mantienen las instituciones de
desarrollo con las comunidades o micro-region.

Un registro de las instituciones de desarrollo que
trabajan en la zona o micro-region, a fin de definir
su funcién en el plan de desarrollo territorial o
local.
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ANEXO 5§

AYUDAS SOBRE
INFRAESTRUCTURA
SOCIAL Y PRODUCTIVA

1. Infraestructura social y servicios
basicos

({Qué es?, ;En qué consiste?

Es una informacién resumida sobre las obras
de infraestructura social y los servicios basicos
existentes en el ambito territorial o micro-regién en
la que estamos trabajando.

(Para qué sirve?

Para mostrar, de una manera sencilla, qué es lo que
tienen y qué es lo que necesitan las comunidades y
los campesinos productores en infraestructura social
y servicios basicos.

¢{Cémo se puede hacer?

En una sesién plenaria o en trabajo de grupo,
utilizando pliegos de papel, con un listado de
preguntas sobre infraestructura social y servicios
basicos. Posteriormente se recogeran las respuestas
de los asistentes.

Preguntas utiles

1. Agua para consumo humano

(Cuéntas comunidades tienen agua entubada/
corriente y cuantas no?, ;tienen redes domiciliarias?,
(cuanto paga cada familia por este servicio?

2. Eliminacion de excretas

(Cuéntas familias tienen letrinas o canalizacién y
cuéantas no?

3. Energia eléctrica

;Cuantas familias tienen este servicio?

4. Teléfono

¢ Qué familias disponen de este servicio?

5. Locales escolares

¢(Dénde estan ubicados?, ;jcuantas aulas tienen?,
(cémo estan equipados?, ;son los materiales de
construccién adecuados al medio?

6. Casas comunales

¢Do6nde estan ubicadas?

7. Otras obras de infraestructura social

;Cuales son? ;D6nde estan ubicadas?

8. Puestos de salud y servicios de salud

;Cuéntos centros, sub-centros o puestos de salud
hay en la zona?, ;dénde estan ubicados?

¢Cuéntos pacientes fueron atendidos por mes o por
afio en el centro de salud?

¢{Que cuidados reciben las mujeres durante el
embarazo?

;Qué vacunas reciben los nifios?

¢(Doénde se atienden los enfermos cuando las
dolencias son graves?

¢Existe alguna diferencia en el trato que da al
enfermo un curandero y un médico?, ;con quién
nos sentimos mejor cuando estamos enfermos?,
(por qué?, ;quién y en qué enfermedades nos
ofrece mayor garantia de curaciéon?, ;por qué?

¢Cuéles son las principales plantas medicinales de la
zona y para qué sirven?

Cuadros utiles

Cuadro 1. Disponibilidad de servicios basicos
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Cuadro 2. Infraestructura social instalada
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Cuadro 3. Construcciones Escolares
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{Qué productos debemos obtener?

Uno o varios cuadros estadisticos, con informacion
sobre cobertura de infraestructura y servicios basicos
de las comunidades o micro-regién.

Una breve explicacion sobre la calidad de los
servicios de los que disponen las comunidades.

2. Infraestructura productiva

{Qué es?, ;En qué consiste?

Es una informacién resumida sobre las obras de
infraestructura productiva y los servicios para la
produccién existentes en el drea de influencia de las
comunidades o micro-regién.

(Para qué sirve?

Para mostrar, de una manera sencilla, qué es lo que
tienen y qué es lo que necesitan las comunidades
y los campesinos productores en infraestructura
productiva y servicios a la produccién.

¢{Como se puede hacer?

En una sesién plenaria o en grupo de trabajo,
utilizando pliegos de papel, donde se expondran el
listado de preguntas Utiles con las correspondientes
respuestas de los asistentes.

Preguntas utiles

1. Energia eléctrica

(Cuéntas familias tienen este servicio? ;Cuantas no
lo tienen?

La energia eléctrica disponible ;permite instalar
equipos agroindustriales?

2. Vias de acceso

¢{Cémo se puede acceder a cada comunidad y a las
fincas de cada uno de los miembros?

¢Qué distancia hay desde cada comunidad a la
ciudad mas cercana?

¢Los caminos de acceso a las comunidades

son para transito de vehiculos o sélo para transito
de animales?, ;los caminos para vehiculos son
pavimentados, lastrados, empedrados o de

tierra?, jen qué estado se encuentran?, ;se puede
transitar en el invierno?, ;quién y cémo se realiza el
mantenimiento de caminos?

3. Plazas o mercados

¢Dénde estan ubicados?, ;jcuantos puestos de
venta existen en la comunidad?

4. Centros de acopio

¢Doénde estan ubicados?, jqué producto acopian?,
;se utilizan o no se utilizan?

5. Acequias y canales de riego

Lugar de origen, longitud, capacidad, caudal,
materiales de que estan construidos, area de
influencia de los sistemas de riego.

6. Instalaciones agroindustriales

;Dénde estan ubicadas?, jcémo estan equipadas?,
;estan bien utilizadas?

7. Centros artesanales

¢Doénde estan ubicados?, ;como estan equipados?,
;estan bien utilizados?

8. Otras construcciones

Centros de pie de cria, queserias, establos, etc.

Cuadros utiles

Cuadro 1. Infraestructura productiva

Acequia Centro Centro
Comunidad q de |Mercado| de pie
o canal . P

acopio de cria

Cuadro 2. Acequias y canales de riego

to

imien

Nombre |Comunidad | Origen |Longitud

Longitud de

revest

Cuadro 3. Caminos de acceso

Comunidad [Tipo de camino Longitud
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{Qué productos debemos obtener?

Uno o varios cuadros estadisticos, con informacion
sobre cobertura de infraestructura productiva
y servicios de apoyo a la producciéon de las
comunidades o miro-regién.

Una breve explicacién sobre la calidad de la
infraestructura productiva y de los servicios a la
produccién que disponen las comunidades.



RURALINVEST

En afios recientes, los proyectos de inversién disefiados y manejados
localmente, han adquirido gran importancia, pues han demostrado
ser herramientas efectivas para el desarrollo rural sostenible. El apoyo
prestado a las comunidades locales en los procesos de identificacién
e implementacion de sus propios proyectos —ya sea en actividades
dirigidas a la generaciéon de ingresos o en inversiones sociales— no
solamente asegura un mayor compromiso y apropiaciéon de estos
proyectos por parte de los beneficiarios, sino que ademas fortalece la
capacidad de las comunidades para contribuir a su propio desarrollo
y para tomar en sus manos el manejo del mismo. Asi, la adopcién
cada vez mayor de este enfoque por parte de gobiernos nacionales,
entidades internacionales de financiamiento y bancos rurales,
también ha puesto de manifiesto la importancia critica de prestar un
apoyo y guia adecuados a los técnicos nacionales que trabajan con
las comunidades y otros grupos en la identificacion de necesidades
de inversién, en la definiciéon de proyectos potenciales y en la
elaboracion de la propuesta para buscar financiamiento externo.

Rurallnvest responde a estanecesidad pues ofrece unaserie de médulos
desarrollados durante un largo periodo de tiempo y probados de
manera extensiva en el campo. Estos médulos ofrecen apoyo a través
de una variedad de materiales y cursos de capacitacion, e incluyen
manuales técnicos, un programa informatico desarrollado para el
usuario y guias para los instructores. Los médulos que ya se estan
utilizando o que estan en proceso de elaboracién incluyen:

Médulo 1: Identificacion participativa de prioridades locales de
inversion

Médulo 2: Formulacién y empleo de perfiles de proyecto

Médulo 3: Formulacion y evaluacion detallada de proyectos

Médulo 4: Monitoreo y evaluacion de proyectos

También esta disponible el curso de capacitaciéon “Evaluacion de la
demanda para inversiones rurales” que esta dirigido a apoyar a los
técnicos en la evaluacién de la demanda potencial tanto en presencia
como en ausencia de mercado para los productos de los proyectos.

Médulo 1 - Identificacion participativa de prioridades locales de
inversion

El primer modulo de Rurallnvest se enfoca principalmente en la
comunidad o territorio, en especial a través del apoyo que brinda
en el diagnéstico de la situacion actual y en la creacion de un plan
de desarrollo local, de donde se derivaran los proyectos especificos
de inversion. La mayor parte de las comunidades o poblaciones de
territorios rurales, requieren del apoyo de un promotor comunitario
o técnico que haya sido capacitado en el uso de Rurallnvest y que
cuente con experiencia en la planificaciéon participativa. Dicho
promotor o técnico apoyara y guiard a los participantes en el uso de
los instrumentos y directrices propuestas por Rurallnvest. Aquellas
comunidades que ya hayan cumplido este proceso de diagnéstico y
planificacién, asi como los solicitantes individuales que por lo general
tienen sus prioridades de inversién claras, tal vez encuentren mas util
pasar directamente al Médulo 2, en donde se desarrollan los perfiles
de proyecto.

T

MODULO 1

Mais informacion sobre Rurallnvest
u otros productos y servicios del
Centro de Inversiones de la FAO
pueden obtenerse escribiendo al:

Director

Direccion del Centro de Inversiones
Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion
Viale delle Terme di Caracalla

00153 Roma, Italia

Correo electrénico:
Investment-Centre@fao.org

Sitio Web del Centro de Inversiones
de la FAO: www.fao.org/tc/tci
Sitio Web de la FAO: www.fao.org






