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IMPORTANCIA RELATIVA DE LA POBLACION RURAL SEGUN CONDICION DE
ACTIVIDAD

Esta seccién analiza la condicién de actividad y participacién en el mercado de trabajo de la
poblacion rural y, de manera particular, aquella de las mujeres rurales, sobre la base de los
resultados que arrojo el VIII Censo de Poblacion (2005) v, el Estudio sobre el Mercado de
Trabajo del Istmo Centroamericano (Trejos, 2005).

Los datos muestran que en Nicaragua, al igual que en la region centroamericana, el mer-
cado de trabajo no sélo muestra un escaso desarrollo sino sefiales claras de deterioro, lo que
afecta de manera particular a la fuerza de trabajo rural y a las mujeres.

La poblacion rural en edad de trabajar (PET Rural), estimada a partir de 10 afios y més,
asciende a 1.6 millones de personas y representa el 42% de la PET total, siendo inferior a la
urbana, que asciende a 2.2 millones de personas.

CUADRO 26
POBLACION SEGUN CONDICION DE ACTIVIDAD POR SEXO Y AREA DE
RESIDENCIA, 2005

(cifras absolutas y estructura porcentual)

POBLACION, POBLACION PEA
SEX0/ 10 ANOS Pl
AREA Y +PET PEATOTAL  OCUPADA  DESOCUPADA

RESIDENCIA. MILES % MILES % MILES % TOTAL % MILES %

Pais

Ambos sexos  3.895 100 1748 100 1675 100 73.209 100 2146 100
Hombres 1897 100 1199 100 1146 100 52.382 100 6985 100
Mujeres 1997 100 b549.7 100 5288 100 20.827 100 1448 100
Rural

Ambos sexos 1631 419 7071 405 6758 404 31296 428 9244 431
Hombres 8405 443 5859 488 5602 488 25709 491 2545 364
Mujeres 7910 39.6 1211 221 1152 219 5627 270 6698 463
Urbano

Ambos sexos 2263 581 1041 595 9996 596 41913 572 1222 56.9
Hombres 1057 bb.7 6130 512 586.3 5b1.2 26673 509 4440 63.6
Mujeres 1206 604 4285 779 4133 781 15200 730 7782 537

Fuente: Sobre la base del VIIl Censo Poblacion 2005, INEC 2006.
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Si bien Nicaragua esta entre los paises con menor proporcion de poblacion rural a nivel
de la regién centroamericana® (41%), mas abajo de Honduras y Guatemala, que son los méas
ruralizados, su area rural sigue manteniendo una importancia relativa como lugar de trabajo
al concentrar el 40% de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) y de la PEA ocupada
(Cuadro 26).

La PEA rural asciende a 707 mil personas; y la fuerza de trabajo rural ocupada, a 675 mil,
cifra inferior a la PEA urbana que supera las 999 mil personas. Segun los resultados que arrojé
el Censo 2005, un total de 115 mil mujeres y de 560 mil hombres conforman la fuerza de
trabajo rural; la Poblacién Econémicamente Inactiva rural (PEl) supera las 924 mil personas'y
representa el 56.6% de la poblacién en edad de trabajar, lo que indica que sobre las espaldas
de la PEA rural recae auin un fuerte contingente de poblaciéon dependiente (223 mil personas),
mayor en 2.7 puntos porcentuales a la que soporta la PEA urbana.

LA TASA DE ACTIVIDAD RURAL ACTUAL ES INFERIOR A LA URBANA

La evolucién historica de los principales indicadores de la condicién de actividad de la pobla-
cién, por area de residencia y sexo, muestra el aumento de la PET en 8.9 puntos porcentuales
durante la Ultima década: de 66.8 %, en 1995, a 75.7%, en 2005, resultado del proceso de
transicion demografica moderada en que ha entrado el pais.

Por otra parte, la Nicaragua Rural presenta una menor proporcion de poblacién en edad
de trabajar (41,8% vs 58.2 %), que, en términos absolutos, supone una diferencia de 632 mil
personas menos con respecto a la PET urbana.

En lo que respecta a la poblacién econdmicamente activa, la PEA rural es inferior a la ur-
bana en 19 puntos porcentuales y una situacion similar se da con respecto a la PEA ocupada.
En esta brecha rural-urbana, destaca el peso significativamente menor de la PEA desocupada
rural comparada con la urbana (18.8% vs 81.2%).

Al examinar la evolucion que ha tenido la Tasa de Actividad en el pais, segun éarea de re-
sidencia, es notorio que en la Ultima década ha habido cambios modificatorios de la relacion
histérica existente entre el area rural y la urbana: mientras la Tasa Bruta de Actividad Rural
(TBA)%8 disminuyd en 0.7 puntos porcentuales, entre 1995-2005, la Tasa Bruta de Actividad
Urbana aumentd 1.7 puntos porcentuales.

Un examen a la Tasa de Ocupacion, que da cuenta de la poblacién efectivamente incorporada
al mercado de trabajo, evidencia la disparidad rural urbana: la Tasa de Ocupacion Rural actual
es inferior a la urbana en 3 puntos porcentuales (41% vs 44%), mientras que la tasa nacional de
43% esta por debajo de la media centroamericana, estimada en 53.4% (Trejos, 2003)°%°.

57 Los paises considerados de América Central son Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica; a
los cuales se le agrega Panaméd y Republica Dominicana.

58 TBA: cociente entre la PEA y la Poblacion Total.

59 Trejos Juan Diego, Trabajo preparado para la Organizacion Internacional del Trabajo como insumo para el Foro
Subregional Tripartito de Empleo (Tegucigalpa, junio, 2005). El andlisis, utilizd las encuestas de hogares de los
distintos paises de la region, procesadas buscando homogenizar sus variables y clasificaciones, a partir de la
poblacién de 12 afios y mas.



Sin embargo, a pesar de esta tendencia, el area rural sigue manteniendo su importancia
relativa, no sélo como lugar donde vive el 42% de la poblacion en edad de trabajar, sino como
el &mbito donde esta concentrado el 40% de la fuerza laboral del pafs.

La trayectoria de la PEA y la PEl rural evidencia una fuerte modificacién en el Ultimo
periodo intercensal (1995-2005), resultado de los cambios demogréficos que se han
venido dando en el pais. La PEl rural, que asciende a 924 mil personas, ha registrado un
aumento con respecto a la PEA rural, pese a lo que sigue siendo inferior a la PEl urbana en
13.8 puntos porcentuales.

AUMENTO DE LA PARTICIPACION ECONOMICA FEMENINA

El aumento en la participacion femenina en la actividad econdmica, entre 1950 y 2005, fue
el principal cambio del periodo. Mientras la participacién masculina se redujo en 17 puntos
porcentuales, la femenina aumenté en 14 puntos porcentuales, pasando de 14% a 31.5%. En
el rea rural, la participacion femenina también aumentd, aunque menos que en la urbana,
en 10 puntos porcentuales, pasando de 7% a 17% a la vez que la participacién masculina se
redujo en la misma proporcion.

LAS MUJERES RURALES PRESENTAN UNA TASA MENOR DE PARTICIPACION
EN EL MERCADO LABORAL

Como en el resto de la region, en Nicaragua la Tasa de Participacién Neta de las mujeres es
inferior a la masculina: el 27,5% de las mujeres del pais en edad de trabajar esté efectivamente
incorporado en el mercado de trabajo; en cambio la tasa masculina es del orden del 63.2%
(Cuadro 28). De acuerdo a los resultados del Censo 2005, esta brecha entre mujeres y hombres
es de 3b.7 puntos porcentuales en la Tasa Neta de Actividad, y de 33 puntos porcentuales
en la Tasa de Ocupacion.

Dicha brecha se agiganta mas aun en el area rural donde -de acuerdo a estas cifras ofi-
ciales- solo el 14% de las mujeres rurales en edad de trabajar participa efectivamente en el
mercado laboral, comparado con el 66.6%, de la poblacién masculina. La mayor participacion
de las mujeres ocurre en el &mbito urbano, que duplica practicamente la tasa de ocupacion
de las mujeres rurales y tiende a mas que compensar la menor participacion de los hombres
(34.2% vs 55.4%).

La IV Conferencia Mundial de la Mujer abordé el tema del subregistro y de los sesgos de
género en la medicién de la participacidn de las mujeres en la actividad econdémica. Pese a los
esfuerzos realizados persisten las dificultades, tanto en el registro como en las declaraciones
de los/as informantes, surgidas de considerar muchas actividades productivas como tareas
del hogar, reportdndose entonces muchas mujeres como ‘no activas’, lo que se agrava mas
aun en las zonas rurales y en lo concerniente a las labores agropecuarias.

De acuerdo a las cifras del Ultimo censo, un total de 73 mil personas estan desempleadas,
lo que equivale a una tasa de desempleo abierto de 4.4%, inferior al promedio centroamericano,
que es de 8.1%. Pero, contrario a la tendencia regional, en el caso de Nicaragua el desempleo
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abierto® es mayor en el area rural que en la urbana: 4.6% versus 4.0%. Aunque en el nivel
nacional afecta méas a los hombres que a las mujeres (4.6% vs 2.9%), en el rea rural la situa-
cion es practicamente similar -4.9% vs 4.6%), con una diferencia de 1.3 puntos porcentuales
entre las mujeres rurales y urbanas: 4.9% vs 3.6%, respectivamente.

Al comparar las cifras del Censo 2005 con las del de 1995, es posible observar que los
datos ultimos reflejan algunos cambios importantes con respecto a 1995, no en el perfil de
género —propiamente tal-, sino en la participacion de las poblaciones masculina y femenina
en la Nicaragua rural y en la urbana (Cuadro 27).

CUADRO 27
ESTRUCTURA DE LA POBLACION SEGUN CONDICION DE ACTIVIDAD
POR AREA DE RESIDENCIA Y SEXO

1995-2005
POBLACION CENSO 1995 CENSO 2005
POR AREA DE
RESIDENCIAY MUJERES
: AMBOS H M AMBOS M 2005-1995
CONDICION  sEx0S SEXOS
DE ACTIVIDAD
Total Pais 100.0 485 51.6 100.0 48.7 51.3 0.2
Urbana Activa 47.8 29.5 18.3 46.0 271 18.9 +0.6
Ocupada 38.6 23.2 16.4 4472 259 18.3 +2.9
Desocupada 9.2 6.3 2.9 1.9 1.2 0.7 2.2
Rural Activa 48.7 39.9 8.8 43.3 35.9 7.4 -1.4
Ocupada 42.0 3b.7 6.3 414 343 7.1 +0.8
Desocupada 6.7 4.2 2.5 19 1.6 0.3 2.2
Activa /
+09 +104 95 2.7 +8.8 -11.0
Rural-Urbano
Urbana Inactiva 52.2 16.9 35.3 54.0 19.6 34.4 -0.9
Rural Inactiva 51.3 11.6 39.7 56.7 15.6 411 +1.4

Inactiva/
0.9 6.3 +4.4 +2.7 -4.0 +6.7
Rural-urbano

Fuente: sobre la base de INEC, 2006.

60 Que tiende a relacionarse mas claramente con el trabajo asalariado.



Sibien la PEA masculina rural sigue siendo superior a la urbana, en este periodo la diferencia
se redujo de 10.7 a 8.8 puntos porcentuales; en cuanto a la PEIl, ésta se mantiene menor que
la urbana, pero también disminuyd la brecha de 5.3 a 4 puntos porcentuales.

La participacién econémica de las mujeres también experimentd cambios, entre los que
cabe destacar un aumento de 0.6 puntos porcentuales en la PEA femenina urbana y una
disminucién de 1.4 puntos porcentuales en la PEA femenina rural. En lo que respecta a la
PEI femenina rural, esta disminuyd en mayor proporcion que la urbana (1.4 vs 0.9 puntos
porcentuales), a pesar de que la PEA femenina urbana ocupada aumenté mas que la rural
(2.9 vs 0.8 puntos porcentuales).

Entre los aspectos destacables aparece el cambio operado en la estructura misma de la
poblacion inactiva:

e Disminucion de la categoria ‘ama de casa”: si en 1963 representaba el 34.1% del
valor porcentual de todos los inactivos (52.1%), lo que implicaba que el 65% de los/as
inactivos/as estaba en esta categoria; en el 2005 (22.8% de 55.1%) representan sélo
el 41% de los/as inactivos/as.

* Aumento de la categoria ‘estudiante”: paséd del 26% en 1963, al 38% en el 2005,
aunque dentro de toda la poblacion de 10 afios y mas el porcentaje de los estudiantes
que era del 22.8% en 1995 bajo al 20.8% en el 2005).

El panorama ofrece diferencias al considerar el &rea de residencia de las personas.
Prestando atencion a las categorias de mayor peso, y a los indicadores mas recientes, se
observa que la categoria de ‘estudiante’ tiene mayor representatividad en el area urbana,
seguida por ‘ama de casa’. En el contexto rural, de menor actividad econdmica de la mujer
y menor acceso a educacion, predomina ‘ama de casa’, el peso de esta categoria triplica a
la de los/as estudiantes.

En la consideracion de género, la categoria ‘ama de casa’ comprende casi el 60% de las
mujeres inactivas y es casi inexistente en la poblacién masculina; como es lo esperado tiene
un peso mayor entre las mujeres inactivas del area rural, donde involucra a un 68% de ellas
(datos 2005).

SESGO DE GENERO LIMITA REGISTRO OFICIAL DE LA FUERZA LABORAL
FEMENINA RURAL

De acuerdo a los resultados del Censo 2005, a nivel nacional la poblacién femenina en edad
de trabajar asciende a 1, 9 millones de mujeres, de las cuales 791 mil viven en el area rural
(39.6%). Solamente 121 mil mujeres fueron registradas como parte constituyente de la fuerza
laboral rural propiamente tal; las restantes 669 mil quedaron declaradas como parte de la PEI,
siendo la causal predominante de esta clasificacion la condicion de ‘ama de casa’ (96%).

En el caso de la PEI masculina rural la situacion de ‘ama de casa’ representa Unicamente
el 4%, cifra similar al promedio nacional. Queda en evidencia que el ser ama de casa es una
condicion absolutamente feminizada, al punto de ser practicamente sindnimo de inactividad
econdmica en el caso de las mujeres, especialmente a nivel rural. En las otras categorias de
inactividad econémica, la situacion es mas balanceada: la causal de ‘estudiante’ tiene mayor
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peso en las mujeres que en los hombres rurales (3.2 puntos porcentuales); pero menor peso
entre las mujeres rurales que entre las urbanas (19.7 puntos porcentuales).

En cuanto a la discapacidad, la poblacién masculina supera a la femenina en el area rural
(60.8% vs 39.2%), lo que puede atribuirse al impacto de la guerra, que tuvo como principal
escenario la Nicaragua Rural, asi como a la violencia organica que emergid en los 90 y que
prevalecio hasta 2003. En el drea urbana los datos muestran una situacion inversa: es mayor
la proporcion de mujeres inactivas por discapacidad que la masculina (58.9 % vs 41.1%) y, a
su vez, es también superior a la correspondiente a mujeres rurales.

Desde la IV Conferencia Mundial de la Mujer (Beijing, 1995), se han venido denunciando
los problemas de subregistro que presentan las estadisticas oficiales respecto a la participacion
de las mujeres en la fuerza laboral de la region, especialmente a nivel del registro de la fuerza
de trabajo femenina rural y agricola. Los estudios realizados en Centroamérica (Campillo, Fau-
né, 1993)%" mostraron que esta situacion tiene su origen en los prejuicios y supuestos que
prevalecen en el disefio de las encuestas y en la aplicacion de las mismas, y sobre los que son
definidas las politicas sectoriales.

Entre estas preconsideraciones esta creer que “por naturaleza” los ‘activos’ son los hombres
(que son los que trabajan, los proveedores, los jefes de hogar ) y las mujeres son ‘inactivas’
por su condicion de ‘ama de casa’. Otra preconcepcidn esté relacionada con las ideas sobre la
“actividad productiva” agropecuaria, que es considerada también “por naturaleza” una actividad
masculina; esto permite que siga prevaleciendo el binomio hombre = productor / mujer =ama
de casa y/o ayudante familiar. El tercer prejuicio, derivado del anterior y que conlleva severos
problemas de subregistro, es considerar Unicamente como actividad econdmica la realizada en
el ambito de la finca o parcela y no la del huerto, del patio o cocina, donde las mujeres rurales
realizan gran parte de su labor productiva de procesamiento de alimentos y/o artesanal.

EN LA NICARAGUA RURAL DEL SIGLO XXI, 669 MIL MUJERES RURALES HAN SIDO
DECLARADAS OFICIALMENTE COMO ECONOMICAMENTE INACTIVAS

MUJERES PAIS

MUJERES RURALES

* Suman 2.6 millones
¢ 1.9 millones estan en edad de trabajar
e 549 mil son reconocidas como “econémi-
camente activas”.
* 1.4 millones han sido declaradas como
“econdmicamente inactivas”, en un 58% por
su condicién de amas de casa

Censo 2005

*Suman 1.1 millones
* 791 mil estan en edad de trabajar
* 121 mil son reconocidas como “econémi-
camente activas”.
* 669 mil han sido declaradas como “eco-
némicamente inactivas”, en un 69% por su
condicién de amas de casa

Censo 2005

61 Campillo Fabiola, Fauné M.Angélica: Estudio [ICA-BID, sobre mujeres productoras de alimentos en Centroamé-

rica, 1993.




Esta desigualdad en el registro de la participacion econdmica de las mujeres en las es-
tadisticas oficiales constituye, sin duda, uno de los factores determinantes de la exclusion, la
que debe ser superada.

PERFIL DE GENERO DE LA FUERZA RURAL OCUPADA

La fuerza de trabajo femenina rural asciende a 115 mil mujeres, y es relativamente joven: casi
las dos terceras partes (76 mil mujeres) esta concentrada en los grupos de edad de 20 a 44
afos, considerados de actividad plena. Respecto de la PEA masculina, es en el grupo de 30
a 44 afios donde las mujeres tienen el mayor peso. Cabe destacar que la participacion de las
mujeres en la fuerza laboral en los grupos de edades extremos -menores de 14 afios y méas
de 70 afios- es menor que la de los hombres.

Los resultados del Censo 2005 sobre la estructura de la PEA, por categoria ocupacional,
permiten constatar que la categoria ‘cuenta propia’ es la predominante en fuerza de trabajo
rural (representa el 50%), seguida de la de ‘empleado/obrero’ y ‘jornalero” que, juntas, repre-
sentan el 39,6% (Cuadro 28).

CUADRO 28
POBLACION RURAL OCUPADA SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL,
POR SEXO, 2005

(cifras absolutas y estructura porcentual)

POBLACION RURAL OCUPADA DE 10 ANOS Y MAS

] AMBOS CATEGORIA = 100
CATEGORIA FEMENINA
SEXOS
OCUPACIONAL
% %
TOTAL % TOTAL %
FEMENINA MASCULINA
Empleado/obrero 1567 235 232 55 128 476 35.0 65
Jornalero/pedn 111661 16.4 6 761 5.8 6.0 94
Trabajador sin pago 32501 438 3169 2.7 9.0 91
Cuenta propia 3393056 501 42 190 36.5 12.4 87.6
Patrén/empresario 7784 11 796 0.6 9.1 90.9
Miembro cooperativa 1659 02 268 02 16.2 83.8
Otros/Ignorado 25736 4.2 7360 6.6
Total 676880 100 115582 100 17.0 83.0

Fuente: sobre la base del Censo 2005, Inec 2006.
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La PEA femenina rural muestra un perfil similar: de las 115 mil mujeres que conforman
la fuerza de trabajo femenina en esa area, 55 mil trabajan como ‘empleada/obrera’ (47.6%)
y 42 mil, por ‘cuenta propia’ (36.5%). Destaca el cardcter masculinizado de la categoria
‘jornalero/pedn’ (los hombres representan el 94%) y, sobretodo, la categoria ‘patrén’, donde
el 90,9% corresponde a hombres y solo el 9% a mujeres, lo que indica el peso que tiene en
el orden de género vigente en el mundo rural y agrario, en particular, la cultura patriarcal que
otorga al hombre el derecho a la propiedad.

Llama la atencion el peso minoritario que tiene la categoria ‘cooperativista’, lo que revela
la envergadura que ha tenido el proceso de des-cooperativizacion iniciado en 1990, después
de una década de reforma agraria que cooperativizé el campo nicaragiiense, siendo la via para
el acceso a la tierra y recursos financieros. El peso de las mujeres en esta categoria (16.2%)
es superior en 4 puntos porcentuales al promedio histdrico que alcanzaron las mujeres en el
movimiento cooperativo post-reforma agraria (Fauné, 2006)°2.

Con respecto a la categoria ocupacional de ‘asalariados/as’, los resultados del Censo 2005
muestran marcadas diferencias entre las areas rural y urbana. La poblacion asalariada presenta
un perfil marcadamente urbano, con una diferencia es de 37 puntos porcentuales con respec-
to a la poblacién asalariada rural, mientras que en el area rural la categoria ‘jornalero/peén’
presenta 14 puntos porcentuales de diferencia con la zona urbana, predominando en ambas
categorias los hombres.

Al examinar el perfil de la fuerza de trabajo rural de acuerdo a los grandes grupos ocupacio-
nales, es observable con claridad, que casi el 50% corresponde a la categoria de ‘trabajadores
agropecuarios’ y un 30% a ‘trabajadores sin calificacion’. A diferencia de los hombres, las
mujeres estan concentradas en la categoria de ‘trabajadores sin calificacion’ (34 por ciento);
pero, al comparar cada categoria, se constata una mayor participacion femenina relativa en
‘técnicos profesionales’ y ‘trabajadores de servicios /comercio’.

Los datos censales indican que, en 1950, la PEA estaba compuesta mayoritariamente por
agricultores y trabajadores del sector primario con un 67.7%. En el transcurso de las siguientes
mediciones, el peso de este sector ha descendido considerablemente, de forma paulatina
pero sostenida, hasta llegar al 34.1% que registré el Censo 2005. A diferencia de los censos
anteriores, en el 2005 los datos de este sector fueron presentados en forma desagregada y
en dos grupos, ‘Agricultura, Ganaderia y Agropecuarios’y ‘Caza, Silvicultura y Pesca’.

El Sector Secundario no ha presentado porcentajes significativos de participacion, y la leve
disminucién de su peso detectada en 1995 se recuperd en el 2005, donde llegd al 18%. Dentro
de las tres ramas que componen este sector, la de mayor peso es la industria manufacturera,
la que en 1995 tuvo un descenso pero se recuperd en el 2005, alcanzando niveles similares
a los presentados hasta 1971.

El sector de mayor importancia en las actividades productivas del pais lo constituye el sector
terciario, que ha demostrado un comportamiento ascendente entre cada censo.

Por otra parte, Nicaragua vive una realidad similar a la del istmo centroamericano: la agri-
cultura sigue siendo la actividad econémica dominante y genera una cuarta parte del empleo

62 Reconstruccion de la trayectoria de Femuprocan en la lucha por la tierra y la autonomia, Managua, 2006.



total, aunque su incidencia difiere segun el pais observado: representa cerca de un tercio del
empleo total en Guatemala (35%), Honduras (33%) y Nicaragua (30%); cerca de un quinto
en El Salvador (19%) y Panamé (21%); en tanto que en Costa Rica y Republica Dominicana
aporta solo el 15% de los ocupados.

Pese al protagonismo de la agricultura, su peso es el menor entre los ocupados del &mbito
rural, sugiriendo la expansién de actividades no agricolas en esas zonas. En efecto, sélo la
mitad del empleo rural de la region esté incorporado directamente a las actividades agricolas,
aungue se mantiene una amplia diversidad.

CONCENTRACION DEL EMPLEO FEMENINO RURAL EN LABORES NO AGRICOLAS
EI'72% de la fuerza de trabajo rural esta concentrada en larama agropecuaria. Y, a diferencia de la
fuerza de trabajo masculina, la femenina se aglutina en la rama de servicios y comercio (40%).

Examinar el nivel de participacion por sexo en cada una de las ramas de actividad permite
constatar que las mujeres aparecen con un 5.8% de participacion en la actividad agropecua-
ria, evidenciado con ello el caracter masculinizado de esta rama de acuerdo a los registros
oficiales, lo que no se corresponde con el paisaje que muestra la actividad agricola, ganadera
y de produccién de alimentos.

Los datos dan un peso relativo importante a la participacién de las mujeres en la fuerza
laboral rural en las ramas de industria y hoteleria/restaurant, lo que puede atribuirse al peso
especifico que ha adquirido la maquila textil, a raiz de la nueva ubicacion territorial en cabeceras
rurales, asi como el desarrollo de las actividades vinculadas al turismo.

CUADRO 29
ISTMO CENTROAMERICANO: PARTICIPACION FEMENINA
EN LA FUERZA LABORAL OCUPADA EN LA AGRICULTURA

(en porcentajes)

PARTICIPACION MUJERES/

NICARAGUA REGION *
ESTRATO PRODUCTIVO
Total Pafs 36.7 36.5
AGRICOLA 13.1 12.8
Agricultura Comercial 16.6 16.2
Mediana y Gran Empresa 19.9 18.5
Pequefia Empresa Agricola 15.2 13.3
Agricultura Tradicional 12.4 121
Microempresa agricola 6.2 6.2
Autoempleo agricola 141 14.0
NO AGRICOLA 49.7 4477

*Incluye Republica Dominicana.
Fuente: sobre la base del estudio de Juan Diego Trejos (2005).
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En Nicaragua, y en la regién en su conjunto, la participacion de las mujeres en actividades
agricolas corresponde al 13%, con la excepcion de Guatemala, donde alcanza el 18%. Ademas,
destaca la importancia relativa del empleo femenino en la agricultura comercial.

Las cifras oficiales revelan la problemaética de la baja participacién de las mujeres en la
agricultura, situaciéon que se da también a nivel de la region en su conjunto. Ademas de los
problemas de subregistro, queda en evidencia que las mujeres no tienen en la agricultura,
sino en el sector no agricola, su principal fuente de empleo. Tal como presenta el Cuadro 29,
tanto en Nicaragua como en el Istmo centroamericano méas del 45% del empleo femenino
esta concentrado en actividades no agricolas.

En términos relativos, las mujeres tienen una mayor participacién en la agricultura co-
mercial/no tradicional que en la agricultura tradicional; y més en la gran empresa que en
la pequefia empresa agricola, lo que esta vinculado al trabajo en las empacadoras que se
mantienen a nivel de finca.

CUADRO 30
NICARAGUA VS CENTROAMERICA
PORCENTAJE DE MUJERES OCUPADAS SEGUN ESTRATO
PRODUCTIVO, 2003
(CIFRAS RELATIVAS DE LAS OCUPADAS DE 12 O MAS ANOS)

SECTOR /ESTRATO PRODUCTIVO NICARAGUA  REGION
Porcentaje Mujeres Ocupadas /Pais 38.7 36.5
ACTIVIDADES AGRICOLAS = 100 13.1 12.8
Agricultura comercial 16.6 16.2
Mediana y gran empresa 19.9 18.6
Pequefia Empresa Agricola 15.2 13.3
Agricultura Tradicional 12.4 121
Microempresa agricola 6.2 6.2
Autoempleo Agricola 141 14.0
ACTIVIDADES NO AGRICOLAS =100 40.7 447
Actividades de mayor productividad 423 375
Sector publico 54.3 46.6
Mediana y gran empresa 38.2 364
Pequefia Empresa No Agricola 34.6 3156
Actividades de baja productividad 53.7 50.3
Microempresa No Agricola 29.8 28.8
Autoempleo No Agricola 56.9 52.9
Servicio Doméstico 88.6 91.7

Fuente: sobre la base de Trejos J.D, 2005 (Encuesta de Hogares de los paises).



MUJERES RURALES CONSIGUEN EMPLEO EN TAREAS DE BAJA PRODUCTIVIDAD
El empleo femenino no agricola estd concentrado en actividades de baja productividad, tal
como indica el Cuadro 30. En Nicaragua, el 54% de las mujeres se ubica en actividades
consideradas de baja productividad (microempresa no agricola y autoempleo no agricola),
en mayor proporcién que las mujeres del resto de los paises del istmo centroamericano
(3 puntos porcentuales).

PERDIDA DE CENTRALIDAD DEL TRABAJO ASALARIADO RURAL

La extension del empleo asalariado es indicativa de la formalizacion de las relaciones laborales
y del posible peso de actividades productivas en mayor escala. Nicaragua, y especialmente
la Nicaragua Rural, muestra de forma mas marcada esta nueva tendencia existente también
a nivel regional, aunque a nivel del istmo centroamericano solo cerca de la mitad (53%) de la
poblacion ocupada esta incorporada al mercado de trabajo bajo una relacion salarial.

En Nicaragua esa cifra es inferior atin (47.6%) y, mas inferior todavia en el drea rural (36.9%);
solo el area urbana alcanza el promedio regional (53%), lo que demuestra el predominio que
aun tienen las relaciones mas tradicionales de insercion de la poblacion rural en el mercado
de trabajo. Un 37% de la poblacion ocupada participa del mercado de trabajo en forma inde-
pendiente, ya sea por cuenta propia o contratando trabajadores asalariados (patronos). Esto
significa que la forma tipica de trabajo independiente es bajo la del trabajo por cuenta propia,
lo que sugiere que la produccién tradicional e informal se lleva a cabo predominantemente
de esa forma.

En Nicaragua, el trabajo independiente en general, y el autoempleo en particular, adquieren
mayor peso que el promedio regional, especialmente a nivel rural (38.5% versus 37.5%). El
trabajo familiar no remunerado también tiene un peso mayor, el que aumenta en el &mbito
rural (21% vs 16%).

TEMPORALIDAD LABORAL AFECTA MAS AL AREA RURAL

El Censo 2005 investigd por primera vez la situacion ocupacional de las personas desde el
punto de vista de la estabilidad laboral, de acuerdo a su situacion en el trabajo que desempefia
ya sea de forma permanente o temporal. El 65% de la fuerza laboral ocupada a nivel nacional
manifestd tener trabajo permanente, lo que implica que una buena mayoria de nicaraglienses
ocupados/as gozan de cierta estabilidad laboral, beneficiando -probablemente- a los hogares
a que pertenecen.

Del total de la poblacion masculina ocupada, el 60% ostenta un trabajo permanente, asi como
también tres de cada cuatro mujeres®®. En el rea rural, la inestabilidad laboral también afecta mas a
los hombres que a las mujeres (46% de la fuerza de trabajo rural masculina trabaja en condiciones
de temporalidad, comparado con 35% en el caso de la fuerza de trabajo femenina).

La inestabilidad laboral afecta en mayor medida a la fuerza de trabajo rural que a la urbana:
44% versus 34%, lo que se explica por la naturaleza de las actividades agropecuarias y también

63 Hay que recordar que la tasa de participacion en la actividad econémica es mucho menor en las mujeres.
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por el proceso de flexibilizacion laboral y ampliacion de la subcontratacién, que se viene dando
en el sector de manera tacita.

Este escaso desarrollo del mercado de trabajo estéa vinculado a:

* |aamplia presencia del trabajo por cuenta propia y del trabajo familiar que, en conjunto,
aportan el 48% del empleo nacional: 59.5% en la Nicaragua Rural, superior al 44% de
la media regional;

* lalimitada presencia del trabajo asalariado (47.8% a nivel nacional y 36.9% en el area
rural, inferior al promedio regional de 42.1%);

* allimitado aporte de las empresas privadas de mayor tamafio, complejidad y produc-
tividad en la generacion del empleo regional: sélo aportan el 12.8% del empleo total,
comparado con el 28% a nivel regional. Esta cifra es aun inferior en la Nicaragua Rural,
donde la mediana y gran empresa solo ofrecen el 6.1% del empleo rural, 8.6 puntos
porcentuales menos que el del conjunto de la regién centroamericana.

Un aumento del desempleo, una desaceleracion en el ritmo de crecimiento del empleo y
una evolucion negativa de las remuneraciones reales al trabajo constatan el deterioro reciente.
Esto muestra la importancia del crecimiento econdmico como condicion necesaria, mas no
suficiente, para mejorar las condiciones en el mercado de trabajo.

Por el lado de la oferta de trabajo, la reducida calificacion y una limitada experiencia de los
trabajadores, son aspectos que limitan una mayor incorporacion de las mujeres.

CIFRAS OFICIALES NO REGISTRAN APORTE ECONOMICO DE LAS MUJERES
RURALES

LAS MUJERES APORTAN UN 40% DEL PIB

Los estudios que Fideg ha venido realizando de forma sistematica han permitido dimensionar
la contribucion de las mujeres al desarrollo del pais, tanto desde la esfera productiva como
desde la reproductiva. Los resultados de las investigaciones realizadas en 1995 mostraron que
la mujer aportd con el 40% a la riqueza producida en Nicaragua en 1995 (PIB). Esta partici-
pacion fue diferenciado segun las diversas ramas de la economia, mostrando un mayor peso
en actividades de comercio y servicios; pero no menos importante que el aporte realizado en
agricultura y ganaderia.

Desde la produccién agricola y pecuaria, el aporte de las mujeres a la economia no esta
limitado a la produccién de granos bésicos, sino que se involucra en la crianza de ganado
mayor y menor, asi como en otros cultivos de agroexportacion. De esta manera, las mujeres
rurales contribuyen a garantizar la seguridad alimentaria de su familia y, ademas, a la gene-
racion de ingresos para sus hogares. Las mas recientes investigaciones de Fideg corroboran
su participacion en las distintas actividades agropecuarias, mostrando las diversas formas en
que utilizan la tierra que poseen.



GRAFICO 6
APORTE DE LAS MUJERES RURALES A LA PRODUCCION

18 26 55 26 20 73
82 74 45 74 80 27
Mujer
T T T T T T 1 Hombre
Granos Café Ajonjoli  Hortalizas ~ Gando Gando
Basicos /Frutas Mayor Menor

Fuente: Fideg, 2003

UNA EXPERIENCIA NOTABLE

Las muijeres rurales son una fuerza emprendedora y dinamizadora de la economia local. El
siguiente caso testimonial lo ratifica: ".. Luchamos desde los ochenta, para salir de la pobre-
za, hemos vistos desfilar ya varios gobiernos que han anunciado mil promesas... muchas
organismos han venido al territorio a hablar de apoyo. Pero, a la hora de la hora, nada se
concreta... entonces nos djjimos... no podemos quedarnos de brazos cruzados viendo como
ano a ano nos vamos empobreciendo... sembramos y perdemos todo... Entonces nos decr-
aimos... recurrimos a nuestros saberes... y juntamos nuestros pocos haberes... convertimos
nuestras casas en talleres, usamos nuestras cocinas y peroles, para comenzar a levantar la
industria de La Rosquilla... ahora la Comunidad es otra... ya no nos sefialan como ‘pobres’..
sino que nos llaman por nuestro nombre... La Cooperativa de Mujeres que hace Rosquillas...
Todo el mundo conoce la casa de la Cooperativa...”("Registrando la historia econdmica de las
mujeres”, en la voz de “La Mariita”, fundadora y presidenta de la Cooperativa 1 de Noviembre®*.
Femuprocan, Departamento de Madriz, Cooperativa Primero de Noviembre, Comunidad La
Esperanza, Municipio de Yalaguina).

La experiencia de las forjadoras de la emergente industria de La Rosquilla -que cambid
la geografia econdmica de la Comunidad La Esperanza y, por ende, del propio Municipio
de Yalaguina- ilustra de manera clara el papel que las mujeres rurales vienen jugando en el
desarrollo de la economia local.

La comunidad, formada por cuatro sectores, tiene talleres de produccién con hornos hu-
meantes, indicativo de que la produccién de “la rosquilla” estd a toda marcha, especialmente,
los dos dias de la semana, en que se concentra la elaboracién. Pero, no sélo hay movimiento
a lo interno de cada taller: la comunidad en su conjunto se ha ido involucrando de manera
directa e indirecta, porque cada taller no es autosuficiente, sino que opera de manera inter-
dependiente.

64 Maria Lopez, dirigente histérica de las mujeres del campo y promotora de la Industria de la Rosquilla.
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En la Casa de la Cooperativa es procesado el maiz para obtener la masa. En ella se ve el
movimiento de los hombres empleados, que cuidan el lugar y manejan el molino bajo la su-
pervision estricta de las socias de la cooperativa, dirigentes y empresarias a la vez, que vigilan
cada detalle, especialmente, el manejo del agua y la higiene®®.

En la comunidad hay un total de veinte Talleres de Rosquilla y en diez de ellos, las duefias
son socias de la cooperativa. Estos talleres han sido el motorcito que, poco a poco, ha ido
dinamizando la comunidad y devolviéndole la esperanza. Aunque la division del trabajo por
sexo, derivada del orden de género vigente en el mundo campesino, no ha cambiado es posible
decir que se ha flexibilizado, tanto al interior de la familia como de la comunidad.

Segun lo acordado en el seno de la familia, los dias de produccién, de conteo y empaque,
todo el mundo debe participar: incluso son los/as jovenes que estudian y trabajadoras de la
misma comunidad, especialmente contratadas para esas tareas y muchas de ellas madres
solas con hijos/as que alimentar. Pero quienes saben y dominan el proceso productivo son
las mujeres que forman vy dirigen la cooperativa: ellas conocen a los proveedores, negocian,
contratan, venden. Son las lideres de la comunidad; son las “conocidas”. “Sélo falta que seamos
elegidas como alcaldesas”, comentan.

Ademas de la organizacion, las mujeres tenian el conocimiento de ese “potencial” que era
parte del propio territorio y de una tradicién denominada “la rosquilla somotefia”. Al desarrollar
la Industria de la Rosquilla en Yalaguina, no sélo le dieron un nombre-marca a ese pan dulce,
sino que una marca e identidad a Yalaguina, como tal, ya que las rosquillas son vendidas como
“rosquillas de Somoto-Yalayuina”.

Tal como dice la Presidenta de la Cooperativa, a lo largo de ese camino, las mujeres recu-
peraron su propia identidad. Hoy tienen un nombre “mujeres de la rosquilla”, y desde que se
entra a la carretera, todo el mundo sabe quiénes son. Las “reconocen” por “lo que hacen”, y
pudieron salir del “anonimato”y de ese encasillamiento del bolsén de pobres en el que habian
quedado relegadas, junto con sus comunidades, y que las condenaba a vivir de la ayuda, o a
recibir ofertas de apoyo, que no financiaban los suefios, el futuro, ni su autonomia.

“Trabajamos sin recursos, sin crédito, con el apoyo Unicamente gestionado por la Femu-
procan. Hoy nos buscan de muchos lados para ofrecernos apoyos que aun no llegan. Fuimos
incluso seleccionadas para ser estudiadas como una ‘buena experiencia’, por un organismo
internacional”, cuentan.

La decision de producir rosquillas surgié de un grupo de nueve socias de la Cooperativa
1 de Noviembre, después de llegar a la conclusion de que este pancito tenia venta. Esa con-
viccién de que podian vender el producto, fuera y dentro de la comunidad, constituyo la idea
fuerza para arrancar con su proyecto. Con la visién de hoy, reconocen que el hecho de estar
organizadas en una cooperativa, con personeria juridica y de estar afiliadas a una federacién,
les permitié dar ese salto: “Si no hubiéramos tenido ese apoyo, no nos habriamos lanzado.
Simplemente, porque nadie le da valor a lo que hacen las mujeres; menos si son de una co-
munidad rural. Nadie invierte, mas si la empresa es de mujeres... el respaldo de la federacion,
nos dio seguridad”, dice su Presidenta.

65 Fauné M. Angélica, recorrido de campo con socias de la cooperativa, 2006.



Partieron con el conocimiento que tenian sobre la elaboracién de la rosquilla, un saber
ancestral de las mujeres del norte, aprendido en sus casas, de sus madres y abuelas, viendo
y ayudando desde pequefas. Tal como ellas lo sefialaron, convirtieron sus casas en talleres y
comenzaron sin contratar mano de obra, con el apoyo del trabajo familiar (esposos desemplea-
dos, hijos/as, hermanas, suegras, madres), y utilizando sus propias cocinas y peroles.

La pertenencia a la cooperativa y a la federacion les permitid, poco a poco, ir tejiendo una
red de proveedores, que les permitié contar con créditos para comprar los principales insumos:
azucar, maiz, queso y manteca, entre otros.

Elmapeo de la cadena también revelo el potencial de Femuprocan-Yalaguina, para insertarse
en el mercado internacional de los llamados “productos nostélgicos”.
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EL PROCESO MIGRATORIO INTERNO: CARACTERISTICAS Y TENDENCIAS

Abordaremos en esta seccidn los procesos migratorios internos e internacionales, dandole
centralidad al tema del origen rural y de la insercién ocupacional en la agricultura en el lugar
de destino; y estableciendo las diferencias y desigualdades de género que las cifras permiten
detectar. Hemos tomado como base la informacién generada por la ENMV 2001 y los diversos
estudios de Eduardo Baumeister (2003, 2006), sobre migracion interna e internacional (2003,
2006) asi como aquellos realizados en zonas de frontera agricola (Fauné, 2000-2005).

Los procesos migratorios estan fuertemente asociados a los patrones de apropiacion del
territorio, a las modalidades de asentamiento de la poblacién y, particularmente, al peso relativo
de las ciudades y la poblacidon que vive en asentamientos rurales. Por cierto también influyen
los patrones de crecimiento de la poblacién, asociados a niveles de natalidad y mortalidad. Es
posible establecer dos grandes tipos de factores contextuales: por un lado, aquellos califica-
bles de estructurales, que tienen relacion con procesos de relativa larga gestacion y, por otro,
aquellos procesos més asociados a los cambios politicos.

La poblacion nicaragiiense, particularmente la rural, muestra procesos importantes de
desplazamiento, indicador de que en sus lugares de nacimiento o residencia habitual no
encuentra condiciones de insercion adecuadas.

En primer lugar, estan las clasicas migraciones internas del campo a la ciudad, que se
dieron de manera sostenida desde los afios 50, constituyendo un componente importante y
determinante de la dindmica poblacional en el territorio nacional (regién geogréafica, departa-
mento/region autdnoma, municipio y area de residencia urbano/rural). Asi, la poblacién fue
desplazandose de las zonas rurales a las zonas urbanas, y de éstas a otros paises, como Costa
Rica y Estados Unidos.

El indicador existente deriva de las preguntas censales sobre lugar de nacimiento de las
personas y de la residencia anterior, cinco afios antes del censo en curso. El total de personas
gue -segun su lugar de nacimiento- no se han movido permite saber qué porcentaje de la
poblacion no ha migrado, asi como el volumen de residencia en un departamento diferente
al de nacimiento.

Una de las razones de la poblacion para migrar es que lo hace por razones de trabajo o para
conseguir mejores remuneraciones salariales. Esto significa que la motivacién es la busqueda
de mejores condiciones de vida para ellos y sus familias, que los mueve de manera voluntaria,
ante la situacion de crisis econémica que estan viviendo. Sin embargo, estas migraciones
generadas por la pobreza existente en las zonas de origen en buena medida hacen suponer
que en los lugares de destino es posible que esa situacion se perpetie.

En 1950, el rea urbana del Municipio de Managua representaba el 10.4% de la poblacién
de Nicaragua; pero ya en 1971 esa proporcion se habia elevado al 20.5%, porcentaje que -en
términos generales- se mantuvo en el Censo de 1995, con un 19.8% de la poblacién nacional.
Estas cifras indican que en las décadas de los ‘80 y los '90 el peso relativo de la ciudad de Ma-
nagua se mantuvo constante, para, a fines de 2001, aglutinar el 20% de la poblacion del pafs.

En 1971 fue registrada una movilidad relativamente alta de la poblacion: un 15.6% de ella
residia en un apartamento distinto al de nacimiento, permaneciendo en el mismo lugar un
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83%. Al 2005, se incrementd ligeramente la poblacidn que reside en el mismo departamento
de nacimiento (85.8%); y bajo en forma leve la poblacion que reside en un departamento
distinto de aquel donde nacié.

Histdricamente, tres movimientos han marcado el proceso migratorio interno desde
mediados del siglo XX. El primero es la migracion hacia Managua, ciudad capital del pais; el
segundo es el de la poblacion rural de algunas zonas del Pacifico -particularmente de la Region
Central- hacia las zonas de frontera agricola de la propia Region Central y del Atlantico. Y el
tercero es un fenémeno posterior a los afios 80, consistente en migraciones del campo hacia
los alrededores de los centros urbanos de la Region Central, de las cabeceras departamentales
y de los centros urbanos de las regiones autbnomas.

PROCESO MIGRATORIO DEL CAMPESINADO MESTIZO HACIA LA FRONTERA
AGRICOLA

Sin duda uno de los procesos migratorios internos de mayor impacto ha sido la migracién
campesina hacia la frontera agricola. Este movimiento se ha dado en oleadas ciclicas, en su
mayoria espontaneas, y por su composicion predominantemente mestiza ha tenido un impacto
determinante en la configuracién actual del mapa demogréfico-étnico de la Costa Caribe al
punto de que la poblaciéon mestiza ha pasado a tener un peso mayoritario, representando
poco mas de las tres cuartas partes de la poblacion total de las Regiones Autonomas ( 9,5%).
Este perfil marcadamente mestizo es ain mas pronunciado en la RAAS que en la RAAN: all
la poblacion mestiza constituye, en la actualidad, el 89.9% de la poblacion de la RAAS v, el
56,6% de la poblacién de la RAAN.

CUADRO 31
TRAYECTORIA DE LA MIGRACION MESTIZA
HACIA LA FRONTERA AGRICOLA

1950-2005
PERIODOS ORIGEN Y TIPO DE ASENTAMIENTO
Vieja frontera agricola: migracién campesina del Pacifico y
1950-1978 _ o
Occidente bajo planes estatales de colonizacion.
De frontera agricola a frontera del conflicto politico-militar,
1979-1989

paralizacién del avance.

Nueva frontera agricola (oleadas masivas, sucesivas, espontaneas,
1990-2005  agresivas de campesinos pauperizados, desmovilizados,

rearmados, comerciantes, madereros, ganaderos).
Fuente: Fauné (2005)%.

66 Fauné Maria Angélica, en El Campesinado de Frontera Agricola, Informe Desarrollo Humano Costa Caribe
(PNUD, Nicaragua, 2005).



Como deciamos, esta corriente migratoria mestiza hacia la Costa Caribe ha tenido una
trayectoria ciclica: desde 1860 a la fecha se han sucedido diferentes oleadas que terminaron
por configurar no sélo el mapa demografico-étnico actual de las Regiones Auténomas, sino
también el mapa de distribucion territorial propiamente tal. El primer bloque de oleadas
migratorias de poblacién mestiza a la Costa Caribe se inicié en 1860, y estuvo vinculado
basicamente a la demanda de mano de obra, para la recoleccién de hule y para los enclaves
mineros y madereros, que actuaron como polos de atraccion.

El segundo bloque comenzé a partir de 1950 y es el que corresponde, al proceso de migra-
cién campesina hacia la frontera agricola. Tal como muestra el Cuadro 31, este proceso también
ha sido en oleadas masivas de migracién de campesinos pobres, comerciantes y ganaderos
-provenientes de las Regiones Pacifico y Centro Norte (departamentos de Boaco, Chontales,
Matagalpa, Jinotega, Chinandega, Ledn)-, que buscan tierras para el establecimiento de parcelas
de granos bésicos y de los potreros y pastizales, para el desarrollo de la ganaderifa, por la via de
la ampliacion de la frontera agricola (“tumba- roza-quema” del bosque tropical himedo).

Tres aspectos centrales destacan en la trayectoria de la migracion del Pacifico y Zona
Central hacia el Caribe. Uno, el perfil marcadamente mestizo-campesino que la ha caracteri-
zado histéricamente. Dos, el cambio de composicion social de la Ultima oleada (ademas de
campesinos se suman comerciantes, desmovilizados y bandas rurales armadas), y su condicién
masiva, depredadora y de conflicto/violencia. Y, tres, el caracter multiétnico, multilingue y mul-
ticultural de la Costa Caribe asi como la conquista de la autonomia tras una década de guerra
(1987), que ha posibilitado la formacién de las Regiones Auténomas, el inicio del proceso
de demarcacién de los territorios indigenas v, por ende, el fortalecimiento de las identidades
étnicas. Asf, a partir de 1990 la migracion hacia el Caribe adquiere caracteristicas de invasion
mestiza, no sélo por su masividad sino por su indole destructora/depredadora de la diversidad
bioldgica y étnica.

Las caracteristicas de la Ultima oleada migratoria hacia el Caribe (1990-2005) son:

* Esmasiva, al punto que ha venido a duplicar/triplicar la poblacién en los municipios.

*  Decomposicion predominantemente mestiza, por lo que ha aumentado el peso relativo
mestizo en el total de la poblacidn de las Regiones Autdnomas.

* Estadintegrada por campesinos, tal como ha sido a lo largo de la historia, pero a ellos se
han sumado nuevos actores: desmovilizados, desarmados, rearmados (algunos de ori-
gen campesino, como los pertenecientes a las filas de la Resistencia; otros, mas urbanos,
como los licenciados de las Fuerzas Armadas) que se han lanzado agresivamente sobre
la frontera agricola, abriendo nuevos frentes pioneros. A ellos se suman campesinos
pauperizados por la crisis cafetalera, desempleados que buscan la sobrevivencia en la
“Ultima frontera”, y comerciantes/madereros y ganaderos, avidos por acumular tierras
y ganado.

+ Depredadora de las zonas nucleos de las Areas Protegidas e invasiva de territorios
indigenas, lo que es una fuente generadora de nuevos conflictos. (Fauné, 2005).

Sin duda el desplazamiento de tipo rural-rural, que amplia la frontera agricola en las Ultimas
décadas, ha sido uno de los fendmenos migratorios internos mas importantes. Sin embargo,
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este proceso no podra ir mas alld de las décadas del 2030 al 2050, puesto que estamos
a las puertas de uno de los fendmenos estructurales mas significativos, como es el fin de la
frontera agricola.

LAS MUJERES CAMPESINAS NO SON REGISTRADAS EN EL MOVIMIENTO
MIGRATORIO

Los analisis oficiales sobre el proceso migratorio campesino hacia la frontera agricola han reco-
nocido Unicamente a los hombres como protagonistas principales tanto en los frentes pioneros
como en las fronteras vieja y nueva. Pero, los estudios realizados ya citados muestran un paisaje
humano diferente: hombres y mujeres toman la decision de partir y muchas veces son las
mujeres quienes suministran el capital de trabajar para el arranque, se mueven conjuntamente,
abriendo trochas y juegan un papel determinante en la estabilizacién en la frontera.

Por otra parte, los datos censales muestran que la proporcién de mujeres migrantes in-
ternas es mayor que la de hombres, representando el 53% de las personas que viven en un
municipio diferente al de su nacimiento. Por otra parte, de la poblacion total de los hogares
nicaragiienses en que alguno de sus miembros ha migrado, el 28.3% est& encabezado por
una mujer; y entre los hogares migrantes existe una leve diferencia positiva, en tanto el 29.3%
de ellos es encabezado por mujeres.

CUADRO 32
INDICADORES DEL PROCESO DE MIGRACION INTERNA,
SEGUN DESTINO Y PESO DE LA PARTICIPACION FEMENINA

INDICADORES 1971 1995
% Migrantes antiguos/total 15.6 13.8
% Tasa de migracion urbana 20.2 16.8
% Tasa de migracion rural 1.4 10.2
% Urbanos 62.0 66.0
% Rurales 38.0 34.0
% Migrantes recientes /total 53 3.4
% Urbano 56.0 60.0
% Rural 45.0 40.0
% Migrantes internos localizados en Managua 49.0 40.4

Fuente: Censo de Poblacion 1971, Vol. 1 tabulaciones especiales del Censo Poblacidn, 1995.

En general, el peso de la jefatura femenina esta definido por el destino urbano o rural. El
49% de todas las jefas migrantes del pais ha tenido como destino Managua vy, a su vez, los
hogares migrantes con jefatura femenina son un fenédmeno basicamente urbano: el 83.6% del



total de hogares migrantes encabezados por mujeres reside en zonas urbanas. En cambio, los
hogares de la zona rural encabezados por una mujer migrante apenas representan el 16.2%
del total de hogares rurales con jefes de hogar migrantes, y solo el 4.4% de todos los hogares
rurales. Por el contrario, en las zonas urbanas representan el 34.5% y son el 14% de todos los
hogares urbanos del pafs.

TENDENCIAS CENTRIPETAS Y CENTRIFUGAS EN LA MIGRACION INTERNA

Al vincular las migraciones internas y la zonificacidn agraria resulta evidente la relacion entre
ambas, y su caracter a la vez centripeto y centrifugo. Las migraciones han tendido a dirigirse,
por un lado, hacia Managua, y por otro, hacia las zonas mas periféricas del pafs, representadas
en esta tipologia por la categoria Frontera Agricola y Atlantico y por la categoria denominada
Zonas Cafetaleras y Ganaderas del Interior Central y Norte, que operd en buena medida como
zona de frontera agricola entre los afios 40y 70 del siglo XX.

De acuerdo a Baumeister (2000), los procesos migratorios de atraccion de poblacién
aparecen impulsados por dos grandes factores. Por un lado, por la ‘demanda’ urbana, cuyo
ejemplo mas notorio seria la ciudad de Managua y, en segundo lugar, por las distintas dinamicas
agrarias que se han operado en el pais a partir de los afios 40 del siglo pasado. A su vez, estas
dindmicas agrarias principales (café, algodon, cafia de azlcar y ganado) generaron demandas
de servicios y de actividades comerciales, transporte, procesamientos agroindustriales, movi-
mientos portuarios, y otras actividades conectadas, que incidieron también en los procesos
migratorios de tipo urbano, aunque explicados en buena medida por sus entornos agrarios.

Tendencialmente, las Planicies del Pacifico han perdido poblacion rural y son fuente de
expulsion de poblacion. La Vieja Zona Cafetalera y zonas de minifundio periurbano presentan
una densidad de poblacién muy elevada, mientras que los municipios tipicamente cafetaleros
de Carazo no tienen capacidad de retener poblacién y son fuente de migrantes; por su parte,
las zonas secas del Pacifico y del Interior son las clésicas &reas expulsoras de poblacién.

EL PROCESO MIGRATORIO INTERNACIONAL Y SU IMPACTO EN LA ECONOMIA
RURAL

LLa migracion internacional ha pasado a tener un papel decisivo no sélo en términos del balance
macroeconoémico, sino también en el desarrollo de la economia rural local: la participacion
de remesas en el ingreso de los hogares rurales en Nicaragua es elevada y aquella que llega
del exterior varia entre 2,7% (hogares comerciales grandes) y 10,8% (pequefios productores
de granos bésicos).

Los actuales volimenes de los flujos migratorios desde Nicaragua son un fenémeno que
tiene menos de 25 afios de antigliedad y que se consolida a partir de la década de los 80. Este
proceso migratorio involucra a méas del 10% de la poblacion nacional, que reside de manera
permanente en otro pals, teniendo como destinos primordiales Costa Rica y los Estados Unidos.
Ha sido, ademas, un proceso acelerado: la proporciéon de poblacion residente en el exterior
pasé del 2% en los 70 a un piso cercano al 10%. Un 42% estd concentrado en Costa Rica
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y un 45 % en los Estados Unidos; el resto se reparte entre otros paises de América Central,
Canadd, y algunos paises europeos.

Este fendmeno presenta una dimensién basicamente socioecondmica, motivada por la
busqueda de empleo y mejores ingresos. De acuerdo a cifras censales (EE.UU., 2000 y Costa
Rica, 2002), a comienzos de los afios 2000 se estimaba que el nimero de nicaraglienses
residentes en estos dos paises era un poco mas de medio millén de personas es decir, y como
ya indicamos, alcanzaba a cerca del 10% de la poblacion total de Nicaragua.

La migracion a los EE.UU. se origina basicamente en los principales centros urbanos,
mientras que la migracion a Costa Rica -generada por demandas estacionales, vinculadas
a productos agropecuarios costarricenses- asi como a otros paises centroamericanos tiene
origenes en ciudades secundarias y en areas rurales. Esta dinamica migratoria se ha extendido
recientemente hacia El Salvador.

Como resultado, las remesas internacionales hacia Nicaragua han crecido de manera
significativa en la Ultima década, teniendo un peso muy superior a las exportaciones.

DIMENSION DEL PROCESO MIGRATORIO INTERNACIONAL

El proceso migratorio internacional ha alcanzado dimensiones nunca registradas en la historia
nicaragiiense. De acuerdo a la EMNV de 2001, el 12% de los hogares de Nicaragua tienen
personas migrantes en el exterior, siendo mayor la proporcién de hogares urbanos (14%) que
la de los rurales (7.8 %). En promedio, los hogares urbanos tienen 1.7 personas por hogar
residiendo en el exterior; y los hogares rurales, 1.8 personas. Este perfil es ratificado por la
mirada hacia las macroregiones: la mayor proporcion de hogares con migrantes en el exterior
se concentra en las méas urbanizadas (Pacifico, 18% y Managua, 13%).

CUADRO 33
EMIGRANTES EN EL EXTERIOR, POR SEXO. SEGUN PAIS DE DESTINO
2001

TOTAL HOMBRES = MUJERES

Total 100.0 53.3 46.8
Costa Rica 58.6 31.7 270
EUA 28.7 15.1 13.6
Centroamérica y El Caribe 7.2 3.7 3.6
Otros de América 4.2 2.0 2.2
Otro Continente 0.8 0.4 0.3
No Saben 0.4 0.3 0.1

Fuente: Con base en la EMNV, 20017, Inec.



Tal como presenta el Cuadro 33, lo nuevo que caracteriza al proceso de migracion in-
ternacional es el peso de la participacion femenina. A nivel total, es del 47%, observandose
diferencias segun el pais de destino; pero manteniendo la proporcion con respecto a los
hombres. Mas elevada es la participacion femenina en la migracion hacia Estados Unidos y
menor en aquella hacia Costa Rica.

Las principales razones del aumento en los volimenes migratorios durante las Ultimas tres
décadas tienen que ver con factores socioecondémicos y politicos. A fines de los 70, producto
de los fuertes cambios politicos en el pais, comenzd un proceso emigratorio dirigido hacia los
Estados Unidos, Costa Rica y otros destinos en América Central. En la década siguiente, este
flujo aumenté en volumen, debido a nuevos factores politicos.

La caracteristica que diferencia la migracion nicaragiiense de otros procesos similares en
América Central y el Caribe consiste en que logra combinar, con pesos poblacionales relativa-
mente similares, dos destinos tan diferentes como son los Estados Unidos y Costa Rica.

CUADRO 34
CRONOLOGIA DE LOS MOVIMIENTOS MIGRATORIOS
INTERNACIONALES, SEGUN DESTINO

DESTINO PORCENTAJE
Llegada a Estados Unidos 100.0
Antes de 1980 17.6%
Entre 1980-1989 54.4%
A partir de 1990 28%
Llegada Costa Rica 100
Antes de 1979 1%
A partir de 1990 89%

Fuente: Con base en Baumeister, 2006.

El examen del Cuadro 35 evidencia el caracter que ha asumido la migracién internacional,
en este nuevo siglo. Las razones econémicas y de trabajo, junto las de decisién familiar, suman
alrededor del 70% de los motivos que llevan a las personas a migrar. En el area urbana, las
razones econdmicas representan el 40% y en el &rea rural, el 35%, mientras que el caracter
familiar de la decision tiene mayor peso en el area rural que en la urbana (35% versus 30%).
Esto permite caracterizar el movimiento migratorio como un movimiento de caracter laboral,
que responde a decisiones de estrategia econdémica familiar. Los problemas vinculados a crisis
de pareja tienen también un peso relativo importante, tanto en el &rea urbana como en la rural
(21% y 16%, respectivamente), indicador de los cambios que se han venido dando a nivel de
las relaciones de género al interior de las familias y de las familias como tales.
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CUADRO 35
RAZONES DE LA MIGRACION, POR SEXO Y AREA DE RESIDENCIA
2001 (ULTIMA MIGRACION)

RAZONES
SEXO
X FALTA PROBLEMAS  INSEGURIDAD i
AREA RESIDENCIA  ECONOMICAS DECISION
. SERVICIOS ~ FAMILIARES DESASTRES
REGION TRABAJO ) FAMILIAR
BASICOS PAREJA NATURALES
Pais 100.0 34.8 2.7 17.2 7.7 331 4.5
Hombres 100.0 466 3.6 10.8 75 276 5.0
Mujeres  100.0 255 1.8 22.9 7.9 37.9 4.1
Rural 100.0 325 2.8 15.8 9.7 345 4.7
Urbano ~ 100.0 40.6 2.3 20.8 2.9 29.7 3.9
Managua 100.0 26.4 2.4 17.8 14.2 324 6.8
Pacifico  100.0 37.7 3.6 17.4 3.3 33.0 5.0
Central  100.0 34.6 2.6 23.0 5.7 33.0 1.1
Atlantico  100.0 42.9 1.8 8.2 7.9 34.2 5.0

Fuente: Con base ENMV, 2001.

CARACTERISTICAS DE LA MIGRACION A COSTA RICA

Su caracter de paises vecinosy, sobre todo, la pertenencia de parte del territorio de la zona norte
de Costa Rica (Guanacaste y Nicoya) a Nicaragua durante el periodo colonial y las primeras
décadas del siglo XIX, condicionaron los flujos migratorios entre estos paises, convirtiéndolos
en una constante de la relacion entre ambas naciones. Antes de los afios 80, la proporcién mas
alta de migrantes fue la registrada por el Censo de 1950, cuando el 2,4% de los censados en
Costa Rica declard haber nacido en Nicaragua. Posteriormente, en las décadas de los 60y 70,
la presencia nicaragliense disminuyd en proporcion y en términos absolutos. El crecimiento
en el mercado laboral nicaragiiense, entre 1950 vy fines de los afios 70, caracterizado por
una gran demanda estacional de mano de obra en la agricultura de exportacion, disminuyd
posibles presiones migratorias hacia el exterior.

Afines de los afios 70 del siglo XX, Nicaragua era uno de los paises del mundo con mayor
proporcion de mano de obra estacional demandada por la agricultura. Esto suponia contar con
un elevado ‘stock” de poblacién rural en edad activa, laboral o disponible (incluyendo mujeres
y nifios) durante un periodo de aproximadamente tres meses cada afio.

Se estima que para el aflo agricola 1978-1979, mas de la mitad de la poblacion rural en
edad activa estaba incorporado a las cosechas de agroexportacion, una proporcion superior a
la observada en paises como El Salvador o Guatemala, ejemplos habituales a nivel internacional
de las migraciones agricolas temporales en las cosechas de café, algoddn o cafia de azucar.
Si bien los flujos migratorios nicaragiienses a Costa Rica, y sus impactos en la poblacion de



este pals antes de los afios 80, eran escasos; de acuerdo con la informacidn censal disponible
existe evidencia de que en determinadas actividades su presencia era importante.

Antes de 1980, Nicaragua y Costa Rica presentaban muchas similitudes y algunas di-
ferencias importantes en el terreno socioecondémico. Las similitudes pasaban por el tipo de
actividades productivas promovidas y los indicadores macroecondémicos globales. Si bien se
observaba un mejor desempefio de Costa Rica, ambos paises no eran tan distintos en térmi-
nos de indicadores tales como tasas de crecimiento econémico, exportaciones por habitante,
grado de estabilidad monetaria o niveles de endeudamiento externo. A la vez, en ambos era
baja la proporcién de nacionales residentes en el exterior: menos del 2% de su poblacion vivia
de manera permanente fuera de su pais de origen (Baumeister, 2001).

A partir de la década de los 80, Costa Rica inicia, mas tempranamente que el resto de
los paises centroamericanos, el camino hacia la apertura comercial por la via del desarrollo
de actividades agricolas no tradicionales (frutas, flores, hortalizas, incluyendo procesamiento,
empacado y exportacion), del turismo internacional, con empleo de personal bilinglie en todos
los tramos del negocio (agencias de viajes, personal de aeropuertos, transporte para turistas,
hoteles, restaurantes y guias, entre otros), de la industria maquiladora de segunda generacién
(en actividades electronicas) y de servicios sociales y comunales (educacion, salud, electricidad,
telefonia y transporte colectivo, entre otros) para amplios segmentos de la poblacion®’.

Entre 1984 y 2000, la poblacién agricola ocupada de forma permanente descendié del
34,6% al 19,5% del total de ocupados/as del pais, mientras que la cantidad de personas
trabajando en servicios turisticos aumento del 4,5% al 8,7%; también los establecimientos
financieros y similares vieron crecer su representacion en el total de ocupados, pasando del
2,9% al 6,3% (Trejos, 2002).

Un segundo hecho relevante esta relacionado con las diferencias en los niveles de ingreso
de la fuerza de trabajo agricola en ambos paises, los que eran claramente superiores en Costa
Rica. Para fines de los afios 70 y comienzos de los 80, mientras que en Costa Rica el salario de
un peon se estimaba en alrededor de $4,48 dolares por dia (1985), en Nicaragua no alcanzaba
durante el afio a los $2 ddlares por dia de trabajo, exceptuando el periodo de cosecha®®.

CONDICIONES ESTRUCTURALES EN COSTA RICA FAVORECEN EMIGRACION
NICARAGUENSE

Independientemente de que Costa Rica y Nicaragua mantuvieran contactos por origenes
comunes, exilios politicos y movimientos de poblacion, sélo a partir de los afios 80 y 90 se
crean las condiciones estructurales y politicas para que el incremento del desplazamiento
permanente o estacional de poblacion nicaragliense hacia Costa Rica. Estos cambios se
generan -principalmente- en el ambito laboral, o que puede ser explicado a partir de los
siguientes hechos:

67 Entre 1984 y 2000 se produce un gran cambio en el mercado laboral, lo que generd una fuerte demanda de
mano de obra. Esto significo que la poblacion ocupada creciera al 3,5% anual en ese periodo (Trejos, 2002).

68 El salario diario minimo nicaragiiense de fines de los 76, segun las estadisticas del Ministerio del Trabajo, era
de 15 cérdobas, con una tasa de cambio de 7 cordobas por dolar.
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e Lareduccién de la actividad agroexportadora en Nicaragua y el auge en Costa Rica de
estos rubros.

* Elaumento en la demanda laboral de las actividades industriales en Costa Rica.

* Laampliacién del empleo en construc cidn en Costa Rica.

* Elauge del empleo en actividades terciarias.

* Elfuerte decrecimiento del sector publico nicaragiiense luego de 1990.

Esta dindmica de fuerte reduccion del sector secundario y terciario formal, y la recuperacion
agricola, permiten comprender que las presiones migratorias hacia Costa Rica hayan provenido,
principalmente, de estratos urbanos relativamente més educados, y del Pacifico.

La evolucién de la poblacién rural, fuente principal de la mano de obra para la produccion
agricola de exportacion en la region, es un elemento que ha incidido en la formacion de pro-
cesos de migraciones estacionales entre Nicaragua y Costa Rica. Entre 1980 y 2000 la tasa
de crecimiento de la poblacién rural nicaragiiense alcanz un ritmo superior a la costarricense.
Esta fuerza de trabajo disponible en las zonas rurales de ambos paises encontré su equilibrio
en el importante crecimiento de la demanda de trabajo en las actividades de agroexportacion,
lo que tiene como resultado un crecimiento de la mano de obra efectivamente empleada, asf
como del valor agregado de los productos agricolas.

Para Costa Rica, la inmigracién nicaragiiense ha operado como un mecanismo para man-
tener bajos los salarios en actividades donde la oferta costarricense se ha reducido, debido
a que parte de esta mano de obra nacional se ha podido desplazar a otras actividades de
mayores ingresos.

A lo largo de la frontera fluye la mano de obra de manera permanente, ante una deman-
da en rubros especificos. La cercania con Costa Rica v la relativa facilidad para migrar (si se
compara con los Estados Unidos) hace que un nimero importante de migrantes lo hagan de
manera estacional, sin que residan de manera estable en Costa Rica, lo cual permite mayores
grados de conexion con sus familias y sus estrategias de vida en el pais de origen. La cercania
permite combinar segmentos que viven establemente en Costa Rica con sectores que migran
s6lo de manera estacional.

De acuerdo a la informacién disponible en el censo de 2000, casi un 6% del total de la
poblacion de Costa Rica nacié en Nicaragua.

DIFERENCIAS DE GENERO A NIVEL DE RAMAS Y SECTORES
La poblacion nicaragtiense residente en Costa Rica estd compuesta mayoritariamente por
personas en edades activas: cerca de un 77% de los censados tiene entre 15y 64 afios, sin
diferencias entre hombres y mujeres. Esto reafirma la idea de que se trata de una migracion
de contenido fuertemente laboral, con muy poca participacién de menores y ancianos, y con
diferencias entre hombres y mujeres nicaragiienses, en lo que respecta a la insercion sectorial
y rama de actividad.

De las mujeres nicaragtienses migrantes, sélo un 6,4% labora en la agricultura, una
proporcién menor que en su pais, donde lo hace el 10,1% de sus congéneres. En el sector
secundario de Costa Rica, agrupando industria y construccion, labora cerca del 33% de los



hombres, proporcién muy superior a la de Nicaragua donde sélo el 18% de la poblacion activa
masculina trabaja en este sector. Lo contrario acontece en las mujeres, quienes en un 12%
trabaja en actividades secundarias, mientras que en Nicaragua este porcentaje es superior en
apenas poco mas de dos puntos porcentuales (14,7%).

En actividades del sector terciario labora cerca del 34% de los nicaragiienses residentes en
Costa Rica, una proporcion similar a la de Nicaragua, donde el 34,8% de los hombres lo hace
en este sector. Entre las mujeres se observa una marcada insercion laboral en actividades del
sector terciario tanto entre las residentes en Costa Rica (81,2%) como entre las que residen
en Nicaragua, si bien este Ultimo porcentaje es levemente inferior (75,2%).

De acuerdo a las estimaciones sobre la participacion de la fuerza de trabajo nicaragliense
en algunas actividades agricolas, es posible concluir que éstas hacen parte de los sectores de
punta de la economia costarricense. Sin embargo, hay dificultades para registrar la migracién
estacional, especialmente aquella dirigida a las actividades agricolas donde existen altos niveles
de indocumentados/as. Un indicador utilizado es el nimero de nicaragiienses son registrados
entrando y saliendo de su pafs por pasos fronterizos, como el de San Carlos, que conecta méas
directamente la poblacién de la regién Central y del Atlantico -principales proveedoras de
mano de obra estacional- con Costa Rica.

Es posible estimar que la fuerza de trabajo agricola nicaragtiense puede llegar a un total de
unos 87 mil trabajadores/as en el momento de mayor demanda, sin considerar las actividades
no registradas, tales como la ganaderia mayor y menor, y la produccién de hortalizas y frutas
para los mercados internos costarricenses, entre otros.

La cifra anterior incluye tanto a los/as nicaraglienses que viven de manera permanente
en Costa Rica como a los/as estacionales.

PERFIL DE LA POBLACION EMIGRANTE NICARAGUENSE

Los salarios relativamente mas altos que se pagan en Costa Rica, constituyen uno de los prin-
cipales incentivos de la migracion nicaragiiense que, segun los resultados del Censo 2000,
era predominantemente masculina.

A partir de la informacion disponible sobre las caracteristicas de los/as emigrantes
nicaragiienses, se confirma un fuerte predominio de migrantes de origen urbano, quienes
representan alrededor del 73% del total de los nacidos en Nicaragua. Por su parte, solo el
11,6% de los migrantes de origen rural van a los Estados Unidos, mientras que el 80% se
dirige a Costa Rica. Por el contrario, entre los migrantes salvadorefios, hondurefios y guate-
maltecos se observa un contingente relativamente importante de origen rural que se dirige
a los Estados Unidos.

En cuanto a la composicién por sexo, la proporcion de hombres es levemente superior a
la de las mujeres; pero en el caso de la migracion de origen rural y de destino a la agricultura
costarricense, el perfil se masculiniza ain mas. Y, en relacion al perfil etareo, la poblacién mi-
grante se concentra en las edades de actividad econdmica plena lo que significa una pérdida
para Nicaragua, desde el punto de vista del capital humano.
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La informacién disponible indica que los/as emigrantes tienen, en promedio, mas afos
de escolaridad que el conjunto de la poblacién nicaragiiense. Los/as emigrantes con algun
grado de educacion secundaria, o un nivel superior, representan el 55,3% del total, mientras
que entre el total de la poblacion los/as que alcanzan estos niveles educativos son sélo poco
mas de un tercio del total de personas mayores de 15 afios.

CUADRO 36
PERFIL SOCIODEMOGRAFICO DE LA POBLACION
MIGRANTE NICARAGUENSE

2001
SEXO ORIGEN/AREA GRUPO EDAD (ANOS)
Hombres Mujeres Rural Urbano -14 15-49 +50
53.0 47.0 270 37.0 94 84.6 11.6
114 Fuente: Mecovi 2001,

La distribucién de la poblacién migrante, segun origen y condicion bajo la que emigra, mues-
tra diferencias importantes. Managua, que representa un poco mas del 25% de la poblacion
nacional, aporta un 38% de los/as emigrantes permanentes que tienen como destino prioritario
los Estados Unidos y Costa Rica y apenas un 7,3% de quienes migran estacionalmente a Costa
Rica. Estos migrantes temporales corresponden a aquellos/as que dentro del ciclo de un afio
de actividades laborales reportan haber estado trabajando temporalmente en ese pais. Mas
del 50% de quienes se dirigen a los Estados Unidos proviene de Managua; por el contrario,
los/as que van a Costa Rica provienen principalmente de otras zonas del pais.

Cerca del 44% de los/as emigrantes permanentes proviene de la macro regién “resto del
Pacifico”, de donde es también alrededor de un tercio de los/as estacionales que van a Costa
Rica. Por Ultimo, de la suma de region Central y del Atlantico proviene sélo el 18% de los
migrantes permanentes; pero esas zonas aportan el grueso de los/as migrantes estacionales
-cerca de los dos tercios- indicio del cardcter mas rural y agricola de este movimiento.

Respecto del tipo de familia, en particular sobre la condicion de pobreza, se observan di-
ferencias de acuerdo al destino y temporalidad de la migracién. El 29,8% de los/as migrantes
permanentes a Costa Rica provienen de hogares pobres, y entre los migrantes estacionales a
este pais el 50% de los casos esta por debajo de la linea de pobreza; por el contrario, solo el
4,2% de los/as migrantes en los Estados Unidos provienen de hogares pobres.

Analizando los grupos de ocupacion, es posible ver que un 24% de los/as ocupados/as
de origen nicaragliense, y con residencia permanente en Costa Rica, estéa trabajando en la
agricultura; entre los que se desplazan de manera estacional, cerca del 57% trabaja en este
mismo sector. Por el contrario, entre los nicaraglienses que viven de manera relativamente
estable en los Estados Unidos, sélo el 0,5% de los/as ocupados/as labora en la agricultura
estadounidense.



Al observar la composicion de los/as migrantes segun sexo, aparece una proporcion igual
de hombres y mujeres entre quienes residen de manera estable en Costa Rica; entre los/as
estacionales predominan los hombres, con cerca del 72% del total, indicio del fuerte compo-
nente agricola de los migrantes temporales. Por su parte, entre los/as migrantes permanentes
en los Estados Unidos cerca del 47% son hombres y un 53%, mujeres

CUADRO 37
INDICADORES SOCIODEMOGRAFICOS DE LA
POBLACION EMIGRANTE NICARAGUENSE
2000

CONDICION Y DESTINO MIGRATORIO

INDICADORES MIGRANTES EN COSTA RICA RESIDENTES
EN PORCENTAJES EN ESTADOS
PERMANENTES  ESTACIONALES UNIDOS 115
Managua 16.3 7.3 51.3
Region de Origen  Resto del Pacifico 571 31.7 25.4
Resto del Pais 26.6 61.0 23.3
o Familiar origen pobre
Condicién de 4.2
Pobres en Estados 29.8 50
pobreza ) 16.3
Unidos
) Secundaria o
Escolaridad ) 38.6 19.5 63
superior
Ocupacién, pais }
} Agricultura 24.2 56.6 0.b
de destino
Hombres 50 72 46.7
Sexo )
Mujeres 50 28 53.3
Antes 1979 1.6 17.6
Periodo de
_ 5 1980-1989 16.3 b4.4
migracion
1990-2000 731 28.0
Origen territorial
Urbano 64.2 54.8 92

en Nicaragua

Fuente: Baumeister, 2006, con base en Mecovi, 2001, Proyecto Imila..
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MUJERES RURALES: DESIGUALDAD HISTORICA

La desigualdad en el acceso a los recursos productivos que afecta a las mujeres, y de manera
particular a las mujeres rurales, tiene un cardcter estructural derivado del orden de género
imperante en el mundo rural y agrario, donde el hombre es considerado por “naturaleza”
el productor, el que tiene el derecho a la propiedad de la tierra, del ganado, de los equipos,
de las maquinarias e implementos agricolas. De ahf las dificultades del registro por sexo en
las estadisticas agropecuarias y en las referidas a la economia rural, precisamente porque
prevalece la premisa tacita de que las mujeres rurales son, basicamente, amas de casa y/o
ayudantes familiares.

Sobre la base de las estadisticas oficiales sectoriales y censales (Censo Agropecuarios,
2000), presentamos la tendencia y la situacion actual de las mujeres rurales en lo que se
refiere al acceso a los recursos productivos: tierra, asistencia técnica, crédito a la produccion
y propiedad de la vivienda que habita el hogar.

LAS MAS EXCLUIDAS EN EL REGISTRO COMO CIUDADANAS

De acuerdo a Endesa 2001, no existen mayores diferencias en cuanto al estado de cedulacién
entre la poblacion urbana vy la rural: 80% de inscritos/as y 19% de no inscritos/as. Pero las
diferencias si aparecen en el seno de la poblacién rural, mostrando desigualdad de género:
mientras el 75.8% de los hombres rurales estan registrados, sélo esta inscrita el 46% en de
la poblacion femenina rural (Cuadro 38).

Lo mismo sucede a nivel de los no inscritos: solo el 24% de los hombres no esta registra-
do; en cambio entre las mujeres rurales la cifra se eleva al 54%, lo que significa que no estan
registradas como ciudadanas en el Consejo Supremo Electoral y que carecen de su cédula de
identidad. Por tanto, las mujeres rurales enfrentan una severa situacion de desigualdad para
ejercer el derecho de ciudadania, tanto con respecto a los hombres rurales como al resto de las
muijeres, lo que limita a su vez el acceso a los servicios basicos de salud, educacién v, otros.

CUADRO 38
NICARAGUA RURAL VS URBANA:
ESTADO DE CEDULACION DE LA POBLACION POR SEXO

POBLACION/
AREA DE RESIDENCIA

INSCRITOS ~ NO INSCRITOS TOTAL

Urbana 80.6 19.4 100
Rural 80.2 19.8 100
Hombres rurales 75.8 242 100
Mujeres rurales 46.0 54.0 100

Fuente: Elaborado sobre la base a informacion de Endesa 2001.
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Segun los resultados que arrojé el Censo Nacional Agropecuario (Cenagro 2000)°°, la
estructura agraria nicaragliense esta formada por un total de 196 mil productores individuales,
de los cuales solo el 18% corresponde a mujeres (35 mil). Ademas, y comparadas con los
hombres, ellas estadn concentradas en las explotaciones de menor tamafio (1 a 20 manza-
nas). El mayor peso relativo lo alcanzan, precisamente, en el estrato de 0,5 a 2,5 manzanas
(Cuadro 39). Detras de estas cifras esté el tema del subregistro de las mujeres productoras y
el desigual acceso a la tierra.

CUADRO 39
NUMERO DE PRODUCTORES/AS AGROPECUARIOS INDIVIDUALES,
POR SEXO, SEGUN TAMANO DE LAS EXPLOTACIONES
2000

PRODUCTORES AGROPECUARIOS POR SEXO

TAMANO EAP

V7S AMBOS SEX0S HOMBRES MUJERES % MUJERES
TOTAL 100  TOTAL 100 TOTAL 100 ESTRATO=100
De 0.5 y menos 7319 37 4581 28 2738 76 37
De051a 10712 54 7417 46 329 92 30.7
De 1.01a25 21270 108 16223 100 5047 141 23.7
De2.51ab 26343 133 21085 130 5258 147 19.9
De 5.01a 10 28308 143 23296 144 5012 140 17.7
De 10.01a 20 26755 135 22536 139 4219 118 15.7
De 20.01 a 50 38311 194 32727 202 5584 156 14.5
De50.01a100 21310 108 18638 115 2672 75 12,6
De 100.01a200 10447 53 92563 57 1194 33 1.4
De20001a500 4832 24 4365 27 467 13 9.7
De50001amas 1302 06 1202 07 100 02 7.7
PAIS 196909 100 161.323 100 35586 100 18

Fuente: Con base en Cenagro, Inec, 2001.

Al examinar los datos por departamento (Cuadro 40) aparece un perfil de género similar:
las mujeres estadn concentradas en las explotaciones de menos de 5 mzs y los hombres en
las de mayor tamafio; con la excepcién de Chontales, Rio San Juan (Region Central), RAAS y

69 Censo Nacional Agropecuario, realizado en el afio 2000, Inec Ill Cenagro, 2001.



RAAN, donde las mujeres tienen una mayor participacién en los estratos de 10 a 50y de b0
a 190 mzs. Esto se explica, basicamente, por el peso de la ganaderia extensiva y, en el caso
del Caribe, por la correspondencia con zonas de frontera agricola.

CUADRO 40
PORCENTAJE DE MUJERES PRODUCTORAS, POR DEPARTAMENTO,
SEGUN TAMARNO DE LA EXPLOTACION AGROPECUARIA
2000

PORCENTAJE DE MUJERES
EXPLOTACIONES EN MANZANAS

DEPARTAMENTO -
MENOS 5_01A 10_01 50_01 200_01 MASDE
DE5 10 A 50 A 200 A500 500_01
La Republica, 100 45,2 14,0 27.9 1.3 1.4 0.3
Nueva Segovia 45,2 17,2 29,8 6.9 0,6 04 121
Jinotega 45,5 18,1 29,6 6.3 0.4 0.0
Madriz 58,7 16.6 20,3 3,9 0,3 0,1
Estelf 45,8 18,3 26,6 78 1.2 0.3
Chinandega 46,7 21,6 23,8 6.5 1.2 0.3
Leon 373 175 34,0 9,6 1.5 0.3
Matagalpa 42,5 17.2 29,2 9.3 1.6 0.3
Boaco 34,8 14,8 31.0 16.9 22 0.3
Managua 59,2 14,4 18.1 6.3 1.5 0.5
Masaya 901 6.3 3.3 0.3 0.1 0,0
Chontales 12,9 83 42,8 304 4,4 1.1
Granada 79.9 9,0 84 2,0 0.5 0.2
Carazo 61,9 16.6 17,4 3.7 0.3 0.1
Rivas 674 13,4 14,8 34 0.6 0.4
Rio San Juan 6.9 11 58,1 21,0 2,2 0.8
RAAN 21,2 13.7 41,6 21.2 2,0 0,3
RAAS 6,7 74 491 33.2 3.3 0,

Fuente: Inec, Il Cenagro.
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ACCESO A LA PROPIEDAD DE LA TIERRA

La evolucién de la tenencia de la tierra en Nicaragua ha sufrido cambios significativos. En
1978, estaba concentrada en el sector privado con un 96%; mientras que el reformado apenas
alcanzaba a un 4%, correspondiente a las iniciativas de asignacion de tierras via titulacion y de
las colonias agricolas que impulso el Instituto Agrario Nicaragtiense (IAN).

En 1989, después de una década de Reforma Agraria y a consecuencia de la distribucién
masiva de la tierra hacia los/as campesinos/as, habia ocurrido un cambio radical en la estructura
de la tenencia de la tierra: el sector privado controlaba Unicamente el 54.4% vy el reformado,
el 39.8%, es decir, diez veces mas de lo que tenfa en 1978. Sin embargo, con el cambio de
gobierno en 1990 y el proceso de privatizacion, el sector privado volvié a incrementar su
superficie, llegando a un 69%, lo que reduce el sector reformado a un 31%.

Al llegar al 2002, tal como lo registré el Censo Agropecuario del 2001, la concentracion
de la tierra volvio a tomar el perfil anterior a la Reforma Agraria: el sector privado cuenta con el
84% de la superficie nacional y el reformado con un 10%:; es decir, existe una disminucion del
71% comparando las &reas de 1989 y del 2002. Este alto grado de concentracién es uno de
los problemas centrales, por las implicancias que genera: limita el proceso de las actividades
primarias, provoca una mayor migracion del campo a la ciudad, posterga el desarrollo del pafs
y complica los esfuerzos de las politicas contra la lucha de la pobreza, sobre todo de la rural
que, se calcula, afecta a mas del 60% de los/as habitantes rurales.

GRAFICO 7
CURVAS DE LORENZ 1963-2001
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En comparacion a su antecesor, el tltimo Censo Agropecuario, publicado en 2001, revela
que el indicador del nivel de concentracion de la tierra ha mejorado modestamente en términos
del Indice de Ginique erade 0.79 en 1963y es actualmente de O.71, nimero bastante cercano
alaméaxima desigualdad. En términos absolutos, para esa misma fecha, 1,594 propietarios/as



que representaban el 1% dentro del rango de 500 a mds, poseian una superficie de 1,769,231
manzanas, es decir el 20% del total de superficie; en tanto que 65,978 propietarios/as, que
corresponden al 33%, poseian una superficie de 157,641, equivalentes al 1.76%, dentro del
rango de los O a b manzanas de tierra. En el Grafico 22, las curvas de Lorenz muestran esta
distribucion, comparada entre 1963 y 2002.

Del anélisis de esta informacion, asi como de la observacion de las curvas de Lorenz, es
posible concluir que la mejora de la distribucion ocurrié, fundamentalmente, por la aparicién
de explotaciones de tamafo mediano (entre 10 y 50 manzanas) y el bajo crecimiento de las
grandes (que, en nlmero, crecen a tasas mucho menores que el total nacional y, en érea,
disminuyen el area total operada). Estas modificaciones lograron mejorar la distribucion de la
tierra, pese al incremento de las pequefas (de menos de una manzana) que crecieron a una
tasa acumulativa anual que fue mas de dos veces la tasa media del pais.

DESDE 1981 LAS MUJERES LUCHAN POR EL DERECHO A LA PROPIEDAD DE LA
TIERRA

Apesar de que en ladécada de los "80y en el marco del régimen revolucionario -que reivindicd
la democratizacién del acceso a la tierra- se dio una Reforma Agraria profunda, las mujeres
no fueron reconocidas de forma explicita, como beneficiarias directas. Las tierras asignadas
fueron entregadas masivamente a los hombres, siendo las mujeres beneficiadas Unicamente
el 10% (Cuadro 41).

CUADRO 41
PORCENTAJE DE MUJERES BENEFICIADAS
POR LOS DIFERENTES PROGRAMAS Y POLITICAS DE TIERRAS

1981-1995
PERIODO PROGRAMA/POLITICAS HOMBRES MUJERES TOTAL
1981- 1990 Reforma Agraria sandinista 90.6 9.5 100
1992- 1994 Programa Titulacion Agraria 89 " 100

1994- 1995 Después de las Acciones Conjuntas,

Seccion de la Mujer UNAG/INIM 69 3 100

Fuente: Fauné, con base en Archivo Ciera, 1983, Inra, 1995.

Cuando cambid el régimen politico (1990) y fue congelado el proceso de Reforma Agraria,
se desintegro el grueso de las Cooperativas CAS, constituidas en el marco de la Reforma Agraria
y que recibieron cerca de 1 millén de manzanas, con titulos de propiedad entregadas a los hom-
bres. Una gran parte de sus integrantes termind vendiendo las tierras a emergentes empresarios
(Fauné, 1998). Esta ‘contrareforma agraria’ silenciosa y encubierta, no va a estar directamente
conducida por el Estado, sino que sera el propio campesinado del sector “reformado” y el de
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post-guerra Nicaragua’®, con clara hegemonia masculina, el que va a terminar facilitando, aunque
parezca dramaticamente paradojico, el proceso de re-concentracion de la propiedad.

La via que utilizara el Estado no sera la expropiacién violenta, como lo fue en las décadas
pasadas -cuando se desencadenaron los conflictos politicos-militares- sino la expulsién
“pacifica” del el sistema financiero, lo que traeré consigo una espiral de descapitalizacion tal
que llevara a amplios sectores del campesinado cooperativizado a un proceso irreversible de
venta de tierras.

La falta de cumplimiento y de capacidad de respuesta que mostrarén los gobiernos en
relacién a la entrega v titulacion de tierras, va a ser un factor de tensién e inestabilidad en el
campo. La situacion extrema ocurrié en la Region Central-Norte y Atlantico, donde se dio un
proceso ciclico de arme y desarme, claramente masculinizado, ante el “incumplimiento” del
gobierno en la entrega de las tierras prometidas, donde la promesa de entrega de tierras fue la
principal oferta del gobierno para lograr la desmovilizacion vy fin del “rearme” (Fauné, 1998).

En este proceso, las mujeres cumplieron un importante rol, descrito en los siguientes
parrafos:

* Las mujeres rurales y la defensa de la tierra asignada por la Reforma Agraria
Durante toda la recién pasada década de los 90, las mujeres, incluso no siendo socias
titulares, mostraron gran beligerancia en la defensa de la propiedad, intentando por
todos los medios frenar la venta de las tierras que la Reforma Agraria sandinista entregd
alas cooperativas. Las socias de Femuprocan reconocen hoy que pese a los esfuerzosy
alalucha llevada a cabo no tuvieron mayores resultados, ya que los hombres tenian todo
el poder de decision, por ser los socios. En el proceso, incluso fueron vendidas tierras
cedidas por ellos a los colectivos de mujeres. Algunas secciones lograron contratar la
asesoria legal para regularizar la situacion de la tenencia en los grupos asociativos y
la defensa de los derechos adquiridos; pero no fue suficiente para detener el proceso
de descapitalizacion que generd la venta de tierras.

* Las mujeres rurales emprenden la via de la igualdad de derechos en los procesos
de titulacién
A diferencia de los hombres, las mujeres rurales organizadas hicieron frente a la re-
concentracion de la propiedad por la via de demandar igualdad de oportunidades
en los procesos de titulacién, impulsados desde el Estado para fortalecer el mercado
de tierras. En este sentido, son destacables las acciones promovidas por el liderazgo
de la Seccion de la Mujer de la Unidon Nacional de Agricultores y Ganaderos (Unag),
hoy Federacion de Mujeres Productoras del Campo (Femuprocan)’' para enfrentar la
problematica del acceso de las mujeres a la tierra.

En el marco del Programa de Reordenamiento Territorial, que impulso la administracion
de Violeta Barrios (1990-95), la seccién mencionada levanté la bandera de la titula-
cion a nombre de la pareja. En este esfuerzo estuvo involucrado de manera directa

70 Entre 1990y 1994, segun datos oficiales del Inra, se transfirié un total de 700 mil mz a unos 24 mil desmovi-
lizados de la Resistencia, retirados del Ejército y Gobernacion (Inra, 94)

71 Miembro de la Comision Interinstitucional de Mujer Rural (CMYDR), creada por Decreto Ejecutivo y coordinada
por el Instituto Nicaragtiense de la Muijer, Inim.



el Instituto de la Mujer (Inim), que se coordind con el Inra para garantizar acciones
de género dentro del proceso de legalizacion de la propiedad rural. La sensibilizacién
estuvo dirigida a altos funcionarios de diversas instituciones, a técnicos, ministros y
directores involucrados/as en el transcurso de la legalizacion de la tierra. La sensibili-
zacion fue llevada a cabo por medio de talleres consistentes en mostrar la importancia
de la titulacién, los pasos a seguir para legalizar la tierra, como orientar a las personas
que tenian tierras para titular, como realizar el proceso de mensura, y la importancia
de que las mujeres fuesen beneficiadas por la via de la emision de titulos en forma
mancomunada.

Las acciones consiguieron introducir la iniciativa en la Asamblea Nacional, y estable-
cieron una coordinacion estrecha con la direccion del Inra, con el objeto de lograr que
el Programa Nacional de Titulacién Agraria (PRNTC) beneficiara de manera directa
a las mujeres. La seccién participd activamente en el mencionado proceso de sensi-
bilizacion y capacitacion que el Inim llevd a cabo hacia el personal del Inra 'y con la
poblacion demandante, con el fin de hacer conciencia sobre la problematica de la
discriminacion de la mujer y su derecho a la tierra. Igualmente aprovecharon todos
los espacios que les brindd el gremio para concientizar a los hombres (compareros,
socios, promotores, miembros de Unag) para que aceptaran el titulo de dominio a
nombre de la pareja.

Todas estas acciones influyeron de manera decisiva en la voluntad politica que mostro el
Ministro del Inra’? de la época para que, en los procedimientos institucionales de identificacion
y seleccién de beneficiario/as, fueran eliminados todos aquellos aspectos discriminatorios en
contra de la mujer. Esto permitid obtener importantes resultados, como el hecho de que la
participacién de las mujeres en el total de beneficiarios del Programa de Titulacién agraria se
elevara al 31%, es decir, al doble con respecto a lo logrado antes de las acciones realizadas y al
triple comparado con el 9.5% alcanzado durante el proceso de Reforma Agraria sandinista.

La Seccion de la Mujer de Unag logré que dentro de los tipos de titulos entregados fuera
incluida la categoria de los titulos mancomunados, garantizando una mayor oportunidad a las
mujeres. Como muestra el Cuadro 42, el 33% de las mujeres obtuvieron titulos mancomunados,
comparado con el 8%, en el caso de los hombres, lo que se explica también en el hecho de
que los hombres fueron mas beneficiados que las mujeres en cuanto a titulos individuales.

El'V Encuentro Nacional de las Mujeres Campesinas, realizado en 1995, amplié las accio-
nes que habia contemplado la estrategia en lo referente al acceso a la tierra, aprobando como
una nueva via la localizacion de bancos de tierra y la gestion de recursos para crear un fondo
destinado a la compra de tierras.

La seccidn, sin embargo, no logré darle seguimiento a esta linea de accién, aunque se han
localizado algunas propiedades compradas en algunos departamentos -como en el caso de
Matagalpa- no es posible hablar alin de la existencia de un banco de tierras para mujeres. De
acuerdo a los datos actuales de Femuprocan (2005), el grueso de sus socias, todas produc-

72 Ingeniero Alvaro Fiallos, actual director del Instituto de Desarrollo Rural.
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toras, trabajan con tierras prestadas (69%): sélo el 28% de las agremiadas cuenta con tierra
propias, pese a haber sido impulsoras de la Reforma Agraria y fundadoras del movimiento
cooperativo en la década de los 80 vy al determinante papel que juegan en la dinamizacion
de la economia local.

CUADRO 42
POBLACION BENEFICIADA POR EL PROGRAMA DE TITULACION
AGRARIA, SEGUN CATEGORIA DE TiTULO, POR SEXO

1992-95
TIPO DE TITULOS HOMBRES MUJERES TOTAL
Individuales 85 55 80
Mancomunados 08 33 12
126 Cooperativas 07 12 8
| Total 100 100 100

Fuente: Fauné, con base en Archivo Inra.

LENTITUD Y OBSTACULOS DE LA TITULACION AGRARIA A FAVOR DE LAS MUJERES
El balance realizado por Fideg (Agurto, Guido, 2002) sefiala que, a pesar de los cursos de
sensibilizacion, el Programa de Titulacion encontré dificultades para legalizar los derechos de
las mujeres a la tierra.

Los técnicos no insistian en la titulacion mancomunada de parejas ante el temor a enfrentar
las resistencias masculinas en el terreno, lo que explica el peso mayoritario que tuvo en este
periodo la titulacién individual, que en su mayoria favorecio a los hombres.

Con un seguimiento a las acciones que se llevaban a cabo en relacion a la titulacion, en 1997
comienza el segundo momento de sensibilizacién. El monitoreo realizado por Sonia Agurto
y Alejandra Guido (2002) mostré cuatro situaciones en que las mujeres salian mayormente
afectadas (a excepcion de la cuarta):

* La base de datos llevada a nivel central no presentaba informacion desagregada por

SEXO.

* Existia una fuerte confusion sobre el concepto “mancomunado”, y por ello los titulos man-
comunados a nivel familiar representan un porcentaje del 25% de la titulacion total.

e La mayor cantidad de titulos fueron entregados a personas individuales (64%) y la
titulacion mancomunada de parejas apenas alcanzaba la cifra del 7.8% del total de
titulos entregados.

* Elimpacto de la titulacion mancomunada fue diferente segun la zona geografica y
estuvo influida entre otras cosas por la presencia de otros organismos que apoyaban
con el acceso a recursos para trabajar la tierra; por la vocacién de productores de las
personas beneficiadas; por la presencia de delegados de la oficina de titulacion rural



con sensibilidad de género y con voluntad de trabajar en contra de las trabas culturales.
(Agurto y Guido, 2002)

El proceso de sensibilizacién en las delegaciones con los técnicos vy los beneficiarios con-
tribuyd a una mayor toma de conciencia de las mujeres de sus derechos legales, indicador
de lo cual es el creciente numero de mujeres que obtienen titulos a su nombre. Los datos de
la encuesta realizada por Fideg (2003) muestran que el porcentaje de titulos emitidos de
manera individual a mujeres increment6 de 13% a 15% entre 1995-1996 y 2000 (Agurto
y Guido, 2003).

GRAFICO 8
EVOLUCION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA
DE LAS MUJERES RURALES
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Fuente: Fideg, 2003.
CUADRO 43
ESCRITURAS DE PROPIEDAD AGRARIAS ENTREGADAS, POR SEXO,
2002
ANO HOMBRES MUJERES
19956 70,3 29,7
1996 66,7 33,3
1997 58,2 41,8
1998 591 40,9
1999 56,5 43,5
2000 60,5 39,6
2001 63,4 36,6
2002 677 32,3

Fuente: OTR, Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico (MHCP) .
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Segun los datos oficiales de la Oficina de Titulacion Rural (OTR), la trayectoria de la entrega
de titulos de propiedad agraria a nombre de las mujeres muestra altos y bajos entre 1995 y
2002: aunque la proporciéon de mujeres con escrituras de propiedad aumenta hasta obtener
porcentajes de 41.8%, 40.9%, y 43.5% en el periodo 1997-99, a partir del 2002, se inicia
una tendencia a la baja, volviendo al 32.3% (1996).

DESIGUALDAD DE GENERO EN EL ACCESO A LA PROPIEDAD DE LA VIVIENDA
Tomando en cuenta que gran parte de las actividades dinamizadoras de la economia rural
que realizan las mujeres ocurre en la propia vivienda, el hogar se convierte en lugar de pro-
duccién (agroindustria casera, artesania, entre otros). Pero el desigual acceso a la propiedad
de la vivienda que registrod la ENMV (2001), especialmente a nivel rural, dejo en evidencia la
limitante estructural que enfrentan las mujeres rurales para llevar a cabo su actividad produc-
tiva, asf como la relacién de dependencia en que estan situadas con respecto a sus parejas,
lo que ante cualquier conflicto las coloca ante la amenaza de ser expulsadas de la casa en
que viven y laboran.

CUADRO 44
PROPIEDAD DE LAS VIVIENDAS DE LOS HOGARES
QUE LAS OCUPAN SEGUN SEXO, 2001

(porcentajes)

PROPIEDAD POR SEXO (%)

MACROREGION
HOMBRES MUJERES
La Republica 55,4 44,6
Managua 42,7 573
Pacifico Urbano 46,6 63,4
Pacifico Rural 62,7 374
Central Urbano 52,8 472
Central Rural 73,9 26,1
Atlantico Urbano 51,9 481

Fuente: Inec-Mecovi, Encuesta de Medicidn de Nivel de Vida (EMNV, 2007).

LIMITADO ACCESO A SERVICIOS AGROPECUARIOS

Pese a la existencia de 35 mil explotaciones agropecuarias manejadas por mujeres, que con-
trolan una superficie de 962 mil mzs (12% de la superficie en fincas del pais), de las evidencias
acerca de su participacion y aporte al PIB agropecuario y de su patron marcadamente agricola
del uso de la tierra (Gréfico 9), el predominante patron masculino de ganaderia extensiva ha
puesto en riesgo la sostenibilidad misma del desarrollo, en la medida que se sigue despalando



para hacer potreros, y que responde a la l6gica implacable de acumulacion ganadera, de tierra
+ganado+ tierra.

Unido a lo anterior, las mujeres enfrentan una situacion de desigualdad en el acceso a los
Sservicios agropecuarios.

GRAFICO 9
MUJERES RURALES Y FORMAS DE USO DE LA TIERRA
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Fuente: Fideg, 2002.

Al revisar las estadisticas del Instituto Nicaragiiense de Tecnologia Agropecuaria (Inta) y las
del Instituto de Desarrollo Agropecuario (IDR), instituciones gubernamentales que actualmente
prestan servicios de asistencia técnica, se constata que pese al posicionamiento respecto a
la incorporacion del enfoque de género, las mujeres siguen teniendo un limitado y desigual
acceso a sus Servicios.

CUADRO 45
EVOLUCION DE LA ASISTENCIA TECNICA BRINDADA POR EL INTA
A PRODUCTORES, SEGUN SEXO, 2002

- % %
ANO HOMBRES MUJERES
1995 83.6 16.4
1996 772 22.8
1997 79.8 20.2
1998 73.8 26.2
1999 74.4 256
2000 78.2 218
2001 76.6 245
2002 73.7 26.3

Fuente: Inta, 1995-2002.
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Si bien ha ido aumentando paulatinamente el acceso de las mujeres a los servicios de
asistencia técnica que brinda del Inta (como indica el Cuadro 45 pasaron del 16% al 26%, en
el periodo 1995-2002), este salto aln es insuficiente para responder a los requerimientos
que demandan las mujeres, en el nuevo contexto de competitividad. Aunque la brecha de
género ha disminuido, los servicios técnicos que brinda el Inta’® siguen estando orientados
basicamente a los productores hombres (74% vs 26% para las mujeres).

En relacién a los servicios técnicos que brinda el IDR, la participacion de las mujeres no
sélo sigue siguen siendo limitada sino que disminuyo con respecto a 1999. Tal como muestra
el Cuadro 46, la participacion de las mujeres paso del 25% al 13% (2002).

CUADRO 46
EVOLUCION DE LA ASISTENCIA TECNICA
BRINDADA POR EL IDR, SEGUN SEXO

(en porcentajes)

ANO HOMBRES MUJERES
1999 74,6 25,4
2000 79,6 20,4
2001 86.8 132
2002 86,7 13.3

Fuente: Instituto de Desarrollo Rural (IDR), Direccidn de Planificacion.

DIFICULTADES EN EL ACCESO AL CREDITO

El acceso al crédito, al igual que a la tierra, sigue siendo un recurso destinado a los hombres
y del que las mujeres han quedado excluidas. Las productoras enfrentan limitantes para ser
sujetas de crédito, las que son derivadas -precisamente- de no contar con la propiedad de la
tierra, lo que les impide cumplir con el requisito de la prenda agraria.

En todos los departamentos del pafs, los datos del Cenagro (2000) evidencian el hecho de
que las mujeres productoras agropecuarias que lograron acceder a créditos (ya sean agricolas,
ganaderos o industriales) no pasaron del 17% (Cuadro 47). Excluidas de la banca privada,
las mujeres rurales han tenido acceso al recurso financiero basicamente gracias a proyectos
de las ONG; mientras que en el &mbito urbano, las microfinancieras han cubierto la clientela
femenina vinculada al comercio.

Segun investigaciones del Fideg, el acceso de las mujeres al crédito durante el periodo
del 1995 a 2000 fue sobre todo por las ONG y pequefios bancos. Asimismo, indica que las
diferencias de género en el acceso al crédito son mas acentuadas en el drea rural que en el area

73 Que incluye dias de campo, visitas técnicas, giras de campo y demostraciones practicas.



urbana: en el 2000, las mujeres urbanas representaban el 59% de la poblacién beneficiada
y participaban con el 38% de los créditos (Fideg, 2000).

CUADRO 47
POBLACION QUE RECIBIO CREDITOS PARA LA PRODUCCION
AGROPECUARIA, POR SEXO, 2001

(en porcentajes)

DEPARTAMENTO HOMBRES MUJERES
La Republica 86,4 13,6
Nueva Segovia 874 12,6
Jinotega 89,6 10,4
Madriz 86.8 13.2
Estelf 872 12,8
Chinandega 82,9 171 131
Ledn 82,6 174
Matagalpa 879 121
Boaco 86,2 13.8
Managua 86,0 14,0
Masaya 824 17,6
Chontales 83.8 16.2
Granada 82,8 17.2
Carazo 84,0 16,0
Rivas 873 12,7
Rio San Juan 88,6 11,4
RAAN 87,6 12,4
RAAS 87,6 12,4

Fuente: Inec, Il Cenagro.
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INSTITUCIONALIDAD EDUCATIVA Y PLAN NACIONAL DE EDUCACION
2001-2015

En Nicaragua el sector educacién esta comprendido por la educacién basica, conformada por
preescolar, primaria y secundaria, a cargo del Ministerio de Educacioén, Cultura y Deportes
(MECD); la educacién especial, la educacion de adultos y la formacion docente; la técnica y
de formacion profesional, que dirige el Instituto Nacional Tecnoldgico (Inatec), y la educacion
superior, atendida por el Consejo Nacional de Universidades (CNU) que rectorea directamente
las universidades estatales, en coordinacion con el Consejo Nacional de Universidades Privadas
(FNUP) y la Federacion de Universidades Privadas (FUP).

En 2001, el gobierno aprobd el Plan Nacional de Educacion 2001-2015, cuyo proposito
es dotar al pais de un marco de referencia para guiar los cambios del sistema educativo,
enfrentar los retos de la superacién de la pobreza vy fortalecer la modernizacion del Estado,
promoviendo la articulacion de los diferentes niveles y tipos de ensefianza entre si.

Los indicadores basicos sectoriales muestran que la matricula total aumentd durante
1996-2001 a una tasa promedio anual de 4.4%, 0.1 puntos porcentuales menos que la
correspondiente al lapso 1990-1996, cuando el sector se vio fuertemente presionado por el
regreso al pais de muchos nicaraglienses que habfan emigrado en la década de los 80, asf
como por el proceso de estabilizacidn social, politicay econdmica que experimento la sociedad
nacional). La baja se debid, fundamentalmente, a las dificultades para consolidar la matricula
total de educacién superior.

Segun las cifras disponibles, los niveles de ensefianza mas dindmicos durante 1990-2004
fueron preescolar y secundaria. Sin embargo, es importante sefialar la recuperacion que
experimentd la educacion técnica en el Ultimo afio, después del débil dinamismo que venia
registrando desde 1990. Por otra parte, el magisterio nacional mostré en 1996-2000 un
incremento promedio anual de 6.8%, 2.4 puntos porcentuales méas que en 1990-1996, a pesar
del poco atractivo de esta carrera, como fuente de empleo y remuneracion salarial.

Aunque la desercion estudiantil esté influenciada por factores econdmicos, y los niveles
de pobreza influyen fuerte y negativamente en el acceso a los diferentes niveles del sistema
educativo nacional, los esfuerzos realizados por los sectores publico y privado en la actividad
educativa muestran resultados alentadores. Igualmente, la tasa nacional de analfabetismo de
la poblacion de 15 afios de edad y mas disminuyd 3.8 puntos porcentuales entre 1995-2005,
como resultado de los esfuerzos realizados por la Red Nacional de Alfabetizacién, formada por
organismos no gubernamentales, publicos y de cooperacién internacional.

ANALFABETISMO: DESCENSO Y SUPERACION DE LA BRECHA DE GENERO

El analfabetismo de la poblacion de 10 afios y més ha venido descendiendo de forma sis-
tematica en el pafs, como lo demuestra la estadistica censal, desde el 47% registrado en el
Censo de 1971, al 20.5% del Censo 2005. La informacion investigada en el Censo 2005 en
relacién a este indicador es consistente con aquella de encuestas realizadas por el Inec, como
la Encuesta Nicaragiiense de Demografiay Salud 2001 y la Encuesta Nacional sobre Medicion
del Nivel de Vida 2001, que investigan el analfabetismo en las personas de 10 afios y més,
con resultados de 20.0% y 20.5%, respectivamente.
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Segun area de residencia, el analfabetismo muestra diferencias sustanciales. Y es la pobla-
cion que vive en el drea rural quien ha tenido siempre los mayores porcentajes; en la actualidad,
la brecha rural -urbana permanece: el analfabetismo urbano alcanza el 13%, mientras que el
rural asciende al 38%.

Por sexo, la serie censal muestra que no hay mayores diferencias entre hombres y mujeres:
actualmente la brecha de género se ha ido cerrando: sélo en el grupos de 15 afios y mas a nivel
rural la proporciéon de mujeres analfabetas es mayor que la masculina, en 0.8 puntos porcen-
tuales. Paraddjicamente, en este mismo grupo de edad, la brecha de género es relativamente
més alta a nivel urbano, donde la diferencia es de 1.9 puntos porcentuales.

CUADRO 48
EVOLUCION DE LA POBLACION ANALFABETA POR AREA DE RESIDENCIA,
GRUPOS DE POBLACION Y SEXO
CENSOS 1971, 1995, 2005

TOTAL URBANO RURAL

CENSO Y SEXO 6 10 15 6 10 15 6 10 15
ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS  ANOS
YMAS YMAS YMAS YMAS YMAS YMAS YMAS YMAS YMAS

1971

Ambos sexos 474 422 426 241 184 196 697 656 654
Hombres 479 424 420 226 158 161 691 648 638
Mujeres 469 420 429 253 204 221 704 663 670
1995

Ambos sexos 288 246 258 156 123 133 458 401 428
Hombres 294 248 253 163 113 118 461 411 419
Mujeres 282 245 261 159 132 146 454 409 437
2005

Ambos sexos 237 205 220 132 11 121 377 336 365
Hombres 243 207 219 128 103 111 382 338 361
Mujeres 231 203 221 184 1.7 130 371 333 369

Mujeres/hombres  -1.2 -04 +0.2 +06 +14 +19 -1.1 0.5  +0.8
Fuente: sobre la base de Censos 1950-2005 (Inec, 2006).

Segun datos del Censo 2005, la distribucion del analfabetismo femenino a nivel territo-
rial de acuerdo muestra mayor incidencia en la region del Caribe ( RAAN y RAAS) vy, en los



departamentos mas ruralizados de la macroregién norte-central (Jinotega, Matagalpa) donde
supera las cifras del promedio nacional (Gréfico 10).

GRAFICO 10
GEOGRAFIA DEL ANALFABETISMO FEMENINO
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Fuente: Inec, Censo de Poblacion y Vivienda, afio 2005.

La brecha que separa al analfabetismo urbano del rural, obtenida a partir del cociente entre
los porcentajes rurales con respecto a los urbanos en cada censo y para la poblacion de 10
afosy mas, aumento desde 2.7 veces en 1950, a 3.4 vecesen 1963,y a 3.6 veces en 1971.
En los censos recientes se perciben cambios en esta tendencia: el analfabetismo rural fue 3.3
veces mas que el urbano en el Censo de 1995 y tres veces en el 2005. Los datos anteriores
ponen en evidencia que los descensos futuros del analfabetismo estan condicionados por los
avances que se consigan en el &mbito rural.

ASISTENCIA ESCOLAR

Dentro de la temdtica censal, las caracteristicas educativas de la poblacién constituyen una
importante fuente de informacion. La asistencia escolar es uno de los aspectos primordiales,
debido a la influencia directa que ésta ejerce en el analfabetismo y en los niveles de instruccion
alcanzados por la poblacion. El Cuadro 49 presenta la distribucién porcentual de la asistencia
escolar, de acuerdo a los datos de los censos 1995 y 2005.

El Censo de 2005 informa que la asistencia escolar de la poblacién de 6 a 29 afios,
dentro de la educacion formal, tuvo un aumento de 4 puntos porcentuales con respecto
a 1995. Dado que en las areas urbanas practicamente no hubo cambios (alrededor del
59%), ese incremento es consecuencia de que en el &mbito rural hubo un alza de 9 puntos
(de 34.5 a 43.3%). De mantenerse a futuro este comportamiento de acorte de la brecha
que separa la asistencia escolar de la poblacion rural con respecto de la urbana, habria,
consecuentemente, una continuidad en la reduccion de la brecha entre el analfabetismo
rural y el urbano.
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Un analisis por sexo evidencia que, al igual que con el analfabetismo, en el pais la asisten-
cia escolar ha sido muy parecida entre hombres y mujeres a lo largo de mas de medio siglo
de estadistica censal. Como reflejo de esta situacion, de acuerdo con los datos del 2005,
los indicadores relativos a la asistencia escolar resultan algo mas favorables en la poblacién
femenina con respecto a la masculina, tanto en el &rea urbana como en la rural.

CUADRO 49
PORCENTAJE DE ASISTENCIA ESCOLAR EN LA POBLACION DE 6 A 29 ANOS,
POR AREA DE RESIDENCIA Y SEGUN SEXO
CENSOS 1995- 2005

CENSO TOTAL URBANO RURAL RELAC,”ON
ENTRE AREA*™

1995

Ambos sexos 48.0 59.2 345 1.72
Hombres 477 60.3 33.7 1.78
Mujeres 48.2 58.2 354 1.64
Relacion entre sexo 0.99 1.24 0.95

2005

Ambos sexos 51.7 58.7 43.3 1.36
Hombres 50.7 58.2 421 1.38
Mujeres 52.7 59.2 445 1.33
Relacién entre sexo 0.96 0.98 0.94

*Comprende a Poblacién de 6 a 24 arios.
" Los cocientes %Urbano/Rural representan la brecha existente entre area de residencia.
**Los cocientes %Hombres/Mujeres representan la brecha existente entre sexo.

NIVEL DE INSTRUCCION

La distribucion porcentual de la poblacion de 10 afios y mas, segun niveles de instruccion,
muestra avances importantes en la trayectoria censal. Los datos del 2005 indican un aumento
importante en los niveles de instruccién de la poblacidn, lo que esta directamente asociado al
incremento sustancial observado en la asistencia escolar de la misma. Por cierto, el descenso
que ha tenido el porcentaje de la poblacién sin instruccion esta asociado a la disminucion del
analfabetismo.

Los censos recientes de 1995 y 2005 (Cuadro 50) muestran que entre la poblacién
femenina existe una escolaridad mas elevada en los tramos de 4 a 9 y de 10 afos, y méas de



estudio aprobados. Pese a los avances observados en la escolaridad que benefician a toda la
poblacion, aun persisten diferencias: por ejemplo, en 2005 casi el 77% de la poblacién urbana
tenia 4 afios y méas de escolaridad, pero ese porcentaje bajaba al 43% en el &rea rural, para
el mismo tramo de afios cursados exitosamente.

CUADRO 50
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION DE 10 ANOS Y MAS DE EDAD,
POR SEXO, SEGUN AREA DE RESIDENCIA Y ANOS DE ESTUDIO APROBADOS
CENSOS 1995-2005

AREA DE CENSO DE 1995 CENSO DE 2005
RESIDENCIA
YANOSDE  AMBOS AMBOS
ESTUDIO SEXOS HOMBRES MUJERES SEXOS HOMBRES MUJERES

APROBADO
Pais 100.0 48.4 51.6 100.0 48.6 51.4
Ninguno 245 12.0 12.5 20.1 9.9 10.2
01-03 231 11.8 11.3 16.5 8.6 7.9
04 -09 39.8 18.8 20.9 431 21.0 221
10y més 1.7 5.4 6.3 19.9 8.9 11.0
Ignorado 0.9 0.3 0.6 0.4 0.2 0.2
Urbano 100.0 46.2 53.8 100.0 46.7 53.3
Ninguno 12.6 54 7.2 1.2 49 6.3
01-03 18.4 8.9 9.5 11 5.4 5.7
04 -09 49.2 231 26.1 474 228 24.6
10y més 18.5 8.6 9.9 29.9 13.4 16.5
Ignorado 1.3 0.4 0.9 0.4 0.2 0.2
Rural 100.0 51.4 48.6 100.0 51.4 48.6
Ninguno 40.3 20.8 19.5 325 16.9 15.6
01-03 29.6 15.8 13.7 24.0 13.0 11.0
04-09 27.2 13.4 13.8 372 18.6 18.6
10y més 2.7 1.3 1.4 5.9 2.7 3.2
Ignorado 0.3 0.1 0.2 0.4 0.2 0.2

Fuente: Inec, 2006.



140

Por otra parte, en cuanto a la escolaridad urbana de hombres y mujeres, en el tramo ‘con
ningun afo de instruccidn’ estas Ultimas presentan un porcentaje algo més elevado que el de
los hombres, pero han tenido una escolaridad superior en 4-9 afios y en los censos recientes
también en 10 afios y mas. En el ambito rural las diferencias no son tan significativas.

SALUD

De acuerdo a las estimaciones del Sistema de Indicadores con Enfoque de Género (Sieg) 2006,
entre 1995 y el 2001 la esperanza de vida aumentd 1.5 afios y las proyecciones indican que
aumentaria en 3.3 afios para el afio 2010. Aunque las mujeres vienen presentando una es-
peranza de vida mayor que los hombres, esta brecha se ha reducido en el Ultimo quinquenio
de 4.8 afios (1995) a 2.4 afios (2005).

CUADRO 51
EVOLUCION DE LA ESPERANZA DE VIDA, POR SEXO
(EN ANOS)
ANO/PERIODO PAIiS MUJERES HOMBRES
1995 68 70.4 65.6
1995-2000 69.5 71.9 695

Estimaciones
2005-2010 72.8 72.8 69.1

Fuente: Sobre la base de Sieg-Inec, 2006.

En cuanto a la estructura de la fecundidad por edad, la informacién intercensal evidencia
la persistenciay prevalencia del fendmeno de la fecundidad temprana, tanto en el ambito rural
como en el urbano.

De acuerdo a los resultados del Censo 2005, en esta Ultima década la fecundidad ado-
lescente (menores de 20 afos) aumentd su peso especifico en el total de nacimientos de
17.2%(1995)a 20% en el 2005 (Cuadro 52). Esta tasa general de fecundidad en el grupo de
adolescentes es unas de las mas alta de Latinoamérica e implica 119 nacimientos por 1000
mujeres (Endesa, 2001).

Elembarazo adolescente, considerado de alto riesgo por las consecuentes alta probabilidad
de nacimientos con bajo peso, destete precoz, causas de mortalidad infantil y mayor, tiene el
agravante de que en la mayorfa de los casos esta asociada a maternidad en soledad, sin el
apoyo respectivo de la pareja, lo que acelera el proceso de reproduccion intergeneracional de
la pobreza (Pérez, 1995).

El grupo de edad que en esta Ultima década ha reducido sustancialmente su peso espe-
cifico en el total de nacimientos es el comprendido entre los 35y 49 afios: de 18% (1995) a



13.4 % en 200Db; y dentro de este rango, el grupo de 35 a 39 afos tuvo un descenso mayor,
de 2.3 puntos porcentuales, lo que sin duda constituye un avance, puesto que al reducirse
los embarazos y partos de alto riesgo, se asegura un menor riesgo de mortalidades materna
e infantil.

Pero la fecundidad tardia sigue teniendo mayor peso en las mujeres rurales que en las
urbanas. En el Censo 2005, las mujeres rurales entre 40 y 49 afios aportaron con un 6.2% al
total de nacimientos en el rea rural; en cambio las mujeres urbanas de ese mismo grupo de
edad participaron con un 3.3%. En gran medida esto responde al patron patriarcal que rige
las relaciones de pareja en el mundo rural, debido al que los hombres oponen resistencia a
que su pareja utilice métodos anticonceptivos, bajo el argumento de que debe tener pruebas
que den fe de su fidelidad (Fauné, 2005), como ya hemos dicho™.

FECUNDIDAD NO DESEADA, SEGUNDO FACTOR DE RIESGO EN LAS MUJERES
RURALES

En cuanto a la fecundidad deseada vs la observada, el Informe del Ministerio de Salud (Minsa,
2005) sefala que persisten diferenciales mucho mas amplios en los estratos de menor ingre-
so (5.5 de fecundidad real vs. 3.8 de fecundidad ideal) que en los de mayor ingreso (1.7 de
fecundidad real vs. 2.5 de fecundidad ideal).

Esta fecundidad no deseada es un factor clave en la agudizacion del riesgo de la muerte
materna en estratos de poblacién como las adolescentes mujeres, que cuentan con menos
activos sociales. En el afio 2001 el 46% de las adolescentes sin educacion eran madres o
estaban embarazadas de su primer hijo contra un 5% de adolescentes que asistian a la edu-
cacion universitaria. Aun asi, se aprecia un descenso proyectado del embarazo adolescente,
estimado para 2015 en 86 por cada mil mujeres entre 15y 19 afios.

El 51% de los nacimientos son un evento deseado por las mujeres en edad fértil; pero un
21% de ellas lo querian méas adelante y un 27% no deseaba tener mas hijos. Por otra parte,
aunque el acceso a métodos de anticoncepcion ha aumentado hasta un 69%, se calcula que
un 15% tiene necesidades no satisfechas de planificacion familiar. Este valor aumenta al 20%
en adolescentes (Minsa, 2005).

El uso de métodos anticonceptivos en el area rural es de un 60%, a diferencia del 70.7%
de las areas urbanas. La demanda insatisfecha se incrementa hasta un 18.7% en las zonas
rurales, con relaciéon al 14.6% del area urbana, lo que evidencia la brecha existente entre el area
rural y la urbana, que no contribuye a mejorar la perspectiva del riesgo obstétrico, aunque las
proyecciones muestran una tendencia descendiente de la demanda no satisfecha.

Por lo tanto, la brecha existente entre niveles de educacion, ingresos y lugar de procedencia
son condicionantes para la morbi-mortalidad materna en Nicaragua. Normalmente, la elevada
fecundidad en Nicaragua esta vinculada a los estratos de poblaciéon femenina més desfavo-
recidos, lo que refuerza el grado de vulnerabilidad socioeconémica y perpetla los ciclos de
pobreza intergeneracional, asi como las discapacidades y muertes maternas.

74 Entrevistas de campo realizadas a mujeres productoras, en el Norte y Occidente del pais, 2005.
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CUADRO 52
EVOLUCION DE LA TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD Y ESTRUCTURA
DE LA FECUNDIDAD POR GRUPO DE EDAD Y AREA DE RESIDENCIA
2005-1995

FECUNDIDAD (TOTAL DE NACIMIENTOS)

MUJERES POR

GRUPODE  CENSO 1995 CENSO 2005  VARIACION CENS0 2005
EDAD PAIS=100  PAIS=100 20051995 URBANA RURAL  DIFERENCIA
=100 =100 RURAL-URBANA
15-19 17.2 19.9 +2.7 198 194 -0-4
20-24 25.5 26.5 +1.0 278 251 2.7
25-29 22.3 23.2 +0.9 243 219 2.4
30-34 16.9 16.4 05 164 166 +0.2
35-39 1.7 9.4 23 84 108 +2.4
40-44 4.9 35 14 2.7 4.7 +2.0
45-49 15 10 05 0.6 15 +0.9
Total 100.0 100.0 1000  100.0
TGF observada 4.30 2.73 2.22 3.54
TGF, corregida 4.90 2.94 2.47 3.87
E’O fr?z?crién 11408 111146 1.0940

Fuente: Sobre la base de Inec, 2006, censos 1995 y 2005.

MORTALIDAD MATERNA, FLAGELO EN LAS MUJERES RURALES

|dentificada como uno de los principales problemas de salud publica, la incidencia de la mor-
talidad materna expresa la situacion de inequidad en la salud que prevalece en Nicaragua. En
2002, la tasa de mortalidad materna fue de 96.6 x 100,000 nacidos vivos registrados.

Sibien la tasa de mortalidad materna disminuyd un 46% en los Ultimos quince afos (22%
en la Ultima década), sigue teniendo una fuerte incidencia, especialmente entre las mujeres
rurales: mas del 70% de las muertes maternas registradas por el Minsa provienen de zonas
rurales, de la region Centro, Norte y la Costa Atlantica (Minsa, 2005).

El perfil humano y social de la muerte materna en Nicaragua esta dado por mujeres que
viven en el drea rural, de 20 a 34 afios, con bajo nivel de educacion y poco acceso a servicios
de salud. La mayoria de estas muertes, prevenibles cuando son tratadas a tiempo, se producen
en el posparto o puerperio a causa de hemorragias, debido a que sélo la mitad logra llegar
a una unidad de salud cuando deciden buscar ayuda. Otras causas no menos importantes
son el aborto inseguro v las lesiones producidas durante el embarazo a causa de la violencia
intrafamiliar.



La mortalidad materna representa cerca del 4% de todas las causas de muerte en Nica-
ragua. Cada afio mueren alrededor de 144 mujeres en edad reproductiva, sin incluir el alto
subregistro de casos, calculado hasta en un 50%. Una de cada tres mujeres de estas mujeres
gue mueren son adolescentes, especialmente de los departamentos de Jinotega, Chontales,
Matagalpa y la RAAN. Minsa reporta que la muerte materna en adolescentes representa casi
un tercio del total de la mortalidad materna (28 % en 2003), y que en 2002 fueron atendidos
1,752 abortos en adolescentes de 10-19 afios.

Pese a que ha habido una disminucién en la tasa nacional de mortalidad materna, se
mantienen grandes brechas en las zonas rurales y en las Regiones Auténomas del Atlantico,
gue concentran comunidades étnicas, zonas con dificil acceso a unidades de salud, con bajos
niveles de escolaridad y alto nivel de pobreza (tasas superiores a 200 x 100,000 nvr). El grupo
etareo de muertes maternas mas frecuentes registradas durante los Ultimos cinco afios es el
de las edades de entre 20-35 afios. La elevada fecundidad, vinculada normalmente a los es-
tratos de poblacion femenina més desfavorecidos, acentla la vulnerabilidad socioeconémica
y la morbi-mortalidad materna.

Las coberturas de atencion al parto y el puerperio siguen siendo bajas por el limitado
acceso a los servicios de salud, especialmente en la RAAS, RAAN, Rio San Juan, Jinotega
y Matagalpa. En estos Sistemas Locales de Atencion Integral en Salud (Silais) la relacién de
médicos por 10.000 habitantes es menor a la media nacional, incidiendo negativamente en
la atencion oportuna. Las deficiencias de esta calidad es debido a que las unidades del primer
nivel de atencion tienen dificultades en la calificacion de sus recursos humanos.

Este comportamiento se ratifica con las cifras del Minsa en el 2001, que indica que su
cobertura de controles prenatales fue de 70%, es decir menor que la alcanzada en el 2000.
Por otra parte, existe un mayor uso de los cuidados prenatales en las zonas urbanas que en
las rurales, siendo estas Ultimas las que reciben menos apoyo diagndstico, suplementos de
hierro y vitaminas.

Nicaragua cuenta con un Plan Nacional de Salud de largo plazo, con alcance sectorial
e integral, gracias al que se ha logrado articular varias iniciativas desde lo nacional hasta
lo comunitario con vision multicultural y multiétnica. El plan pone en relieve la importancia
central de garantizar la salud materna e infantil, y al hecho de que su implementacion
deberia tener centralidad en las politicas de desarrollo rural. La mortalidad infantil es mas
alta en zonas rurales que urbanas y los nifios presentan una tasa de mortalidad superior a
la de las nifias: el Censo 2005 registrd un tasa de 23.9 por mil nifios nacidos y 10.6 por
mil niflas nacidas.

SUBREGISTRO DE MORTALIDAD Y MORBILIDAD
Es preciso sefialar que existen serias limitaciones para el anélisis de la situacién de salud,
dada la incompleta cobertura del sistema de informacién del Minsa, del registro civil y las
estadisticas vitales.

Las estimaciones indican un subregistro del 50% de la mortalidad y del 40% de la natalidad,
con grandes brechas en las regiones mas aisladas. Es importante notar que los promedios
nacionales no reflejan la situacién alarmante de algunas regiones en mortalidad materna, por
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ejemplo, por lo que la desagregacion de datos es indispensable para obtener una comprension
adecuada de la verdadera situacién de los grupos marginados.

Las tasas de morbilidad y mortalidad reflejan una mezcla de enfermedades relacionadas
con determinantes ambientales y socio-econémicas con otras relacionadas con el estilo de vida
de la poblacién. Tiende a reducirse la mortalidad general, aunque aumenta el peso porcentual
de la mortalidad por causas cronicas, las muertes violentas y el suicidio. Las principales causas
de muerte son las enfermedades del sistema circulatorio, las causas externas, los tumores, las
enfermedades transmisibles y las afecciones del periodo perinatal.

Comparando el periodo 1990-1992 con el 2000-2002, es apreciable un cambio de
las principales causas de morbi-mortalidad, pasando de enfermedades transmisibles (EDA y
sarampion) hacia el infarto de miocardio, las enfermedades cerebro-vasculares vy la diabetes.
Si bien en términos porcentuales el mayor peso de la mortalidad ocurre en mayores de 50
afos, aproximadamente un 25% de las muertes totales ocurren en poblaciones menores de
20 anos, quienes representan el 53% de la poblacion.

En términos generales, los departamentos RAAN, RAAS, Rio San Juan, Matagalpa y Jinotega
presentan peores indicadores de salud, en comparacién con los promedios nacionales. El ana-
lisis de la situacion de pobreza y salud permite apreciar que la Region Auténoma del Atlantico
Norte es la mas afectada del pais. Existe un grupo de siete departamentos que, teniendo alta
prevalencia de pobreza, poseen altas tasas de mortalidad infantil: Jinotega, Madriz, Rio San
Juan, Nueva Segovia, Matagalpa, RASS y Chontales.

Llama la atencion que el departamento de Boaco, con una alta proporcion de poblacion
viviendo en condiciones de pobreza, tenga una baja tasa de mortalidad infantil, lo que amerita
un andlisis en profundidad que explique esta situacién. Carazo y Chinandega, no obstante
tener una menor extension de pobreza relativa que los anteriores departamentos, tienen tasas
elevadas de mortalidad infantil; Masaya y Granada, con menor prevalecia de pobreza que
Esteli, Rivas y Ledn, tienen un rezago en la mortalidad infantil, posiblemente influenciada por
el peso de la migracion rural-urbana. Finalmente, Managua posee la menor extension relativa
de pobreza y la menor tasa de mortalidad infantil, aspecto que debe ser monitoreado por la
sostenida migracién a esta futura drea metropolitana.

TENDENCIA AL INCREMENTO DE ITS- VIH/SIDA
Las proyecciones indican una generalizacion de la epidemia. Desde su inicio, a fines de 2003,
suman 1231 casos, siendo 2003 el afio de mayor registro (226 casos) y estimandose unos
342 casos para el 2004. Chinandega, Managua, RAAS, Ledn, Masaya y Rivas, en este orden,
son los departamentos mas afectados.

La transmision es predominantemente heterosexual y solo el 30% se atribuye a relaciones de
hombres que tienen sexo con hombres. Ademaés, existe una tendencia a incrementar la propor-
cion de mujeres afectadas: la razén hombre-mujer en 1999 fue de 5:1y, en 2004, de 3:1.
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INIM, MECANISMO NACIONAL DE LA MUJER Y EL PLAN ESTRATEGICO

El Instituto Nicaragiiense de la Mujer (Inim) fue creado por el Decreto N2293, del 22 de diciem-
bre de 1987, adscrito a la Presidencia de la Republica. Su antecesora inmediata fue la Oficina
de la Mujer, constituida por medio del Decreto No. 1091 del 28 de julio de 1982 y adscrita a
la Secretaria General de la Junta de Gobierno de Reconstruccion Nacional.
Mediante el Decreto N236-93, en 1993 fue aprobada la Ley Orgénica del INIM, segun la
cual éste es una entidad descentralizada, de duracion indefinida, con personalidad juridica,
patrimonio propio, plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones; asi como
con autonomia técnica y funcional.
Basado en su Ley Orgénica, el Inim ha definido como su misién el “rectorear la formulacion,
promocion, ejecucion y evaluacion de politicas, planes, programas y proyectos que promuevan
la equidad de género en la sociedad nicaragiiense”.
Entre 1993 y 2001, el presupuesto total de gastos -corriente y de capital- asignados
al instituto fueron equivalentes al 0.03% del Presupuesto General de la Republica; el que
fue incrementando en el 2001 y 2002 al 0.04%. Pese a este aumento reciente de recursos
asignados, éstos siguen siendo insuficientes para cumplir adecuadamente con su importante
misién. De ahi que la ejecucion del Plan Estratégico establecido hasta ahora haya dependido
del apoyo de la cooperacion internacional.
Entre las acciones realizadas por el INIM, en los Ultimos afios, destaca las siguientes:
e Creacién de la Comision Interinstitucional Mujer y Desarrollo Rural, CMYDR, decreto
N 50-97.

* Coordinacion del proceso de formulacion de Declaracion de Politicas de Equidad de Género
y Planes de Accién en la mayoria de las instituciones del sector publico agropecuario.

* Formulacion del Plan Nacional para la Prevencidn de la Violencia Intra familiar y Sexual
2001-2006, en seguimiento a la Comisién Nacional de Lucha contra la Violencia.

Respondiendo a la realidad nacional, también formuld el Plan Estratégico 2002-2006,

gue contempla los siguientes objetivos especificos:

* Promovery apoyar la revision de politicas, planes, programas y proyectos de instituciones
del Estado como MECD, Minsa, Mitrab, Inpyme, Inatec e Inifom?’®, entre otros, a fin de
garantizar la equidad e igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

* Revisar detalladamente la incorporacién de la perspectiva de género en el Plan Nacional
de Desarrollo y dar cumplimiento a las acciones establecidas con especial énfasis en
las alternativas econdmicas para la generacion de ingresos vy la proteccién a grupos
vulnerables. Presentar un panorama general de los logros alcanzados y problemas
encontrados en la promocién de la igualdad entre los géneros y la potenciacion del
papel de la mujer.

75 Ministerio de Educacién Cultura y Deportes, Ministerio de Salud, Ministerio del Trabajo, Instituto Nicaragliense
de Apoyo a la Pequefia y Mediana Empresa, Instituto nacional Tecnolégico e Instituto Nicaragiiense de Fomen-
to Municipal.
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Igualmente, y como parte del proceso de modernizacién, se han aprobado leyes especificas
que protegen y promueven los derechos humanos de las mujeres, enmarcadas en la normativa
general de proteccion de los derechos humanos, cuyo principal instrumento es la Constitucion
Politica de la Republica que, en su articulo 48 establece la obligacién del Estado de eliminar
los obstaculos que impidan de hecho la igualdad entre los nicaragiienses y su participacion
efectiva en la vida politica econdmica vy social del pais.

Asimismo y debido al proceso de democratizacion del pais, han sido nombrados el Procura-
dory Sub Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos y las Procuradurias Especiales
de la Nifiez y de la Adolescencia y de la Mujer.

En octubre del 2003, el gobierno presenté oficialmente la propuesta de Plan Nacional de
Desarrollo (PND), que define la vision de pais y de sus territorios para el periodo 2008 y 2028,
la cual esta siendo validada por los diferentes sectores representativos de Nicaragua.

Desde el mecanismo nacional para el adelanto de la mujer, en coordinacién con dife-
rentes grupos de la sociedad civil, incluidos el sector privado y las organizaciones no guber-
namentales, fueron formuladas iniciativas para ser incluidas en este plan, garantizando con
ello diferenciar los intereses de hombres y mujeres, asi como destacando a la mujer como
un actor clave para el crecimiento econdémico del pais. También se logré que el sector de
gobernabilidad se planteara la necesidad de contar con un Programa Nacional de Equidad
de Género.

Ala fecha, Nicaragua posee con un Sistema de indicadores con Enfoque de Género (108
indicadores), iniciativa del Mecanismo Nacional para el Adelanto de la Mujer, a cargo de la
institucion rectora de las estadisticas (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, Inec). Su
objetivo es mejorar la existencia y disponibilidad de estadisticas de género oficiales, mediante
indicadores consensuados con organizaciones de la sociedad civil, que permitan identificar
y difundir las brechas de género; y formular, monitorear y evaluar politicas publicas con pers-
pectiva de género. Especificamente en el sector agropecuario, se contard con un sistema de
informacion desagregada por sexo.

CMYDR, MECANISMO INTERINSTITUCIONAL DE LA MUJER RURAL

LLas mujeres rurales de Nicaragua cuentan con un mecanismo interinstitucional que vela por
ellas, denominado Comisién Interinstitucional de Mujer y Desarrollo Rural (CMYDR.)

La CMYDR fue creada el 14 de octubre de 1997, por el Decreto Ejecutivo, N257-97 (pu-
blicado en La Gaceta N2198 de 17 de octubre de 1997). Y, con fecha 01 de noviembre de
2004, el actual Presidente de la Republica en uso de las facultades que le otorga la Constitucion
Politica, dictd el Decreto Ejecutivo No 116-2004, en que se ratifica la creacién de la CMYDR
como una instancia de coordinacion, intercambio de experiencias y ejecucion de acciones
para contribuir a la equidad de género en el desarrollo rural.

El Inim, en su carécter de ente rector de las politicas publicas en pro de la equidad de
género, es la instancia que, de acuerdo al articulo 3 del Decreto Ejecutivo 116-2004, preside
y coordina técnicamente la CMYDR, que estd integrada por representantes al mas alto nivel de



las distintas instituciones gubernamentales y no gubernamentales, involucradas en el desarrollo
rural y del medio ambiente, a saber:

*  Primera Dama, como Miembra Honorifica de la Comisién

* Instituto Nicaragtiense de la Mujer (INIM)

* Ministerio Agropecuario y Forestal (Magfor)

* Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales (Marena)

* Instituto Nicaragiiense de Tecnologia Agropecuaria (Inta)

* Instituto de Desarrollo Rural (IDR)

* Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

* Instituto Nicaragtiense de Estadisticas y Censos (Inec)

* Instituto Nicaragiiense de Fomento Municipal (Inifom)

* Instituto Nicaragliense de la Pequefia y Mediana Empresa (Inpyme)

* Instituto Nacional Tecnoldgico (Inatec)

* Tresrepresentantes de las organizaciones de la sociedad civil afines al desarrollo social,

economico y politico de la mujer rural

* Asociacion de Mujeres profesionales ambientalistas (Amproa)

e Fundacion Tierray Vida (FTV)

e Fundacion de Mujeres del Campo (Femuprocam)

La CMYDR, de acuerdo al articulo 10, tiene como objetivo promover la incorporacién de la
perspectiva de equidad de género en las politicas, programas y proyectos de desarrollo rural, de
manera que orienten las politicas y actividades de las diferentes instituciones involucradas en el de-
sarrollo rural en los diferentes procesos de planificacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion.

Entre sus funciones estan contribuir al desarrollo de las diferentes iniciativas y proyectos
tanto de organismos gubernamentales y no gubernamentales y asociaciones gremiales que
involucran a mujeres y hombres del drea rural, como agentes activos del desarrollo, mejorando su
calidad de vida con equidad de género; proponer acciones con politicas especificas que faciliten
el desarrollo sostenible y equitativo de mujeres y hombres en el area rural dentro del marco
del Plan Nacional de Desarrollo, como tecnologia, crédito, produccion, tierra, comercializacion
y tratados de libre comercio; institucionalizar el Foro Nacional, convocado anualmente por el
Instituto Nicaragliense de la Mujer, que cuenta con la participacion activa de mujeres rurales,
para evaluar la agenda en las politicas de equidad de género en el gobierno (articulo 11).

TERRITORIALIZACION DE LA CMYDR EN OCCIDENTE

LLa mesa en pleno de la CMYDR, reunida el 4 de mayo del 2006, adoptd la siguiente resolucion:
“Constituirse en el departamento de Ledn (donde el Inim tiene su oficina y delegada),

con el objetivo de promover desde el territorio, la articulacion de las diferentes instancias

publicas y privadas, para apoyar de manera directa a las mujeres rurales, para su inclusion

en condiciones de equidad, en los Planes y Programas que se estan llevando a cabo en la

reqion de occidente, vinculados a la requlacion de la propiedad, promocicn de agronegocios,

Pymes, transferencia de tecnologia, financiamiento, entre otros”

(Resolucion 040506).
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INSTITUCIONALIZACION DEL FORO ANUAL DE MUJERES RURALES

Como parte de las estrategias de fortalecimiento de la CMYDR vy en pro de la igualdad de
las mujeres rurales, a partir del afio 2003 el Inim institucionalizé el Foro Anual de Mujer
Rural a fin de colocar en la agenda nacional el aporte de las mujeres en el desarrollo rural del
pais, lo que las convierte en actores vitales para la articulacion de politicas con el desarrollo
econémico nacional. El foro estd enmarcado en la formulacién de un Programa Nacional de
Equidad de Género (PNEG), los Objetivos del Milenio y el Plan Nacional de Desarrollo (PND),
que incluye dentro de sus ejes tematicos el area econdémica productiva con lineas de accién
para el sector rural.

Con el propdsito de colocar en la agenda publica del proximo gobierno las demandas
del sector, en 2006 el Inim y la CMYDR, y como parte de la Celebracién del Dia Mundial de
la Mujer Rural, realizaron el IV Foro Anual de Mujeres Rurales, bajo el lema “Mujeres rurales:
cultivando equidad de género, cosechando autonomia econémica”.

Las comisiones nacional y territorial de la CMYDR reiteraron alli su compromiso de forta-
lecerse como espacios de coordinacion y consenso de acciones en aspectos de equidad de
género, incidiendo de forma proactiva en la incorporacién de la perspectiva de género en las
politicas del sector por medio de las instituciones que las integran; asi como reorientar los
principales esfuerzos para continuar un proceso de incidencia politica de cara a un nuevo
gobierno, poniendo en relevancia el rol de la mujer rural en la economia nicaragiiense, como
un elemento esencial en la formulacion de politicas, planes y programas con el fin de alcanzar
la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres.



GLOSARIO DE SIGLAS

Amunic
AP

AS
ASDI

Bamer
Bancentro
BCN

Beca

BID

BM

Cafta

CCER
CE
Cenis
Conpes
CSD
DFID

EMNV
Enades
ERCERP

ERP
Esaf

FAO

Femuprocan
Fideg
Fise
FMI
FSS
GGG
GTZ
HIPC
IFI

Inec
Inifom
IDR
[ICA
Inta
Inim
IVA
Magfor
Marena
MECD
Mecovi

MHCP

Asociacion de Municipios de Nicaragua

Apoyo Presupuestario

Apoyo Sectorial

Agencia Sueca de Cooperacioén Internacional para el
Desarrollo

Banco Mercantil

Banco de Crédito Centroamericano

Banco Central de Nicaragua

Banco Europeo de Centroamérica

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

Tratado de Libre Comercio de Centro América y Estados
Unidos (‘US-Central American Free Trade Agreement’)
Coordinadora Civil para la Emergencia y la Reconstruccion
Comision Europea

Certificados Negociables de Inversion

Consejo Nacional de Planificacién Econdémica y Social
Comisién Sectorial de Descentralizacion

Departamento para el Desarrollo Internacional del Reino
Unido

Encuesta de Medicién de Niveles de Vida

Estrategia Nacional de Desarrollo

Estrategia Reforzada de Crecimiento Econdémico y
Reduccion de la Pobreza

Estrategia de Reduccion de la Pobreza

Servicio Reforzado de Ajuste Estructural (Enhanced
Structural Adjustment Facility)

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacion

Federacion de Mujeres Productoras de Nicaragua
Fundacién Internacional para el Desafio Econdmico Global
Fondo de Inversion Social de Emergencia

Fondo Monetario Internacional

Fondo Social Suplementario

Grupo de Gobernabilidad

Agencia Alemana de Cooperacion

Iniciativa de Pafses Pobres Altamente Endeudados
Instituciones Financieras Internacionales

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

Instituto Nicaragtiense de Fomento Municipal

Instituto de Desarrollo Rural

Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura
Instituto Nicaragtiense de Tecnologia Agropecuaria
Instituto Nicaraguense de la Mujer

Impuesto al Valor Agregado

Ministerio Agropecuario y Forestal

Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales

Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte

Programa de Mejoramiento de Encuestas de Condiciones
de Vida

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
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Mifamilia
Mingob
Minrex
Minsa
OEA
ONG

PAI

Pase

PEA

PIB

PNB

PND

PNDL

PNUD PNUD
PRGF

RAAN
RAAS
RPS
Ruta
Secep
Setec
SDG
Sigfa
Sinasip

Siboif

SNIP
TLC
utb
Utip
Unag

Ministerio de la Familia

Ministerio de Gobernacion

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Salud

Organizacion de Estados Americanos

Organizacion No Gubernamental

Programa de Apoyo para la Implementacion de la ERCERP
Proyecto de Apoyo al Seguimiento y Evaluacién de la
ERCERP

Poblacién Econémicamente activa

Producto Interno Bruto

Producto Nacional Bruto

Plan Nacional de Desarrollo

Politica Nacional de Descentralizacion y Desarrollo Local
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Servicio de Crecimiento y de Reduccién de Pobreza
(Poverty Reduction and Growth Facility)

Regidn Auténoma del Atlantico Norte

Regidn Autdnoma del Atlantico Sur

Red de Proteccién Social

Unidad Regional de Asistencia Técnica, Banco Mundial
Secretaria de Coordinacién y Estrategias de la Presidencia
Secretaria Técnica de la Presidencia

Secretarias Departamentales de Gobierno

Sistema Integrado de Gestion Financiera y Auditorfa
Sistema Nacional de Seguimiento a los Indicadores de la
Pobreza

Superintendencia de Bancos y de Otras Instituciones
Financieras

Sistema Nacional de Inversion Publica

Tratado de Libre Comercio de Centroamérica

Unidad Técnica Departamental

Unidad Coordinadora Territorial de la Inversién Publica
Unién Nacional de Agricultores y Ganaderos
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