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os organismos de financiacion
I esperan de los encargados de
investigar sobre cuestiones
de politica que hagan patente que su
esfuerzo ha tenido un efecto medible, lo
cual entrafia una notable dificultad. Tra-
dicionalmente, se pensaba que la inves-
tigacion influia en la politica de manera
directa y que las diversas politicas esta-
ban vinculadas con los resultados de la
investigacion. Sinembargo, muchos ana-
listas creen actualmente que el nexo entre
la investigacion y la politica es mucho
mas difuso: lainvestigacién induce cam-
bios en el saber cominmente aceptado
(conjunto de paradigmas dominantes en
un momento determinado respecto de los
objetivos deseados de las politicas y los
medios para conseguirlos) y en los con-
ceptos de politica (premisas referentes
al problema que hay que afrontar y al
planteamiento que se debe adoptar), que,
a su vez, influyen en los resultados de
las politicas. Dado el cimulo de factores
que influyen en las decisiones de los
encargados de formular las politicas,
seriaingenuo sobrestimar laimportancia
de la adquisicién de conocimientos en
ese proceso, que, no obstante, cumple
una funcién. Entre diciembre de 1997 y
marzo de 1998, los autores encuestaron
a través del correo electrénico a los
expertos en politica forestal sobre cuales
eran las publicaciones que influian en
el debate internacional y nacional refe-
rente a las politicas que afectan a los
bosques. Ciento sesenta y dos expertos
respondieron a la encuesta.

LA FORMULACION DE LAS
POLITICAS Y LA INVESTIGACION
«No sabes, hijo mio, con qué poca sabiduria se
gobierna el mundo.»
Conde Oxenstierna, carta a su hijo, 1648
(en J.F. Lunblad, Svensk plutarik, 1826)

Lainvestigacion influye amenudo en las
politicas de manera indirecta y difusa.

tomado del N° 203, 2000 |

Weiss (1977) afirma que los responsa-
bles de la formulacién de las politicas se
sirvende lainvestigacion para delimitar
los problemas, reflexionar sobre ellos
y buscar nuevas perspectivas, mds que
para solucionar problemas concretos.
Las conclusiones de lainvestigacién son
tan s6lo una de las numerosas fuentes
de informacién que tienen a su dispo-
sicion.

Losresponsables de las politicas utilizan

En este articulo se examina

la medida en que en algunas
publicaciones forestales de
gran influencia se «entreteje

el conocimiento en pro del
desarrollo», dandose un

nuevo perfil a la sabiduria
convencional, la cual a su

vez influye en las politicas
forestales internacionales o
nacionales. Unasylva procede
de manera analoga al diseminar
experiencias y mejores
practicas, que se incorporan a
la linea central de evolucion del
conocimiento admitido.

lainvestigacién no s6lo como unelemento
que les ayuda a tomar las decisiones, sino
también como instrumento politico para
justificar decisiones que no se fundamen-
tan en principios cientificos (Boehmer-
Christiansen, 1995).

PUBLICACIONES QUE
CONFIGURARON EL SABER
CONVENCIONAL

Metodologia de l1a encuesta y muestreo
Dado que los efectos de lainvestigacion
son abstractos y dificiles de medir, se

Unasylva 226/227, Vol. 58, 2007



Frecuencia de las menciones

25

20

Obras Articulos Instituto Mundial

de sintesis

Eil'llll

Banco
sobre Recursos Mundial

Tipo de publicacién

Naciones Otras

Unidas

Frecuencia de las menciones por
tipo de publicacion en el caso de las
publicaciones citadas tres o mas veces

llevé a cabo una encuesta para analizar
lainfluencia de las publicaciones que se
interpretan como un reflejo de la inves-
tigacion. La finalidad de la encuesta,
que se inici6 en diciembre de 1997, era
determinar cudles eran las publicacio-
nes que los expertos en politica fores-
tal consideraban que habian ejercido
influenciaen los debates internacionales
y nacionales sobre las politicas del sec-
tor. La encuesta se difundié a través de
la lista de distribucién electrénica de
expertos en politica forestal (EXPOFO),
que existe en el Centro de Investiga-
cion Forestal Internacional (CIFOR).
Lalistade EXPOFO estd configurada por
aquellas personas a las que se considera
especialistas de primer orden sobre las
cuestiones de politica forestal. Se pidi6
a los expertos que enumeraran:

e tres articulos, informes o documen-
tos que, segun su criterio, hubieran
ejercido una influencia importante
en los debates internacionales de
politica forestal en el transcurso de
los dltimos 20 afios;

e tres articulos, informes o documen-
tos que, segun su criterio, hubieran
ejercido una influencia importante
en los debates nacionales de politi-
ca forestal en el transcurso de los
ultimos 20 afios.

Se hizo més hincapié en la influencia de
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las publicaciones sobre los debates que
sobre politicas especificas, porque lo que
se pretendia era identificar las publica-
ciones que hubieran tenido repercusiones
sobre el saber cominmente aceptado y la
repercusion de las politicas en términos
generales.

. Cuales son las publicaciones
influyentes?

Las publicaciones mas influyentes son
los libros de divulgacidn, los articulos
generales de revistas prestigiosas no aca-
démicas y los documentos instituciona-
les. El cuadro recoge las 31 publicacio-
nes mencionadas més asiduamente.

De las respuestas al cuestionario se des-
prende que en el curso de los dltimos 30
afios, tres instituciones han dominado los
debates sobrelas politicas que afectanalos
bosques,asaber,laFAO, el BancoMundial
yelInstituto Mundial sobre Recursos. Casi
un tercio de los encuestados mencionan
cuando menos un documento de la FAO o
del Banco Mundial. Un nimero atin mas
elevado (64 encuestados) citan al menos
unapublicacidnrelacionadaconel Instituto
Mundial sobre Recursos. Enelcasode esta
institucion, un dato importante es el gran
nimerodeencuestados (34) queresefianla
obrade Repettoy Gillis, Public policy and
the misuse of forest resources, publicado
en 1988. De todas formas, 34 encuestados

(el 21 por ciento) sefialan, ademas de esa
obra,al menosunapublicaciéndel Instituto
Mundial sobre Recursos.

Laimportante funciéndel BancoMundial
y la FAO en la conformacion del saber
comunmente aceptado se explica en parte
porlamasacriticaderecursosintelectuales
de que disponen estas instituciones, y en
parte por el hecho de que pueden promo-
cionar sus ideas financiando iniciativas
basadas en sus puntos de vista.

Los resultados de la encuesta muestran
un gran predominio de los autores estado-
unidenses y europeos. Ninguno de los 39
autores y coautores de documentos citados
por cinco o mas encuestados procede de
Africa, Asia 0 América Latina, pese aque
lamayorpartedelaspublicaciones mencio-
nadas se centran en los bosques tropicales.
Esosresultados pueden deberse alaescasa
representacion de esos continentes entre
las personas encuestadas, aunque proba-
blemente esa no es la inica razon.

¢ Coémo influyeron las publicaciones en
los debates y en la politica?

Las respuestas de la encuesta no ponen
de manifiesto que los documentos que
los encuestados consideran influyentes
hayan afectado directamente a las poli-
ticas. En la mayor parte de los casos, es
plausible considerar que las publicacio-
nes han influido en el saber comtinmente
aceptadoy enlos conceptos de politicaen
los circulos internacionales relacionados
con las politicas, los aspectos académi-
cosy lafinanciacion, y que esainfluencia
se hayaejercido en dltimo extremo sobre
los responsables de la formulacion de
las politicas de algunos paises.

No obstante, anivel nacional, muchos de
losencuestadosafirmaronquelosinformes
gubernamentalesylosdel BancoMundial,
asi como los planes de accion forestal
tropical, influyeron directamente en las
politicas. Es 16gico, dado que estos docu-
mentos proceden de grupos implicados
directamente en los cambios de politica.
Probablemente, no fueronlos documentos
los que ejercieron una influencia impor-
tante, sino los procesos que culminaron en
su elaboracién o que siguieron a ella, que
dieron lugar a acuerdos sobre las medidas
que habia que adoptar.

Las personas que respondieron a la
encuesta sefialaron también que algunos
temas adquirieron preeminencia como




resultado de acciones de movimientos
populares,deacontecimientosespecificoso
deiniciativasdelos periodistas. Enocasio-
nes, lainvestigaciénsobreestascuestiones
revelaelintentode aprovecharlacoyuntura
conel fin de conseguir financiacién parala
investigacién y de reclamar la atencién de
los responsables de la formulacién de las
politicas.
Losresultadosdelaencuestanopermiten
establecer una distincidén entre cuestiones
y argumentos que adquieren notoriedad
debido a determinadas publicaciones y las
que la consiguen por otras razones, pero
mads tarde los expertos los asociaron con
un conjunto de publicaciones.
Muchosdelosencuestados subrayanque
elhechodequeunapublicaciénfuerainflu-
yentenosignificaquefuerade grancalidad.
Muchos sefialan que algunos materiales
influyentes eran mas deficientes que otros.
Al parecer, los trabajos mas influyentes se
comercializabanmejor, esdecir, selesdaba
untratamiento periodistico,secolocabanen
publicaciones muy leidas, los promociona-
banpersonajesomovimientos ptiblicosose
vinculaban con instituciones destacadas o
procesos de modificacién normativa.
Algunosdelosencuestados manifestaron
incluso que las publicaciones influyentes
transmitian amenudo mensajes erréoneos o
engafiosos,simplificandodistintosaspectos
y exagerando los riesgos y oportunidades
paraalcanzaraunaaudienciamasamplia,o
modificandoloshechosdeacuerdoconsus
programas preconcebidos. Un trabajo que
posteriormenteesdesacreditadoocriticado

puede ser, no obstante, muy influyente al
plantear cuestionesimportantes, modificar
eldebate cientificoy conformarelresultado
de las politicas.

LOS ACONTECIMIENTOS, LAS
PUBLICACIONES; EL SABER Y
LAS POLITICAS
«El sino habitual de las nuevas verdades
es comenzar como herejias y terminar
como supersticiones. »
T.H. Huxley, “The coming of age of the
Origin of species”,
en Science and culture and other essays,
1881

La comparacién de la cronologia de las
publicacionesinfluyentes mencionadasen
la encuesta con los principales aconteci-
mientosy tendencias sociales mencionados
enlahistoriadelosdebatessobrelapolitica
forestal (Humphreys, 1996; Kolk, 1996;
Shepherd et al., 1998) revela la existencia
de nexos sugerentes en la evolucién de los
conceptos de politicarelacionados con los
bosques.

Porejemplo, ellibrode Eckholm titulado
The other energy crisis: firewood dio a
conocerlacrisisdelalefiaen 1975.LaFAO
abordé esta cuestién en 1978 con el mapa
sobre la situacién de la lefia en los paises
endesarrollo. En 1980, laevaluacion de la
cubierta forestal mundial efectuada por la
FAOQOcontribuyéaconvenceralosdonantes
y otras instancias de la importancia de la
deforestacion tropical y de la crisis de la
lefa. Este sigui6 siendo un tema destacado

Publicaciones que cinco o mas encuestados consideraron influyentes

hasta que a finales del decenio de 1980,
los comentarios criticos de varias publica-
ciones lo hicieron desaparecer del debate
internacional.

He aqui otro ejemplo: entre mediados
de los afios setenta y mediados de los
ochenta, varios trabajos de Myers, entre
ellos “The hamburger connection: how
Central America’s forests became North
America’s hamburgers”, publicado en
Ambio(1981)y Theprimary source(1984),
subrayaron la gravedad de la crisis forestal
tropical y la importancia de la biodiver-
sidad. A finales del decenio de 1980, un
sinnimero de publicaciones y actividades
relacionadasconlabiodiversidad, incluido
unlibro de la Academia Nacional de Cien-
cias de los Estados Unidos editado por
Wilson en 1988, precedié a la firma del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
en 1992.

Durante los ultimos 20 afios, las politicas
y proyectos de muchos paises —particular-
mentelos paises mas pequefios y mas pobres
que dependen de la ayuda exterior— han
reflejado cambios similares en el saber
comunmenteaceptado. Ladifusiéndeideas
suscitd yreflejé cambiosenlas prioridades
y posiciones en el Banco Mundial, la FAO
y los principales organismos de ayuda
bilateral. A su vez, estos organismos apor-
taron a los responsables de la formulacién
de las politicas de los paises en desarrollo
nuevas ideas e incentivos financieros
para aceptarlas. Ademads, un cuadro de
consultores relativamente reducido fue
recorriendolos paises paradifundirel saber

Autores y afio

Repetto, R. y Gillis, M., 1988

Peters, C.M., Gentry, A.H. y Mendelsohn, R.O., 1989

Poore, D., Burgess, P., Palmer, J., Rietbergen, S.
y Synnott, T., 1989

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD), 1992

FAO (1985)

Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (Comisién Brundtland), 1987

CNUMAD, 1992

Westoby, J. 1978, 1987

Publicacién

Public policy and the misuse of forest resources. Nueva York, Estados Unidos, Cambridge

University Press 34
Valuation of an Amazonian rainforest. Nature, 339(29): 655-656 22
No timber without trees: sustainability in the tropical forests. Earthscan Publications, Londres

Reino Unido, Earthscan Publications 22

Programa 21: Programa de accion para el desarrollo sostenible. Nueva York, Naciones Unidas 17

Tropical Forest Action Plan (TFAP): a call for action. Roma 15
Our common future. Oxford, Reino Unido, Oxford University Press

13
Declaracion autorizada, sin fuerza juridica obligatoria, de principios para un consenso
mundial respecto de la ordenacion, la conservacion y el desarrollo sostenible de los bosques
de todo tipo (los «Principios forestales») Nueva York, Naciones Unidas 11
Exposicién en el Congreso Forestal Mundial, The purpose of forests (1978); The purpose
of forests — follies of development. Oxford, Reino Unido, Basil Blackwell (1987) 11

Nuimero
de menciones
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comunmente aceptadodel momentoy para
disefar y ejecutar proyectos basados en
esas premisas.

Enlamayorpartedeloscasostranscurrian
varios afios desde el momento en que se
«lanzaban» nuevos conceptos de politica
conocasidondeacontecimientosdestacados
o publicaciones muy conocidas hasta que
esas ideas se traducfan en cambios en el
saber comunmente aceptado, en las politi-
casy en la financiacién.

CONCLUSIONES

Resulta dificil encontrar publicaciones
que hayan influido directamente en las
politicas forestales Unicamente por la
fuerzade sus argumentos. Aunque algu-
nas publicaciones han resultado influ-
yentes, no se puede afirmar que hayan
conformado politicas determinadas. No
obstante, la investigaciéon en materia de
politicas parece fomentar una mayor
conciencia de quienes intervienen en
ellas y configurar el saber convencio-
nal.

Aunque se determiné que algunos docu-
mentos habfan influido directamente en
laspoliticas nacionales, probablemente no
influyeron tanto los documentos en cuanto
talescomolosprocesosquedieronlugarasu
elaboracién. Lainvestigacidonrelacionada
con procesos normativos importantes o
con organizaciones poderosas tiene mas
posibilidades de ejercer una influencia
importante y adquirir un reconocimiento.
No parece que la mera calidad de una
publicacién sea una condicién necesaria
o suficiente para ejercer influencia. En
efecto, ha habido documentos influyentes
y erréneos y determinados trabajos que
luego han sido criticados o desacreditados
porotroscientificoshansidode granimpor-
tanciaparaplantear problemas, modificarel
debatecientificooconfigurarlosresultados
de las politicas.

Para que la labor de investigacién sobre
politicasseainfluyente es tanimportantela
credibilidad como laidoneidad de la tarea
realizada. Lacredibilidad pareceestarmuy
relacionadaconlareputacidnylatrayecto-
riadelosautores, el prestigiodeloseditores
y la influencia de las organizaciones que
patrocinan la investigacion y promueven
sus resultados. Desdichadamente, el pro-
ceso por el que se adquiere la credibilidad
ha atribuido a un grupo bastante reducido
de analistas de politica de paises del Norte
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y a algunas organizaciones importantes
una influencia exagerada, que ha podido
impedir las aportaciones de analistas e
instituciones de paises en desarrollo. Las
obras que dicen a quienes han de formular
laspoliticasyalospersonajesdestacadoslo
que estan esperando oir tienen mas posibi-
lidades de ser influyentes que aquellas que
van contra corriente. Es posible oponerse
y desacreditar el saber y los conceptos de
politica cominmente aceptados, pero es
madstécilconseguirlocuandolastendencias
politicas,sociales,econdmicasy cientificas
dominantes van en la misma direccién.

Los investigadores sobre cuestiones de
politica pueden reforzar su influencia no
s6lo dando buenas respuestas a preguntas
correctamente formuladas, sino también
transmitiendoesos mensajesalas personas
adecuadas (a las mas influyentes) en el
momento preciso y en la forma apropiada.
Los investigadores e instituciones mas
influyentes serdn aquellos que puedan
establecer eficazmente «coaliciones» que
apoyen sus puntos de vista en el escenario
delapoliticay queconsiganasociarsulabor
con iniciativas bien financiadas.

Los investigadores e instituciones deci-
didos a ejercer influencia no s6lo deben
prestar atencion a la elaboracién del pro-
ducto de investigacion, sino también
al mercado en el que debe competir ese
producto. Los resultados de esta encuesta
resaltan algunos aspectos importantes del
mercado de la investigacién. Los inves-
tigadores e instituciones que quieran ser
influyentes deben evaluar constantemente
lademandadelosproductosdesuinvestiga-
ciéneidentificaroportunidades paraque su
trabajo consiga notoriedad. Las encuestas
comolaqueaquiseexponeocupanunlugar
importante en esa evaluacion. @

/il
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