ACTIVIDADES FORESTALES DE LA FAO

El Comité Forestal de la FAO: una entidad en continuo
crecimiento

El 18° periodo de sesiones del Comité Forestal (COFO), principal
6rgano estatutario de la FAO, tuvo lugar del 12 al 16 de marzo de
2007 en la Sede de la FAO en Roma (ltalia). La reunién tuvo mucho
éxito, y en ella se congregaron casi 600 participantes provenientes de
gobiernos, organizaciones intergubernamentales y organizaciones no
gubernamentales.

Enlos periodos de sesiones bienales del COFO, durante los cuales
se dan cita jefes de servicios forestales y otros oficiales forestales
superiores de gobierno, se estudian los problemas politicos y técnicos
emergentes, se buscan soluciones a los problemas y se asesora
a la FAO y a otras partes interesadas sobre actuaciones que es
necesario poner en practica. EI COFO informa al Consejo de la
FAO. La participacién en el COFO estéa abierta a todos los Estados
Miembros de la FAO.

Ademas de las decisiones relativas al programa de labores de la FAO,
los delegados examinaron asuntos sustantivos como los bosques y la
energia, la proteccion forestal, la ordenacion forestal de base comunitaria
sostenible y los progresos realizados en materia de ordenacion forestal

Visitantes de la exposicion del COFO en
el atrio de la FAO; exposicion de libros
raros sobre silvicultura en la Biblioteca
David Lubin; concurso fotogrdfico sobre
silvicultura; carteles que ilustran los
proyectos de la FAO
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sostenible. La FAO presenté en esta ocasion la publicacion Situacion
de los bosques del mundo 2007 (véase la seccion «Libros» en este
numero), en la cual se analizan los logros en materia de ordenacién
forestal sostenible.

Complementaron la reunién diversos actos colaterales, sesiones de
informacién y seminarios durante las sesiones en los que participaron
numerosos asociados ademas de la FAO. Entre los temas tratados figu-
raban los programas forestales nacionales y la mitigacion de la pobreza,
la proteccion contra incendios, la salud de los bosques, la tenencia de
bosques, las empresas forestales medianas y pequefias, la ordenacion
de cuencas hidrograficas, la interaccién del bosque y la agricultura, y
la reduccion de las emisiones de diéxido de carbono causadas por la
deforestacion.

Entre otras atracciones del COFO, cabe mencionar una exposicion
de la labor de la FAO y de organizaciones forestales que tuvo lugar
en el atrio de la Sede de la Organizacion, una muestra de carteles
que resumian la labor realizada en el ambito de 88 proyectos fores-
tales de la FAO, una exposicion de fotografias seleccionadas de un
concurso internacional patrocinado por la FAO (véase la pag. 94),
y una exposicion de libros raros sobre silvicultura editados en el siglo
XVIIl. Durante la recepcion de apertura, un coro internacional de nifios

canto canciones sobre los arboles y los bosques.

Al pronunciar sus comentarios de bienvenida el dia inaugural,
el Sr. David Harcharik, Subdirector General de la FAO, pasé6 en
revista las buenas y malas noticias mencionando que en 57 paises
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Entretejiendo conocimientos en pro el desarrollo

Para ilustrar el lema «Entretejiendo conocimientos en pro del desarrollo», 1a FAO distribuy6 a los delegados que asistieron a las reuniones

del COFO diversos objetos artesanales hechos con productos forestales no madereros: carpetas para documentos de fibra tejida de bambu,

confeccionadas por una cooperativa de aldea de la Repiblica Popular Lao (foto de la izquierda), y cintas para colgar los pases de la reunion

de colores llamativos, tejidas a mano por aldeanos guatemaltecos, tefiidas con tintes naturales obtenidos de plantas del bosque (foto de la

derecha). Un proyecto de la FAO ayuda a estas pequefias empresas aldeanas a desarrollar sus actividades y comercializar sus productos,

y apoya asi los medios de vida de la poblacion promoviendo una mejor ordenacion de los recursos. Las cintas coloridas que adornaban los

atuendos de los delegados durante la semana de la reunion recordaban que el conocimiento y las habilidades, transmitidos de generacion

en generacién, contribuyen al desarrollo econémico local.

FAO/S. GROUWELS

la superficie forestal se habia mantenido estable o habia aumentado,
pero que durante los primeros cinco anos del nuevo milenio habia
disminuido en 83 paises. «El cambio climatico determina condiciones
que en muchos ecosistemas, y especialmente en los fragiles
como los bosques boreales, aumentan las amenazas que pesan
sobre la salud de los bosques», dijo el Sr. Harcharik. «Las fuerzas
exogenas —comprendidas la pobreza y el subdesarrollo, el aumento
demografico y unas condiciones econdémicas precarias— estan
ejerciendo presiones sobre los bosques que superan la capacidad
de los responsables de la gestion forestal para controlarlas. De
hecho, los paises que deben hacer frente a los mayores desafios
para lograr una ordenacion forestal sostenible son los que tienen las
tasas de pobreza mas elevadas y los que conocen el mayor nimero
de conflictos civiles.»

Asuntos sustantivos del programa

El Sr. Harcharik observé en su discurso de apertura que la madera ha
sido siempre la principal fuente de energia para muchos paises, pero
que los biocombustibles alternativos para sustituir los combustibles
fésiles se buscan hoy con mayor ahinco que antes, y que por ende los
aspectos econémicos y medioambientales de la dendroenergia deben
ser objeto de mas atencion. La sesion del COFO sobre los bosques y
la energia hizo hincapié en la necesidad de disefiar estrategias bioe-
nergéticas nacionales globales e integradas, e incorporar los asuntos
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relativos a la dendroenergia en los programas forestales nacionales o
en otras estrategias forestales; de estudiar los impactos sociales, eco-
némicos y medioambientales del uso de la madera para la generacion
de energia; y de entablar, a nivel nacional y regional, un didlogo que
contribuya a aumentar la capacidad institucional y técnica relacionada
con la produccién y consumo sostenibles de bioenergia, comprendida
la dendroenergia.

El Sr. Harcharik hizo notar también que es oportuno ocuparse de la
proteccion forestal, y advirtié que hay pruebas claras de que, en algunos
paises, el agravamiento de los incendios forestales y de las infesta-
ciones de plagas estan relacionados con el recalentamiento mundial.
«Mas que nunca antes, la salud de muchos bosques se ve amenazada
por los insectos, las enfermedades y los incendios», dijo. «A su vez, la
deficiente salud de los bosques compromete directamente la biodiversi-
dad y muchos otros bienes y servicios proporcionados por los bosques,
pero representa asimismo una ocasion para que el COFO considere la
proteccién de los bosques con renovado interés, planteando quiza un
enfoque estratégico mas integrado y de mas largo alcance.» En la sesién
sobre proteccion forestal se puso de relieve la necesidad de intercambiar
informaciones y experiencias en materia incendios forestales, plagas y
especies invasoras mediante el establecimiento de redes, la creacion
de capacidad y la cooperacion internacional.

La sesion sobre ordenacion forestal sostenible de base comunita-
ria, «Hacer funcionar los bosques a nivel local», hizo hincapié en la
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Concurso fotografico forestal patrocinado por la FAO con ocasion del COFO 2007

Reflejo de ramas en las
aguas del Danubio
Czimbal Gyula, Hungria

| En la aridez del desierto
4| Alireza Shahriar,
il Republica Islamica del Iran
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importancia de establecer una tenencia forestal segura, en la transpa-
rencia y sencillez de las tramitaciones juridicas, en los incentivos que
proporcionan estimulo a la sostenibilidad econdémica, en la creacion
de empresas de base comunitaria, en la creacion de capacidad en el
seno de las comunidades locales y en la prevencion de conflictos entre
las partes interesadas. En los debates se puso de manifiesto que los
derechos de propiedad rural se han rezagado respecto a otras reformas
de gobernanza forestal.

La FAO present6 unas directrices voluntarias sobre ordenacion res-
ponsable de los bosques plantados y control de incendios que habian
sido disefiadas mediante un proceso de concertacion entre las partes
interesadas. El comité acogié con satisfaccion las directrices y recomendé
su uso por los miembros y partes interesadas. El COFO recomendd
asimismo que las directrices se considerasen documentos en evolu-
cion, que debian ser completados y actualizados con los comentarios
y sugerencias que surgirian de su aplicacion en los paises. El comité
invitd a la FAO a fortalecer las directrices y a ponerlas en practica en
una explotacion forestal de impacto reducido, y a preparar, mediante
un procedimiento andlogo, otras directrices voluntarias adicionales
para las zonas forestales aridas y semiaridas y para los arboles fuera
del bosque.

También se formularon recomendaciones para crear, promover y
aplicar herramientas de gestion destinadas a salvar, en todas las esfe-
ras, la distancia que media entre la politica y la accién, especialmente
en las cuestiones intersectoriales y paisajisticas; continuar brindando
apoyo a los programas forestales nacionales (comprendida la colabo-
racion ininterrumpida con el Mecanismo para los programas forestales
nacionales); y fomentar mejores practicas para un cumplimiento mas
estricto de la legislacién en el sector forestal. En colaboracién con el
Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC), el COFO recomendé que la FAO ofreciese su asesora-
miento para la creacion de capacidad al disefiar y poner en practica
medidas destinadas a la mitigacion de los efectos del cambio climatico
y a facilitar la adaptacion a tales efectos, por ejemplo mediante la
reduccion de las emisiones causadas por la deforestacion. EI comité
subrayé la funcion de la FAO como centro de conocimiento y comuni-
cacion, el cual debe destacar, en sus esfuerzos por apoyar la ordena-
cion forestal sostenible, la importancia de la informacion y el andlisis.
El comité expres6 también su apoyo a un ulterior fortalecimiento de las
comisiones forestales regionales.

Evento especial

El dia anterior al del comienzo oficial del COFO, los delegados recibie-
ron la bienvenida del Sr. Jacques Diouf, Director General de la FAO,
quien presenté un Evento especial sobre el cambio climatico; en esa
ocasion, el Sr. Olusegun Obasanjo, Presidente de Nigeria, pronuncié
el discurso de apertura. Los presentadores observaron que la defores-
tacion es responsable del 18 por ciento de las emisiones de gases de
efecto invernadero que son causantes del cambio climatico; subrayaron
el nexo entre bosques, cambio climatico, biodiversidad y ordenacién
de cuencas hidrograficas, y examinaron las repercusiones del cambio
climatico en la agricultura y la silvicultura, comprendidas las migracio-
nes de plagas y enfermedades y el aumento del riesgo de incendios

forestales. En un Foro sobre los bosques y la energia que se celebrd
esa tarde, se examind la bioenergia generada por la madera; se sefald
que el 50 por ciento de todos los arboles cosechados se quema, y que
las nuevas tecnologias pueden determinar un uso mas eficiente de la
energia. El foro not6 asimismo que las industrias forestales desempefan
una funcién positiva cuando hacen frente al cambio climatico a través
de la ordenacion forestal sostenible, el reciclado y la sustitucion de la
madera por materiales cuya elaboracion requiere mayor concentracion
de energia, como el acero y el concreto.

Los participantes se mostraron satisfechos
El Earth Negotiations Bulletin (véase www.iisd.ca) escribié que «el 18°
periodo de sesiones del Comité Forestal de la FAO se habia de recordar
en los anales de la historia como la reunion sobre temas forestales que
mas éxito haya tenido. La organizacion de la reunion fue excelente, el fun-
cionamiento de la reunién fue disciplinado pero ampliamente participativo
y abierto, y las sesiones fueron sumamente informativas y respetuosas de
los horarios asignados. Los delegados apreciaron el gran intercambio de
informacion. ...Algunos participantes veteranos dijeron que el COFO18
habia sido la reunion sobre politica forestal mas interesante de los ulti-
mos afios.» EI ENB encomié asimismo los intercambios de informacion
técnica sustantiva, la ausencia de limitaciones de indole politica y de
controversias, y la densidad de contenidos de la informacion.

El informe final del COFO esta disponible en ftp:/ftp.fao.org/docrep/
fao/meeting/012/j9643s.pdf

La Conferencia Internacional sobre Incendios Forestales
pone en marcha una Alianza para Acciones de Manejo
del Fuego

El fuego es una herramienta importante para la agricultura y el man-
tenimiento del ecosistema. Sin embargo, los incendios forestales, a
menudo producto de la negligencia o provocados, destruyen millones
de hectareas de bosques y terrenos boscosos y se traducen en pérdidas
de vidas humanas y animales y en dafios econémicos cuantiosos. Cada
vez mas, los incendios son consecuencia del cambio climatico y dafian
superficies siempre mas extensas; su gravedad ha ido en aumento en
diversas zonas. Las politicas nacionales e internacionales de proteccion
contra los incendios, disefiadas en cooperacion con todas las partes
interesadas, son esenciales para proteger los paisajes, los ecosistemas,
las personas y la propiedad.

Desde fines del decenio de 1980, una serie de conferencias internacio-
nales ha reunido a técnicos en proteccién contraincendios y autoridades
encargadas de la politica y practicas nacionales de gestion ordenada
del fuego. La cuarta y mas reciente Conferencia Internacional sobre
Incendios Forestales se celebro del 14 al 17 de mayo de 2007 en Sevilla
(Espafia), y conté con la asistencia de mas de 1 500 participantes. La
conferencia se celebrd bajo los auspicios de la Estrategia internacional
de las Naciones Unidas para la reduccion de desastres (EIRD), la FAO
y la Comisién Europea, y fue organizada por el Ministerio de Medio
Ambiente de Espafa y la Junta de Andalucia.

En la reunién se trataron todos los aspectos relacionados con la
proteccidn contra incendios: la vigilancia, alerta temprana, preparacion,
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prevencion, extincion y restauracion. Se examino el estado de los cono-
cimientos en materia de ciencia del fuego, la proteccién contra incendios
y el adiestramiento en proteccion contra incendios.

A pedido de la Reunion ministerial sobre bosques, celebrada enla FAO
en 2005, la Organizacién y sus asociados presentaron una estrategia
mundial actualizada para fortalecer la cooperacién internacional sobre
prevencion contra incendios. La estrategia fue elaborada mediante un
proceso participativo e incluyé una publicacion reciente sobre evaluacion
mundial en materia de prevencién contra incendios (véase la seccion
«Libros» en este nimero); un examen de la cooperacion internacional; y
la publicacién Manejo del fuego: Directrices de cardcter voluntario para
el manejo del fuego (disponible en www.fao.org/docrep/009/j9255s/
j9255s00.htm).

En la conferencia se puso en marcha la Alianza para Acciones de
Manejo del Fuego, con la finalidad de promover, ejecutar y actualizar
las Directrices de caracter voluntario, y promover en todos los niveles
la cooperacion internacional en materia de prevencion de incendios.
Treinta y cinco asociados —administraciones nacionales, universida-
des y organizaciones internacionales— se adhirieron a la Alianza en el
momento de su iniciacion.

La reunién formulé asimismo las siguientes recomendaciones con
objeto de promover:

¢ una distribuciéon mundial de los recursos destinados a ayudar a los
paises allevaracabo las actividades relacionadas con la prevencién
de incendios;

* intervenciones regionales destinadas a la prevencién de incendios;

¢ investigaciones destinadas a hacer frente a los efectos de los
cambios del clima, del uso de la tierra y de la cubierta vegetal, y a
estudiar las repercusiones de las transformaciones socioeconémicas
en el régimen de los incendios;

¢ las Redes Mundiales y Regionales de Incendios Forestales de la
EIRD.

Sudafrica expresd su intencién de acoger la préxima conferencia, que
se proyecta celebrar en 2011.

La Declaracién de la Conferencia se puede consultar en www.fire.
uni-freiburg.de/sevilla-2007/Conference-Statement-es.pdf

Segundo estudio sobre las perspectivas forestales

en Asia y el Pacifico

Los cambios econdmicos, sociales y medioambientales sin precedentes
que han tenido lugar en Asia y el Pacifico en afos recientes han alterado
significativamente el concepto y el uso de los bosques de esa region.
Con el propdsito de examinar las consecuencias que estos cambios han
tenido en el sector forestal y apoyar el examen de politica y las reformas,
la Comision Forestal para Asia y el Pacifico (CFAP), en asociacion con
sus paises miembros y otras organizaciones internacionales, ha dado
inicio al segundo Estudio sobre las perspectivas del sector forestal en
Asia y el Pacifico.

Entre 1996 y 1998, la CFAP habia ya patrocinado el primero de estos
estudios, que comprendia proyecciones hasta el ailo 2010. Desde enton-
ces, el estudio ha servido de base de referencia para otras regiones; la
FAO, en asociacion con los paises, ha llevado a cabo estudios analogos

para Africa, Europa, América Latinay el Caribe, y Asia occidental y central.
Los estudios sobre perspectivas tienen una funcién de gran valor, ya
que ponen de relieve los vinculos entre el futuro de los bosques y otros
sectores y contribuyen a orientar la planificacion estratégica y el disefio
de politicas y proyectos en materia de ordenacion forestal sostenible.

En su 21¢" periodo de sesiones, en abril de 2006, la CFAP recomen-
do el proseguimiento del estudio y su ampliacién hasta el afio 2020.
El segundo Estudio sobre las perspectivas del sector forestal en Asia
y el Pacifico es una iniciativa de gran alcance, y su propoésito es reunir
informacion, revisar tendencias y examinar las opciones de actuacion y
sus resultados mas probables. Sus objetivos especificos son:

¢ indicar las repercusiones que los nuevos cambios socioeconémicos
pueden tener en los bosques y el sector forestal;

¢ analizar las hipétesis de acontecimientos probables que pueden
tener lugar en el sector forestal hasta el afio 2020;

« indicar los aspectos prioritarios y las estrategias que permiten hacer
frente a las nuevas oportunidades y problemas.

Con el fin de facilitar una mejor planificacion y disefio de las politicas
nacionales, el CFAP pretende prestar ayuda a los paises para que
pongan en perspectiva, en un contexto regional y mundial, sus propios
objetivos de politica.

El estudio comenz6 en octubre de 2006, y se espera que se haya
completado para diciembre de 2008. Entre marzo y octubre de 2007,
los centros de coordinacién nacionales habran preparando los informes
por paises. Durante ese mismo periodo, algunos autores y asociados
seleccionados habran preparando estudios tematicos sobre unos doce
asuntos de interés fundamental para el sector forestal de la region.
En febrero de 2007 los agentes de los centros de coordinacion nacionales
asistieron a talleres para recibir instrucciones sobre la preparacion de los
estudios por paises y las hipdtesis de acontecimientos futuros. Un comité
cientifico se encargé de proporcionar orientaciones técnicas generales.

Estas actividades culminaran con una conferencia regional sobre
«El futuro de los bosques de Asia y el Pacifico: perspectivas hasta el
afo 2020» que se celebrara en Chiang Mai (Tailandia) del 16 al 18 de
octubre de 2007. En esa ocasion, las distintas partes interesadas daran
a conocer sus puntos de vista sobre los cambios, las hipétesis de
acontecimientos probables y sus consecuencias para los bosques y el
sector forestal de la region.

Para mantener informados a los asociados sobre la evoluciéon del
estudio, el equipo encargado de éste ha publicado un boletin al que es
posible suscribirse. Para mayores informaciones, dirigirse a:

Patrick B. Durst, Oficial forestal superior

Oficina Regional de la FAO para Asia y el Pacifico

39 Phra Atit Road, Bangkok 10200, Tailandia

Correo electrénico: patrick.durst@fao.org

Lograr una mejor comprension de los problemas

que plantea la tenencia forestal

La deforestacién y la degradacién de los bosques producidas por el
aumento de la poblacién, la expansion de las actividades agricolas,
una demanda de productos madereros en considerable incremento,
la explotacion forestal ilegal, la expansién industrial, el comercio insos-
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tenible de productos forestales no madereros y el rapido crecimiento
econdmico han alimentado un debate no solo sobre la efectividad de la
ordenacion forestal publica sino también acerca de la tenencia de los
recursos forestales y de los acuerdos institucionales. Durante los ultimos
20 afios, muchos paises se han esforzado por dotar de los medios a las
comunidades locales, descentralizar funciones y atribuciones, conceder
autonomia a las regiones en cuanto a la toma de decisiones y acrecentar
la participacion del sector privado en la ordenacion forestal. Sin embargo,
los problemas de tenencia siguen siendo una de las principales causas
del escaso rendimiento que se observa en el sector forestal.

Con el objeto de llegar a una mejor comprension de la naturaleza y
las consecuencias de la tenencia forestal, la FAO organizé una reunion
técnica que tuvo lugar en su Sede en Roma del 12 al 14 de febrero de
2007.

Lareunién, denominada «Comprender la tenencia forestal», perseguia
definirlas estrategias que apoyan la diversificacion de la tenencia forestal,
con la finalidad de mejorar no solo la ordenacion forestal sostenible sino
también de mitigar la pobreza gracias a los beneficios proporcionados
por los bosques.

Las ponencias sobre las principales tendencias de la tenencia forestal a
nivel regional, en Asia meridional y sudoriental, Africa y Europa, sirvieron
de punto de partida para describir las mejores practicas relacionadas
con la diversificaciéon de la tenencia forestal. Las organizaciones no
gubernamentales y las organizaciones de la sociedad civil también
presentaron sus respectivas perspectivas sobre el asunto.

Los grupos de trabajo indicaron cudles eran los principales agentes
en el ambito de la diversificacién de la tenencia forestal. Los grupos
de trabajo elaboraron principios basicos de reforma de la tenencia
forestal, y dieron a conocer los mensajes mas comunes basados en
estos principios, asi como las formas de divulgar tales mensajes para
despertar conciencia sobre los problemas que plantea la tenencia fo-
restal e influenciar y solicitar el compromiso de los principales sujetos
y encargados del disefio de politicas.

Finalmente, los participantes mencionaron cudles eran las estrategias
y acciones necesarias para llevar a cabo la labor futura en el sector,
comprendidas las eventuales actividades en colaboracion y las activi-
dades conjuntas.

Asistieron a la reunién mas de 30 representantes de instituciones de
gobierno, organizaciones de investigacion y desarrollo, la FAO, otros
organismos de las Naciones Unidas, organizaciones no gubernamentales
y otras organizaciones internacionales que tienen una experiencia prac-
tica en los asuntos relacionados con la tenencia forestal, y en particular
la diversificacion de la tenencia forestal.

Breve curso para encargados del diseio de politicas
forestales

Una de las necesidades que deben satisfacer los paises que asistie-
ron al 21¢" periodo de sesiones de la Comisiéon Forestal para Asia y el
Pacifico, celebrado en abril de 2006, es incrementar su capacidad de
llevar a cabo andlisis y desarrollar e implementar politicas forestales.
En respuesta a una recomendacién formulada por los delegados, en
la que se pedia que la FAO prestase su asistencia en este asunto, la

Oficina Regional de la FAO para Asia y el Pacifico planificé el primer
«Curso breve sobre politica forestal para formacion de ejecutivos», que
se celebro del 22 de abril al 4 de mayo de 2007 en Nonthaburi (Tailandia).
El curso fue organizado en colaboracion con el Mecanismo para los
programas forestales nacionales, la Organizacién Internacional de las
Maderas Tropicales (OIMT), el Servicio Forestal de los Estados Unidos,
el Instituto de Medio Ambiente de Tailandia y el Programa econémico y
de medio ambiente para el sudeste de Asia.

El curso reunié a expertos forestales internacionales experimentados,
encargados del disefio de politicas y educadores profesionales. Los
monitores combinaron las materias de comunicacién con un examen
en profundidad de temas econdmicos, ambientales y sociales, los
cuales convierten la silvicultura en un campo en el que el disefio e
implementacion de unas politicas efectivas representa un reto de par-
ticular importancia.

Los 18 participantes que asistieron al primer cursillo provenian de
Camboya, China, Filipinas, Indonesia, Malasia, Palau, Filipinas, Tailandia,
Timor Leste, Viet Nam y de la Direccion de Recursos de Tierras de la
Secretaria de la Comunidad del Pacifico, con sede en Suva (Fiji). El grupo
principal de asistentes estaba compuesto de forestales profesionales
de nivel medio y superior que tenian funciones importantes en todas o
algunas de las etapas del disefio de politicas.

Los participantes consideraron que, en términos generales, el cursillo
habia arrojado buenos resultados. Las recomendaciones que formularon
se tomaran en cuenta para fomentar la participacion activa de los parti-
cipantes en los debates y trabajos de grupo y para aumentar la eficacia
de futuros cursillos. Se espera que esta iniciativa sirva de modelo para
su aplicacion en otras regiones.
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