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RESUMEN EJECUTIVO

A partir del andlisis del Reporte Final de la regién Sur de Jalisco’!, y tomando como referen-
cias de consulta el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2001-200772 y el Programa de Desarrollo de la
Region Centro-Occidente de México’3, asi como el Censo de Poblacién y Vivienda 2000 y los Cen-
sos Econémicos 200474, se estudia el contexto de la regién Sur de Jalisco y los criterios que llevaron
al gobierno del estado a decretar esta region. Conviene aclarar que se trata de una region que tiene
varias “subregiones” o “microrregiones” y que cada una de ellas cuenta con caracteristicas que la
distinguen y con extensos antecedentes histdricos, econdmicos y sociales. En consecuencia, aqui se
comentan las ventajas y desventajas de decretar una region bajo estas condiciones y se realizan algu-
nas recomendaciones posibles para su integracion.

Asimismo, se llevaron a cabo entrevistas individuales con personas representativas de la
region y se realizaron reuniones con grupos focales de funcionarios municipales, empresarios e indi-
genas. Por otra parte, en ocasiones se utilizé ademds la técnica de la “observacion participante”, en
especial cuando se discutié con funcionarios municipales las posibilidades de continuidad del proce-
so de desarrollo regional y al revisar los proyectos clave para la region.

Mais adelante, se analizard la actuacion que tuvieron los diversos actores sociales de la regidn,
desde los funcionarios publicos hasta los empresarios, ejidatarios y miembros de la sociedad civil en
general, y se descubrird con ello la importancia y el sentido de su participacion en la Alianza para el
Desarrollo Regional.

También se discute la importancia de los “no actores”, es decir, las personas que no participa-
ron de la planificacion inicial de la regién Sur o que en la actualidad no participan en los grupos de
trabajo. Con esto se busca mostrar que entre esas personas existe un enorme capital humano que es
importante aprovechar.

A partir de la “Declaracién de Sayula”, que es el documento inicial de la Alianza para el De-
sarrollo de la Regién Sur de Jalisco, se revisaron las estructuras de operacién de la misma y se en-
contraron ciertos puntos que conviene reforzar para asegurar la continuidad de este proceso.

La revision de la Estrategia de Desarrollo Regional arroja puntos muy favorables y también
debilidades, en particular en lo relacionado con los indicadores de resultados.

El andlisis de la vinculacién de los actores ofrece puntos muy interesantes y experiencias con-
cretas que pueden ser aprovechadas por otras regiones.

Finalmente, se plantean conclusiones y recomendaciones en relacion con los cambios institu-
cionales, con la competitividad territorial, con la accidén colectiva y con la formulacién de proyectos
regionales.

1. CONTEXTO DEL ESTUDIO DE CASO: REGION SUR DE JALISCO, MEXICO
1.1. Elementos de contexto del estudio de caso
Meéxico es una Republica Federal, con 31 estados y un Distrito Federal. Cada estado estd

encabezado por un gobernador, elegido por seis afios (sin posibilidad de reeleccion), quien designa
a los titulares de las Secretarias que forman su gobierno’. El estado de Jalisco, ubicado en el centro-

71 Regidn Sur de Jalisco, Reporte Final, COPLADE, 2005, www.rlc.fao.org.

72 Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2001-2007, Gobierno del Estado de Jalisco, www.jalisco.gob.mx.

78 Programa de Desarrollo de la Regién Centro-Occidente, FIDERCO, 2005, www.centroccidente.org.mx.

74 Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), www.inegi.gob.mx.

75 Para mayor informacion acerca de la estructura del gobierno del estado de Jalisco, consultar la pagina oficial www.jalisco.
gob.mx.
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oeste del pafs, estd formado por 124 municipios libres’®, cuyos presidentes son elegidos por un pe-
riodo de tres afios (sin derecho a reeleccidon inmediata). Abarca una superficie aproximada de 80.000
km? (casi el 4% del total nacional) y, en el afio 2003, su poblacién era de 6.752.113 habitantes’” (cer-
ca del 6,5% del total nacional). El 85% de la poblacidn residia en 178 zonas urbanas y, aunque sélo
el 15% restante vivia en dreas rurales, estaba distribuido en unas 11.000 localidades muy pequeiias.
En la zona metropolitana de Guadalajara (la capital del estado) vivian en 2005 casi 3,8 millones de
personas. La poblacion total de la regién Sur en 2005 era de 312.962 habitantes (para la poblacion de
cada municipio, ver el Anexo 6).

La economia del estado de Jalisco estd bastante diversificada. Comprende la industria electro-
nica, la automotriz, el turismo y el comercio y aporta el 8,5% del PIB7® nacional del sector agrope-
cuario y el 13,5% del sector alimentario.

En el estado de Jalisco, la coordinacion de la planificacidn general recae en el Comité de Pla-
neacién para el Desarrollo del Estado de Jalisco (COPLADE), pero la planificacién por sector €s
responsabilidad de la Secretarfa Estatal del ramo respectivo. En el nivel municipal, la planificacion
es coordinada por cada Comité de Planificacidn para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN).

La estructura del COPLADE incluye un Consejo General, en el que participan el gobernador
del estado, los secretarios de cada ramo, los representantes de organizaciones sociales y del sector
privado, ademds de representantes de dependencias del Gobierno Federal, entre otros. Los COPLA-
DEMUN tienen una estructura similar.

A pesar de que el nivel regional no estd previsto en la legislacion mexicana ni en la del estado
de Jalisco, la administracion estatal que estuvo en funciones entre los afios 1995 y 2001 inicié un
proceso de regionalizacion. En 1997, decretd las doce regiones del estado®®, cada una de las cuales
tiene una ciudad como cabecera regional. Se preparé un Plan de Desarrollo Regional para todas
ellas®! y se encargé a un comité de Planificacion para el Desarrollo Regional (COPLADEREG) la
coordinacion de la puesta en prictica del plan de las distintas regiones, con una estructura similar
a la del COPLADE, aunque con una importante participacién de los presidentes municipales de la
region; “... sin embargo, al igual que otros instrumentos de planeamiento disponibles en las regio-
nes, los Planes de Desarrollo Regional no se han instrumentado adecuadamente; el desarrollo local
y regional se ha ceriido a una limitada fuente de recursos financieros y no se conoce con claridad
el impacto de las obras y acciones que se desarrollan en las regiones y los municipios en la mejora
de las condiciones de vida de sus habitantes...”32. A pesar de ello, las dependencias estatales y fe-
derales conservaron sus representantes en el COPLADEREG y algunas tienen sus propios consejos
regionales del sector (por ejemplo, Salud, Educacion, Desarrollo Rural, Cultura, Seguridad Publica,
Proteccion Civil, etc.), que se constituyeron al amparo de la ley federal del ramo. En general, son una
suerte de comités o consejos formados y operados esencialmente por instituciones gubernamentales,
en los cuales también participan algunos miembros notables de la sociedad civil. En teoria, el CO-
PLADEREG es el organismo de coordinacién de la planificacidn y las acciones orientadas al desa-
rrollo regional, pero en la prictica cada dependencia federal o estatal actia en la region Sur conforme
a sus propios planes y programas.

76 Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

77 INEGI, Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, Resultados preliminares, www.inegi.gob.mx.

78 INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México, PIB por entidad federativa, 1993-1998.

79 Ley de Planeacién del Estado para Jalisco y sus municipios, www.congresojal.gob.mx.

80  Estas son: Norte, Altos Norte, Altos Sur, Sureste, Sur, Sierra de Amula, Costa Sur, Costa Norte, Sierra Occidental, Valles, Cié-
nega y Centro del estado. Toman su nombre de las caracteristicas de su entorno.

81 Para mayor informacion sobre este proceso de regionalizacion, ver Ruiz Durén Clemente, “Esquema de regionalizacion y
desarrollo local en Jalisco”, México: El paradigma de una descentralizacion fundamentada en el fortalecimiento productivo,
Santiago, Chile, 2000, disponible en www.eclac.cl/id.asp?id=6079.

82 Regidn Sur de Jalisco, Reporte Final, COPLADE, 2005, www.rlc.fao.org.
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Paralelamente al proceso de regionalizacién del estado de Jalisco que tuvo lugar en el perio-
do 1995-2001, el Gobierno Federal descentralizé algunas de sus dependencias, ya sea trasladando
sus oficinas fuera de la Ciudad de México o descentralizando algunas funciones hacia los estados.
Este proceso continué durante la administracion federal 2000-2006. Para el caso de Jalisco, impli-
¢6 la transferencia del personal y de las funciones de los “Distritos de Desarrollo Rural” desde la
SAGARPA®3 hacia el gobierno del estado a través de la Secretaria de Desarrollo Rural (SEDER),
lo cual generd sinergias a favor de la regionalizacidn, ya que dichos Distritos casi coinciden con las
doce regiones de Jalisco. Al mismo tiempo, tanto el Gobierno Federal como el Estatal hicieron un es-
fuerzo por incrementar los porcentajes de las partidas presupuestarias operadas directamente por los
municipios, asi como el fondo de desarrollo regional y los recursos destinados a la regién Sur en ge-
neral. Sin embargo, las partidas mds importantes y los proyectos mds costosos atin son operados por
los niveles federal y estatal, ademds de estar presentes los remanentes de muchos afos de decisiones
centralizadas en el Gobierno Federal y en particular en la Ciudad de México y, en lo que respecta al
estado de Jalisco, en su capital, la ciudad de Guadalajara.

1.2. Caracteristicas generales del territorio: econémicas, sociales, ambientales, culturales,
politico-institucionales

En el afio 2006, la regidn Sur de Jalisco conservaba los mismos municipios y la misma exten-
sién que habfa decretado la administracién en el periodo 1995-2001.

“La Region Sur se ubica en la parte sur del Estado de Jalisco (México) y se encuentra inte-
grada por 16 municipios®®, tiene una extension de 5.651 km?, que representa el 7,05% de la superfi-
cie total del Estado de Jalisco y concentra el 4,8% (305.985 personas) de la poblacion estatal. Con
relacion a la poblacion de 1995 (302.048) la region apenas crecio el 1,3%. El 48% de la poblacion
es masculina (146.940) y el restante 52% (159.045) es de sexo femenino. En lo que respecta a la
composicion de la poblacion actual, mds del 19,81% de la poblacion estd integrada por jovenes de
15 a 24 arnios, un porcentaje muy similar a la media estatal (19,99%), lo que nos habla de una po-
blacion de jovenes. Solo el 0,41% de la poblacion mayor de 5 aiios habla alguna lengua indigena,
mientras que el 96% pertenece a la religion catdlica.

De acuerdo con informacion del Consejo Estatal de Poblacion, para el aiio 2000, de los 16
municipios que integran la region Sur, 2 de ellos tienen un grado de intensidad migratoria bajo, 7
un nivel medio, 6 presentan un alto grado y solo 1 es clasificado con muy alto nivel de expulsion
migratoria.

Con datos del Conteo de Poblacion y Vivienda de 1995 y del XII Censo General de Pobla-
cion, la region presento una tasa de crecimiento poblacional promedio anual de 0,30. En el mismo
periodo siete municipios presentaron tasas negativas. Los municipios con las mayores tasas de cre-
cimiento son: Tapalpa con 2,21, Amacueca 1,91 y Atemajac de Brizuela 1,06”%.

Con 85.118 habitantes®®, Ciudad Guzmdn, cabecera del municipio Zapotldn el Grande, es
la ciudad mds importante de la region Sur de Jalisco. All{ tienen sus sedes el Distrito de Desarrollo
Rural y el Consejo Distrital de Desarrollo Rural Sustentable (CDDRS)®’, uno de los consejos regio-
nales de sector que tiene mayor importancia debido a la fuerte actividad agropecuaria y forestal de
la region Sur de Jalisco. Ademads, hay Centros de Apoyo al Desarrollo Rural (CADER) en varios

83 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Gobierno federal).

84 Amacueca, Atoyac, Techaluta de Montenegro, Zacoalco de Torres, Atemajac de Brizuela, Toliman, Tonila, Gémez Farias, Sa-
yula, Tapalpa, Teocuitatlan de Corona, Zapotiltic, Zapotitlan de Vadillo, San Gabriel, Tuxpan, Zapotlan el Grande.

85  Para mayor informacion acerca de las condiciones socioecondmicas de la region, ver Region Sur de Jalisco, Reporte Final,
COPLADE, 2005, www.rlc.fao.org.

86 INEGI, XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, www.inegi.gob.mx.

87 Creado bajo los Articulos 24 y 25 de la Ley Federal de Desarrollo Rural Sustentable, http://info4.juridicas.unam.mx.
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municipios de la regién y en cada uno de ellos funciona un Consejo Municipal de Desarrollo Rural
Sustentable (CMDRS).

El COPLADEREG también tiene su sede en Ciudad Guzmadn. Este organismo cuenta con un
equipo de profesionales que forman la Unidad Técnica de Apoyo (UTEA). A su vez, estos tienen
como auxiliares a los Equipos Técnicos Locales (de nivel municipal), que funcionan principalmente
con el apoyo de profesionales prestadores de servicios técnicos y cuyos honorarios se pagan con re-
cursos de los programas conjuntos de la SAGARPA (Gobierno Federal) y la Secretaria de Desarrollo
Rural del Gobierno estatal (SEDER) a través de la Alianza para el Campo®8.

2. CRITERIOS DE IDENTIFICACION Y DELIMITACION DEL TERRITORIO
2.1. Historico de la constitucion del territorio

A continuacidn, se proponen dos grandes caminos que pueden conducir a la constitucién de
una region. El primero se basa en las condiciones fisicas del territorio (clima, orografia, hidrologfa,
etc.) y en los hechos histéricos que dieron origen a las caracteristicas particulares de sus habitan-
tes, como las tradiciones, el lenguaje, las costumbres, las comidas, etc., por lo que puede decirse
que el territorio fue “definido” por su historia y geografia. El segundo se vincula a las decisiones
gubernamentales que, por distintos motivos —facilidades de comunicacion, relaciones econdmicas
y condiciones sociopoliticas, entre otros—, promueven la creacion de una region cuyo territorio ha
sido “construido” por un decreto. En ocasiones, ambos caminos confluyen en la constitucién ya sea
de una regién completa o de algunas partes de ella; a estas tultimas se las considera “subregiones” o
“microrregiones”, aun cuando no tengan una delimitacién oficial.

2.1.1. El territorio “construido”™

En 1997, el gobierno de Jalisco decretd oficialmente la constitucion de la region Sur, en el
marco del proceso de regionalizacién que el estado de Jalisco venfa impulsando. El Comité de Pla-
neacion para el Desarrollo del Estado (COPLADE) tuvo un papel muy importante en la conduccion
de ese proceso y cont6 con la participacion de las demds dependencias del propio gobierno del esta-
do, del gobierno federal y de la sociedad civil para la preparacion del Plan de Desarrollo Regional.
Este plan se siguid hasta el afio 2000 y, a partir de 2001, fue prdcticamente abandonado tras el cam-
bio de administracion estatal, aunque sus propuestas fueron luego recuperadas con la Alianza para el
Desarrollo de la Region Sur.

El proceso se reactivé en 2004 a raiz del convenio firmado entre el Gobierno de Jalisco y la
FAO RLC, luego de lo cual se realizaron una serie de mesas de trabajo (descritas con detalle en la
seccion 4) que, ademds de producir el diagndstico regional, reavivaron entre los participantes el sen-
timiento de pertenencia a la region Sur.

2.1.2. El territorio “construido y definido”

La region Sur de Jalisco es una mezcla de territorio “construido” por decreto y de territorios
“definidos” por la historia y la geografia, tal como se deriva de los siguientes factores:

8  Para mas detalles, ver www.sagarpa.gob.mx y www.jalisco.gob.mx.



Desarrollo Territorial Rural 177

a)

b)

La lista de los municipios pertenecientes a la regién Sur fue decretada por las autoridades
estatales, previa consulta con las autoridades municipales de turno (en 1997) y con algunos
miembros relevantes de la sociedad civil.

Antes del proceso de regionalizacién de 1997, existieron otros intentos de impulsar el desa-
rrollo de ciertos municipios (por ejemplo, Tuxpan en los afios 80) bajo la denominacion de
“region Sur”, pero no existia una conciencia de pertenencia a una unica region entre los ha-
bitantes de los 16 municipios. Por el contrario, los habitantes se sentian pertenecientes a una
“subregion” y asi lo expresaron diversos actores regionales.

Las entrevistas a miembros de la sociedad civil y autoridades municipales indican que existe
cierto grado de “identidad subregional” entre los habitantes de algunas de las subregiones de
la regién Sur.

. La primera subregion podria denominarse “Las Lagunas” y comprende los municipios
de Zacoalco de Torres, Teocuitatlin de Corona, Techaluta de Montenegro, Atoyac,
Amacueca, Gémez Farfas y Sayula. Los identifica el hecho de estar localizados en tor-
no a una cuenca cerrada con lagunas intermitentes y humedales (que ahora forma parte
de la Convencién de Ramsar sobre Humedales®?). Ademds, son poblaciones con larga
tradicion artesanal (cada una dedicada a distintas clases de artesanfas) e importante
produccidn agricola.

. La segunda subregién, “La Sierra”, incluye los municipios de Tapalpa y Atemajac
de Brizuela. Por encontrarse en las alturas, estos municipios estdn separados del
resto de los municipios de la region. El clima y la vegetacidn facilitan su vocacion
forestal y turistica.

o La tercera subregion, llamada el “Llano en Llamas™ en referencia al libro de Juan
Rulfo, incluye los municipios de Zapotitlan de Vadillo, Tolimdn y San Gabriel. Su
situacion geogrdfica detrds de las montafas (Volcdn y Nevado de Colima) y de la
sierra de Tapalpa los aisla del resto de los municipios de la regiéon Sur. Hasta hace
poco tiempo, el aislamiento era atin mayor a causa de la ausencia de carreteras pavi-
mentadas que conectaran la subregion con otras. Sin embargo, en la actualidad estdn
vinculados a la regién vecina de Sierra de Amula a través de carreteras y relaciones
comerciales importantes, lo que constituye cierto contrapeso respecto de su pertenen-
cia a la region Sur.

. La cuarta subregidn estd localizada al pie del Volcdn y el Nevado de Colima, en el ex-
tremo sur de la region. Allf se encuentran los municipios de Tonila y Tuxpan. La gran
proximidad del primero de ellos con la ciudad de Colima, capital del estado de Colima,
funciona como un fuerte contrapeso respecto de su sentido de pertenencia a la regién
Sur de Jalisco. Por su parte, Tuxpan, por tratarse de un municipio habitado en gran
medida por poblacion de origen indigena, tiene identidad propia. Ademds, mantiene
una importante relacién comercial y agricola con Tamazula, que pertenece a la vecina
regién Sureste.

. El municipio de Zapotiltic constituye un caso particular. Debido a su cercania a Tama-
zula, cabecera de la regién Sureste, tiene con ese municipio una importante relacion
agricola y comercial. Sin embargo, su proximidad con Ciudad Guzmadn, cabecera de la
region Sur, equilibra su sentido de pertenencia.

J Finalmente, el municipio de Zapotldn el Grande ejerce una fuerte influencia en el resto
de los municipios de la region, tanto a causa de su nimero de habitantes como de la
cantidad de comercios y servicios establecidos alli. Esto no significa, sin embargo, que
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los habitantes del resto de los municipios se identifiquen como pertenecientes a la mis-
ma region que los habitantes de la cabecera municipal y regional, Ciudad Guzman.

Al principio del proceso, y de acuerdo con lo expresado por funcionarios del COPLADEREG,
esta mezcla entre lo decretado y lo definido por la historia y la geografia no fue fdcil de manejar. Sin
embargo, en la actualidad se ha convertido en una riqueza para la regidn, ya que genera sinergias y
una complementacion de los proyectos (ver seccion 6) entre las diversas subregiones.

El camino seguido requirié de una serie de reuniones de trabajo con personas de varios muni-
cipios y subregiones que, a medida que fueron conociéndose y descubriendo sus complementarieda-
des, fueron dejando atrds los recelos iniciales.

2.2. Criterios operacionales utilizados para la identificacion/delimitacion del territorio

La actual administracién estatal de Jalisco no modificé los criterios que habia utilizado la ad-
ministracién anterior al decretar de manera simultdnea las 12 regiones del estado, por lo que la pro-
blemadtica de origen continta presente. Los criterios que desarroll6 para ello el equipo interdisciplina-
rio del Gobierno del Estado de Jalisco (no hay un acuerdo nacional al respecto) fueron los siguientes:
cercania geografica a la futura cabecera regional (no mds de una hora en automdvil); existencia de
comunicaciones entre las diversas poblaciones, en especial carreteras pavimentadas (en caso de no
haberlas, quedarian como acciones prioritarias para integrar la regién); relaciones comerciales entre
los diversos municipios de la futura region; problemdtica, costumbres e historia comunes. Ademads,
se buscaba no decretar demasiadas regiones y obtener, al mismo tiempo, cierto equilibrio entre las
diversas regiones del estado y entre las poblaciones con posibilidades de ser cabeceras regionales
(las cuales, en algunos casos, mantenian cierto grado de competencia entre ellas).

Con el objetivo de seleccionar una region que participara en el presente proyecto con la FAO
RLC denominado “Desarrollo Rural con Enfoque Territorial y Regional”, las autoridades estatales
(a través de COPLADE) evaluaron distintas regiones hasta determinar las ventajas que representaba
realizarlo en la regién Sur de Jalisco. Estas ventajas son: su nivel medio de desarrollo, que proporcio-
na un buen fundamento para iniciativas posteriores; buenas comunicaciones hacia la capital del es-
tado y relativamente buenas en el interior de la region; potencial de proyectos conjuntos en diversos
ramos de la economia y de la infraestructura publica; una ciudad de tamafio medio como cabecera
regional; la existencia de instituciones de educacién superior; presencia de diversos grupos y organi-
zaciones de la sociedad civil y operacion previa de varios consejos y organismos de nivel municipal
y regional, entre otras.

2.2.1. La convergencia entre territorio “construido” y territorio “definido”

Las entrevistas con las autoridades municipales y con miembros de la sociedad civil de la re-
gién indican que la identidad mds importante es la pertenencia a su propio municipio. Por otra parte,
a la mayoria de los entrevistados les resulté muy dificil especificar los problemas, las ventajas o los
proyectos que comparten con otros municipios de la regién. Por ejemplo, al preguntarles por algunos
casos de proyectos “regionales”, en general mencionaron proyectos de alcance municipal.

Estrictamente hablando, no existe un sentido de pertenencia a la regién Sur de Jalisco de-
cretada por las autoridades. Si se podria afirmar que esta pertenencia estd “en construccién” con los
componentes antes mencionados de las identidades subregionales “definidas™ por la historia y la
geograffa. El resultado de la convergencia entre el territorio regional “construido” por decreto y el
“definido” por los habitantes, su geografia e historia, dependerd de la eficacia de sus futuras acciones
conjuntas.
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2.2.2. Principales lecciones y desafios para promover la convergencia: perspectivas operacionales
para la delimitacion

La gran leccion que se desprende de las opiniones vertidas en las entrevistas por los diversos
funcionarios y miembros de la sociedad civil es que la existencia de una clara identidad regional no
es una condicion indispensable previa al inicio del proceso de desarrollo de la regién. El verdadero
desafio estd en encontrar ciertos elementos comunes e impulsar intereses compartidos para promover
el desarrollo de esa identidad, que a su vez apoyard las acciones conjuntas.

En el caso concreto de la region Sur de Jalisco, la identidad regional existia de manera muy
incipiente antes de iniciar el proceso de regionalizacién en 1997. Si se daban ciertos elementos co-
munes, como la cercanfa geogrdfica, las comunicaciones, el intercambio comercial, la historia, la
cultura y las costumbres compartidas, ademds de una problemdtica comun y la posibilidad de encarar
proyectos conjuntos, entre otros factores. La identidad regional se puede desarrollar utilizando diver-
sos medios: educacion, comunicacidn social, realizacién de los proyectos, intercambio cultural, etc.

Aun tomando en cuenta lo anterior, es importante dejar abierta la posibilidad de revisar la
delimitacién de la region Sur de Jalisco para evaluar las ventajas o desventajas de transferir a otras
regiones vecinas algunos de los municipios que estdn menos identificados con esta region.

2.3. La construccion de las alianzas en el territorio: dificultades y oportunidades identifica-
das a partir de la delimitacion

Los criterios utilizados por las autoridades estatales para decretar la delimitacion territorial en
1997 no incluyeron la existencia previa de una “identidad regional”, aun cuando en algunas de las
12 regiones del estado si se tomaron en cuenta elementos tales como las costumbres y las tradiciones
comunes.

Las entrevistas a diversas personas de la regién indican que muy pocas de ellas son conscien-
tes del importante impacto que pueden tener las alianzas entre municipios, organizaciones y personas
de diversos lugares de esta region, por lo que se requiere un gran esfuerzo para que los habitantes
identifiquen los proyectos de alcance regional, descubran sus beneficios y se comprometan con su
puesta en prdctica. Lo anterior podria ayudar a generar alianzas entre los habitantes de diversos mu-
nicipios, en particular de aquellos que estdn menos identificados con la region Sur.

El Diplomado en Desarrollo Regional®, impulsado por una alianza entre COPLADE vy el
Centro Universitario del Sur (CUSur) de la Universidad de Guadalajara, facilitard a su vez la crea-
cion de nuevas alianzas entre sus alumnos, que son funcionarios municipales de varios municipios
de la region. Serd conveniente realizar un seguimiento de estas alianzas a lo largo del tiempo para
evaluar resultados.

Otro ejemplo de alianza que reforzarfa la identidad regional podria ser la puesta en prdctica
del proyecto (en preparacion por los alumnos del Diplomado en Desarrollo Regional) de varias rutas
de turismo cultural en las que participen distintos municipios de diversas subregiones.

Un tema que no se estudié a fondo y que podria fortalecer las alianzas regionales es el comer-
cio intrarregional. Se podria generar la matriz insumo-producto de la regidn para establecer a quién
se vende y a quién se compra y, a partir de ello, reforzar los lazos regionales.

9  Para mas detalles, ver seccion 6.1.4.
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3.1.

ACTORES SOCIALES Y DESARROLLO: RACIONALIDAD, INTERESES, COM-
PORTAMIENTOS Y RESPUESTAS A INCENTIVOS

Actores sociales involucrados en el proceso de formacion de alianzas regionales promo-
toras del desarrollo

3.1.1. Hacia una tipologia de actores sociales: publicos y privados, gubernamentales y no guber-

a)

b)

)

d)

e)

g)

namentales
Durante las giras en esta region fue posible identificar los siguientes actores:

Funcionarios Publicos. Esta clasificacion incluye a los funcionarios de COPLADE vy de otras
dependencias estatales que participan de manera activa en los procesos y organismos de la
Alianza para el Desarrollo Regional. Por otra parte, se cuentan también algunos funcionarios
del Gobierno federal que impulsaron los procesos de desarrollo regional.

Funcionarios estatales ubicados en la region Sur. Comprende a los funcionarios de CO-
PLADE en la regién que han impulsado y coordinado los esfuerzos de la Alianza para el De-
sarrollo Regional y forman parte del COPLADEREG. También se incluye a los funcionarios
de otras dependencias que operan en la regién y que participan en el COPLADEREG, pero
que no forman parte del equipo que conduce el proceso de la Alianza.

Presidentes municipales. Los presidentes municipales tienen una clasificacion especial, ya
que constituyeron el corazén del equipo de conduccién de la Alianza Regional junto con los
funcionarios de COPLADE. Los presidentes eligen a uno entre ellos para que actie como
coordinador regional por un plazo de tiempo determinado®!.

Funcionarios municipales. Esta clasificacién incluye a diversos funcionarios ptblicos que
trabajan para los ayuntamientos y que tienen alguna relacion con los proyectos de desarrollo
regional. Un grupo especial lo constituyen los funcionarios que participan en el Diplomado en
Desarrollo Regional.

Empresarios privados que participan en los organismos regionales. Ademas de atender
sus negocios privados, estos empresarios participan en los grupos de trabajo del COPLADE-
REG y/o en proyectos productivos o comerciales de impacto regional.

Una categoria especial merecen los académicos del Centro Universitario del Sur (CUSur) de
la Universidad de Guadalajara y del Tecnolégico de Ciudad Guzmadn.

Representantes de organizaciones civiles que participan en los organismos regionales.
En este grupo se encuentran los miembros y dirigentes de organizaciones o instituciones de
la sociedad civil que participaron o contintan participando en la planificacién de la region y
en la preparacién de proyectos y que influyen de alguna forma en la toma de decisiones. Ade-
mds, existe una gran variedad de grupos sociales y organizaciones civiles?? cuyos intereses y
actividades abarcan mds de un municipio.

91
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La estructura de la Alianza Regional y su forma de operacion se describen en la seccién 4.
El reporte de la regién Sur muestra 159 asociaciones. Regién Sur de Jalisco, Reporte Final, COPLADE, 2005, www.rlc.fao.

org.
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3.1.2.

3.1.3.

a)

b)

Grupos sociales involucrados e intereses colectivos
Entre otras, hay dos clasificaciones que son las mds destacables:

Mesas de Trabajo de alcance regional creadas por ordenamiento legal como parte del CO-
PLADEREG. En estas mesas, participan representantes de las organizaciones de la sociedad
civil.

Organizaciones civiles con cardcter regional o estatal que, sin participar directamente en el
COPLADERERG, tienen cierto grado de influencia en las decisiones regionales.

Racionalidad e intereses: ;como se comportan los actores?

El rol de los funcionarios de COPLADE ha sido el de disefiadores, promotores y coordina-
dores de la Alianza, mientras que los funcionarios de otras dependencias normalmente han
participado como actores secundarios y, en ciertos casos, han promovido los proyectos de su
propia dependencia sin coordinacion expresa con el resto de las instituciones gubernamentales
presentes en la region Sur.

Los funcionarios de COPLADE ubicados en la regién Sur jugaron un papel muy importante
en la puesta en marcha de la Alianza Regional, ya que no sélo organizaron la participacion
de la sociedad civil en la planificacidn sino que, a lo largo del tiempo, funcionaron como ani-
madores de los procesos sociales que impactan en el desarrollo de la regién. Su relacién de
liderazgo amistoso con los actores de los proyectos regionales fue particularmente importante
para este proceso.

El rol de los funcionarios de otras dependencias en la Alianza Regional fue secundario, aun

cuando podrian participar mds ampliamente, en especial aquellos funcionarios cuyas dependencias
tienen consejos regionales de su propia especialidad (por ejemplo, salud, desarrollo rural, desarrollo
economico, educacion, etc.).

a)

b)

<)

El nivel de participacién de los Presidentes Municipales fue muy variable, y abarcé desde un
compromiso total con la Alianza hasta una colaboracién muy periférica y sélo en el nivel for-
mal. Pero cabe destacar que la actitud de la mayoria permitié desarrollar un ambiente de cor-
dialidad y cooperacion entre los Presidentes Municipales mds alld de los colores de su partido
politico, y esto favorecio el avance de la Alianza Regional.

En ciertos casos, la actitud de los funcionarios municipales que rodean al Presidente se tra-
dujo en una participacion entusiasta en los procesos de la Alianza Regional, aunque sin dejar
de velar primero por su propio municipio. Esta actitud generé una sinergia con el Presidente
Municipal e hizo posible que el ayuntamiento colabore mds ampliamente en la Alianza.

Los funcionarios que participan en el Diplomado forman un grupo con especial interés en el
desarrollo regional, ya que ademds de disefiar proyectos con este enfoque territorial, genera-
ron relaciones de amistad con los funcionarios de otros municipios. En el futuro, esto facilita-
rd la puesta en prdctica de proyectos conjuntos.

La participacidén de los empresarios privados en proyectos productivos de alcance regional fue
mds importante que su intervencién en los procesos de planificacién.

Entre estos proyectos se destaca el rastro?® Tipo Inspeccién Federal (TIF) que se estd constru-
yendo en Cuatro Caminos, municipio de Tuxpan, y que involucra a porcicultores, mayoristas

9% Matadero.
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d)

e)

3.14.

y minoristas de carne de cerdo de diversos municipios. Se propone profundizar en los factores
que influyeron en el correcto desarrollo de esta experiencia, ya que el modelo de organizacion
y de trabajo que utilizaron podria proporcionar lecciones muy valiosas para futuros proyectos.
Otras empresas privadas en las que se podria profundizar son las rutas turisticas regionales y
en la produccion de hortalizas, ya sea para encontrar nuevos caminos a seguir o para descubrir
las causas que originan los fracasos.

Los dirigentes de organizaciones civiles participaron en los procesos regionales promoviendo
proyectos que benefician a sus agremiados. Por ejemplo, el plan turistico de El Divisadero,
que incluye la construccién o reparacion de caminos rurales y la creacion de un parque con
servicios para el turismo en un mirador natural. Otros casos incluyen la comercializacién y/o
el procesamiento de la Pitaya® y del café, en los que los dirigentes sociales tuvieron una fuer-
te influencia aunque aun no se alcanzaron resultados notables.

Los académicos participan junto con los funcionarios de COPLADE en la conduccién del
proceso de la Alianza Regional como maestros en el Diplomado en Desarrollo Regional y de
forma importante en la planificacién regional.

Reaccion de los actores a los incentivos

Se propone (de manera preliminar) una tipologia de los incentivos que han operado entre los ac-

tores de esta region. Posteriormente podrian agruparse en incentivos de nivel personal y de nivel social:

a)

b)

)

d)

Posicionamiento politico. Durante las entrevistas a los Presidentes Municipales y a otros
actores politicos de la region Sur, se expresé la necesidad de “cumplir primero con los com-
promisos con sus electores del municipio y en segundo término participar en proyectos regio-
nales” cuyo impacto, en muchas ocasiones, no es valorado por los habitantes de la zona. Si
los resultados obtenidos son positivos podrian constituir un escalén mds para obtener nuevos
puestos de eleccidn popular o como funcionarios del servicio publico, mientras que el fracaso
en los proyectos regionales puede convertirse en un obstdculo para alcanzar futuras metas
personales. A lo anterior se suma otro factor: en la actualidad las principales decisiones de la
Alianza dependen del grupo de Presidentes Municipales, lo que les otorga mayor peso politico
a cada uno de ellos y al grupo en su conjunto

Posicionamiento social. El reconocimiento social es un incentivo que opera principalmente
con los empresarios y dirigentes sociales y que tiene su origen en el logro de las metas plan-
teadas. Se incrementa la influencia y autoridad moral de estas personas, no s6lo en su muni-
cipio sino en toda la regién y aun a nivel estatal. El caso de los dirigentes del rastro TIF en
Tuxpan es representativo, ya que sus dirigentes pasaron de ser empresarios con importancia
local a convertirse en dirigentes de un proyecto regional con influencia a nivel estatal.
Satisfaccion personal. Este incentivo es vdlido para cualquier persona, pero un caso muy re-
presentativo es la actitud de los directivos de COPLADE, quienes se sienten orgullos por los
avances del proyecto de desarrollo regional.

Ventajas econémicas. Los municipios participantes han obtenido apoyos econdmicos de
programas federales y estatales, lo que incrementd las obras de infraestructura y las acciones
sociales de sus ayuntamientos.

Las estadisticas de apoyos federales y estatales® en los dltimos afios indican que la capacidad

de la region (en su conjunto) para obtener estos recursos aumentd en comparacion con otras regiones

94 Fruta del cactus.
9%  Fuente: Procesamiento de COPLADE con datos de la Secretaria de Finanzas del gobierno de Jalisco.
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del estado. Hay que considerar que estas conclusiones son preliminares, ya que antes de sacar con-
clusiones es necesario darle seguimiento por un periodo mds largo y evaluar otros factores que influ-
yen en la orientacion de las inversiones publicas.

Los proyectos productivos de cardcter regional traerdn incentivos econdmicos a los empre-
sarios u organizaciones sociales participantes. Tal es el caso del rastro TIF, el proyecto turistico de
El Divisadero, etc. Estos incentivos pueden traducirse en subsidios gubernamentales y también en
ganancias futuras de los negocios que generen.

e) Mejoramiento de la calidad de vida. Entre los planes que propone la Estrategia para el De-
sarrollo Regional, se encuentra la construccidn de hospitales, carreteras, plantas procesadoras
de basura, etc., que sin duda mejorardn la calidad de vida de los habitantes de la region. Esto
también podria convertirse en un incentivo importante para lograr el apoyo de los habitantes
de la region a los proyectos regionales.

f) Creacion de fuentes de trabajo. Algunos municipios de la region son fuertes expulsores de
poblacién. Quienes emigran se dirigen a las ciudades y hacia los Estados Unidos de América
(EE.UU.), con todos los riesgos que eso conlleva, ademds de la pérdida de los recursos hu-
manos de la region. Uno de los objetivos de la Estrategia de Desarrollo Regional es generar
fuentes de trabajo atractivas para los habitantes de la region, que mejoren sus ingresos y, en
consecuencia, sus condiciones de vida, para de esta forma reducir la emigracion.

3.2. Actores sociales no involucrados
3.2.1. Identificacion de los actores sociales no involucrados

Aunque ninguna persona o institucion resulta indispensable para el éxito de la Alianza regio-
nal, se puede afirmar que es deseable sumar voluntades a favor de la misma. En este sentido, a conti-
nuacion se describen algunos de los actores que seria conveniente agregar a la lista de aliados:

a) Empresarios privados. Muchos empresarios de la regién Sur, en lugar de ser “actores socia-
les no involucrados™, funcionan como actores sociales que influyen de una manera “no con-
certada” con los demds actores. Pero a fin de cuentas sus acciones crean o reducen las fuentes
de trabajo, generan riqueza o causan pobreza al reducir los empleos o los sueldos de sus em-
pleados y son parte de una cadena que genera valor agregado en cada eslabon.

b) Emigrados. Una clasificacion especial entre los empresarios “no involucrados” es la de los
empresarios emigrados (en particular, los residentes en EE.UU.) que alcanzaron cierto grado
de éxito econdmico y desean invertir en sus municipios de origen.

c) Dirigentes y miembros de organizaciones civiles. En la region Sur, existen diversas organi-
zaciones sociales (por ejemplo, de artesanos, de productores agropecuarios, etc.) que no parti-
cipan formalmente en las Mesas de Trabajo del COPLADEREG.

d) Funcionarios publicos. En esta clasificacion se pueden integrar muchos funcionarios publi-
cos de los tres niveles de gobierno que, por diversas razones, no participan formalmente en las
Mesas de Trabajo del COPLADEREG.

3.2.2. Racionalidad e intereses: ;como se comportan estos actores?

a) Empresarios. A partir de las entrevistas se podria decir que la mayoria de los empresarios
son actores no involucrados o no concertados con el proceso regional. Un ejemplo concreto serian
los empresarios de S. Gabriel, Atoyac y Ciudad Guzmdn, cuyos productos se venden a nivel regional,
estatal, nacional y en algunos casos incluso en el mercado internacional, pero que no participaron en
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el proceso de planificacidn regional. Algunos de ellos expresaron opiniones muy valiosas para la Es-
trategia Regional y se mostraron interesados en participar en proyectos regionales.

Una queja general de los empresarios entrevistados fue que las reuniones en los consejos mu-
nicipales o regionales suelen ser muy largas, repetitivas y poco productivas y que eso los desanima
a participar porque les toma un tiempo que de otra forma dedicarfan a sus negocios. Este es un tema
que deberd ser tomado en cuenta para la preparacion de las agendas de las reuniones y en general
para motivar a los empresarios a participar.

La region Sur también ha sido impactada por empresas (o empresarios) que redujeron sus
operaciones (caso de la Fdbrica de Papel de Atenquique) o se retiraron de la region (productores de
Tomate de Sayula), porque a fin de cuentas la racionalidad econdmica, las fuerzas del mercado y/o la
falta de sanidad vegetal prevalecieron sobre los intereses regionales.

b) Emigrados. Entrevistas y diversos contactos con emigrados que forman parte de las me-
sas directivas de las asociaciones de emigrados en algunos estados de EE.UU. permiten concluir
que existe interés y recursos econdmicos disponibles para invertir en proyectos en la region Sur. A
pesar de que se realizaron algunas inversiones en infraestructura social de nivel local y municipal
con el apoyo del programa gubernamental 3x1%, no hubo una participacién organizada de los emi-
grados en la Alianza Regional. Algunos emigrados buscan oportunidades de inversién en negocios
rentables y que generen fuentes de trabajo en sus poblaciones de origen, pero no encuentran cami-
nos claros para lograrlo.

c) Dirigentes y miembros de organizaciones civiles. La actitud de los dirigentes y miem-
bros de organizaciones civiles es critica respecto de los planes y las acciones “del gobierno” (expre-
sado asf, en general) y consideran (también de manera general) que “el gobierno no los ayuda” a so-
lucionar sus problemas. Estos problemas van desde las dificultades para conseguir materias primas,
ya que los persiguen como delincuentes por la obtencion de madera —en el caso de los artesanos que
fabrican muebles en el municipio de Gémez Farias—, hasta la falta de apoyo para la comercializa-
cion de sus productos frente a la competencia internacional (este es el caso de los productores de
frutas o de maiz).

d) Funcionarios publicos. Los origenes de la no participacion de algunos funcionarios publi-
cos pueden residir, en parte, en su propia dependencia, puesto que las personas que los dirigen se re-
sisten a coordinar sus acciones con otras instituciones gubernamentales. Esta posicién ha disminuido
en los tltimos tiempos, pero no se soluciono de raiz.

3.2.3. ;Que incentivos son necesarios para la participacion de estos actores?
A continuacidn, se exponen los requerimientos de cada uno de los actores.
a) Empresarios
o Invitaciones para participar en las mesas de planificacion regional que produzcan resultados

concretos en forma mds o menos inmediata, es decir, proyectos especificos, con fechas, res-
ponsables, socios y montos a invertir.

. Impulso y apoyo gubernamentales a proyectos regionales de cardcter privado, pero man-
teniendo esta caracteristica por medio de aportes de capital a formas asociativas de tipo
empresarial.

J Simplificacién de los tramites ante las oficinas gubernamentales para poner en marcha los
proyectos.

9%  Para mayor informacion sobre el programa 3x1, ver www.sedesol.gob.mx, www.fedjalisco.com y www.zapotiltic.net.
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J Construccién y mantenimiento de la infraestructura ptblica, como carreteras, que permitan
una comunicacién dgil dentro de la region, con otras regiones y con todo el pais, asi como del
servicio de agua potable y del tratamiento de drenajes, etc.

. Los empresarios consideran que existe seguridad ptblica en la regién, pero al mismo tiempo
indican que no se debe descuidar este asunto.

b) Emigrados

J Hacen falta mecanismos para promover una organizacion que permita impulsar las inversio-
nes de los emigrados.
o Se sugiere la creacién de fondos de inversion que faciliten la intermediacion financiera, la

reduccion de riesgos y la canalizacion de los recursos de los emigrados hacia una cartera di-
versificada de proyectos productivos y que sean mecanismos institucionales que garanticen el
retorno a las inversiones realizadas.

o La formulacién y/o evaluacién de proyectos productivos para asegurar la rentabilidad de los
mismos. Para ello, se propone la capacitacién de profesionales a nivel regional, que podrian
formar despachos de consultoria especializados en diversos temas.

c) Dirigentes y organizaciones de la sociedad civil

Se requieren procesos de induccién y de capacitacidn con el objetivo de desarrollar las habi-
lidades y actitudes adecuadas para participar en los procesos regionales y para que conozcan cémo
acceder a los apoyos gubernamentales. La identificacion y atraccidn de los dirigentes de esas orga-
nizaciones, con el fin de que apoyen la Alianza Regional, demanda un trabajo lento pero continuo de
parte de la UTEA y de los ETL.

d) Se recomienda implementar un proceso similar en el caso de los funcionarios publicos. Para
ellos, el proceso debe apoyarse en un acuerdo politico de alto nivel entre los directivos de las
diversas instituciones gubernamentales para apoyar las Alianzas Regionales y para promover
el objetivo de que sus subordinados y también sus contrapartes del Gobierno federal partici-
pen en los procesos de la regién Sur.

4. ANALISIS DEL PROCESO DE FORMACION E IMPLEMENTACION DE NUEVOS
ARREGLOS INSTITUCIONALES

4.1. Elementos de contexto regional para la comprension del proceso de construccion de nue-
vos arreglos institucionales

La secuencia general para la creacién de la Alianza Regional del Sur de Jalisco?” incluyé los
siguientes pasos.

4.1.1. Seleccion y delimitacion de la region

Los funcionarios de COPLADE analizaron las 12 regiones de Jalisco siguiendo los criterios
indicados en la seccion 2 y determinaron que la region Sur era la mds conveniente para poner en

97 Para mayor informacion, ver “Presentacion de avances de la region Sur de Jalisco.ppt”, COPLADE, noviembre de 2005.
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prdctica el proyecto de Desarrollo Rural con Enfoque Territorial y Regional en conjunto con la
FAO RLC.

4.1.2. Identificacion de dreas criticas y estratégicas

A principios de 2004, el COPLADE, en coordinacion con las autoridades municipales, inicié
un andlisis de la problemadtica y de las potencialidades existentes en los municipios de la Regién Sur
de Jalisco.

4.1.3. Firma del acuerdo entre el gobierno de Jalisco y la FAO RLC

El esfuerzo mencionado en el punto anterior se fortalecié a mediados de 2004 con el apoyo de
la FAO RLC.

4.1.4. Establecimiento formal de la Alianza Regional Promotora del Desarrollo de la Region Sur
de Jalisco

En octubre de 2004, los actores mds relevantes de la region y del estado de Jalisco firmaron la
Declaracion de Sayula. Con ello se establecié formalmente la Alianza Regional Promotora del Desa-
rrollo de la Regidén Sur de Jalisco como un mecanismo para:

J Fortalecer los vinculos, la coordinacion y la cooperacién de los diferentes agentes publicos,
privados y sociales que operan en la region.
J Atender con oportunidad los principales problemas identificados y plasmados en la Agenda

Regional del Sur de Jalisco.
4.1.5. Identificacion de los problemas estratégicos de la region

Los equipos técnicos y las Mesas de Trabajo, en conjunto con la sociedad civil, identificaron
los problemas estratégicos de la region. (Ver la lista de integrantes de las Mesas en el anexo 5.)

4.1.6. Identificacion de las potencialidades de la region

También contando con la participacion de equipos técnicos y de la sociedad civil, se identifi-
caron las potencialidades regionales.

4.1.7. Identificacion de los vocacionamientos de la region
En las Mesas de Trabajo también se descubrieron las vocaciones de la region.
4.1.8. Generacion de las Estrategias de Desarrollo Regional’®

Se construyé una matriz con los problemas estratégicos, las potencialidades y los vocaciona-
mientos con el objetivo de generar las Estrategias de Desarrollo de la region.

9  La Estrategia y sus componentes se analizan en la seccion 5.
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4.1.9. Planteamiento de proyectos para cada Estrategia

Se formularon proyectos en funcién de cada Estrategia, que se encuentran en diversas etapas
de preparacion o implementacion. En este punto, los Presidentes Municipales tuvieron un rol de gran
importancia al proponer e impulsar tales proyectos.

4.1.10.Diseqio de los indicadores de operacion y de impacto

Para evaluar los resultados de la Alianza para el Desarrollo Regional se disefié un conjunto de
indicadores, que se proponia tanto verificar la buena operacion como medir el impacto de las accio-
nes y los proyectos.

4.1.11. Diseiio de la estructura operativa

Por tltimo, se disefid una estructura destinada a poner en préictica todo lo mencionado en los
puntos anteriores. La estructura (detallada en la seccion 4.3) opera en la actualidad sélo de manera
parcial y en gran medida depende del liderazgo de los funcionarios de COPLADE y de los Presi-
dentes Municipales. Sin embargo, la supervivencia de la Alianza Regional puede encontrarse en una
situacidn riesgosa si tomamos en cuenta que el las administraciones municipales terminan su periodo
el 31 de diciembre de 2006 y que la administracion estatal lo hace el 28 de febrero de 2007.

4.2. Mecanismos de representacion social en la Alianza: ;quiénes y como participan?

Segtin el reporte final que las autoridades de COPLADE-Jalisco enviaron a FAO RLC, hay
93 consejos o comités en los que participa la sociedad civil: “Todas las autoridades municipales de
la Region 06 Sur han abierto espacios de participacion social a través de los cuales la sociedad se
ha incorporado aunque de manera escasa e incipiente en el planteamiento de propuestas para dar
solucion a los problemas de sus comunidades. Si bien es cierto que las autoridades municipales han
creado espacios para la participacion ciudadana, no se dispone de los mecanismos apropiados que
aseguren una participacion constante y duradera (...) Mds del 85% de los consejos de participa-
cion ciudadana establecidos por ordenamiento legal son presididos por el Presidente Municipal en
turno, esta situacion en la mayoria de los casos debilita la participacion de la sociedad civil y pone
en riesgo la continuidad de dichos organismos mds alld de los periodos de gobierno establecidos
para dichas autoridades. Mds del 65% de los Consejos (municipales) de participacion social estu-
diados no tienen una idea clara de su razon de ser, carecen de reglamentos de operacion y agendas
de trabajo”®°.

El problema planteado en el reporte aparece de manera recurrente en las entrevistas realizadas
a las personas de la sociedad civil y también a los Presidentes Municipales de la region Sur. A partir
de sus opiniones, se puede concluir que existe una problemdtica similar en el nivel regional, debido
a que la participacion de los representantes de las organizaciones de la sociedad civil en las Mesas
de Trabajo Regionales se dio en un principio por invitacién de las autoridades, tanto estatales (CO-
PLADE) como municipales, y las convocatorias a las reuniones proceden de las mismas autoridades.
Los entrevistados mencionan que no existen mecanismos formales para definir quién participa en
las Mesas de Trabajo Regionales, ni tampoco se han creado los sistemas de renovacién democrdtica
de los representantes de la sociedad civil, lo cual hace peligrar la permanencia del proceso. Por otra
parte, las Mesas de Trabajo Regionales no se retinen de manera sistemadtica para darle continuidad al
trabajo y asegurarse de que se cumplan las metas propuestas.

99 Regidén Sur de Jalisco, Reporte Final, COPLADE, 2005, www.rlc.fao.org.
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Existen otros espacios de participacion social relevantes en la regién, como los Consejos es-
pecializados en asuntos de salud, educacién, desarrollo rural, etc., pero presentan la misma clase de
problemas que tienen las Mesas de Trabajo Regionales.

En un intento por descubrir el origen de esta problemadtica, se podria formular la siguiente
hipétesis: la operacion democrdtica de la estructura de la Alianza Regional no puede ser mejor que
la operacion de las organizaciones que la nutren con sus representantes. Si las organizaciones civiles
no tienen un buen sistema de renovacion de sus dirigentes y de sus representantes, estas personas lle-
vardn a la Alianza Regional los mismos lastres, que se reflejardn en la forma de tomar las decisiones
regionales. Este asunto requiere de un andlisis profundo de parte de los dirigentes de la Alianza Re-
gional y de una inmediata toma de decisiones.

4.3. Analisis de la estructura operacional propuesta para la Alianza

Los “compromisos” de la estructura operacional establecidos en el reporte final de la region
Sur y firmados en la Declaracion de Sayula son los siguientes:

o “Promover la concurrencia y participacion de todos los actores que, con el iinico interés de
impulsar el desarrollo de la Region, se adhieran a esta Alianza Regional.

o Fortalecer los vinculos de los sectores sociales y productivos de la Region en la definicion de
proyectos que contribuyan al mejoramiento de la productividad y la competitividad regional.

o Coadyuvar al fortalecimiento de una instancia técnica regional que fortalezca el proceso de
la toma de decisiones a nivel municipal y regional.

o Participar en la definicion y en su caso financiamiento de los proyectos de cardcter regional
que mejoren la productividad y la competitividad regional.

o Contribuir a la coordinacion intermunicipal e interregional y desplegar los esfuerzos nece-

sarios para que los diversos actores encuentren siempre sobre puntos de convergencia que
permitan encaminar sus esfuerzos a la elevacion de los niveles de calidad de vida de los ha-
bitantes de la Region Sur.

o Consolidar todas las acciones tendientes a fortalecer las cadenas productivas de la Region,
ast como los circuitos turistico, historico, cultural y religioso, y los demds que por temdtica y
oportunidad de desarrollo se generen” 1%,

Sobre la base de estos “compromisos”, el reporte final de la regién Sur muestra el organigra-
ma propuesto para la estructura operacional de la Alianza:

Para la operacion y funcionamiento de la Alianza Regional se establecerd una estructura Con-
sultiva y Deliberativa y otra de cardcter Operativo. La primera estard integrada por:

(i) El Coordinador Ejecutivo (Representante de la Sociedad, designado en el drgano Consultivo-

Deliberativo).

(ii)  Los Presidentes Municipales en turno de los Municipios que integran la Region Sur de Jalis-
co.

(iii)  Los Coordinadores de los Comités de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADE-
MUN).

(iv)  Los Coordinadores de las Mesas de Trabajo que se integren al seno de la Alianza.
(v) Un mdximo de dos representantes por cada organizacion privada o social reconocida en la
region y que se acrediten debidamente mediante acta de designacion firmada por los miem-

100 |bid.
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bros de su organizacion y avalada por la firma del Presidente Municipal del municipio al que
pertenezca.

(vi)  Los representantes de las entidades y dependencias de la Administracion Publica Estatal y
Federal, cuya responsabilidad operativa estd circunscrita a la Region.

(vii)  Dos representantes por cada institucion de educacion superior de la Region.

(viii) Los suplentes permanentes designados por las organizaciones de los sectores social, privado
y publico y que asistan en ausencia del integrante representante titular.

Para apoyar la toma decisiones y la conduccién del desarrollo regional, se conformard un
Equipo Técnico Asesor en el cual participardn los siguientes miembros:

(i) Un Secretario Técnico que serd el representante del Comité de Planeacion para el Desarrollo
del Estado (COPLADE) en la Region.

(ii)  La Unidad Técnica de Apoyo al Desarrollo Regional (UTEA).

(xi)  Los Integrantes de los Equipos Técnicos Locales (ETL) de los municipios designados por el
Presidente Municipal correspondiente.

(iii)  Los representantes de las instituciones de educacion superior e investigacion que decidan in-
tegrarse en este cuerpo operativo asesor.

(iv)  Los representantes de los Colegios de Profesionistas con presencia en la Region.

La Estructura Operativa estard conformada en seis Mesas de Trabajo por cada uno de los
rubros sefialados a continuacion:

(i) Para el Mejoramiento y Optimizacion del Nivel Educativo.

(ii)  Para el Mejoramiento de la Capacidad Productiva Regional.

(iii)  Para el Impulso a la Competitividad Regional.

(iv)  Para la Conservacion y Aprovechamiento de los Recursos Naturales.
(v) Para la Atencion de la Migracion.

(vi)  Mesa para la Consolidacion de la Infraestructura de Servicios” .

4.3.1. Relaciones entre los componentes de la estructura

El documento acerca de la estructura de la Alianza no precisa un nivel de autoridad relativa
entre los tres componentes: el Organo Consultivo-Deliberativo, la Estructura Operativa y el Equipo
Técnico Asesor. En apariencia, existe una autoridad igual entre los dos primeros mientras que el ter-
cero, tal como lo dice su nombre, es s6lo el operador de los acuerdos entre los dos primeros.

El mismo documento describe un puesto denominado “Coordinador Ejecutivo” cuyas fun-
ciones definidas le permiten “representar a la Alianza...; definir las lineas de accion...; promover
la celebracion de acuerdos...; etc.”. En los hechos, esto lo convierte en el “director” de la Alianza
Regional. Dicho puesto lo ocupa un funcionario publico (de tiempo completo), lo que le otorga toda-
via mds peso al sector puiblico en la estructura y la operacion de la Alianza y reduce los espacios de
participacion de la sociedad civil.

4.3.2. Grado de participacion de los actores

A partir de las diversas entrevistas realizadas en la region Sur de Jalisco, se puede concluir
que, hasta la fecha, la participacion de los habitantes de esta zona en la operacion de la estructura an-
tes descrita (adicionalmente al trabajo de tiempo completo que lleva a cabo el personal de la oficina
regional y de la oficina estatal de COPLADE) fue, en orden de importancia y de tiempo, la siguiente:
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directivos y docentes del CuSur de la Universidad de Guadalajara y del Tecnolégico de Ciudad Guz-
mdn; Presidentes Municipales de la regidn; funcionarios municipales de las dreas de planeamiento,
desarrollo econdmico y de turismo, y directivos y miembros de organizaciones de la sociedad civil.

En cierta manera, los distintos niveles de participacion reflejan la importancia de cada uno de
estos sectores en la estructura de la Alianza Regional, aun cuando no se expresa explicitamente en
los documentos oficiales.

4.4. Analisis de la funcionalidad de la estructura operacional propuesta para la Alianza

El 6rgano “Consultivo-Deliberativo” podria llegar a ser una asamblea muy grande. Es posible
sacar esta conclusion si se tiene en cuenta el reporte de la region Sur, donde se menciona que de las
159 organizaciones existentes en esta zona, cerca de cien participan en las Mesas de Trabajo, las cua-
les ademds forman parte del 6rgano “Consultivo-Deliberativo™ (ver seccion 5). Si se sumaran todos
los participantes, las asambleas estarfan constituidas por aproximadamente 150 personas, todas con
voz y voto. Tal vez por esta razdn, en la prdctica las decisiones mds importantes se concentraron en
la reunién de Presidentes Municipales de la region, lo que les resta importancia a los demds miem-
bros de ese 6rgano y reduce la participacion democrdtica.

En un sentido estricto, la estructura de la Alianza Regional no establece que la junta de Pre-
sidentes Municipales debe ser la que tome las decisiones acerca de los proyectos a realizar, pero
mientras no madure la participacidn de la sociedad civil, el peso especifico del componente guberna-
mental continuard siendo de gran importancia.

No se tiene previsto crear una “Agencia de Desarrollo Regional”, por lo que las funciones de
asesorfa técnica, preparacidn y seguimiento de proyectos y secretaria técnica, entre otras, quedan en
manos del “Equipo Técnico Asesor” (ETA). Este Equipo Técnico Asesor parece ser el engranaje de
la estructura que funciona con mayor eficacia, ya que buena parte de sus miembros dedican el cien
por ciento de su tiempo a las tareas regionales, mientras que otros participantes (por ejemplo, los
Presidentes Municipales y los miembros de la sociedad civil) lo hacen s6lo a tiempo parcial. Sin em-
bargo, también es necesario destacar que el Equipo Técnico Asesor estd conformado por funcionarios
gubernamentales del COPLADE, por lo cual existe el riesgo de que peligre su permanencia ante la
renovacion de la administracion estatal.

En lo que se refiere a las seis Mesas de Trabajo, sus funciones son:

o Participar en la formulacion de los Planes Operativos Anuales, velando su concordancia con
los lineamientos del Plan de Desarrollo de la Region Sur de Jalisco.

o Velar por que la elaboracion del Plan Operativo Anual tenga un cardcter participativo.

o Articular las demandas definidas por los diferentes sectores que integran la Mesa de Trabajo
y cuidar que sean incorporadas a los Programas Operativos Anuales.

o Conocer, difundir y acompariar la ejecucion de los programas y proyectos propuestos por la

Mesa de Trabajo y que fueron incorporados a los Programas Operativos Anuales y reportar
informacion permanentemente al Equipo Técnico Asesor.

o Elaborar el programa anual de trabajo de la Mesa correspondiente y ponerlo a considera-
cion del Organo Consultivo y de Deliberacion a través de su Coordinador Ejecutivo.

o Elaborar el informe anual de actividades de la Mesa con su evaluacion correspondiente y
turnarlo al Organo Consultivo y de Deliberacion.

o Sugerir al Coordinador Ejecutivo las medidas que se estimen convenientes para mejorar el

funcionamiento de la Alianza Regional 19!,

101 bid.
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Las Mesas de Trabajo estdn compuestas por representantes de organizaciones empresariales,
sociales y civicas y por funcionarios de los tres niveles de gobierno que trabajan en las instituciones
con presencia en la regién. Después de haber participado en el diagnéstico regional y en el disefio de
la estrategia de desarrollo, las Mesas tienen un funcionamiento mds bien esporddico, en parte por la
falta de tiempo de sus integrantes y también por la carencia de recursos econdémicos que permitirian
concretar los proyectos que se proponen. Entonces, podria decirse que las Mesas funcionan mads
como 6rganos de consulta que como un lugar de toma de decisiones, ya que ademds la Declaracion
de Sayula no especifica cémo van a operar, ni si tienen capacidad ejecutiva; tampoco menciona cémo
se nombran o se renuevan los representantes que las componen.

Lo anterior lleva a las siguientes propuestas:

o Diseflar con detalle cémo van a operar las Mesas de Trabajo, quiénes participan, cémo se
nombran y se renuevan sus miembros, qué tipo de decisiones pueden tomar, a quién deben
reportar sus avances, etc. Para ello se podrian aprovechar las experiencias de las Mesas de
Trabajo que funcionaron a partir de 1997, durante el proceso de regionalizacidn, y mds re-
cientemente la participacién ciudadana en los Consejos de Desarrollo Rural Regional y en los
Comités de Planeacion y Desarrollo Municipales (COPLADEMUN).

. Crear un cuarto organismo que forme parte de la estructura de la Alianza Regional y que seria
un Fideicomiso con el objetivo de obtener, depositar y operar los recursos de diversos orige-
nes (federales, estatales, municipales, privados, internacionales, etc.). Este “brazo financiero”
de la Alianza Regional permitirfa aumentar la eficacia de las acciones de los otros tres érganos
que integran su estructura. Por supuesto, antes de implementarlo serd necesario estudiar las
implicaciones juridicas y prdcticas del Fideicomiso Regional.

4.5. Analisis de los mecanismos de coordinacion

4.5.1. Mecanismos de coordinacion horizontal utilizados

a) Hasta ahora, el principal mecanismo de coordinacion regional ha sido los acuerdos entre los
Presidentes Municipales, ya sean bilaterales o multilaterales, en la reunién de Presidentes.
b) La coordinacién entre los municipios para llevar a cabo proyectos conjuntos también se da

por medio de los funcionarios de los departamentos especializados en el tema en cuestion,
previo acuerdo entre los Presidentes Municipales. Tal como se menciond anteriormente, la
participacion de funcionarios de varios municipios en el Diplomado en Desarrollo Regional
facilitard esta coordinacion.

c) Las Mesas de Trabajo de la estructura regional podrian establecer una coordinacion entre ellas
para proyectos que involucren varios temas.
d) De la misma forma, las organizaciones de la sociedad pueden establecer acuerdos entre ellas

antes de las reuniones de las Mesas de Trabajo de la estructura regional.
4.5.2. Mecanismos de coordinacion vertical utilizados

a) Las solicitudes de apoyo y, en general, la relacion entre los érganos de la estructura regional y el
gobierno del estado de Jalisco o el Gobierno Federal, se canalizan ya sea a través de COPLADE o
por medio de las gestiones directas de los Presidentes Municipales ante las diversas dependencias.

b) Los Diputados del Congreso del estado de Jalisco o incluso los Diputados del Congreso Fe-
deral son otro conducto que, en muchas ocasiones, opera para la obtencién de apoyos de los
niveles estatal o federal. Hasta ahora no han intervenido expresamente para apoyar de forma
directa la Alianza Regional.
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c) Legalmente no existe un mecanismo explicito para regular la existencia de la Regién y, me-
nos aun, para canalizar las solicitudes de apoyo de la misma, por lo que se requiere un trabajo
legislativo al respecto.

d) El mecanismo para llevar las propuestas de la sociedad civil de uno o varios municipios hacia
el nivel regional se da en las Mesas de Trabajo por temas y de ahi se derivan al 6rgano Con-
sultivo-Deliberativo.

e) Los requerimientos de un Municipio en particular pueden ser expuestos por su respectivo
Presidente Municipal ante el érgano Consultivo-Deliberativo o ante la reunién de Presidentes
Municipales.

4.6. Una tipologia de los mecanismos de coordinacion
a) Oficial y extraoficial

La mayor parte de los mecanismos de coordinacién utilizados hasta la fecha en la regién Sur
de Jalisco son de cardcter “extraoficial”. Esto se debe a que las leyes mexicanas no consideran la
Regién como parte de la estructura legal del pais. Sélo existen tres niveles de gobierno: municipal,
estatal y federal. Los conductos “oficiales” son los ya mencionados a través de COPLADE.
b) Formal e informal

La Declaracion de Sayula, que es el documento constitutivo de la Alianza Regional Promotora
de Desarrollo del Sur de Jalisco, establece los 6rganos de la estructura de esta Alianza y las institu-
ciones participantes. A partir de lo anterior, se podrian establecer mecanismos formales de coordina-
cion conforme a las funciones de cada parte de la estructura.

5. ANALISIS DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO REGIONAL

5.1. Elementos (componentes) para la comprension del proceso de elaboracion de la Estrate-
gia de Desarrollo Regional

La Estrategia de Desarrollo Regional estd basada en los siguientes componentes:

a) Diagnéstico realizado con la participacion de funcionarios y miembros de la sociedad civil de
la region bajo la coordinaciéon de COPLADE.
b) El documento plantea siete “problemas estratégicos” para el desarrollo de la region:
1. Bajo nivel educativo y de preparacién
2. Capacidad productiva limitada
3. Baja competitividad
4. Deterioro ambiental
5. Calidad de vida aun insatisfactoria
6. Insuficiente cobertura de servicios bdsicos
7. Altos indices de expulsién migratoria

c) Este documento detalla ademds cinco grandes “potencialidades” regionales:

1. Ubicacion geogrdfica
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Infraestructura educativa de nivel superior
Sector agropecuario y forestal

Sector industrial

Sector de Comercio y Servicios

Sector de Turismo

AN el

Con los elementos anteriores y siguiendo la secuencia indicada en las seecciones 4.1.1-4.1.10,

el equipo de COPLADE preparé una Matriz para el Desarrollo de Estrategias en la cual aparecen
verticalmente los “Problemas Estratégicos” y horizontalmente las “Potencialidades”. Al interior de la
Matriz, se diseflaron Estrategias “fendientes a disminuir o eliminar los problemas con base al apro-
vechamiento de las potencialidades propias de la Region, si bien es cierto que las estrategias estdn
basadas fundamentalmente en el desarrollo endogeno, no serd posible desarrollarlas sin la interven-
cion de actores externos”.

“Estrategias de la Region Sur:

1.

5.2

Mejorar y ampliar la infraestructura social y productiva que consolide la articulacién de
la Region Sur con la Zona Metropolitana de Guadalajara, el puerto de Manzanillo y las Re-
giones Sierra de Amula y Sureste.

Impulsar un proceso de capacitacion continuo para disponer de recursos humanos mejor
calificados que mejoren la productividad y la competitividad regional a través del estableci-
miento de alianzas de cooperacion con instituciones educativas y organismos internacionales.
Fortalecer la produccion e industrializacion agropecuaria e industria, para reducir la
migracién y mejorar la calidad de vida a través de la transferencia tecnoldgica, la asesorfa en
ventas y comercializacion, y el desarrollo de cadenas productivas.

Fomento y asistencia técnica para el desarrollo empresarial, particularmente a la micro y
pequena empresa, mediante la creacién de organismos que presten servicios integrales de ca-
pacitacion para la produccién y comercializacion; asi como la asesoria y apoyo para la puesta
en marcha de nuevos negocios.

Impulsar la comercializacion de los bienes y servicios de la Region a través de la promo-
cion de eventos y la constitucién de espacios que permitan a los productores y prestadores de
servicios de la Regidn promover la produccién y los servicios de la Region.

Impulsar el desarrollo Turistico basado en la preservacion y conservacion del medio am-
biente y el patrimonio historico cultural de la Region, para ello se acondicionardn espacios
para el desarrollo turistico, se rehabilitardn edificios historicos, se adecuard la infraestructu-
ra urbana e impulsard la conservacion de los recursos naturales y la preservacion de la flora
vy fauna 192,

Analisis de contenidos de la Estrategia y de los proyectos respectivos
Mejorar y ampliar la infraestructura social y productiva

El reporte final de la region indica que “esta estrategia estd orientada en principio a mejo-

rar y ampliar la cobertura de los servicios bdsicos, principalmente el servicio de agua potable, el
drenaje, la energia eléctrica, la alimentacion, la salud y la educacion; una segunda vertiente de la
estrategia estd orientada a mejorar la comunicacion con las comunidades rurales de los munici-
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pios, a fortalecer la comunicacion entre los 16 municipios de la Region y de estos con las regiones
mds proximas. Aprovechando la cercania de la Region con el puerto de Manzanillo y la Zona Me-
tropolitana de Guadalajara, la estrategia busca fortalecer y crear nuevas vias de comunicacion que
disminuyan los tiempos de traslado que tienen actualmente los municipios de la Region con estos
puntos estratégicos” .

Andlisis:

Los proyectos derivados de la primera parte de la Estrategia responden a necesidades urgentes
de los habitantes de cada municipio. Este tema fue planteado por varios de los Presidentes Muni-
cipales en las entrevistas realizadas como la responsabilidad mds importante ante sus electores. Se
considera que son proyectos de nivel municipal pero que, al mismo tiempo, tienen cardcter de reque-
rimientos bdsicos para soportar los proyectos regionales —por ejemplo, los turisticos o industriales—y
elevan la competitividad de la region en general.

Los proyectos referidos a las vias de comunicacion también fueron planteados en las entrevis-
tas tanto por los Presidentes Municipales como por los empresarios, debido a la necesidad de contar
con buenas comunicaciones regionales para movilizar sus productos hacia los mercados, ademds de
ser condicidn previa a los proyectos turisticos.

Un riesgo de esta Estrategia es que los proyectos de nivel municipal adquieran tal importancia
que dejen sin recursos a los proyectos regionales, por lo cual se sugiere hacer un andlisis integral de
las inversiones propuestas antes de aprobarlas en los diversos niveles de gobierno.

2. Impulsar un proceso de capacitacion continuo

El reporte menciona que “esta estrategia busca mejorar la calidad de la mano de obra en la
Region a través del establecimiento de convenios de cooperacion con las instituciones educativas de
nivel superior establecidas en la Region, en este caso con el Instituto Tecnologico de Ciudad Guzmdn
y el Centro Universitario del Sur de Jalisco. Por otra parte, la estrategia estd enfocada a mejorar el
nivel educativo mediante la mejora de los centros educativos y la capacitacion constante de los do-
centes en los diferentes niveles de estudio; en este mismo renglon su buscard fortalecer y adecuar los
programas de estudio al vocacionamiento de la Region. Adicional a ello, se pondrdn en macha una
serie de programas de cardcter social que reduzcan la desercion escolar, mejoren el nivel de aprove-
chamiento y se apoye a jovenes de escasos recursos a concluir la educacion media superior”.

Andlisis:

Los proyectos que propone la Estrategia son pertinentes para proporcionar a la region los
recursos humanos necesarios para impulsar su desarrollo. Al mismo tiempo, seria conveniente que,
asi como se hace referencia a los importantes acuerdos firmados con las instituciones de educacion
superior de la regidn, se formulen los acuerdos requeridos con la Secretaria de Educacion y con la
Secretarfa de Desarrollo Humano del gobierno de Jalisco y con sus contrapartes federales para poner
en marcha los “programas de cardcter social que reduzcan la desercion escolar”, porque aun cuan-
do este tipo de acciones recae en esas dependencias, seria posible establecer convenios que le permi-
tan a la regidn hacerse cargo de las mismas y operar los recursos federales y estatales a través de un
Fideicomiso Regional.

Este es un tema que deberia interesar a los empresarios de la regidn, ya que sus respectivas
empresas se verian beneficiadas y se volverfan mds competitivas al contar con un personal capacita-
do acorde a sus necesidades. Por lo anterior, se sugiere otorgar mayor importancia a la participacion
de los representantes de los organismos empresariales en las Mesas de Trabajo de esta Estrategia.
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3. Fortalecer la produccion e industrializacion agropecuaria e industrial

De acuerdo con el reporte de la region Sur, “esta estrategia estd enfocada a fortalecer la pro-
duccion y la industrializacion de la produccion primaria, para ello se disefiaran una serie de instru-
mentos de fomento a la produccion de cultivos alternativos, se trabajard intensamente en la integra-
cion y capacitacion constante de cooperativas y cadenas de produccion. Para tal fin se establecerdn
en la Region organismos que asesoren a los productores agropecuarios sobre las oportunidades
de inversion, los apoyen en el diseiio de proyectos, los orienten sobre las fuentes de financiamiento
publicas y privadas disponibles y les faciliten el acceso a ellas. Ademds de lo anterior, la estrategia
estd orientada a mejorar la tecnificacion de procesos productivos. Para ello se promoverdn reunio-
nes de intercambio de experiencias a través de las cuales los productores del campo de Jalisco co-
nozcan de experiencias exitosas sobre la utilizacion de tecnologia o procesos productivos que han
contribuido a mejorar la productividad en otros estados del pais u otros paises”.

Andlisis:

Serfa conveniente considerar, en el disefio de los proyectos de esta Estrategia, lo planteado en
el Plan Estatal de Desarrollo referido al Desarrollo Rural y también en el Programa Nacional Agroa-
limentario, con el objetivo de alinear las Estrategias regionales de acuerdo con dichos planes.

Por otra parte, es indispensable considerar que la mayorfa de las acciones mencionadas en
esta Estrategia quedarfan a cargo de la Secretaria de Desarrollo Rural (SEDER) y del Distrito de
Desarrollo Rural (DDR), con sede en Ciudad Guzman, y de los Centro de Apoyo al Desarrollo Rural
(CADER) diseminados en la region Sur. Por ello, y considerando ademds que no existe una Agen-
cia de Desarrollo Regional, se plantea la necesidad de formular un acuerdo de concertacién entre la
SEDER vy la region Sur para coordinar las acciones. Igualmente existen organizaciones de producto-
res!93 que tienen un asiento en el Consejo de Desarrollo Rural Sustentable de la Regién Sur (creado
por mandato de la Ley Federal de Desarrollo Rural Sustentable) y a las cuales seria necesario tomar
en cuenta para tener éxito en los planteamientos propuestos. Se sugiere la firma de un acuerdo con
dicho Consejo para integrarlo oficialmente a la Alianza para el Desarrollo Regional.

Esta podria ser una oportunidad para que los habitantes de la region Sur tengan mayor participa-
cién en las decisiones que llevan a la aplicacion de los presupuestos federal y estatal dedicados al campo.

4. Fomento y asistencia técnica para el desarrollo empresarial

“Esta estrategia estd encaminada a fortalecer la micro y pequefia empresa, en particular la
actividad artesanal tan rica y variada de la Regidn. Para ello se buscard la integracion y capacitacion
constante de cooperativas de produccion, para tal fin se promoverd en la Region el establecimiento
de organismos que asesoren a los pequefios empresarios desde el manejo de su contabilidad hasta el
disefio de proyectos de mejora de procesos productivos, comercializacidn y estrategias de venta. Las
instituciones de educacion superior establecidas en la Regidn jugardn un rol importante en el desa-
rrollo de la Regidn, particularmente en la presente y en la estrategia nimero 3 citada anteriormente”.

Andlisis:

En esta Estrategia se presenta una situacién similar a la anterior, pero ahora en relacion con
la Secretarfa de Promocién Econémica (SEPROE) y con el Plan Estatal de Desarrollo en lo relativo

103 | a representacion de los productores en el Consejo de Desarrollo Rural Sustentable de la Region Sur incluye a los dirigentes
de las cadenas productivas, de las organizaciones ejidales y de los pequefios propietarios.
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al desarrollo econémico. Se requiere instrumentar un convenio con la SEPROE para realizar los pro-
yectos a nivel regional.

Las entrevistas a empresarios de la region Sur indican que no consideran que “el gobierno”
los haya apoyado y en general prefieren mantenerse alejados de los organismos gubernamentales.
Por lo dicho anteriormente, es importante disefiar una estrategia de acercamiento con los empresarios
para lograr que se adhieran a la Alianza para el Desarrollo Regional.

5. Impulsar la comercializacion de los bienes y servicios de la Region

“A fin de fortalecer la comercializacion y la difusion de los productos de la Region, se creardn
los espacios fisicos y virtuales a través de los cuales los habitantes del estado, de otros estados y de
otros paises conozcan y se interesen en la compra de los productos regionales. Para ello se promo-
verdn ferias y se constituird entre otras cosas un centro de exposiciones regional. En algunas de las
ferias nacionales e internacionales se gestionardn espacios para la difusion en conjunto de los pro-
ductos y servicios de la Region, también se disefiard un sitio Web para que los usuarios de Internet
den un paseo virtual por la Region y hagan sus compras”.

Andlisis:

Se sugiere complementar los proyectos derivados de esta Estrategia con la realizacion de
estudios de mercado para, a partir de ellos, mejorar el disefio de los productos que haga posible una
mejor comercializacién nacional e internacional.

Las tareas indicadas en esta Estrategia son responsabilidad de la SEPROE, por lo que seria
necesario establecer convenios con esa dependencia estatal.

En relacién con los comentarios de empresarios y funcionarios respecto de la comercializa-
cion de los productos regionales, a lo largo de las entrevistas realizadas hubo algunos empresarios
y artesanos que “esperaban que las autoridades facilitaran la comercializacion de los productos
regionales” (en la mayorfa de los casos, no pudieron precisar cémo debian hacerlo), lo cual no se
habfa realizado hasta la fecha, por lo que se propone que las Mesas de Trabajo II (Mejoramiento de
la Capacidad Productiva Regional) y III (Impulso a la Competitividad Regional) disefien propuestas
concretas respecto de los apoyos esperados de parte de la SEPROE y otras entidades de gobierno.

6. Impulsar el desarrollo Turistico basado en la preservacion y conservacion del medio am-
biente y el patrimonio historico cultural de la Region

“Aprovechando las riquezas naturales, la ubicacion estratégica de la Region, sus edificios his-
tdricos, su gastronomia y la riqueza de sus artesanias se continuard impulsando el modelo de circuito
histérico, el cual busca aprovechar los recursos turisticos de la Regidn de manera integral, para ello
se continuard con el fortalecimiento de la infraestructura urbana, el mejoramiento de los sitios histé-
ricos y la rehabilitacion de edificios histdricos culturales. Adicional a las obras de infraestructura se
continuard trabajando en el rescate de las tradiciones y la cultura regional, la formacién de mano de
obra y la conservacidn de los recursos naturales”.

Andlisis:

Nuevamente el mismo comentario, pero en relacién con la Secretaria de Turismo del Gobier-
no de Jalisco (SETUJAL). En este caso, se presenta una circunstancia similar a la de las anteriores
Estrategias, pero ahora la dependencia responsable de la promocion turistica es la Secretaria de Tu-
rismo, aunque fue mencionada como una dependencia participante en el desarrollo regional por los
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funcionarios de COPLADE. Las entrevistas indican que los empresarios, e incluso los funcionarios
municipales, no tienen muy claro cudl podria ser el rol de SETUJAL en el desarrollo turistico de la
region Sur. Se sugiere entonces establecer una coordinacion con dicha institucién para que los pro-
yectos turisticos de la region se elaboren de manera conjunta entre las autoridades y los empresarios.

5.3. Analisis de la insercion de la Estrategia en la realidad regional: vinculos y articulaciones
5.3.1. Plan Estatal de Desarrollo
Este Plan establece los siguientes puntos en relacién con el desarrollo regional%4:

“Objetivo general 3. Desplegar las potencialidades de las regiones mediante la autogestion
de las comunidades y su articulacion con proyectos integrales.

Estrategia 3.1. Consolidar la politica de regionalizacion en el Estado

La promocion de la gestion regional intermunicipal ha sido uno de los programas estraté-
gicos del Estado. Con la vigencia de la nueva Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus
Municipios, este programa adquiere un papel mds relevante como uno de los pilares del proceso de
planeamiento.

La regionalizacion se consolidard con los siguientes propdsitos

Fortalecer la integracion territorial de los 124 municipios en las 12 regiones del estado con
fines de planeamiento y coordinacion intermunicipal.

Promover, a través de las regiones, la integralidad en la gestion del desarrollo sustentable en
el Estado.

Desarrollar las capacidades locales, las vocaciones y potencialidades de las regiones que les
permitan posicionarse competitivamente en cuanto a sus actividades productivas y su participacion
en los flujos de inversion y de intercambio comercial.

Reforzar la identidad regional y los valores de los jaliscienses a través de un proceso que
concilie un desarrollo economico competitivo y la inclusion social.

Estos propdsitos se impulsardn bajo los siguientes lineamientos:

Linea de accion 1: La participacion social.

Efectiva integracion y participacion de la sociedad en las decisiones respecto de la gestion
del desarrollo de su propia region.

Fortalecimiento de las capacidades locales que posicionen competitivamente a las regiones
como oportunidades de inversion.

Implantacion de un proceso de planeamiento integral que promueva la interaccion entre el
dmbito rural y el urbano.

Creacion de nuevas formas de colaboracion entre los actores publicos y privados.

Linea de Accion 2: Descentralizacion y planeamiento regional del desarrollo.

Generacion de las condiciones necesarias para el cabal cumplimiento del marco juridico de
planeamiento vigente, de su reforma y de la gestion para avanzar en el proceso de descentralizacion
y desconcentracion de recursos y toma de decisiones.

Fortalecimiento de los subcomités regionales de planeamiento en la toma de decisiones y su
coordinacion con los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano.

Impulso al sistema de informacion regional en el Estado.

104 Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2001-2007, Gobierno del Estado de Jalisco, www.jalisco.gob.mx.



198 Desarrollo Territorial Rural

Promocion de la descentralizacion de las dependencias gubernamentales hacia las regiones.
Delegacion de responsabilidades y capacidad de decision a los representantes del Gobierno
en las regiones.

Linea de accion 3: Programacion y financiamiento de las propuestas de desarrollo regional.

Rediserio del Sistema Estatal de Planeacion, Programacion y Presupuestacion para incluir la
dimension regional con el fin de que las dependencias estatales elaboren sus programas presupues-
tales e incluyan las propuestas de las regiones.

Implantacion de la evaluacion socioeconomica de proyectos de manera formal y sistemdtica
como elemento de toma de decisiones del gasto piiblico estatal.

Creacion de un organismo central coordinador que actualice y ofrezca un seguimiento para
la generacion de estudios y proyectos y que ofrezca informacion publica integrada.

Promocion de un mecanismo que facilite la incorporacion del sector privado en la ejecucion
de proyectos regionales.

Impulso al proceso de descentralizacion de la programacion del gasto.

La politica de Regionalizacion se orientard a las siguientes metas:

Operacion de los doce subcomités de planeamiento regional en el estado.

Actualizacion y formalizacion de los planes de desarrollo regional para cada una de las re-
giones del estado.

Integracion de una cartera de proyectos de coinversion con al menos diez proyectos por
region.

Operacion de por lo menos cuatro Unidades Regionales de Servicios Estatales para la des-
concentracion de funciones administrativas a las regiones de la entidad.

Establecimiento del Sistema Estatal de Programacion y Presupuestacion del Gasto Publico.

Suscripcion de un acuerdo con el Gobierno Federal para la integracion del Programa de Re-
giones Prioritarias para el Desarrollo Social a la Politica de Regionalizacion estatal.

Establecimiento del Sistema de Informacion Regional de Jalisco a través del Instituto de In-
formacion Territorial y el Sistema Estatal de Informacion (SEIJAL).

Ejecucion de centros intermunicipales de confinamiento de residuos en las doce regiones”.

A continuacion, se ofrece un ejemplo de las propuestas del Plan Estatal de Desarrollo para
esta region:

“Linea de Accion 4. Regiones Sur y Sureste. La estrategia se centrard en el desarrollo sus-
tentable de la industria forestal y maderera, asi como del potencial agropecuario. Serd necesario
diversificar cultivos y el aprovechamiento alternativo de la caria de aziicar, fomentando el potencial
hortofruticola. Se impulsard la mayor accesibilidad de la region sureste y el desarrollo turistico de
las zonas de montaria” .

Comentarios:

Los autores del Plan de Desarrollo de la regién Sur hacen mencién de lo establecido en el
Plan Estatal de Desarrollo para cumplir con el “Compromiso por un Desarrollo Regional Equilibra-
do y Sustentable”. Lo planteado en el Plan Estatal de Desarrollo permite suponer que las diversas
dependencias del Gobierno del estado de Jalisco y del Gobierno Federal podrian tener una buena dis-
posicidn para convenir la descentralizacidn hacia la regiéon Sur de muchas de las decisiones que afec-
tan a esta region, en especial en todo lo relacionado con la orientacién de las inversiones publicas y
especificamente acerca de los proyectos a realizar.

Serfa necesario que la Unidad Técnica de Apoyo al Desarrollo Regional (UTEA) y los Equi-
pos Técnicos Locales de nivel municipal (ETL), con el apoyo de las Mesas de Trabajo, disefien los
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mecanismos concretos para poner en practica lo antes dicho, proponiendo los organismos que par-
ticiparfan en las decisiones y los canales adecuados para los recursos financieros (por ejemplo, un
Fideicomiso Regional).

5.3.2. Plan de la Region Centro Occidente de México!%

“En 1999 se puso en marcha un proceso de promocion del desarrollo regional en el que par-
ticipan los estados de Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacdn, Nayarit, Querétaro,
San Luis Potosiy Zacatecas. El proposito central de esta iniciativa es construir una vision regional
compartida por los estados y definir una estrategia integral para el desarrollo regional, con la que
contribuiremos en la construccion del proyecto nacional...”

“La interaccion de redes de funcionarios estatales ha propiciado el establecimiento de conve-
nios para la accion conjunta, la elaboracion de una estrategia regional, el didlogo como region con
dependencias federales y la puesta en marcha de acciones y proyecto interestatales”.

“La vocacion regional en el siglo XXI.

La vocacion territorial de la region Centro Occidente la ubica como enlace interocednico entre el
norte desarrollado y el sur en vias de desarrollo. También puede seguir siendo plataforma para la des-
concentracion del Valle de México y aprovechar su sistema de ciudades para generar un desarrollo mds
equilibrado. Sus fortalezas humanas y economicas la ubican en un perfil cada vez mds industrial, de ser-
vicios y turistico, en contraste con un decaimiento en la participacion de las actividades primarias...”

“... Simultdneamente se crea el Fideicomiso para el Desarrollo de la Region Centro-Occi-
dente que tiene como finalidad impulsar el desarrollo de proyectos estratégicos en la region e impul-
sar el desarrollo de la misma”.

La regién Sur de Jalisco forma parte de esa gran region Centro-Occidente de México y por
ello comparte caracteristicas generales, vocacion y estrategias. En relacion con las estrategias com-
partidas con esta region, sobresalen los siguientes temas:

“Estrategia 1: Impulso a la insercion global de la region”

Esta estrategia incluye el “macroproyecto” del Corredor Manzanillo-Tampico. Es importante
tener en cuenta que la region Sur de Jalisco es atravesada de norte a sur por este corredor mediante la
autopista Guadalajara-Manzanillo.

Por lo anterior, resulta indispensable para la regién Sur insistir en los planteamientos ante el
Gobierno Federal para se concluya la obra de esa autopista con cuatro carriles en toda su longitud.
Otro componente de esta estrategia estd relacionado con considerar la migracion internacional como
un detonador de procesos de desarrollo, fortaleciendo la vinculacién con los “paisanos” emigrados.

“Estrategia 2: Articulacion productiva y social sustentada en la identidad regional”

Entre los componentes de esta estrategia, se menciona el rescate y la difusién de la historia, la
cultura y las tradiciones regionales, asi como del patrimonio cultural. Por este motivo, es importante
para la regién Sur no sélo la promocidén de los corredores turisticos y culturales dentro de la propia
zona, sino que se sume a los macroproyectos de la region Centro-Occidente para generar sinergias y
atraer mds turismo de manera conjunta. Esto no estd previsto en los proyectos de la Estrategia 6 de la
region Sur de Jalisco, por lo que seria necesario agregarlo.

“Estrategia 3: Reestructuracion territorial e intercomunicacion eficiente”
Uno de los componentes de esta estrategia es la evaluacién de las capacidades ambientales
y la equidad en el aprovechamiento de los recursos naturales. Entre los macroproyectos no estd in-

105 Programa de Desarrollo de la Region Centro Occidente, FIDERCO, 2005, www.centroccidente.org.mx.
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cluida la regién Sur de Jalisco, pero esta estrategia es vdlida, en particular para la cadena de lagunas
temporales que se encuentra en la region Sur y también para sus recursos forestales.

“Estrategia 4: Reversion del deterioro ambiental y social”

Los componentes relativos a la gestion sustentable del territorio y a la gestion integral de
cuencas también son muy pertinentes para diversas microrregiones de la regién Sur, por lo que serd
necesario obtener apoyos federales y estatales para ponerla en préctica.

“Estrategia 5: Nueva institucionalidad para el Desarrollo Regional”

Para la regién Sur, aunque en una escala mds pequefia, son védlidos los componentes de esta
estrategia de la region Centro-Occidente, ya que se requiere la adecuacion del marco juridico para la
gestién regional, el diseflo de mecanismos operativos e instituciones de nivel regional, creacion de
mecanismos para el financiamiento, capacitacion para el desarrollo regional, la apertura de canales
de participacidn social, etc. Por ello, se sugiere la conveniencia de intercambiar experiencias e ideas
con los funcionarios del Fideicomiso para el Desarrollo de la Regién Centro Occidente (FIDER-
C0)'% y consultar otras fuentes de informacién'?7 acerca de experiencias de desarrollo regional para
definir cdmo conectar las estrategias de la regién Sur de Jalisco con las de Centro-Occidente.

6. ACCION COLECTIVA E INNOVACION PRODUCTIVA

6.1. Vinculacion de actores alrededor de proyectos innovadores: ;qué hay de nuevo en el te-
rritorio?

Se podria calificar de “proyectos innovadores” a aquellos que se caracterizan por brindar
nuevos aportes a la regién Sur, ya sea en virtud de los objetivos que se proponen, las nuevas formas
de organizacidn, el impacto social o econdmico que tendrdn, el plan de negocios, la incorporacion de
nuevos actores, etc.

Es importante destacar que la Alianza para el Desarrollo Regional del Sur de Jalisco ha te-
nido una fuerte influencia en los ejemplos que se presentan en las secciones siguientes, en algunos
casos en lo que hace a la planificacién del proyecto y en otros en la gestidn, la animacion y la obten-
cion de recursos.

Algunos de estos proyectos innovadores fueron calificados como “proyectos de alto im-
pacto” (ver 7.1) en la regién. A continuacion, se analizan algunos de ellos. La forma en que los
actores sociales se vinculan a estos proyectos es muy variable, pero es posible encontrar ciertos
puntos en comun.

6.1.1. Rastro TIF

Los actores tienen intereses comunes en el sentido de que esperan obtener un porcentaje mads
importante del valor agregado en la cadena productiva de la carne de cerdo. Hasta el momento, su
participacion tuvo que ver con la produccion y venta de animales vivos, mientras que la comercia-
lizacion de la carne al detallista (propietario de carnicerfas) y de ahi al consumidor final la realizan
distintos intermediarios.

106 FIDERCO, www.centroccidente.org.mx.
107 Centro Lindavista, Factores de éxito en el desarrollo regional. Una visién internacional, Adalberto Savifién, México D.F., 1998
y Construir las regiones, Héctor Ferreira, México D.F., 2005, administrador@centrolindavista.org.mx.
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La forma de organizacidn atrae a los productores primarios y se combina con una estructura
financiera en la que todos los participantes aportan capital. Al mismo tiempo, forman parte de la so-
ciedad algunos comercializadores y engordadores de ganado, lo cual los vincula con el proyecto, lo-
grando con ello su colaboracién en lugar de su resistencia. Finalmente, participan algunos detallistas,
lo que vincula el proyecto con el consumidor final.

Aun no se ha concluido la construccién del rastro, motivo por el que la prueba de fuego de la
puesta en marcha de este proyecto todavia estd pendiente... Serfa muy interesante para otros proyec-
tos similares en esta y otras regiones hacer un estudio detallado de este caso para precisar los pasos
que han dado, los roles de los diversos participantes y los factores que hacen al éxito del proyecto.

6.1.2. Corredores turisticos historico-culturales y ecologicos

Las entrevistas a diversos actores regionales indican que “empiezan a descubrir la vocacion
turistica del pueblo”, tal como afirma el Pdrroco de Amacueca, y, en algunos casos, tienen ya una
visién regional y no sélo municipal. Esto queda demostrado con el proyecto de una ruta turistica
cultural preparado por los alumnos del Diplomado en Desarrollo Regional. En ciertos casos, lograron
incluso contactos internacionales, por ejemplo, el hotel-spa de tipo naturista ubicado en el municipio
de Amacueca.

Poco a poco van surgiendo diversos servicios para los turistas: hoteles, restaurantes, construc-
cion de casas de descanso, servicios mecdnicos para automdviles, venta de artesanias, etc.

Al mismo tiempo, se abrieron al servicio del turismo algunos atractivos naturales, histdricos,
culturales y artesanales en cada municipio que, lentamente, se van incorporando a una red regional,
por ejemplo, el mirador panordmico llamado El Divisadero, que tiene acceso desde los municipios de
Atemajac de Brizuela, Techaluta de Montenegro y Amacueca. Otros proyectos estdn fase de estudio,
como la Ruta Turistica Juan Rulfo, que aprovecha la historia personal de este reconocido escritor que
transcurrio en varios lugares de la region y la ubicacién de sus escritos en una de las microrregiones,
el “Llano en Llamas”.

Un componente fundamental de la infraestructura regional es la red de carreteras. Aun cuando
se cuenta con la autopista Guadalajara-Manzanillo, que atraviesa toda la regién, un comentario repe-
tido por varios de los entrevistados (particularmente, los empresarios) es la necesidad de mejorar las
carreteras intrarregionales. Consideran que son angostas, estdn en mal estado y carecen de las debi-
das sefializaciones. Esto no s6lo dificulta el transito de vehiculos de carga y hace peligrosa la circula-
cion en general, sino que disminuye la atraccidn de turistas. Cabe sefialar que también mencionaron
los nuevos tramos carreteros que se estdn construyendo, como Sayula-Tapalpa, que facilitardn la
creacion de circuitos turisticos.

Ya que aun falta mucho para completar una red regional de atractivos turisticos, se sugiere
constituir un grupo de trabajo especializado en este tema (podria ser la Mesa III Competitividad
Regional o la VI Infraestructura de Servicios), en el que se incorporen las personas emprendedoras
o representantes de grupos interesados en proyectos turisticos con el fin de complementarse, generar
sinergias e intercambiar experiencias.

6.1.3. Teleférico Nevado de Colima

Este es un proyecto muy ambicioso que puede impactar directamente en cinco municipios y
tener efectos multiplicadores en el flujo turistico de toda la region, impulsando la creacién de diver-
sos servicios tales como hoteles, cabafias, restaurantes, comercios, etc.

De acuerdo con la informacién proporcionada por los alumnos del Diplomado en Desarrollo
Regional, que estdn preparando e impulsando este proyecto, ya cuentan con ofertas de distintos in-
versionistas dispuestos a participar en €l.
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Un tema que no aparece claro en el anteproyecto presentado por sus promotores es el impacto
ambiental que tendria el teleférico en la zona no sélo durante su construccién, sino también por el
fuerte incremento en el nimero de visitantes que tendrd el drea natural protegida del Nevado y del
Volcdn de Colima. Por este motivo, se sugiere profundizar en el estudio de impacto ambiental y en
las propuestas de mitigacion.

6.1.4. Diplomado en Desarrollo Regional

El Diplomado en Desarrollo Regional fue creado a instancias de COPLADE vy es operado
por el Centro Universitario del Sur de la Universidad de Guadalajara (CUSur). Los participantes de
la primera generacién son funcionarios de los municipios de la region, pero los organizadores del
diplomado tienen planeado abrir el curso a empresarios y dirigentes de organizaciones sociales. Este
diplomado es un factor que en poco tiempo serd fundamental para la region por el valor agregado
que puede proporcionar, por ejemplo:

a) Se establece una relacién cercana entre funcionarios de varios municipios que tratan temas de
interés comun en un ambiente sin protocolo.
b) Por medio del trabajo en equipos, se generan lazos regionales de manera interdisciplinaria,

ya que en cada equipo participan funcionarios con diversos antecedentes de preparacién pro-
fesional y que trabajan en distintos departamentos de sus respectivos municipios. Todo esto
enriquece la visidn de los miembros de cada grupo.

c) El diplomado ha proporcionado metodologias de trabajo para materializar proyectos integra-
les con un enfoque interdisciplinario.
d) El trabajo en equipos alrededor de proyectos que benefician a varios municipios permitird ge-

nerar un efecto positivo para toda la region.

Se sugiere reforzar el nimero de docentes del CUSur, ya que en este momento una parte de
los profesores son al mismo tiempo funcionarios de COPLADE, lo que podria verse afectado luego
del préximo cambio de administracidn estatal.

6.1.5. Uso de remesas de emigrados

El uso de remesas de emigrados es un tema aidn incipiente pero que ya estd en la mente de
muchos de los actores entrevistados, que advierten el impacto que puede tener la canalizacion de estos
recursos hacia proyectos de desarrollo y de inversiones en proyectos productivos que generen fuentes
de trabajo, en lugar de dedicarse bdsicamente al consumo, que es lo que sucede en la actualidad.

Entre los entrevistados se incluyé a uno de los directivos de la Federacion de Clubes Jalis-
cienses en California, quien estaba buscando proyectos en los que invertir. Este directivo sefialaba la
necesidad de formular proyectos con viabilidad econdmica y de disefiar mecanismos que den seguri-
dad a los inversionistas, ya que “hay recursos pero no hay en qué invertir con seguridad...”.

Se sugiere constituir un grupo de trabajo, tal vez la Mesa Trabajo V (Atencién a la Migra-
cion), que se dedique exclusivamente a explorar este tema, tanto para la formulacién de proyectos de
inversién como para el disefio de los mecanismos financieros necesarios para llevarlos a la préctica.

6.2. Redes de actores y arreglos productivos generados por la proximidad territorial
Estas redes regionales son todavia muy incipientes, pero se pueden mencionar algunas que

tienen un futuro prometedor, ademds de las ya comentadas con anterioridad (porcicultores-comercia-
lizadores de carne de cerdo y las redes de servicios turisticos):
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6.2.1. La produccion de tomates al aire libre: un proyecto regional fallido

Hace algunos afios, llegaron a la regién Sur (especificamente a la microrregion de Sayula) al-
gunas empresas productoras de hortalizas, en especial de tomates. Estas empresas generaron fuentes
de trabajo y un importante movimiento econdémico en la zona. Sin embargo, al mismo tiempo origi-
naron problemas tales como la contaminacioén del ambiente, un mal manejo del combate de plagas y
enfermedades y atrajeron trabajadores emigrantes (muchos originarios del sur de México) a quienes
los municipios de la regién no podian proporcionar los servicios que requerian como salud, educa-
cion, seguridad publica, etc.

A pesar de la intervencion de las autoridades de los tres niveles de gobierno, con el tiempo
estos problemas fueron agravdndose. Por otra parte, la construccion de presas en los municipios de
Teocuitatldn de Corona y Atoyac parecia augurar el crecimiento sin control de las dreas sembradas
por esas empresas. Pero antes de poder disponer de esa agua, la situacidn fitosanitaria de los cultivos
se agravo tanto que obligd a las empresas a dejar de sembrar en la zona y dejar tras de si un desastre
ambiental y desempleo.

Lecciones aprendidas:

En un comienzo, la instalacidn de estas empresas se percibié como un beneficio porque no se
evalud el impacto ambiental y social que traerfa aparejada. Por este motivo, en futuras ocasiones serd
necesario evaluar con cuidado dichos impactos antes de autorizar cualquier proyecto.

Por otra parte, fue notorio que la intervencion gubernamental no resolvié la problemadtica ge-
nerada, en parte por carecer de la legislacion adecuada y también por la falta de coordinacion entre
las autoridades de las diversas dependencias que hacian las acciones confusas. A esto hay que agre-
gar la falta de decisidn de las propias autoridades para aplicar la ley. Se requiere trabajar para mejo-
rar los soportes legales y la coordinacion a nivel local en su aplicacién.

6.2.2. La produccion de hortalizas en invernadero: un proyecto exitoso al que le falta vision
regional

Durante los ultimos diez afios se instalaron en la regidn varias empresas dedicadas a la produc-
cion de hortalizas en invernaderos. De esta forma, la regién Sur llegé a tener la superficie de inver-
naderos mas grande del pais. Estas empresas hicieron importantes inversiones, emplean la tecnologia
mds avanzada y tienen las conexiones necesarias con el mercado mundial de hortalizas. Ademads,
generan un importante nimero de plazas de trabajo permanentes, por lo que requieren trabajadores de
diversos municipios de la regién y la derrama econdmica en lo referente a sueldos es grande.

Lecciones aprendidas:

La parte menos luminosa de estos proyectos es que estdn “desconectados” de la regidn, ya
que practicamente no tienen proveedores de insumos ni de servicios en los municipios en los que es-
tan instalados. Ademads, su contribucidn a los ingresos municipales es muy pequefia (s6lo el impuesto
predial) y la existencia de empresas regionales que podrian hacer alianzas con las grandes empresas
exportadoras de hortalizas es muy incipiente.

Se recomienda crear un grupo de trabajo en el que participen representantes de las empresas
mencionadas y funcionarios municipales y regionales para estudiar qué incentivos pueden funcionar
para el desarrollo de proyectos de proveeduria de insumos y servicios originados en la regidn, as{
como para la transferencia de tecnologia a otros actores, tal como ha sucedido en otras regiones del
mundo con producciones en invernaderos.
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6.2.3. Las ideas de los empresarios: “consorcios tecnologicos”

Algunos de los empresarios entrevistados consideran que el modelo de desarrollo de la region
no ha funcionado en parte porque se conservan sistemas productivos ancestrales que provocan dafios
ambientales, no se renuevan las tecnologfas de produccién para mantenerse competitivos a escala
global, se producen commodities a las cuales no se les da valor agregado, se desperdician “ventanas
de mercado”, etc.

Lecciones aprendidas:

Por lo antes dicho, los empresarios proponen la creacién de “consorcios tecnoldgicos” en los
que participen empresas, universidades, centros de investigacion, instituciones gubernamentales y
actores sociales. Estos consorcios funcionarian como “Centros de Articulacién Productiva”!%® que
podrian apoyar a las empresas pequefias y medianas de la region en la transferencia de tecnologia,
vinculacién con los mercados, financiamiento de proyectos, etc. Este serfa un esquema de coopera-
cion regional (una especie de “agencia de desarrollo regional”) en el que los actores de la sociedad
civil podrian participar. El proyecto podria ser apoyado por SEPROE y la Secretaria de Economia.

6.2.4. Elintercambio regional de artesanias

El comercio de artesanfas producidas en la regidn es una actividad que tiene siglos de tradi-
cion. Por este motivo, se lo considera como “algo normal”. Sin embargo, la globalizacién trajo cam-
bios fundamentales y obligé a competir a los cuchillos de Sayula con los fabricados en China y a las
canastas de Gomez Farfas con las producidas en Malasia. Incluso los “equipales” (sillones de madera
y piel) de Zacoalco enfrentan la competencia de copias producidas en otros lugares.

Lecciones aprendidas:

Tal como se menciond en la seccidn 5.2.5, algunos artesanos afirman que no reciben suficien-
te apoyo gubernamental. Por otra parte, la apertura de los mercados genera nuevas situaciones que
cambian velozmente, por lo que los artesanos requieren mayor capacidad de respuesta que la acos-
tumbrada.

Esta problemadtica podria abordarse en un grupo de trabajo de nivel regional que promueva la
participacion de los artesanos en la solucion de sus propios problemas con el apoyo de las autorida-
des y la colaboracidn del sector comercial, en especial de las cadenas de tiendas de autoservicio.

7. ANALISIS DE IMPACTO EN EL DESARROLLO REGIONAL: PROPUESTAS DE
INDICADORES

7.1. Indicadores propuestos en las estrategias
Los técnicos de COPLADE han preparado una gama muy completa de “Indicadores de Im-

pacto” para los Proyectos de la Alianza Regional Promotora del Desarrollo de la Regidn Sur de Jalis-
co. También formularon los “Indicadores de Exito”, que estdn asociados a las distintas estrategias y

108 pPara mayor informacion sobre Centros de Articulacion Productiva, ver documento de la Secretaria de Economia del Gobier-
no Federal, www.contactopyme.gob.mx/pdp/Presentacion4.ppt.
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cada uno cuenta con una férmula para calcularlo. Ademds, se mencionan las fuentes que proporcio-
nardn los datos para este cdlculo. Adicionalmente, se disefiaron “Indicadores de Gestion” para medir
la calidad de la operacién general de la Alianza Regional.

Los Indicadores forman parte de la Estrategia Regional'%°. Este avance en relacién con la eva-
luacidn se debe en especial al interés de los directivos de COPLADE en dicho tema.

7.2. Indicadores utilizados por la Alianza

Los técnicos de COPLADE adoptaron también un conjunto de tres “Indices para medir el de-
sarrollo” de la region Sur. Estos son:

7.2.1. Grado de Intensidad Migratoria

El Grado de Intensidad Migratoria es una medida que integra la evidencia diversa de la mi-
gracion al pafs vecino por medio de una férmula que “se construye a partir de cuatro indicadores:
Porcentaje de Hogares que reciben remesas (hogares con remesas/total de hogares) *100, porcenta-
je de hogares con emigrantes en Estados Unidos (hogares con emigrantes en Estados Unidos/Total
de hogares), porcentaje de hogares con migrantes circulares del quinquenio anterior (hogares con
migrantes circulares /total de hogares) *100 y porcentaje de hogares con migrantes de retorno (ho-
gares con migrantes de retorno /total de hogares) *100. Se aplica la técnica de componentes prin-
cipales que se desarrolla a partir de la técnica de matriz de correlaciones. Con estos coeficientes se
obtiene el Indice de Intensidad Migratoria como una combinacion lineal de los indicadores estanda-
rizados”1°. Este indice lo calcula el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) a partir de los datos
obtenidos en el Censo de Poblacién y Vivienda, de los Conteos Quinquenales y de los Informes Mu-
nicipales y Estatales.

7.2.2. Indice de Marginacion

Con este indice se calcula el porcentaje de poblacién que no participa del disfrute de bienes y
servicios esenciales para el desarrollo de sus capacidades bdsicas.

“Para el cdlculo del indice de marginacion se utilizan nueve variables: Porcentaje de pobla-
cion analfabeta de 15 arios o mds, porcentaje de poblacion de 15 arios y mds sin primaria completa,
porcentaje de ocupantes en viviendas sin drenaje ni servicio sanitario exclusivo, porcentaje de ocu-
pantes en viviendas particulares sin disponibilidad de energia eléctrica, porcentaje de ocupantes en
viviendas particulares sin disponibilidad de agua entubada, porcentaje de viviendas particulares con
algiin nivel de hacinamiento, porcentaje de ocupantes de viviendas particulares con piso de tierra,
porcentaje de poblacion en localidades con menos de cinco mil habitantes y porcentaje de poblacion
ocupada con ingresos de hasta dos salarios minimos. Es decir, el indice de marginacion es una com-
binacion lineal de las nueve variables estandarizadas” .

Este indice lo calcula CONAPO a partir de los datos obtenidos en el Censo de Poblacion y
Vivienda.

109 | a descripcion detallada de los Indicadores se encuentra en Regién Sur de Jalisco, Reporte Final, COPLADE, 2005, www.rlc.
fao.org.

110 Fuente: CONAPO, citado en el Reporte Final de la Region Sur de Jalisco, 2005, ver www.conapo.gob.mx.

M bid.
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7.2.3. Grado de Desarrollo Humano

El Grado de Desarrollo Humano “Es una medida de potenciacion que indica que los indivi-
duos, cuando disponen de una serie de capacidades y oportunidades bdsicas, (vida larga y saluda-
ble, conocimientos, comunicarse y participar en la vida de la comunidad, disponer de recursos su-
ficientes para disfrutar de un nivel de vida digna) estdn en condiciones de aprovechar otras muchas
opciones. Estimacion a través del Indice de Desarrollo Humano calculado por CONAPO. El Indice
de Desarrollo Humano (IDH) comprende tres dimensiones esenciales: la esperanza de vida al nacer
[IEV= (ey - 25) / (85-25)]; la capacidad para adquirir conocimientos, que se obtiene mediante una
combinacion del grado de alfabetismo de los adultos y el nivel de asistencia escolar conjunto de
nifios, adolescentes y jovenes (de 6 a 24 arnos) [IE = (2 X IA + IAE) / 3) y la medicion del PIB per
cdpita ajustado al poder adquisitivo del dolar en los Estados Unidos [IPIB = {(In (PPC) - In (100)}/
{In (40000) - In (100)} Es decir: IDH = (IEV + IE + IPIB)/37112,

7.3. Desafios y perspectivas de la utilizacion de indicadores en los territorios
La utilizacién de “Indicadores de Exito” enfrenta varios desaffos, por ejemplo:
7.3.1. Medir en forma adecuada y consistente

Esto implica una medicién exacta de los indicadores sociales y econdmicos que no distorsione
la realidad que se refleja en dichos indicadores, asi como realizar esta medicion siempre de la misma
forma para que los datos sean comparables.

Algunos de los indicadores planteados en el reporte de la region Sur son dificiles de calcular
sin introducir distorsiones por factores subjetivos, ya que no se clarifica con precision en qué consis-
te el factor a medir, por ejemplo:

a) Al estimar el porcentaje de poblaciones rurales mayores de 100 habitantes que “estén comuni-
cadas todo el afio”: ;qué significa esta frase?, ;se refiere a que sea posible pasar con un vehi-
culo de doble traccién o con un autobus o un automévil de pasajeros?

b) Al medir el porcentaje de carreteras en “mal estado”, jen qué momento se puede empezar a
decir que una carretera se encuentra en mal estado?

c) Al hablar de alianzas con instituciones educativas y mencionar el nimero de convenios fir-
mados, ;de qué tipo de convenio se estd hablando?, ;cudles deberfan ser los términos del
convenio?

7.3.2. Medir factores relevantes

Cuando se habla del incremento en la productividad y se menciona el promedio de toneladas
producidas por hectdrea. Este dato aislado no es un indicador relevante, ya que no refleja el costo de
produccidn; se podria producir mas por hectdrea pero elevar el costo por tonelada producida a tal
grado que no resulte competitivo.

En lugar de referirse al nimero de empresas agroindustriales instaladas en cierto periodo, el
dato podria ser mds relevante si se midiera el nimero de empleos permanentes generados en cada
estrato salarial.

12 |bid.
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7.3.3. Medir sistemdticamente

Esto significa que los cdlculos deben repetirse en periodos previamente determinados y utili-
zando las mismas técnica de medicion. Para ello se deberd contar con personal especializado, equipos
de computo y software, o depender de las mediciones que hagan otras instituciones y organismos.

( Cémo podrian medirse en forma sistemdtica los resultados de los “cursos de ventas y comer-
cializacién”? Mds que medir el nimero de personas que pasan por los cursos, habria que verificar los
resultados en las ventas de sus respectivas empresas, en periodos semestrales o anuales.

7.3.4. Hacer andlisis comparativos vdlidos

Una vez obtenidos los datos teniendo en cuenta las caracteristicas mencionadas anteriormente,
el siguiente paso es comparar los cambios de un mes a otro o entre semestres o de un afio al siguien-
te, es decir, en periodos que reflejen ciclos completos de preparacidn, produccion, cosecha, venta,
cobranza, etc.

7.3.5. Tomar decisiones y realizar acciones cimentadas en los datos y andlisis vdlidos y relevantes

Los directivos de la Alianza Regional deberdn tomar decisiones y ponerlas en practica eva-
luando los costos sociales, politicos, ambientales, etc.

En lo que se refiere a los “indices” para medir el desarrollo de la regién Sur, la ventaja con-
siste en que los origina la CONAPO y que utilizan técnicas mundialmente aceptadas. Sin embargo,
depender de otras instituciones para obtener esta informacion, que a su vez depende de los datos ob-
tenidos en los Censos Nacionales, puede retrasar considerablemente la toma de decisiones.

En vista de las dificultades que significa disefiar y poner en prictica un sistema de medicion
de “Indicadores” de la Alianza Regional, se vislumbran las siguientes perspectivas:

a) Revisar a fondo cada uno de los “Indicadores de Exito” propuestos para modificarlos donde
sea necesario o bien para iniciar su utilizacién de inmediato.

b) Establecer un equipo de trabajo que opere el sistema de informacidn de la regién Sur y cuente
con computadoras y el software requerido.

c) Diseflar medios concretos para trasmitir la informacion generada a los directivos de la Alianza
Regional para que les llegue a tiempo y en la forma adecuada para su utilizacion.

d) Disenar formas especificas para la toma de decisiones basadas en la informacion estadistica.

e) Disefar medios para realizar el seguimiento, evaluar y retroalimentar los resultados (ver sec-
cién 8.6).

8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
8.1. Cambios institucionales: evidencias y desafios para la gobernabilidad territorial

La situacion en la region Sur antes de poner en marcha la Alianza para el Desarrollo Regional
era la siguiente:

“Desde su elaboracion, los planes de desarrollo regionales han representado para los Subco-
mités Regionales (organos encargados de la planeamiento regional integrados por las autoridades
municipales actuales y miembros de la sociedad), un instrumento de planeamiento que les ha per-
mitido identificar las acciones y proyectos a ejecutar para desarrollar sus regiones. Sin embargo, al
igual que otros instrumentos de planeamiento disponible en las regiones, los PDR no se han instru-
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mentado adecuadamente; el desarrollo local y regional se ha ceriido a una limitada fuente de recur-
sos financieros y no se conoce con claridad el impacto de las obras y acciones que se desarrollan en
las regiones y los municipios en la mejora de las condiciones de vida de sus habitantes.

La identificacion actual de los proyectos a desarrollar en las regiones y los municipios se
convierte en un ejercicio simple de priorizacion en el cual se carece de informacion y de elementos
técnicos que facilite a los tomadores de decisiones determinar cudles son lo proyectos mds viables a
desarrollar; esta ausencia de elementos técnicos para la toma de decisiones ocasiona estériles de-
bates entre los miembros de los subcomités regionales; demoras en la ejecucion de los proyectos y el
desconocimiento del impacto que su ejecucion tendrd en el desarrollo de la Region y sus municipios.

Por otra parte, los Subcomités Regionales, incluyendo el Subcomité de la Region 06 Sur,
carecen de representatividad social, la composicion de este organismo en su mayoria lo conforman
funcionarios del gobierno municipal y estatal”'13.

Al ponerse en marcha la Alianza para el Desarrollo Regional se lograron los siguientes avan-
ces, que permiten cimentar firmemente los proyectos regionales:

“Con la finalidad de fortalecer la capacidad técnica de los gobiernos municipales, en el mar-
co de la estrategia para el fortalecimiento de la planeamiento y el desarrollo municipal, el COPLA-
DE ha puesto en marcha la integracion de las Unidades Técnicas de Apoyo al Desarrollo Regional
(UTEAS) y los Equipos Técnicos Locales (ETL), estos organismos tienen como finalidad facilitar
el proceso de la toma de decisiones de los organos de planeamiento regionales y municipales; de-
tectando por un lado las necesidades y demandas regionales y locales, prestdndoles todo el apoyo
técnico y de asesoria posible para la realizacion de las actividades municipales relevantes. Por otro
lado, realizando funciones de coordinacion y complementariedad interinstitucional con las depen-
dencias estatales, federales y otros agentes regionales y municipales para facilitar la aplicacion de
los recursos publicos a los problemas y oportunidades de desarrollo de cada Region y municipio. En
este sentido, a esta fecha se tienen 12 UTEAS y 83 ETL integrados [en todo el estado de Jalisco] 114,

8.1.1. Asegurar la continuidad

Al mismo tiempo, se presentan desafios importantes ante los cambios de administraciones
municipales, estatales y federales que tendrdn lugar luego de las elecciones realizadas en julio de
2006:

(Cémo garantizar la continuidad de la Alianza Regional ante estos cambios? ;Como transferir
a las proximas autoridades la informacién para lograr lo anterior? ;Cémo asegurar la neutralidad del
proceso de desarrollo regional frente a las diversas tendencias politicas? ;Como reforzar la participa-
cion de los miembros de la sociedad civil en la conduccion de los procesos de la Alianza Regional?
(Qué hacer frente a la falta de soporte juridico de la “regién” en las leyes mexicanas?

Estas y otras preguntas fueron planteadas a los actores regionales y la respuesta generalizada
fue de confianza en que podrdn responder positivamente a estos desafios. A partir del procesamiento de
sus respuestas, se plantean las siguientes recomendaciones en relacién con la gobernabilidad territorial:

a) Es necesario capturar y sistematizar la informacion referente tanto a la fase de planificacion
como a la puesta en prictica de las estrategias para que se pueda trasmitir facilmente a quie-
nes no estuvieron involucrados en las primeras etapas.

b) En alglin momento posterior a las elecciones de julio de 2006, cuando ya se conozcan los re-
sultados definitivos de las mismas pero antes de que tomen posesion de sus cargos las nuevas
autoridades, se recomienda realizar una serie de reuniones en las que participen los Presiden-

113 Region Sur de Jalisco, Reporte Final, COPLADE, 2005, www.rlc.fao.org.
114 bid. 44.
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<)

d)

tes Municipales actuales junto con los recién electos para presentarles los avances de la Alian-
za Regional y lograr su compromiso de darle continuidad a este proceso. No se realizaria una
entrega de informacidn a los candidatos para evitar que se identifique la Alianza Regional con
alguno de los bandos.

Es importante identificar con mds detalle a los actores de la sociedad civil en cada uno de los
municipios y en especial a aquellos que forman parte de redes y/o proyectos de cardcter regio-
nal o estatal con el fin de invitar a esas personas a formar parte de los grupos de trabajo de la
Alianza Regional.

Se hace necesario promover el trabajo legislativo ya sea a nivel estatal o federal para preparar
leyes o modificar las ya existentes en el sentido de darle existencia legal y mayor capacidad
de gestion a la regidn.

La continuidad del proceso de desarrollo de la region Sur dependerd en buena parte de la dis-
ponibilidad de recursos para realizar los proyectos planteados en cada punto de la estrategia.
Por este motivo, resulta indispensable contar con el instrumento financiero adecuado, que
bien podria ser un Fideicomiso Regional, en el que podrian depositar recursos para fines es-
pecificos (por ejemplo, un proyecto en concreto) los tres niveles de gobierno, las instituciones
internacionales y el sector privado, contando desde luego con los mecanismos de control ade-
cuados para asegurar el buen uso de los depdsitos.

8.1.2. Fortalecimiento institucional de la Alianza Regional

Como se dijo con anterioridad, la Alianza Regional depende bdsicamente de la iniciativa y el

impulso de los funcionarios de COPLADE tanto de nivel estatal como regional, ya que son quienes
reciben un apoyo muy importante de los académicos del Tecnolégico de Ciudad Guzmadn y del CU-
Sur de la Universidad de Guadalajara, asi como de los Presidentes Municipales.

a)
b)

<)
d)

e)

8.2

Se sugiere hacer un esfuerzo para el desarrollo en los siguientes puntos:

Establecer claramente qué organizaciones de la sociedad civil tendrdn representantes en los
organismos directivos de la Alianza.

Definir las formas de eleccion de los representantes de las organizaciones civiles, los periodos
de su permanencia en la Alianza y la forma de renovacion.

Precisar como funcionardn las Mesas de Trabajo y el alcance de sus facultades.

Disenar los incentivos que se utilizardn para lograr la participacion de la sociedad civil en las
Mesas de Trabajo y otros organismos de la Alianza.

Estudiar las ventajas y desventajas de crear una Agencia de Desarrollo Regional con persona-
lidad juridica y patrimonio propio.

Para todo lo anterior se propone la formacién de un grupo especializado en el tema de fortale-
cimiento institucional.

Cambios en la competitividad territorial: ritmo y orientacion

De acuerdo con los planes regionales, el vocacionamiento de la region Sur incluye los si-

guientes rubros: centro educativo y de formacién profesional, industria, agricultura, turismo his-
térico, cultural y ecoturismo. Sin embargo, para poner en prictica sus vocaciones, la regién Sur se
enfrenta a la competencia global.

La apertura comercial impulsada por la firma del Tratado de Libre Comercio de América del

Norte (TLCAN) y la globalizacién en general obligaron tanto a las autoridades de los tres niveles de
gobierno como a los empresarios a prestar atencién a un concepto que antes no existia en su lengua-
je: la “competitividad territorial”.
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El problema es que la mayor parte de los actores regionales no tienen una idea clara de qué
significa esta competitividad ni de cémo lograrla. Algunos empresarios mencionaron en las entrevis-
tas el tema de la competitividad pero sélo a nivel de la empresa, no de la region en su conjunto. Sélo
uno de los empresarios entrevistados abordéd este tema con pleno conocimiento. En la region existen
empresas que actualmente exportan o venden al mercado nacional o internacional hortalizas, forra-
jes, papas y pelotas; otras empresas planean hacerlo en el futuro cercano (como las que se dedican a
la carne de cerdo), mientras que en el sector turistico son pocas las que atraen clientes de lugares mds
alejados que la ciudad de Guadalajara.

Algunos de los funcionarios y empresarios entrevistados mencionaron puntos concretos que
es urgente atender para mejorar la competitividad territorial, tales como mejorar las carreteras se-
cundarias para facilitar el transito de vehiculos de carga y también para el turismo; ampliar la red de
servicios turisticos (hoteles, restaurantes, médicos, etc.); mejorar el disefio y la comercializacion de
las artesanfas de la regidn; diseflar y poner en marcha campafias de informacién acerca de la region;
completar la autopista Guadalajara-Manzanillo con cuatro carriles en toda su extensién; mejorar la
red telefénica y de Internet, desarrollar el capital humano, etc.

Parece necesario formar un grupo de trabajo regional que se dedique a analizar y proponer
acciones para mejorar la competitividad de la regidn en el que participen personas de diversas disci-
plinas y con distintas experiencias. Ademds de darles a conocer las experiencias realizadas en otras re-
giones que desarrollaron su nivel competitivo para descubrir nuevas formas de alcanzar sus objetivos.

8.3. Cambios en las posibilidades de accion colectiva

Tres ejemplos ya mencionados anteriormente (el Rastro TIF, el Diplomado en Desarrollo
Regional y el proyecto turistico El Divisadero) indican algunos caminos que ya estdn recorriendo los
habitantes de la regién Sur para mejorar la accion colectiva:

a) La organizacién de los porcicultores y comercializadores de carne de cerdo alrededor de un
proyecto que los une para lograr objetivos comunes genera sinergias que, junto con un lide-
razgo firme, los anima a invertir sus recursos en un negocio rentable dejando atrds divisiones
y competencias internas que los debilitan frente a la competencia nacional y global.

b) La participacién de funcionarios de diversos municipios de la regién en un diplomado que los
hace trabajar juntos en forma interdisciplinaria e intermunicipal en proyectos de beneficio re-
gional. Esta tarea se lleva a cabo en un ambiente de alto nivel académico pero que, al mismo
tiempo, es distendido y de confianza, lo que les permite disefiar soluciones muy creativas.

c) La suma de esfuerzos de ejidatarios, de funcionarios de tres municipios y de funcionarios
estatales ha permitido que un proyecto turistico dificil de realizar sea posible gracias a que
cada uno aportd su parte en tarea conjunta, por ejemplo, recursos para el mejoramiento de los
caminos vecinales, abrir el acceso a la propiedad ejidal, proporcionar seguridad publica, etc.

Estos tres ejemplos plantean nuevas formas de colaboracidn que se estdn explorando en la
region Sur de Jalisco y que es conveniente sistematizar para lograr que estas formas de accién colec-
tiva sean trasmitidas a otros actores regionales.

8.4. Recomendaciones para mejorar la gestion del territorio
Ademds de los temas analizados anteriormente, también es importante tener en cuenta los

siguientes asuntos, que estdn relacionados con algunos de los “Problemas Centrales” que tiene la
region Sur:
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8.4.1. Disminucion del deterioro ambiental

Uno de los temas mencionados por diversos funcionarios municipales durante las entrevistas
fue la necesidad de mejorar el manejo de la basura y los drenajes municipales, ya que practicamente
todos los municipios tienen problemas con la disposicion de los desperdicios s6lidos y el tratamiento
de sus aguas residuales.

Estos problemas restan competitividad a la region en su conjunto, por lo que se hacen necesa-
rias acciones inmediatas para resolverlos. Es muy probable que cada municipio en forma aislada no
tenga la capacidad técnica ni econdmica para enfrentarlos, por lo que se sugiere formar un equipo de
trabajo con representantes de todos los municipios para buscar soluciones.

8.4.2. Mejoramiento de la calidad de vida y disminucion de la emigracion

El fendmeno de la emigracidn tiene origenes complejos y no es atribuible a una unica causa
aislada. Entre otros factores, intervienen la baja calidad de vida en sus lugares de origen, los bajos
ingresos, la falta de oportunidades laborales atractivas, la influencia del “suefio americano” unida a
la del “emigrado exitoso”, las presiones de familiares ya emigrados, ademds de factores de tipo per-
sonal, etc.

Por todo esto, resulta necesario atacar en forma simultanea varios de los factores mencionados
para as{ incidir de manera consistente en los indices migratorios. Ya que las estrategias planteadas
por la regidn Sur tienen este enfoque, s6lo se podria agregar que es necesario considerar que los em-
pleos que se generen en la regién estdn compitiendo en calidad e ingresos con los empleos que podria
encontrar el emigrado en los Estados Unidos. De hecho, un empresario de San Gabriel comentaba en
la entrevista que su empresa tiene empleos disponibles pero que los jévenes de esa poblacién “pre-
fieren emigrar al Norte porque esperan ganar mucho mds dinero y obtener mds rdpidamente un mejor
nivel de vida. Si a eso le agregamos que en San Gabriel no hay oferta de créditos para construccién o
compra de vivienda...”.

Se sugiere que se forme un grupo de trabajo con empresarios de la regién para buscar solucio-
nes para estos problemas y que se invite al INFONAVIT!!S a promover créditos para la vivienda en
cada cabecera municipal de la region Sur.

8.5. Recomendaciones para mejorar la implementacion de Estrategias Territoriales de Desa-
rrollo

En la seccion 5.2 se hizo un primer andlisis de cada una de las estrategias planteadas por la
region Sur, enfatizando la necesidad de establecer convenios de concertacidn con las instituciones
estatales responsables de los temas de cada estrategia especifica para facilitar la puesta en prdctica de
la misma y la canalizacién de recursos hacia la regién. A continuacién se proponen algunas recomen-
daciones para cada estrategia.

8.5.1. Recomendaciones

Estrategia 1: Mejoramiento y ampliacién de la infraestructura social y productiva asi como
de la red de carreteras. Esto requiere el seguimiento de un “Plan Maestro™ por todo el conjunto de
municipios de la regién. No es algo que se pueda realizar en el periodo de tres afios de una adminis-
tracién municipal, sino que debe ser la suma de una multitud de pequefias acciones orientadas a un
mismo fin.

115 Instituto Nacional de la Vivienda de los Trabajadores, www.infonavit.gob.mx.
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Por lo antes dicho, se propone que se renueve la firma de la Declaracion de Sayula con los
nuevos Presidentes Municipales (en enero de 2007) y posteriormente se sumen los nuevos funcio-
narios estatales (en marzo de 2007) para establecer el compromiso de realizar acciones concertadas
por medio del Plan de Desarrollo de la region Sur y no desviar recursos humanos y econémicos en
proyectos que solo tratan de resaltar la imagen personal y dejar la huella del funcionario publico de
turno. Lo anterior serd el resultado del trabajo durante el periodo de transicion para darle continuidad
a la Alianza Regional que se describié en la seccion 8.1 (b).

Estrategia 2: Tanto la educacion como la capacitacion deben estar “conectadas” con la vida
real para ser pertinentes y ttiles en el desarrollo regional. Al mismo tiempo, esta “conexién” con
la vida diaria de la region ayudard a reducir la desercidn escolar. Esto no es algo nuevo, ya que fue
planteado por Paulo Freire, pero es obvio que no resulta fdcil ponerlo en prdctica. En consecuencia,
se sugieren algunas pistas:

a) Investigar el porcentaje de los egresados de las carreras técnicas y profesionales de las institu-
ciones de educacion superior de la regién que ocupan puestos de trabajo relacionados con su
preparacion profesional.

b) A partir de lo anterior, redisefiar los curriculos de las carreras técnicas o profesionales de ma-
nera que respondan a las necesidades reales del mercado de trabajo regional. Para realizar este
trabajo se cuenta con la ventaja de que tanto el CUSur como el Tecnolégico de Ciudad Guz-
mdn ya participan en la Alianza Regional.

c) Incluir como parte fundamental de cada curriculo la realizacién de “experiencias de campo”,
es decir, que el alumno ponga prueba en empresas o proyectos reales la teoria aprendida o las
hipétesis planteadas en las aulas. Esto podria suceder varias veces a lo largo del afio o del se-
mestre escolar.

d) Establecer bolsas de trabajo municipales que estén relacionadas con una bolsa de trabajo re-
gional que facilite la colocacidn de los egresados en los puestos de trabajo de su competencia
y que permita a las empresas obtener los mejores recursos humanos en cada caso.

Estrategia 3: El fortalecimiento de la produccion, de la industrializacién y de la comercia-
lizacién agropecuaria y el desarrollo de cadenas productivas requiere de servicios especializados
que podrian ser proporcionados por la estructura recientemente transferida desde la Secretaria de
Agricultura del Gobierno Federal (SAGARPA) hacia el Gobierno del Estado de Jalisco a través de la
SEDER.

En la region Sur, dicha estructura consta de una oficina del Distrito de Desarrollo Rural
(DDR), ubicada en Ciudad Guzmadn, y de varios Centros de Apoyo al Desarrollo Rural (CADER),
localizados en diversos municipios de la region.

Se propone que el DDR y sus CADER deben convertirse en los aliados fundamentales de la
region para poner en practica esta estrategia que permita que las diversas cadenas productivas de la
region (por ejemplo, de carne de cerdo, de frutas o de hortalizas) desarrollen sus propias estructuras
de apoyo a sus asociados. Estas estructuras dardn como resultado el fortalecimiento de todas las ca-
denas de valor.

Estrategia 4: Para asegurar el éxito del “Centro para el Desarrollo de la Pequefia y Mediana
Empresa” que se propone en esta estrategia, se sugiere la creacion de una alianza en la que participen
las instituciones de educacién superior, los organismos empresariales, la SEPROE y la Secretaria de
Economia del Gobierno Federal. Cada miembro de esta alianza deberd aportar recursos humanos,
econdémicos y conocimientos que generardn sinergias con los demds para asi enriquecer los resulta-
dos a favor de las PyMES de la region
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Estrategia 5: Los alumnos del Diplomado en Desarrollo Regional prepararon el proyecto
para el recinto de la Feria de la region Sur. Para complementar los procesos de comercializacion,
esta estrategia propone la creacién de un centro de acopio y comercializacién regional y un centro de
artesanfas.

Se sugiere que la operacién del centro de acopio y comercializacion sea como el de las al-
héndigas que funcionan en Espafia o la bolsa internacional de flores en Holanda, en las cuales los
productores establecen el contacto con los compradores en un proceso de compra-venta en forma de
subastas.

Por lo que se refiere al centro de artesanias, la sugerencia es asociarlo a los servicios turisticos
como hoteles, restaurantes, espectdculos, etc.

Estrategia 6: Un proyecto turistico aislado dificilmente puede sobrevivir. Por este motivo
resulta indispensable generar cadenas de valor entre los diferentes proyectos turisticos de la region
y establecer alianzas con mayoristas de turismo para asegurar la promocién en todo el pais y en el
extranjero. Para conseguirlo resulta fundamental el apoyo de la SETUJAL.

8.5.2. Uso de las inversiones piiblicas

El andlisis comparativo de las inversiones publicas en la regidon Sur durante los afios 2003-
2005 indica que en 2005 la orientacion del presupuesto fue similar a la de los dos afios anteriores. Es
decir, los recursos fueron aplicados principalmente en proyectos de nivel familiar y/o municipal. En
la actualidad, ain no se dispone de informacidn oficial acerca de las inversiones realizadas durante
2006, por lo que serd necesario esperar antes de verificar si la aplicacién de las Estrategias Regiona-
les modificé el uso del presupuesto.

Se recomienda crear un indice adicional entre los medios de evaluacién de la Alianza Regio-
nal para comprobar la orientacion del gasto publico hacia proyectos regionales.

8.6. Recomendaciones para mejorar la capacidad de seguimiento y evaluacion del Desarrollo
Territorial

Ademds de lo ya mencionado en la seccién 7.3 para establecer y hacer funcionar en forma
consiste un sistema de seguimiento y evaluacion del desarrollo territorial, se requiere ademds de una
fuerte dosis de decision politica.

Por este motivo, los primeros convencidos de la bondad de ese sistema deberian ser los Presi-
dentes Municipales y, en general, los directivos de la Alianza Regional, por lo cual los responsables
del sistema de informacidn, seguimiento y evaluacion necesitan habilidades de comunicacidn social
para trasmitirles ese mensaje.

Por otra parte, los habitantes de la regién deben ser informados en tiempo y forma a cada tipo
de auditorio, de tal manera que se fortalezca el respaldo social a la Alianza y sus proyectos.

NOTA IMPORTANTE: En varios de los puntos anteriores se recomienda la formacion de gru-
pos de trabajo con temas especificos, tomando en cuenta que tanto el Plan de Desarrollo Regional
como la estructura de la Alianza Regional no son productos terminados, sino procesos que deben
continuar.
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9. PROYECTOS DE DESARROLLO TERRITORIAL: RECOMENDACIONES PARA
LA FORMULACION DE PROYECTOS DE INVERSION

9.1. “Primero las Petunias”

Guillermo Peiialoza, uno de los promotores del mejoramiento urbano y ambiental de la ciu-
dad de Bogotd, decia en una conferencia que van “primero las Petunias...”. Los ciudadanos comunes
necesitan ver acciones y resultados inmediatos, por lo que hay que dar prioridad a proyectos peque-
fos, que rapidamente sean apreciados por los habitantes de la region. Los proyectos mds dificiles o
que requieren mds tiempo pueden realizarse luego, basados en el apoyo social logrado previamente.
Entre los proyectos que se proponen en la Estrategia de la region Sur hay algunos de este tipo, a los
que se podrian dedicar esfuerzos y recursos en forma inmediata para lograr resultados antes de que
terminen las actuales administraciones municipales.

9.2.  Sino hay proyectos, no hay recursos disponibles

Existen muchas fuentes de recursos para realizar proyectos, algunas en forma de subsidios
y otras en forma de créditos, algunas locales, otras nacionales y las demds internacionales, pero en
todos los casos comparten una caracteristica: no fluyen si no hay un proyecto bien formulado y que
brinde la seguridad de que serd aplicado en un proyecto viable.

Por estos motivos, la Alianza Regional deberd contar ya sea con un equipo propio o con con-
sultores externos capaces de preparar los proyectos de acuerdo con los requerimientos de la fuente de
recursos.

Serd necesario invertir en la preparacion de proyectos, en especial para el caso de obras de
mayor envergadura, por ejemplo, presas, carreteras, sistemas de tratamiento de drenajes, etc., cuya
realizacion puede requerir un largo tiempo de preparacion.

En la region Sur existen varios casos de presas construidas en los tltimos dos afios cuyos pro-
yectos se iniciaron hace cinco a siete afios.

9.3. En los proyectos donde hay muchos jugadores, todos deben invertir

El caso del rastro TIF es un buen ejemplo de esta recomendacion, ya que todos los interesados
compraron acciones de la empresa. De esa forma se establecio el porcentaje de votos de cada partici-
pante en la toma decisiones, ademds de que, al invertir sus propios recursos, los participantes demos-
traron que efectivamente estaban interesados en la realizacion del proyecto.

Si no se establecen desde el principio las reglas para la toma de decisiones, las asambleas
pueden convertirse en un caos, no se llega a resultados concretos y se desanima el interés de los
participantes.

9.4. Los servicios a los habitantes cuestan y pueden ser rentables

En muchas ocasiones, los proyectos se formulan basados en la suposicién de que el costo del
servicio serd subsidiado por alguna entidad del gobierno. Tal vez esto fue posible en el pasado, pero
en la actualidad los gobiernos no disponen de recursos para subsidiar servicios tales como el mane-
jo y disposicién de la basura, el tratamiento de drenajes o el suministro de agua potable. Esta es la
causa por la que los proyectos deberdn contemplar no sélo el repago de la inversiones iniciales, sino
también el pago de los costos de operacion.

Este es un tema que fue abordado durante las entrevistas por varios Presidentes Municipales
de la region. Algunos de ellos argumentaron que los habitantes no pueden pagar el costo real de los
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servicios municipales. Entonces se sugiere evaluar posibles alianzas con instituciones y/o empresas
privadas para realizar las inversiones y proporcionar los servicios. Otra posibilidad es que la Alianza
Regional promueva soluciones conjuntas entre varios municipios de la region para ofrecer servicios
tales como la recoleccion y procesamiento de la basura (siguiendo ejemplos exitosos como el de los
municipios de la zona conurbana de Monterrey, Nuevo Le6n y México).

9.5. Un arbol no deja ver el bosque

Los proyectos parecen tener una parte mds importante: en unos casos es lo social, en otros lo
econdmico, también puede ser lo ambiental, lo urbano, lo rural, lo politico, etc. Sin embargo, parece
que a fin de cuentas todas las facetas del proyecto son importantes y que es necesario verlas en con-
junto para apreciar las interrelaciones sistémicas.

Gracias a esto se podria descubrir que un aspecto aparentemente secundario puede resultar
fundamental, al punto que si se lo descuida podria hacer fracasar todo el proyecto.

Un caso ejemplar en la region Sur es el de las plantaciones de tomates al aire libre. En dicho
proyecto, el manejo de los desperdicios de la cosecha anterior no fue suficientemente cuidado; esto
provocé altos niveles de plagas y enfermedades que finalmente destruyeron la rentabilidad de las
plantaciones y trajeron aparejadas otras consecuencias econdmicas, sociales y ambientales.

9.6. Relacion campo-ciudad

Aun cuando en la regién Sur sélo el 23,4% de la poblacién ocupada se dedica al sector pri-
mario, es muy importante el porcentaje de personas de los sectores secundario y terciario cuyas
actividades estdn relacionadas con alguna cadena productiva que se inicia en el campo. De hecho, la
Estrategia para el desarrollo regional se basa en esta realidad, que fue corroborada por las opiniones
expresadas por las personas entrevistadas.

Por ello, se sugiere que en la formulacién de proyectos para la industrializacién o comerciali-
zacién de productos regionales no se pierda de vista que las raices de la economia, la historia y de di-
versos factores sociales de las poblaciones y ciudades de la regién Sur de Jalisco estdn en su campo.

Una vez mds se recomienda un enfoque sistémico en la formulacion de los proyectos para in-
tegrar todos los factores que intervienen en ellos.
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ANEXO 1

REEVALUACION DE LOS AVANCES DE LA ALIANZA PARA
EL DESARROLLO REGIONAL

1. . Cual es el valor agregado de las acciones de la Alianza versus otros arreglos existentes?
JPor qué llevar a cabo las acciones en la Alianza y no de otras formas? En resumen,
.qué valor agrega la Alianza a la operacion de proyectos y programas de desarrollo?

Las formas tradicionales (en el estado de Jalisco) de impulsar el desarrollo regional se podrian
resumir en los siguientes puntos:

. Preparacién del Plan de Desarrollo Regional bajo la conduccion del gobierno estatal y con
cierto grado de participacion de los actores locales.

. Preparacidn y realizacion de proyectos por parte de las dependencias del gobierno estatal y
con algtn nivel de consulta a los actores locales.

. En casos aislados, promocion de algunos proyectos de cardcter regional por parte de los Presi-
dentes Municipales de la region.

J Participacién marginal de los miembros de la sociedad civil en la preparacién, promocion y

realizacion de proyectos de impacto regional.

La Alianza en la region Sur de Jalisco ha sido mds que un sistema de planificacion, ha servi-
do para “refrescar” el tipo de proyecto a impulsar y las fuentes de financiamiento para el desarrollo
regional, porque el procedimiento para solicitar y proporcionar apoyos estaba muy “establecido” o
anquilosado, sin nuevas opciones. Las solicitudes que estuvieran fuera de lo tradicional quedaban
sin posibilidades de obtener apoyos. Con la Alianza se han generado nuevos tipos de proyectos (por
ejemplo: turistico-culturales y el turismo como alternativa para el combate a la pobreza).

Ademads se han encontrado nuevas alternativas de fuentes financieras. La Alianza también
permitié obtener recursos de SEDESOL (50%) y del programa de “Incentivos Estatales” (50%) para
reforzar la infraestructura carretera (por ejemplo para terminar el camino de la sierra de Tapalpa al
puerto de Manzanillo) y para otros proyectos.

También se han “refrescado” las formas de participacién de la sociedad civil. Por ejemplo, se
impulsé una incubadora de negocios en coordinacion con Tecnolégico de Ciudad Guzman, con el
apoyo de la Secretaria de Economia (70%) y de Incentivos Estatales (30%), al servicio de la estrate-
gia regional para crear empresas del ramo turistico y de artesanfas.

La Alianza ha sido la “palanca” para obtener apoyos financieros y también politicos y mora-
les, tanto a nivel local, como estatal y federal. Igualmente ha permitido sensibilizar a los funcionarios
para que apoyen los proyectos regionales.

2. Una evaluacion mas explicita de la sostenibilidad de la Alianza, analizando su viabili-
dad y posibilidades de mantenerse en lo largo plazo, y qué medidas serian necesarias
para que puedan ser mas sostenibles.

Como acuerdo o pacto politico la Alianza ha sido un buen espacio de negociacion. Por otra
parte la Alianza es bienvenida por todos los actores porque no se identifica con el “gobierno” ni con
algun partido politico.

La viabilidad de la Alianza a mediano y largo plazo depende en buena parte del financia-
miento disponible. Hasta el momento se han quedado cortos en el financiamiento para los proyectos
regionales, el cual ha dependido principalmente de lo que ha obtenido COPLADE en sus gestiones
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ante los tres niveles de gobierno. Hasta ahora no han pensado en la iniciativa privada como una fuen-
te de financiamiento.

Por ejemplo, obtuvieron recursos de la Comision Nacional para la Cultura y las Artes (CO-
NACULTA) para la restauracion del templo y el ex-convento de Amacueca, sin aportaciones del sec-
tor privado. Pero también hay proyectos que no han encontrado financiamiento como es la reparacion
de la pista del aeropuerto de Zapotiltic que requiere $24 millones de pesos.

Durante el segundo semestre de 2006 trabajardn con las autoridades electas (en julio de 2006),
antes de que tomen posesion de sus nuevos cargos. Lo anterior con el objeto de darles a conocer la
Alianza para el Desarrollo Regional y lograr su apoyo para los siguientes 3 afios (en el caso de los
Presidentes Municipales y Diputados) o en los préximos 6 afios (para el Gobernador y sus colabora-
dores).

Hacia finales de 2006 se realizard un evento publico con los Presidentes Municipales actuales
y los recién electos para reafirmar su apoyo a la Alianza, firmar el nuevo convenio regional y celebrar
junto con la sociedad civil la continuidad de la Alianza en la regién.

Un apoyo fundamental para la sostenibilidad de la Alianza a mediano y largo plazo, serdn los
egresados del Diplomado de Desarrollo Regional, quienes trabajan en diversos Ayuntamientos como
funcionarios de primero y segundo nivel. Ademds estas personas serdn invitadas a participar en la
Maestria de Desarrollo Regional en coordinacion con la Alianza. Esto mismo es aplicable a los equi-
pos técnicos locales en cada municipio.

Otro elemento importante para la sostenibilidad serd el Centro de Documentacion Regional
e Informacién Estratégica que permitird socializar los proyectos y en forma general la informacién
relacionada con la Alianza, sobre las fuentes de financiamiento, informar a las autoridades entrantes,
transparentar y hacer publicos los proyectos, etc. La sistematizacion de la informacién impedird que
ésta sea controlada en forma exclusiva por un funcionario. Al mismo tiempo los centros univer-



Desarrollo Territorial Rural 219

sitarios de la regién (Centro Universitario del Sur de la Universidad de Guadalajara-CUSUR vy el
Tecnolégico de Ciudad Guzmdn) quedardn como depositarios de la base de datos para asegurar su
supervivencia y buen uso.

La permanencia de los funcionarios de COPLADE de segundo y tercer nivel es importante
para lograr la continuidad de la Alianza, ya que ha sido esta institucion la que ha impulsado este pro-
ceso. La profesionalizacién del equipo humano de COPLADE por medio de la Maestria de Desarro-
llo Regional facilitard la institucionalizacién del servicio civil de carrera.

Otras formas que estando utilizando para asegurar la permanencia de la Alianza incluyen la
“atraccion de los reflectores” hacia la misma, por ejemplo por medio de la Cdtedra FODEPAL en el
CUSUR, o la puesta en marcha de proyectos de turismo cultural, por ejemplo la ruta Juan Rulfo que
permite visitar los lugares donde vivi6 este escritor y donde se desarrollan sus escritos.

En dltimo término son los resultados los que apoyan la sostenibilidad de la Alianza y hasta el
momento el balance es positivo.

3. Un analisis mas explicito del proceso de validacion (social) de la Alianza, identificando
los actores participantes y los que no participaron.

Tal como se indica en el capitulo 3 los principales actores de la Alianza para el desarrollo
regional han sido los funcionarios de COPLADE, los Presidentes Municipales de la regién Sur de Ja-
lisco asi como algunos funcionarios de los propios ayuntamientos, ciertos docentes del CUSUR y del
Tecnolégico de Ciudad Guzmadn y algunos miembros relevantes de la sociedad civil.

La accién del gobierno en sus tres niveles ha sido discontinua, con épocas de gran apoyo al-
ternadas con otras de alejamiento o apoyo nulo, dependiendo principalmente de la presion ejercida
por los funcionarios de COPLADE o los Presidentes Municipales y en general de los vaivenes de la
politica.

La participacion social en la Alianza para el desarrollo de la region Sur de Jalisco ha sido en
forma intermitente, en funcion de los proyectos que estén en marcha o sean impulsados en determi-
nado momento. Algunos empresarios “no-participantes’ indican que no han participado en la Alianza
simplemente porque no han sido invitados o no han encontrado formas concretas de intervenir en los
proyectos de la misma, pero hacen notar que estdn interesados en participar, pero hay obstdculos en
el camino, por ejemplo hasta la fecha (junio/06) no existe una organizacion que represente a la socie-
dad civil de manera formal ante la Alianza.

Finalmente, la validacion social de la Alianza regional ha tenido altas y bajas originadas prin-
cipalmente por los resultados obtenidos, pero en general la opinién publica ha sido favorable a la
Alianza.

4. Detallar el flujo de toma de decisiones al interior de la Alianza, separando el funciona-
miento de las instancias deliberativas y ejecutivas.

El capitulo 4 de este Reporte y en particular las secciones 4.3, 4.4 y 4.5 describen cémo se
disefiaron las estructuras de la Alianza regional. En teoria en el seno del Comité de Planeacion para
el Desarrollo Regional (COPLADEREG) se tendrian que definir cuales proyectos regionales se van a
realizar, a partir de las propuestas de las diversas mesas de trabajo y del equipo técnico asesor.

La estructura del COPLADEREG hasta esta fecha ha tenido un cardcter consultivo, mientras
que las decisiones acerca de las inversiones publicas se han tomado en las reuniones plenarias de
Presidentes Municipales de la region y en las dependencias gubernamentales que proporcionan los
recursos para determinado proyecto, porque la Alianza no cuenta con recursos propios debido a que
los presupuestos federal y estatal de egresos 2006 no asignan una partida especifica para las regiones
del estado y no se han explorado otras alternativas de financiamiento.
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S. Analisis de los balances de poder al interior de la Alianza.

Al interior de la Alianza se reproducen las asimetrias que existen en relacion a los niveles de
ingresos de los municipios. Es decir, los municipios con mayores ingresos generalmente tienen mas
influencia en la toma de decisiones. COPLADE corrige esas asimetrias con practicas compensatorias
en las inversiones estatales, apoyando en la obtencién de recursos adicionales a los municipios mds
débiles o proporcionando directamente apoyos de otros programas. Obviamente la vision e iniciativa
de cada Presidente Municipal es un componente bdsico en la obtencion de recursos y/o proyectos. En
general se puede decir que las decisiones para la asignacién de recursos han sido influidas mds por
aspectos técnicos que politicos. Ademds ha habido buena actitud de los Presidentes Municipales de
la region para que el reparto de recursos y proyectos se equitativo.

Por otra parte COPLADE ha disminuido el papel protagénico de sus funcionarios con la
participacion de las instituciones educativas (CUSUR y Tecnoldgico) en la planificacién general, el
disefio de proyectos y ahora en la creacion de la base datos con la informacion regional.

Un punto pendiente es la necesidad de reforzar la participacion de la sociedad civil, para lo
cual todavia no encuentran férmulas viables.

6. Explicitar la relacion “simbiética” entre Alianza y Estrategia de Desarrollo. Desde el ini-
cio, el Proyecto de Desarrollo Regional puso énfasis en esa relacion de interdependencia
entre Alianza y la Estrategia elaborada en las regiones.

La diferencia cualitativa mds importante de la Alianza respecto de esfuerzos anteriores para
impulsar el desarrollo regional, reside en que anteriormente existia descoordinacién y falta de clari-
dad entre los actores mds importantes.

Es importante sefialar que la Alianza en cierta forma “adopté” el anterior Plan de Desarro-
llo Regional y los Planes de Desarrollo Municipal para el disefio de la Estrategia regional, pero la
Alianza ha permitido ver los problemas desde una perspectiva mds amplia y ha generado sinergias
donde antes habia fuerzas antagoénicas. La Alianza le ha dado sentido al desarrollo al ligarlo con el
territorio.

Por ejemplo la conexion entre la construccion de la infraestructura carretera y la gestidn terri-
torial ha generado integracidén entre diversos municipios y apropiacion de los proyectos por los acto-
res regionales. (Caso de la carretera sierra de Tapalpa a Manzanillo). Las dependencias estatales que
construyen infraestructura (Secretarfa de Desarrollo Urbano y Secretaria de Desarrollo Rural) han
participado en forma importante en la puesta en prdctica de la Estrategia de Desarrollo, mientras que
las de cardcter normativo se han mantenido al margen de la Alianza.

Al analizar esta relacion “simbidtica” entre Alianza y Estrategia, nuevamente surge la necesi-
dad de integracidn de la iniciativa privada y de diversos sectores sociales en la puesta en practica de
la Estrategia de desarrollo regional.
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ANEXO 2
ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE LA EVALUACION DEL IMPACTO DE LAS ALIAN-
ZAS PARA EL DESARROLLO REGIONAL

A partir del andlisis realizado en las regiones Sur de Jalisco y Cafién de Juchipila, ambas en

Meéxico, surgen las siguientes preguntas y propuestas:

a)

b)

b)

(Cémo conocer y evaluar los impactos de los cambios originados por la operacion de las
Alianzas en el desarrollo y la competitividad de las regiones?

(Cémo puede sobrevivir una Alianza Regional a los cambios de las administraciones publicas
federales, estatales o municipales?

(Cémo construir las Alianzas Regionales para disminuir su dependencia de las instituciones
de gobierno y fortalecer su supervivencia?

Para contestar las preguntas anteriores se proponen las siguientes investigaciones:

Investigacion y analisis de factores que hacen perdurar a lo largo del tiempo a las Alian-
zas para el Desarrollo Regional y/o descubrir:

(Cuales son los factores que las hacen caducar rapidamente?

(Cémo deberian renovar los dirigentes de una Alianza Regional para no hacer depender a las
instituciones regionales de unas cuantas personas?

(Cémo lograr que los miembros de la Sociedad Civil de la regidn se “apropien” de la Alianza
Regional?

Profundizar acerca de:

El exceso de dependencia respecto de las intervenciones de funcionarios ptiblicos o de los
apoyos de los gobiernos (en cualquiera de sus niveles) que podrian hacer que una Alianza
para el Desarrollo Regional no perdure por los vaivenes politicos o los cambios de las admi-
nistraciones publicas.

La dependencia respecto de las inversiones de una o muy pocas empresas particulares que
también podrian hacer muy vulnerable a una Alianza para el Desarrollo Regional.

Investigacion y analisis de los factores que hacen perdurar a lo largo del tiempo a las
Alianzas para el Desarrollo Regional y/o descubrir:

(Cuales son los factores que las hacen caducar rapidamente?
Profundizar en:

La capacidad de renovacion de los dirigentes de la Alianza Regional (en forma institucional)
sin perder la experiencia de sus cuadros directivos realizando esos cambios de manera escalo-
nada. Los procesos de capacitacién y desarrollo de nuevos dirigentes pueden ser también un
factor muy importante. (Para que no se conviertan en los “eternos’ dirigentes regionales)

La “apropiacién” de los planes de desarrollo regional por parte de los habitantes de la propia
region, puede ayudar a mantener el rumbo a lo largo del tiempo. (De tal manera que la Alian-
za no sea “propiedad exclusiva de los funcionarios publicos o de los dirigentes regionales)
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3. Investigacion y analisis de los factores que influyen a las Alianzas para el Desarrollo Re-
gional

Profundizar en el impacto en el desarrollo regional originado por la emigracién del campo
hacia las zonas urbanas y a otros paises:

a) La emigracion del campo hacia las ciudades y su influencia en los procesos de desarrollo re-
gional tema para investigacion y andlisis.

b) En diversas regiones se presenta este fendmeno: la emigracion de los jévenes hacia las zonas
urbanas o hacia otros paises ante la falta de oportunidades y el deseo de mejorar su nivel vida.

c) Investigar y analizar consecuencias inmediatas, tales como la falta de mano de obra a nivel
local; tierras y otros recursos naturales ociosos; impacto en el comercio local y regional; etc.

d) Otros impactos en la Region como los flujos de remesas o flujos migratorios de regreso,

cuando estos jovenes han acumulado recursos econdmicos y traen a sus lugares de origen
nuevas costumbres, nuevas ideas, rompimiento de las tradiciones, nuevas tecnologias y co-
nocimientos, etc.

4. Investigacion y analisis de los factores que influyen a las Alianzas para el Desarrollo Re-
gional

Profundizar en los detonadores del desarrollo de una regidn:
o Factores con mayor relevancia para iniciar el y/o promover el desarrollo de una regién. Exis-

ten casos que pueden ser estudiados para confirmar la hipdtesis de que estos factores son “de-
tonadores” del desarrollo y estas son algunas ideas al respecto:

a) Las comunicaciones, particularmente los caminos rurales (internos en una region) y las
carreteras que conectan a la region con el resto del estado o del pais

b) La creacion de proyectos turisticos (Seria necesario incluir en las investigaciones que
tipo de desarrollo turistico es el mds adecuado)

c) La formacién de cadenas productivas (cadenas de valor), agrupamientos o “clusters”
en relacién con algun(os) recurso(s) naturales de la region

d) La existencia de “capital social” en la region, incluyendo la organizacion social nece-

saria para promover y apropiarse de los planes de desarrollo

5. Investigacion acerca de la influencia los puntos anteriores en la competitividad de una
region.

A partir de un intento de definicién:

(Esto es “Competitividad Regional”?+

o Capacidad para atraer inversiones publicas

o Capacidad de atraccion de inversiones privadas

. Capacidad para retener e invertir sus propios capitales y remesas y generar empleos en la
region

J Capacidad para atraer recursos humanos

J Capacidad para retener sus propios recursos humanos

J Capacidad para utilizar de manera sustentable sus recursos naturales
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Capacidad para generar valor agregado en la Regién
Capacidad para desarrollar el capital social regional
Capacidad para promover la participacién social
Capacidad para mejorar la calidad de vida de sus habitantes
;Y un largo etc...!

Investigacion y analisis de los factores que influyen a las Alianzas para el Desarrollo Re-
gional

Andlisis comparativo del impacto de un factor, por ejemplo:

Comparar el nivel de desarrollo de varias regiones en las cuales existan ejemplos con comuni-
caciones suficientes y casos de regiones incomunicadas, establecer criterios, no sélo respecto
a la extension de los caminos y carreteras, sino también respecto a su calidad, utilidad, impac-
to, etc. para poder generar mds adelante propuestas al respecto.

Comparar el “antes” y “después” del establecimiento de un factor “detonador” del desarrollo
regional. Por ejemplo: En que situacidn se encontraba la region antes de iniciar los proyectos
turisticos o la cadena de valor de cierto producto de la regidn. A partir de lo anterior generar
propuestas en relacién a la utilizacién de determinado factor.

Comparar el nivel de desarrollo de varias regiones relaciondndolo con la existencia de “capi-
tal social” y estudiar la manera en que éste se ha ido desarrollando. Proponer acciones para
fortalecer el “capital social” en otras regiones.

Investigacion y analisis de los factores que influyen a las Alianzas para el Desarrollo Re-
gional

Analisis de relevancia:

Diseflar una matriz para presentar las hipédtesis respecto de los factores que han intervenido en
el desarrollo (o falta de éste) en varias regiones.

Que en la propia matriz sea posible evaluar el impacto de cada factor y su relevancia en el de-
sarrollo regional, para obtener conclusiones que podrian ser utiles en otras regiones.

Investigacion y analisis de los factores que influyen a las Alianzas para el Desarrollo Re-
gional

Andlisis de la supervivencia

Utilizar una matriz o cuadro comparativo de varias regiones cuyas Alianzas para el Desarrollo
Regional tengan diversa antigliedad (o incluso algunas alianzas ya inoperantes)

Descubrir cuales factores han intervenido en la supervivencia de unas alianzas o en el fracaso
de otras

Conclusiones que podrian ser aplicables a otras regiones.
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ANEXO 3

REGION SUR DE JALISCO

LISTA DE ACTORES REGIONALES ENTREVISTADOS

Nombre Institucion o Representacion Municipio
Samuel Rivas Pefia Presidente Municipal Sayula
Dr. Jesus Gonzalez Guardado Presidente Municipal Amacueca

Luis Enrique Calvario Cabrera

Presidente Municipal

Techaluta de Montenegro

Ing. Gerardo Medina Chavez

Presidente Municipal

Tuxpan

Esther Ledn Davila

Presidente Municipal

Atemajac de Brizuela

Javier Ramos Flores

Presidente Municipal

San Gabriel

Ing. Sergio Antonio Retoloza Macias

Presidente Municipal

Tonila

C. Victor Diego Cano

Presidente Municipal

Gomez Farias

Lic. Miguel Santa Ana Rodriguez

Director General de Ciudad Guzman

Ciudad Guzman

Antonio Vazquez Romero Unién de Comunidades Indigenas | Tuxpan
Nahuatl del Sur de Jalisco
José Maria Santana Parroco Amacueca

Bidlogo Jesus Espinoza

Investigador CUSur U. de G.

Ciudad Guzman

Mtro. Noe Celis Criséstomo

Investigador Tecnolégico Cd.
Guzman

Ciudad Guzman

Luis César Cervantes Gonzalez

Investigador Tecnolégico de Cd.
Guzman

Ciudad Guzman

Juan Manuel Flores Aguilar

Representante del Consejo Estatal de
Pitayeros

Techaluta de Montenegro

Miguel Angel Yanez Rivera Empresario (Industria) San Gabriel
José Maria Santana Representante de cafetaleros Amacueca
Carmen Eleves Empresaria (Hoteleria) Amacueca
J. Rosario Jiménez Castafieda COPLADE Regio6n Sur Regional

J. Natividad Chavez Diaz Director de Promocién Municipal San Gabriel

Gerardo Cabrera Sanchez

Secretario General del Ayuntamiento

Techaluta de Montenegro

José Manuel Santacruz

Director de Catastro Municipal

Techaluta de Montenegro

Jesus Avalos Alvarez

Artesano

Goémez Farias

Pedro Gaeta

Investigador

Estatal

Grupo de estudiantes del Diplomado
en Desarrollo Regional

Funcionarios Municipales

Toda la regiéon

Grupo de Funcionarios Municipales

Funcionarios Municipales

Techaluta de Montenegro

Jesus Aranda Cisneros

Empresario y Artesano

Goémez Farias

Grupo de Presidentes Municipales

Presidentes Municipales

Toda la region

Sr. Jose Ojeda Larios Artesano Sayula
Ramon Sotil Empresario Atoyac
Jesus Ramirez Macias Director General COPLADE Estatal
José Martinez Graciliano Director COPLADE Estatal
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ANEXO 4
GUIA UTILIZADA COMO BASE PARA LAS ENTREVISTAS INDIVIDUALES
Y GRUPALES!¢

NOMBRE DEL ENTREVISTADO:
MUNICIPIO:
ACTIVIDAD Y/O PUESTO:

1. Descripcion de los criterios de identificacidn del territorio. Se busca aqui tener claro las carac-
teristicas constituyentes del territorio y los procesos de su conformacién y seleccion. Para tal
se considerardn los siguientes elementos:

1.1 ;Cudles fueron los criterios adoptados para la delimitacion del territorio considerado y
por qué? Verificar si coinciden con demarcaciones administrativas y/o politicas.
1.2 ;Cudl es la extension del territorio considerado?
1.3 ;Coémo la delimitacion del territorio afecta los procesos de coordinacion horizontal y
vertical en el dmbito de las Alianzas?
1.3.1 ;Cudl es la distancia mdxima a recorrer de extremo a extremo de la Region?
1.3.2 ;Tiempo mdximo de recorrido terrestre de extremo a extremo de la Region?
1.3.3 ;Existen obstdculos naturales que dificultan la comunicacién interna en la Re-
gién?
1.3.4 ;Cudl es la distancia y el tiempo maximo de recorrido terrestre para llegar a la
poblacién que es el centro de la Region?
1.3.5 En promedio ;Cudntas veces por mes se reune el equipo de coordinacion regio-
nal?
1.3.6 ;Cudl es la distancia y el tiempo mdximo de recorrido terrestre desde la Region
hasta la capital estatal?
1.3.7 ;Cudntas veces por mes se reunen los directivos de nivel regional con el equipo
estatal de promocion y coordinacién?
1.3.8 ;Se utiliza el servicio telefénico como medio de comunicacion entre los miem-
bros del equipo regional?
1.3.9 ;Se utiliza el servicio de correo electrénico como medio de comunicacion entre
los miembros del equipo regional?
1.4 ;En qué medida la delimitacién del territorio influencid la construccion de la Alianza?
1.4.1 ;Cudles son los factores de union entre los habitantes de esta Region?

2. Descripcion del proceso de formacién de la Alianza y andlisis de la estructura propuesta,
funcionalidad, mecanismos de coordinacion vertical (entre distintos niveles territoriales de
gobierno) y horizontal (entre actores que actian en el mismo territorio) establecidos y meca-
nismos de representacion.

Con respecto al proceso de formacion de la Alianza Promotora del Desarrollo Regional, apo-
yarse en las siguientes preguntas:

2.1  ;De qué sector/actores parti6 la iniciativa de proponer la Alianza y por qué?
2.2 ;Cudles fueron los incentivos principales (econdmicos, sociales, politicos u otros) a la
formacidn de la Alianza?

116 No se aplicé como cuestionario formal, solamente se utilizé como guia para las entrevistas.
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2.3 ;Coémo se dio la participacion de la sociedad civil y del sector privado en el proceso de
formacion/propuesta de la Alianza?

2.4  ;Cudles fueron los incentivos a la participacion de la sociedad civil y del sector priva-
do en la formacion de la Alianza?

2.5  (Qué rol tuvieron los distintos niveles de gobierno (local, estatal/regional y nacional)
en el proceso de formacion de la Alianza?

Con respecto a la estructura propuesta para la Alianza, se solicita considerar los siguientes

cuestionamientos:

2.6 ;Cudl es el formato institucional de la Alianza y por qué de su eleccién?

2.7  (El formato institucional se empalma en una estructura organizacional formal?

2.8  ;Cudles fueron las opciones de estructuras organizacionales alternativas y por qué no
fueron adoptadas?

2.9  ;La Alianza tiene una estructura ejecutiva propuesta o ya en marcha? En caso positivo,
,cudl?

2.10 ;La Alianza posee estructura juridica que le permita realizar contratos, manejar recur-
sos e implementar proyectos?

En caso positivo: ;Como es la estructura juridica?

Con respecto a la funcionalidad de la Alianza, se solicita considerar los siguientes cuestiona-

mientos:

2.11 ;Hay mecanismos formales de divisién de responsabilidades entre los miembros de la
Alianza con respecto a la gestion, implementacion y evaluacion de las acciones progra-
madas?

2.12  ;Cudles son los mecanismos que establecen las responsabilidades de las distintas es-

tructuras de la Alianza (administrativa y ejecutiva)?

Con respecto a los mecanismos de coordinacién vertical y horizontal, se solicita considerar
los siguientes cuestionamientos:

2.13

2.14

(Cudles son los mecanismos formales de la Alianza para la coordinacion vertical y ho-
rizontal entre proyectos, programas y acciones entre los distintos actores del territorio?
(Hay mecanismos formales para la divisién de responsabilidades con respecto a la im-
plementacion y gestion de los proyectos y programas que exijan actuacion conjunta de
varios actores?

Con respecto a los mecanismos de representacion, se solicita considerar los siguientes cues-

tionamientos:

2.15

2.16

(Qué sectores y actores estdn representados en el “Maximo Organismo Directivo”

(Por ejemplo: Asamblea Regional, Consejo Regional, etc.) de la Alianza?

(Cémo se divide el peso de la representacion del sector publico, privado y sociedad
civil?

Considerar si la representacion es equilibrada ente los tres sectores.

2.17

(Cémo se divide el peso de la representacidn entre mujeres y hombres?
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2.18

(Cudles son los mecanismos de eleccidn/seleccion de los miembros de la Alianza?

Para el caso de eleccion: Especificar como se realiza y quienes votan

2.19

(Existen mandatos formales de los miembros de la Alianza dado por sus organiza-
ciones?

En caso positivo, especificar por cuanto tiempo es el periodo del mandato para los represen-

tantes de:

2.20

2.19.1 Sector publico

2.19.2 Sector privado

2.19.3 Sociedad civil

(Hay mecanismos formales de reporte de las decisiones de la Alianza por parte de los
representantes de las organizaciones participantes?

En caso positivo:

3. Descripcion del proceso de formulacién de la Estrategia de Desarrollo Regional y andlisis de
su contenido, integralidad, sinergia y articulacién con los demds planes y estrategias regiona-
les y nacionales.

Con respecto a la formulacién de la Estrategia de Desarrollo Regional

3.1

3.2

33

34

35

3.6

3.7

3.8

3.9

(Como fue el proceso de elaboracion de la Estrategia de Desarrollo Regional?
(Cudl(es) actor(es) lideraron la elaboracion de la Estrategia?

(Cudl fue el rol de los actores publicos, privados y de la sociedad civil en la elabora-
cion de la Estrategia?

Disefiador de Estrategias (DE); Impulsor de Estrategias (I); Participante en la Alianza
P)

Con respecto al andlisis del contenido de la Alianza, considerar los siguientes aspectos:
Articulacion con las estrategias de otros niveles territoriales (local, regional, estatal y
nacional).

La Estrategia de la Alianza estd articulada con las estrategias de:

(Qué tipo (entre qué actores) y nivel (politico, administrativo, ejecutivo) de coordi-
nacion (horizontal y/o vertical) se requiere para lograr los objetivos propuestos en la
Estrategia?

Para el logro de los objetivos regionales deben participar los siguientes actores:

(En cada caso especificar cudl es su rol en el logro de los objetivos)

(Cudles son los proyectos y programas propuestos en la Estrategia que exigen actua-
cién conjunta de mds de un actor o sector?

Especificar proyectos y/o programas regionales en esta situacion:

Vision de largo plazo de la Estrategia.

({Cudles son los principales elementos de la vision Regional de largo plazo para el sec-
tor del entrevistado?

Reconciliacion de las dimensiones territorial y sectorial.

(De que manera se tomaron en cuenta las condiciones del Territorio para establecer la
Estrategia Sectorial (para el caso del entrevistado) en la region?

Vinculacion entre lo urbano y lo rural.

(Que relacion tienen entre si el sector urbano y el sector rural en la Region? y

(Cémo influye esta relacion en la Estrategia Regional?
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3.10

3.11

3.12

Integracion del territorio a mercados dindmicos.

(Cémo se plantea en la Estrategia Regional la incorporacién de los productos de la Re-
gién a nuevos mercados?

Incorporacidn de los sectores mds marginados.

(Cémo se propone en la Estrategia Regional la incorporacion de los sectores margina-
dos?

Sostenibilidad de las iniciativas propuestas.

(Cdémo se incorpora Sostenibilidad de los proyectos propuestos en la Estrategia Re-
gional?

Andlisis del impacto (o de su potencial) de la operacion de la Alianza en la gobernanza local y

regional.

4.1  ;Cudles son (o podrian ser) los impactos de la Alianza en la coordinacién horizontal y
vertical entre la labor de las distintas agencias ptiblicas que actdan en el territorio?

4.2 ;Qué impactos se pueden (o se podrian) sentir en la articulacién entre el sector publi-
co, el sector privado y la sociedad civil fruto del funcionamiento de la Alianza?

4.3  Senalar los cambios (reales o posibles) en la institucionalidad local como resultado de
la formacidn y/o operacién de la Alianza (surgimiento y/o alteracion en la estructura de
consejos municipales o regionales, de estructuras para el manejo de recursos comuna-
les, etc.).

4.4  Senalar los cambios (reales o posibles) en los programas gubernamentales (formula-

cidén, implementacién o evaluacién) como resultado de la operacién de la Alianza.

Recomendaciones para mejorar los procesos de gestidon, implementacion y evaluacién de la
Alianza asi como de la implementacion de la Estrategia de Desarrollo Regional.

5.1

52
53

54

(Qué arreglos o cambios institucionales, juridicos o politicos fueron, son o serdn ne-
cesarios para lograr la coordinacion horizontal y vertical entre los distintos actores,
programas y politicas incidentes sobre el territorio?

Sefialar los mecanismos innovadores de coordinacién horizontal y vertical.

Senalar los sistemas de incentivos a la participacion del sector privado y de sectores
marginados en esto proceso.

(Cémo garantizar la continuidad de la Alianza ante los cambios de las administracio-
nes publicas municipales, estatales o federales?
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ANEXO 5
LISTA DE INTEGRANTES DE LAS MESAS DE TRABAJO PARA LA PREPARACION DEL
PLAN REGIONAL (fuente: COPLADE)

Mesa: Mejoramiento y Optimizacion del Nivel Educativo
Consejos creados por ordenamiento legal:

Comité Municipal de Educacién de los Municipios de Atemajac, Atoyac, Amacueca, Techaluta, Za-
potitldn de Vadillo, Tolimdn, Tonila y San Gabriel.

Consejo Municipal para el Fomento de la Cultura de los Municipios de Atoyac, Zapotiltic, Zapotitldn
de Vadillo, Tapalpa y Tuxpan.

Instituto Educativo del Bosque Tapalpa A.C. del Municipio de Amacueca.

Consejo Municipal para la Cultura y las Artes A.C. del Municipio de Ciudad Guzmdn.

Organismos de la Sociedad Civil:

Grupo Cultural Arquitrabe de Zapotldn del Municipio de Ciudad Guzmadn.

Jalsur Grupo Impulsor A.C. (Crecimiento Sociocultural) del Municipio de Ciudad Guzmdn.
Taller Libre de Arte Altamira del Municipio de Ciudad Guzmadn.

Proyecto Zapotldn A.C. (Inglés, Intercambios Culturales) del Municipio de Ciudad Guzmdn.
Unién de Compositores e intérpretes de la Miusica Mexicana A.C. del Municipio de Ciudad Guzman.
Centro de Bachillerato Técnico Agrario A.C. del Municipio de Sayula.

Centro Universitario del Sur (Universidad de Guadalajara)

Instituto Tecnoldgico de Cd. Guzman.

Colegio Sierra de Tapalpa A.C. del Municipio de Tapalpa.

Patronato de Arte y Cultura Juvenil del Municipio de Tapalpa.

Ballet Folklérico de Tonila del Municipio de Tonila.

Patronato Pro-Preparatoria de Tonila, Jal., A.C. del Municipio de Tonila.

Mesa: Mejoramiento de la Capacidad Productiva Regional Consejos creados por ordenamiento
legal:

Consejo de Desarrollo Rural Sustentable de los Municipios de Atemajac, Amacueca, Gémez Farfas,
Zapotiltic, Tapalpa, Teocuitatldn de Corona y Tonila.

Consejo de Cadenas Productivas del municipio de Techaluta de Montenegro.

Consejo de Desarrollo Agropecuario del municipio de Atoyac, Tonila y Tolimdn.

Organismos de la Sociedad Civil:

Asociacion Ganadera de Amacueca A.C. del Municipio de Amacueca.

Grupo de Apoyo al Desarrollo Integral de Amacueca, A.C. del Municipio de Amacueca.

Sociedad de Productores Rurales R.L. del Municipio de Atoyac.

Asociacién Ganadera de Atoyac A.C. del Municipio de Atoyac.

Colegio Médico de Veterinarios Zootecnistas del Sur de Jalisco del Municipio de Ciudad Guzman.
Finca Fomento y Desarrollo del Sur de Jalisco A.C. del Municipio de Ciudad Guzman.

Finca Impulso Agropecuario del Llano A.C. del Municipio de San Gabriel.

Desarrollo Rural de Sayula A.C. del Municipio de Sayula.

Fomento y Desarrollo de Sayula A.C. del Municipio de Sayula.

Asociacién Ganadera de Techaluta A.C. del Municipio de Techaluta de Montenegro.
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Cooperativa de Pitayeros S.C. del Municipio de Techaluta de Montenegro.

Dulces y Tamalitos de Tamarindo Dofia Sofia, S.P.R. DE R.L. del Municipio de Tolimdn.

Asociacion de Equipaleros de Zacoalco del Municipio de Zacoalco de Torres.

Asociacion Ganadera Local de Zapotiltic (A.G.L.) del Municipio de Zapotiltic.

Fundacién Produce A.C. del Municipio de Zapotiltic.

Sociedad Cooperativa de Produccién Pesquera, Pescadores de Gémez Farfas, S.C. DE R.L. del Mu-
nicipio de Gémez Farfas.

Grupo Techalotl (Asesoria al Desarrollo Integral) del Municipio de Techaluta de Montenegro.

Fondo de Aseguramiento Agropecuario, A.C. del Municipio de Tuxpan.

Mesa: Impulso a la Competitividad Regional Consejos creados por ordenamiento legal:

Consejo de Desarrollo Rural Sustentable de los Municipios de Atemajac, Amacueca, Gémez Farfas,
Zapotiltic, Tapalpa, Teocuitatldn de Corona y Tonila.

Consejo de Seguridad Publica de los Municipios de Atemajac, Teocuitatldn de Corona y Tolimdn.
Consejo de Desarrollo Agropecuario de los Municipios de Atoyac, Tonila y Tolimén.

Consejo de Promocién Econémica del Municipio de Atoyac.

Organismos de la Sociedad Civil:

Asociaciéon Ganadera de Amacueca A.C. Del Municipio de Amacueca.

Grupo de Apoyo al Desarrollo Integral de Amacueca A.C. del Municipio de Amacueca.

Sociedad de Productores Rurales R.L. del Municipio de Amacueca.

Asociacién Ganadera de Atoyac A.C. del Municipio de Atoyac.

Cdmara de Comercio de Atoyac del Municipio de Atoyac.

Cdmara Nacional de Comercio de Ciudad Guzman del Municipio de Ciudad Guzman.

Colegio de Arquitectos del Sur del Estado de Jalisco A.C. del Municipio de Ciudad Guzman.
Colegio de Ingenieros Civiles A.C. Del Municipio de Ciudad Guzmadn.

Colegio de Ingenieros Mecdnicos Electricistas Zona Sur de Jalisco A.C. del Municipio de Ciudad
Guzmadn.

Colegio Médico de Veterinarios Zootecnistas del Sur de Jalisco del Municipio de Ciudad Guzman.
Finca Fomento y Desarrollo del Sur de Jalisco A.C. del Municipio de Ciudad Guzman.

Finca Impulso Agropecuario del Llano A.C. del Municipio de San Gabriel.

Cdmara Empresarial de Comercio Servitur- Sayula A.C. del Municipio de Sayula.

Desarrollo Rural de Sayula A.C. del Municipio de Sayula.

Fomento y Desarrollo de Sayula A.C. del Municipio de Sayula.

Asociacién Ganadera de Techaluta A.C. del Municipio de Techaluta de Montenegro.

Cooperativa de Pitayeros S.C. del Municipio de Techaluta de Montenegro.

Asociacion de Equipaleros de Zacoalco del Municipio de Zacoalco de Torres.

Asociacién Ganadera Local de Zapotiltic del Municipio de Zapotiltic.

Fundacién Produce A.C. del Municipio de Zapotiltic.

Plataforma de Profesionistas y Técnicos A.C. del Municipio de Ciudad Guzmadn.

Sociedad Cooperativa de Produccién Pesquera, Pescadores de Gémez Farfas, S.C. DE R.L. del Mu-
nicipio de Gémez Farfas.

Grupo Techalotl (Asesoria al Desarrollo Integral) del Municipio de Techaluta de Montenegro.
Fondo de Aseguramiento Agropecuario A.C. del Municipio de Tuxpan.
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Mesa: Conservacion y aprovechamiento de los Recursos Naturales Consejos creados por ordena-
miento legal:

Consejo de Desarrollo Rural Sustentable de los Municipios de Atemajac, Amacueca, Gémez Farfas,
Zapotiltic, Tapalpa, Teocuitatldn de Corona y Tonila.

Consejo de Regulacion de Predios del Municipio de Atemajac.

Consejo de Regularizacidn de Fraccionamientos irregulares en el Municipio de Techaluta.

Organismos de la Sociedad Civil:

Sociedad Ecoldgica De Rescate A.C. del Municipio de Tapalpa.
Grupo Ambiental Zapotldn del Municipio de Ciudad Guzman.

Mesa: Consolidacion de la Infraestructura de Servicios Consejos creados por ordenamiento legal:

Consejo Municipal para la Salud de los Municipios de Atemajac, Atoyac, Amacueca, Gomez Farfas,
Techaluta, Zapotiltic, Zapotitldn de Vadillo, Tapalpa, Teocuitatldn de Corona, Tolimdn, Tonila, Tux-
pan y San Gabriel.

Consejo de Colaboracién Municipal en Atoyac y Zapotitldn de Vadillo.

Consejo Municipal de la Familia en el Municipio de Amacueca.

Consejo Catastral del Municipio de Techaluta de Montenegro.

Consejo de Regularizacién de Fraccionamientos Irregulares del Municipio de Techaluta de Montenegro.
Consejo de Desarrollo Social del Municipio de Tonila.

Consejo de Regularizacidn de Predios del Municipio de Atemajac.

Organismos de la sociedad civil:

Club de Leones de Ciudad Guzman del Municipio de Ciudad Guzmdn.

Club de Leones de Zapotldn del Municipio de Ciudad Guzman.

Club Rotario de Ciudad Guzmdn A.C. del Municipio de Ciudad Guzman.

Unién de Colonias Populares Ing. Francisco Javier Cardenas Ochoa A.C. del Municipio de Tuxpan.
Unién de Comunidades Indigenas Ndhuatl de Tuxpan A.C. del Municipio de Tuxpan.

Club de Leones Zacoalco de Torres del Municipio del Zacoalco de Torres.

Asociacion de Comerciantes y Prestadores de Servicio de Zapotiltic, A.C. (AC.P.S.A.C.).

Club de Leones de Zapotiltic, A.C. del Municipio de Zapotiltic.

Mujeres Unidad de Sayula, A.C. del Municipio de Sayula.

Grupo Unido por una Vivienda Digna A.C. del Municipio de Gémez Farfas.

Vivienda Solidaria Tolimdn A.C. del Municipio de Tolimdn.

Unién de Colonos Libres de Tuxpan A.C. del Municipio de Tuxpan.

Poder Ciudadano Zapotiltic del Municipio de Zapotiltic.

Pro Vivienda Popular del Municipio de Ciudad Guzman.

Unién de Colonias Populares Ing. Francisco Javier Cardenas Ochoa A. C. Del Municipio de Tuxpan.
Unién de Comunidades Indigenas Ndhuatl de Tuxpan A.C. del Municipio de Tuxpan.

Cooperativa de Vivienda A.C. del Municipio de Techaluta de Montenegro.

Mesa: Atencion de la Migracion Consejos creados por ordenamiento legal:

Consejos Municipales de Desarrollo Rural Sustentable
Consejos Municipales de Promocion Econémica
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Coordinador de los Comités de Planeacion Municipal.
Consejo Regional de Seguridad Piblica
Consejo de Seguridad Publica de los Municipios de Atemajac, Teocuitatldin de Corona y Tolimdn.

Organismos de la sociedad civil:

Asociacion Ganadera de Amacueca A.C. del Municipio de Amacueca.

Grupo de Apoyo al Desarrollo Integral de Amacueca A.C. del Municipio de Amacueca.
Sociedad de Productores Rurales R.L. del Municipio de Amacueca.

Asociacion Ganadera de Atoyac, A.C. del Municipio de Atoyac.

Cdmara de Comercio Atoyac del Municipio de Atoyac.

Cdmara Nacional del Comercio de Ciudad Guzmdn del Municipio de Ciudad Guzman.
Finca Fomento y Desarrollo del Sur de Jalisco, A.C. del Municipio de Ciudad Guzman.
Finca Impulso Agropecuario del Llano A.C. del Municipio de San Gabriel.

Cdmara Empresarial de Comercio SERVITUR-Sayula A.C. del Municipio de Sayula.
Desarrollo Rural de Sayula, A.C. del Municipio de Sayula.

Fomento y Desarrollo de Sayula, A.C. del Municipio de Sayula.

Asociacion Ganadera de Techaluta, A.C. del Municipio de Techaluta de Montenegro.
Cooperativa de Pitayeros S.C. del Municipio de Techaluta de Montenegro.

Asociacion de Equipaleros de Zacoalco del Municipio de Zacoalco de Torres.
Asociacion Ganadera Local de Zapotiltic (A.G.L.) del Municipio de Zapotiltic.
Plataforma de Profesionistas y Técnicos A.C. del Municipio de Ciudad Guzman.
Fundacién PRODUCE A.C. del Municipio de Zapotiltic.

Consejo de Cadenas Productivas (Techaluta), del Municipio de Techaluta de Montenegro.
Consejo de Promocién Econémica (Atoyac), del Municipio de Atoyac.

Consejo de Desarrollo Rural Sustentable de los Municipios de Atemajac, Amacueca, Gémez Farfas,
Zapotiltic, Tapalpa, Teocuitatldn de Corona y Tonila.



Desarrollo Territorial Rural

233

ANEXO 6

POBLACION MUNICIPAL POR RANGOS DE EDAD EN LA REGION SUR

Grupo de edad
Municipio Total 0-14afos | 15-64aios | 65y mas afos No
especificado

Entidad 6752113 2060 172 4100 568 383 947 207 426
Acatic 18 551 6 567 10718 1161 105
Acatlan de Juéarez 22 540 8474 12714 1191 161
Ahualulco de Mercado 21 465 6 557 12 382 1737 789
Amacueca 5065 1565 2998 500 2
Amatitan 13435 4787 7810 791 47
Ameca 54 161 16 009 32 665 4655 832
San Juanito de Escobedo 8379 2789 4788 762 40
Arandas 80 193 27 612 46 898 4437 1246
El Arenal 15 064 5112 8 868 858 226
Atemajac de Brizuela 6 236 2 367 3382 434 53
Atengo 4918 1454 2833 606 25
Atenguillo 4107 1131 2397 563 16
Atotonilco el Alto 52 204 17 166 31 096 3512 430
Atoyac 7870 2 386 4549 885 50
Autlan de Navarro 53 269 15 406 32 627 4002 1234
Ayotlan 35 150 12170 20 458 2323 199
Ayutla 12 221 3837 6 987 1308 89
La Barca 59 990 18 860 35 960 4393 777
Bolafios 5019 2152 2 577 278 12
Cabo Corrientes 9034 3 046 5172 804 12
Casimiro Castillo 18913 5993 11338 1423 159
Cihuatlan 30 241 9936 18157 1686 462
Zapotlan El Grande 96 050 27 015 60 907 5875 2253
Cocula 25119 7520 15 051 2434 114
Colotlan 16 404 5194 9478 1464 268
Concepcion de Buenos Aires 5221 1621 3062 506 32
Cuautitlan de Garcia Barragan 16 408 6077 9 009 1248 74
Cuautla 2024 602 1144 277 1
Cuquio 16 236 5 381 9433 1345 77
Chapala 43 345 12 905 25082 3691 1667
Chimaltitan 3382 1238 1770 359 15
Chiquilistlan 5098 1937 2684 425 52
Degollado 19173 6334 11 040 1463 336
Ejutla 1888 494 1119 274 1
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Encarnacién de Diaz 47 397 15 582 27 441 3037 1337
Etzatlan 17 564 5584 9 965 1402 613
El Grullo 21825 6 353 13243 1798 431
Guachinango 4138 1219 2318 573 28
Guadalajara 1600 940 413 968 1020 357 108 433 58 182
Hostotipaquillo 8 228 2919 4 557 736 16
Huejucar 5236 1422 2975 762 77
Huejuquilla el Alto 7926 2627 4285 886 128
La Huerta 20 161 6 603 11570 1526 462
Ixtlahuacan de los Membrillos 23420 7 860 13954 1381 225
Ixtlahuacan del Rio 18 157 5926 10726 1434 71
Jalostotitlan 28 462 9944 16 084 1918 516
Jamay 21223 7003 12 603 1404 213
Jesus Maria 17 884 6 381 10013 1431 59
Jilotlan de los Dolores 8579 2972 4925 636 46
Jocotepec 37 972 12 829 21517 2 649 977
Juanacatlan 11902 3972 7140 735 55
Juchitlan 5282 1563 3030 644 45
Lagos de Moreno 140 001 48 201 82 030 7157 2613
El Limén 5410 1348 3166 841 55
Magdalena 18 924 6570 10 790 1308 256
Santa Maria del Oro 2653 912 1474 262 5
La Manzanilla de la Paz 3623 1076 2162 380 5
Mascota 13136 3966 7 430 1515 225
Mazamitla 11 671 3685 7027 869 90
Mexticacan 6 084 1732 3609 707 36
Mezquitic 15674 6768 7 629 921 356
Mixtlan 3279 991 1866 403 19
Ocotlan 89 340 28192 55159 4840 1149
Ojuelos de Jalisco 28 081 10913 15233 1696 239
Pihuamo 11 681 3455 6 958 1246 22
Poncitlan 43 817 16 282 24 481 2543 511
Puerto Vallarta 220 368 67 302 136 891 7132 9043
Villa Purificacion 10975 3779 5988 1163 45
Quitupan 8491 2450 4852 1007 182
El Salto 111 436 40 280 65 160 3445 2 551
San Cristébal de la Barranca 3207 1122 1823 242 20
San Diego de Alejandria 6181 2149 3521 492 19
San Juan de los Lagos 57 104 19 284 34 086 2993 741
San Julian 12974 4072 7 955 908 39
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San Marcos 3533 1158 2009 322 44
San Martin de Bolafios 3205 1077 1768 334 26
San Martin Hidalgo 24127 6877 14 493 2607 150
San Miguel el Alto 26 971 8984 15921 1737 329
Gomez Farias 12720 3881 7774 917 148
San Sebastian del Oeste 5626 1836 3163 606 21
Santa Maria de los Angeles 3687 1102 1969 570 46
Sayula 34 755 10219 20101 2242 2193
Tala 56 291 18203 33 349 3632 1107
Talpa de Allende 13612 4646 7 667 1179 120
Tamazula de Gordiano 35987 10 207 21752 3343 685
Tapalpa 16 057 5960 9191 869 37
Tecalitlan 16 042 5080 9275 1410 277
Tecolotlan 14 984 4538 8750 1621 75
Techaluta de Montenegro 3044 911 1780 340 13
Tenamaxtlan 7047 2143 4037 852 15
Teocaltiche 36 976 12 301 21593 2960 122
Teocuitatlan de Corona 10 226 2837 6 030 1283 76
Tepatitlan de Morelos 126 625 42 238 75 520 7210 1657
Tequila 38 534 14171 21863 2068 432
Teuchitlan 7743 2326 4587 741 89
Tizapéan el Alto 19076 6292 11019 1631 134
Tlajomulco de Zuiiga 220 630 75 069 119131 6 602 19 828
Tlaguepaque 563 006 186 407 341 186 19534 15879
Toliman 8 756 2974 4993 774 15
Tomatlan 31798 11179 18 352 2121 146
Tonala 408 729 136 976 244 470 11345 15938
Tonaya 5557 1435 3402 673 47
Tonila 7179 2145 4342 666 26
Totatiche 4217 1149 2345 704 19
Tototlan 19710 6511 11621 1487 91
Tuxcacuesco 3770 1054 2252 452 12
Tuxcueca 5765 1862 3254 592 57
Tuxpan 32 462 9915 19743 2418 386
Unién de San Antonio 15484 5390 8 811 1201 82
Union de Tula 13133 3 866 7731 1496 40
Valle de Guadalupe 6 052 1885 3 666 491 10
Valle de Juarez 5218 1512 3138 560 8
San Gabriel 13378 4005 8030 1304 39
Villa Corona 15196 4 555 9143 1449 49
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Villa Guerrero 5182 1610 2776 737 59
Villa Hidalgo 17 291 6 031 9622 984 654
Cafadas de Obregoén 3978 1042 2238 516 182
Yahualica de Gonzélez Gallo 22920 6 442 13 322 2 465 691
Zacoalco de Torres 25529 7 903 14 983 2517 126
Zapopan 1155790 336 532 723 250 45973 50 035
Zapotiltic 27 290 8117 16 587 2131 455
Zapotitlan de Vadillo 6 345 2249 3416 674 6
Zapotlan del Rey 16 274 5511 9 522 1202 39
Zapotlanejo 55 827 18 909 32 485 3280 1153

NOTA: Cifras al 17 de octubre.
FUENTE: INEGI. Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005.




REGION CANON DE JUCHIPILA,
ZACATECAS, MEXICO!?

ANTECEDENTES

El Plan de Desarrollo Regional del Caién de Juchipila, en el Estado de Zacatecas, México,
surge en el aflo 2005 como consecuencia de un acuerdo firmado entre el gobierno de Zacatecas, a tra-
vés de la Secretarfa de Desarrollo Agropecuario (SEDAGRO), y la FAO-RLC. Segun este acuerdo,
quedé a cargo del Centro Regional Universitario Centro Norte (CRUCEN), de la Universidad Aut6-
noma de Chapingo, tanto el diagndstico como la preparacion de las estrategias de desarrollo.

Siguiendo la politica del gobierno del Estado de Zacatecas de promover la participacidn “des-
de la base hacia arriba”, el CRUCEN impulsé la intervencion de los habitantes de la region en las
diversas fases de preparacion de dicho plan.

En este documento se realiza un andlisis del reporte de los avances emitido por la SEDA-
GRO hacia finales de 2005 y se presentan sugerencias para complementarlo, teniendo en cuenta los
cambios que tuvieron lugar hasta septiembre de 2006. Ademds, se ofrecen distintas recomendacio-
nes que podrian ser utilizadas por la region del Cafién de Juchipila o por otras regiones con simila-
res objetivos.

117 Este capitulo fue desarrollado por Rodrigo Diez de Sollano. Consultor del componente Desarrollo Territorial Rural del Pro-
yecto de cooperacion técnica entre la Oficina Regional de la FAO para América Latina y el Caribe y la Divisién de Desarrollo
Rural del Departamento de Desarrollo Sostenible del Banco Interamericano de Desarrollo.






CONTENIDOS

RESUMEN EJECUTIVO

1.

CONTEXTO DEL ESTUDIO DE CASO: REGION CANON DE JUCHIPI-
LA, ZACATECAS, MEXICO

1.1.  Elementos de contexto del estudio de caso
1.2.  Caracteristicas generales del territorio: econdmicas, sociales, ambientales,
culturales y politico-institucionales

CRITERIOS DE IDENTIFICACION Y DELIMITACION DEL TERRITO-
RIO

2.1.  Historico de la constitucion del territorio (regional)
2.1.1. El territorio “decretado”
2.1.2. Elterritorio: ; “decretado” o “definido” por la historia y geografia?
2.2.  Criterios operacionales utilizados para la identificacién/delimitacion del
territorio
2.2.1. La convergencia entre territorio “construido” y territorio “definido”
2.2.2. Principales lecciones y desafios para promover la convergencia:
perspectivas operacionales para la delimitacion
2.3.  La construccion de las alianzas en el territorio: dificultades y oportunidades
identificadas a partir de la delimitacién

ACTORES SOCIALES Y DESARROLLO: RACIONALIDAD, INTERESES,
COMPORTAMIENTOS Y RESPUESTAS A INCENTIVOS

3.1.  Actores sociales involucrados en el proceso de formacién de alianzas regio-
nales promotoras del desarrollo
3.1.1. Hacia una tipologia de actores sociales: piiblicos y privados, guber-
namentales y no gubernamentales
3.1.2. Grupos sociales involucrados e intereses colectivos
3.1.3. Racionalidad e intereses: jcomo se comportan los actores?
3.1.4. Reaccion de los actores a los incentivos

243

243

243

244

245
245
246
246

246
246

247

247

248

248

248
248
249
250



3.2.

Actores sociales no involucrados

3.2.1. Identificacion de actores sociales no involucrados

3.2.2. Racionalidad e intereses: ;como se comportan estos actores?

3.2.3. ;Qué incentivos son necesarios para impulsar la participacion de
estos actores?

ANALISIS DEL PROCESO DE FORMACION E IMPLEMENTACION DE
NUEVOS ARREGLOS INSTITUCIONALES

4.1.

4.2.

4.3.
4.4.

4.5.

4.6.

Elementos de contexto regional para la comprensién del proceso de cons-

truccion de nuevos arreglos institucionales

Mecanismos de representacion social en la Alianza: ;quiénes y como parti-

cipan?

4.2.1. Comisiones regionales por eje estratégico del Plan de Desarrollo

4.2.2. Comision Intermunicipal Pro Desarrollo del Carion de Juchipila
A. C.

4.2.3. Fideicomiso para la administracion de los recursos del Plan

4.24. Agencia de Desarrollo Economico Local

Andlisis de la Estructura Operacional propuesta para la Alianza

Andlisis de la funcionalidad de la estructura operacional propuesta para la

Alianza

Andlisis de los mecanismos de coordinacién

4.5.1. Mecanismos de coordinacion horizontal utilizados

4.5.2. Mecanismos de coordinacion vertical utilizados

Una tipologia de mecanismos de coordinacion

ANALISIS DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO REGIONAL

5.1.

5.2.

5.3.

Elementos para la comprensidn del proceso de elaboracién de la Estrategia
de Desarrollo Regional

5.1.1. Plan Estatal de Desarrollo

5.1.2. Problemdtica de la region

5.1.3. Potencialidades regionales

5.14. Objetivo general

5.1.5. Ejes de Desarrollo

5.1.6. Estrategias

Andlisis del contenido de la Estrategia

5.2.1. Recursos naturales

5.2.2. Opciones productivas y agregacion de valor

5.2.3. Infraestructura hidroagricola

5.24. Infraestructura y capacidad para el turismo rural

5.2.5. Recursos de los emigrantes

5.2.6. Infraestructura regional de servicios bdsicos

Andlisis de la insercion de la Estrategia en la realidad regional: vinculos y
articulaciones

5.3.1. El Plan Estatal de Desarrollo establece:

5.3.2. Plan de la Region Centro Occidente de México

251
251
251

251

252

252

254
255

255
256
256
257

259
260
260
260
261

261

261
261
262
262
262
262
263
263
263
264
264
265
265
266

266
266
268



6. ACCION COLECTIVA E INNOVACION PRODUCTIVA

6.1.

6.2.

Vinculacion de actores alrededor de proyectos innovadores: ;qué hay de
nuevo en el territorio?

6.1.1. Agencia de Desarrollo Regional

6.1.2. Fideicomiso regional

6.1.3. Saneamiento del rio Juchipila

6.1.4. Planta Regional Procesadora de Basura

6.1.5. Rastro TIF

6.1.6. Procesamiento de Guayaba

6.1.7. Zonas de riego

6.1.8. Produccion de mezcal

Redes de actores y arreglos productivos generados por la proximidad terri-
torial

7. ANALISIS DE IMPACTO EN EL DESARROLLO REGIONAL: PROPUES-

TAS DE INDICADORES
7.1.  Indicadores propuestos en las Estrategias
7.2.  Indicadores Propuestos por la Alianza
7.2.1. Mecanismos
7.2.2. Indicadores para evaluar los proyectos
7.2.3. Evaluacion anual
7.3. Desafios y perspectivas de la utilizacion de indicadores en los territorios

8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

8.1.
8.2.
8.3.

8.4.
8.5.

8.6.

8.7.

Cambios institucionales: evidencias y desafios para la gobernabilidad terri-
torial

Cambios en la competitividad territorial: ritmo y orientacién

Cambios en las posibilidades de accion colectiva

8.3.1. Inversiones con recursos de emigrados

8.3.2. Riego tecnificado...y algo mds

Recomendaciones para mejorar la Gestidn del Territorio

Recomendaciones para mejorar la implementacion de Estrategias Territoria-
les de Desarrollo

8.5.1. Red de Especialistas

8.5.2. Grupos de Trabajo

Recomendaciones para mejorar la capacidad de seguimiento y evaluacion
del Desarrollo Territorial

Sostenibilidad de la Alianza

9. PROYECTOS DE DESARROLLO TERRITORIAL: RECOMENDACIONES
PARA LA FORMULACION DE PROYECTOS DE INVERSION

9.1.
9.2.
9.3.
9.4.

Cada municipio tiene sus propios intereses

“No hay recursos disponibles para los proyectos...”
iDespués de mi... el diluvio!

iHay que empezar ya!

270

270
270
270
271
271
271
271
272
272

273

273

273
274
274
274
274
275

275

275
276
276
276
277
277

278
278
278

278
279

279

279
279
280
280



9.5.
9.6.

ANEXO 1

ANEXO 2

ANEXO 3

ANEXO 4

Una metdfora del desarrollo regional sustentable
Vision integral

280
280

281

282

286

290



Desarrollo Territorial Rural 243

RESUMEN EJECUTIVO

La region del Cafion de Juchipila, ubicada en el Estado de Zacatecas, tiene una larga historia
que se inicia en los tiempos prehispdnicos, continda durante la colonia espafiola y sigue hasta nues-
tros dias. En los distintos periodos, la region conté con caracteristicas propias tanto en su topografia
como en la hidrologfa, clima, costumbres, tradiciones, asi como en las actividades productivas y
relaciones econdmico-sociales, todo lo cual responde, al menos en parte, a cierto aislamiento que la
region tiene con sus vecinas.

Estas condiciones particulares hicieron que el gobierno del Estado de Zacatecas, a través de la
Secretarfa de Desarrollo Agropecuario (SEDAGRO), seleccionara esa region para establecer un conve-
nio con la FAO-RLC para realizar una experiencia de Desarrollo Rural con Enfoque Territorial y Re-
gional. La experiencia se inicid a principios de 2005 y conté con la participacién del Centro Regional
Universitario Centro Norte (CRUCEN), de la Universidad Auténoma de Chapingo, que realizé el diag-
ndstico de la region mediante reuniones de trabajo con los habitantes de los diferentes municipios.

Posteriormente, el propio CRUCEN, con la contribucion de la sociedad civil, preparé el docu-
mento del Plan de Desarrollo de la Region en el que se inclufa la problemadtica, potencialidades, ejes
de desarrollo, estrategias, proyectos y estructura para la operacién y las distintas formas de evalua-
cion de los avances que se fueran produciendo. El documento se presentd a las organizaciones de la
sociedad civil de la regién y al Gobierno del Estado para su evaluacidn, revision y aprobacion final.

Con el objetivo de transferir los resultados a otras regiones de América Latina, la FAO-RLC
busca sistematizar las experiencias de estas caracteristicas y la metodologia utilizada para llevarlas a la
prdctica. En el presente trabajo se realiza un andlisis del Plan de Desarrollo Regional, de los avances y de
las lecciones aprendidas hasta la fecha durante el proceso, partiendo de los criterios que se utilizaron para
seleccionar este territorio y tomando en cuenta quiénes fueron los actores sociales involucrados en la for-
macidn de alianzas, cudles fueron sus intereses y qué los incentivé a actuar. También se analizan los no-
actores, es decir, aquellas personas y organizaciones que por alguna razén no se involucraron en el desa-
rrollo de la regién del Cafion de Juchipila, para descubrir sus motivaciones y cudles serfan sus incentivos.

Maids adelante, se revisan los mecanismos de representacidn social en la Alianza Regional y,
aun cuando todavia no entran en funciones, se examinan la estructura operacional propuesta y las
formas de coordinacion horizontal y vertical previstas. Ademds, se estudia la Estrategia de Desarro-
llo y sus articulaciones con la realidad regional y las redes de actores involucrados. Se analizan los
indicadores propuestos para la evaluacion del impacto de la Estrategia en el desarrollo de esta zona y
los desafios derivados de su utilizacién. Finalmente, se llega a conclusiones y recomendaciones apli-
cables no solo en la region del Cafion de Juchipila, sino también en otras regiones.

Para ello, ademads del andlisis del Plan de Desarrollo, el método de trabajo incluye entrevistas
a individuos, a grupos focales y a informantes clave, junto con la observacién participante y consul-
tas a diversas fuentes secundarias.

1. CONTEXTO DEL ESTUDIO DE CASO: REGION CANON DE JUCHIPILA, ZACA-
TECAS, MEXICO
1.1. Elementos de contexto del estudio de caso

En la planificacidn para el desarrollo del estado de Zacatecas intervienen varias dependencias
del gobierno''8, en especial la Secretarfa de Planeacién y Desarrollo Regional (SEPLADER), de la

118 Para mayor informacion acerca de la estructura del gobierno del estado de Zacatecas, ver la seccion “Gobierno” de www.
zacatecas.gob.mx, que incluye las funciones, programas, organigrama y servicios de cada dependencia estatal.
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que depende el Comité de Planeacidn para el Desarrollo del Estado de Zacatecas (COPLADEZ). EL
COPLADEZ, a su vez, incluye los Comités de Planeacion para el Desarrollo Regional (COPLA-
DER) de cada una de las diez regiones del estado y los Comités de Planeacion para el Desarrollo
Municipal (COPLADEMUN). También realizan tareas de planificacion en sus campos de accion
especificos otras secretarias del gobierno estatal, tales como la Secretaria de Desarrollo Agropecuario
(SEDAGRO). Ademds, intervienen las Secretarfas del gobierno federal que tienen presencia en las
diversas regiones del estado, entre las que se destaca la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desa-
rrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA), que realiza labores de planificacién y tiene organis-
mos locales y regionales (los Distritos y los Consejos de Desarrollo Rural Regional) para poner en
préctica los planes y estrategias de desarrollo!!®.

Teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente, el gobierno del estado asigné a la SEDA-
GRO para establecer un convenio con la FAO-RLC con el fin de realizar una experiencia de Desarro-
Ilo Rural con Enfoque Territorial y Regional. Con la participacién del Centro Regional Universitario
Centro-Norte (CRUCEN), SEDAGRO inici6 las tareas a principios de 2005. El primer paso fue
realizar el diagndstico de la regién mediante reuniones de trabajo con habitantes de sus diferentes
municipios y “partiendo de la base hacia arriba”, tal como lo plantea el Plan Estatal de Desarrollo!'20.
Debido al cardcter interdisciplinario e integral del “enfoque territorial y regional”, fue necesario que
el diagndstico y las estrategias de desarrollo resultantes rebasaran el dmbito meramente rural y abar-
caran otros campos de accion, tales como el turismo, el desarrollo econdmico y social, la educacidn,
etc.

1.2. Caracteristicas generales del territorio: econémicas, sociales, ambientales, culturales y
politico-institucionales

“Zacatecas es un estado ubicado en el centro de México, caracterizado por una economia con
predominio del sector primario y con fuertes flujos migratorios... [La region del Caiion de Juchipi-
la] cuenta con una superficie de 4.332 km_, distribuidos en los 10 municipios siguientes: Tabasco,
Huanusco, Jalpa, Apozol, Juchipila, Moyahua de Estrada, Mezquital del Oro, Nochistlan de Mejia y
Apulco, asi como los ejidos de Tayahua y San Miguel del municipio de Villanueva'?'. Al sur colinda
con el estado de Jalisco, al oriente con los estados de Aguascalientes y Jalisco'?. ..

...En términos politicos, Zacatecas realizo elecciones generales en julio de 2004, siendo en
septiembre del mismo afio que tomaron posesion los nuevos alcaldes municipales'?3. En la region
hay pluralidad de partidos politicos en el gobierno, dos municipios son administrados por el PAN,
dos por el PRI, cinco por el PRD y uno es gobernado por una alianza de partidos entre el PRI, el PT
y el PVE'24,

... Tiene un clima cdlido con precipitaciones entre los 600 y 800 mm anuales, la existencia
de aguas termales, con una vegetacion de selva baja y en las partes altas se ubican bosques de
pino-encino.

...Las actividades economicas que predominan son la agricultura y la ganaderia, que apor-
tan principalmente guayaba, hortalizas y ganado de carne. De hecho esta region hace que Zacatecas
sea el tercer productor nacional de guayaba, después de Michoacdn y Aguascalientes.

119 Para mayor informacién acerca de los consejos y comités regionales y municipales, ver la seccion 4.

120 para consultar el texto completo del Plan Estatal de Desarrollo, ver www.zacatecas.gob.mx.

121 | a poblacién total de la region en 2005 era de 126.286 habitantes. Para obtener datos por municipio, ver Anexo 4.

122 pPara mayor informacion acerca de las caracteristicas y diagnostico del territorio, ver el Plan de Desarrollo Cafién de Juchipi-
la, Zacatecas, SEDAGRO, 2005, www.rlc.fao.org, y también el “Sistema Municipal de Base de Datos” en www.inegi.gob.mx.

123 | os presidentes municipales son electos cada tres afios y no pueden reelegirse en el periodo inmediato, sino hasta tres afios
después de dejar el cargo. El gobernador es electo por seis afios y no puede reelegirse.

124 para mayor informacion acerca de los resultados electorales en la region, consultar la pagina del Instituto Federal Electoral
(www.ife.org.mx/portal/site/ife) y del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas (www.ieez.org.mx).
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...El Carion de Juchipila comprende un angosto valle intermontano alargado de norte a sur,
limitado al oriente por la Sierra Fria y la Sierra de Nochistldn y al occidente por la Sierra de Moro-
nes. Estas caracteristicas orogrdficas determinan que en la region se registren variaciones altimétri-
cas muy marcadas que van desde menos de 1.100 msnm en la parte sur del valle, hasta poco mds de
2.600 msnm en las sierras de Morones y Nochistldn.

...La region es atravesada por el rio Juchipila que, junto con sus miltiples afluentes, hacen
que esta region tenga un buen nimero de pequerias presas y grandes obras de captacion como las
presas Julidn Adame, El Chique, Moralefios y Achoquen'?3.

...Los manantiales y los embalses de agua ofrecen la oportunidad de desarrollar la acuicul-
tura, una actividad que genera empleo a las familias rurales y que se liga con el turismo rural me-
diante la venta de comidas tipicas y la prdctica de la pesca y de deportes acudticos.

...La ubicacion del Carion de Juchipila le permite tener acceso a mercados importantes como
la ciudad de Guadalajara y Aguascalientes por lo que, al dar valor agregado a sus productos, existe
la posibilidad de satisfacer la demanda de alimentos y servicios que tienen las zonas urbanas cerca-
nas a la region.

La historia del Carion de Juchipila se remonta a varios siglos antes de la conquista por los
espaiioles, siendo los Caxcanes los primeros pobladores. Posteriormente, durante la conquista, se
registran hechos importantes, por ejemplo:

Una de las grandes batallas de las que se tiene memoria es la guerra del Mixton, accion béli-
ca que se presento en el aiio 1541. Refiere la historia que el indomable Tenamaxtle fue hecho prisio-
nero por las tropas de Cristobal de Ofiate, y que con la intencion de que se rindieran los indios de la
Region se les permitio a los Caxcanes que platicaran con su jefe de guerra. Ellos, por el contrario,
pelearon historicamente hasta liberar a su lider. Sin embargo, la superioridad del ejército espaiiol
logrd finalmente derrotar a los Caxcanes. Cuentan los historiadores que muchos de los indios prefi-
rieron arrojarse al abismo antes que ser capturados por los europeos. Al fin, con la fusion de las dos
culturas, nacen los pueblos que conforman esta Region del Sur de Zacatecas'?0.

“...Definida la batalla del Mixton a favor de los esparioles en diciembre de 1541, ante la re-
pugnante orden de Mendoza de matar a todos los indios sobrevivientes que hubieran quedado escon-
didos en los arroyos, los frailes franciscanos Antonio de Segovia y Miguel de Bolonia suplicaron al
Virrey que perdonara la vida a esos infelices que todo lo habian perdido y dijeron que ellos subirian
al cerro a bajarlos en son de paz. Luego de estos ruegos y suplicas convencieron al Virrey Antonio
de Mendoza, logrando bajar alrededor de seis mil indigenas con los cuales fundaron la villa de Ju-
chipila en el mes de enero de 1542...”1%7

2. CRITERIOS DE IDENTIFICACION Y DELIMITACION DEL TERRITORIO
2.1. Historico de la constitucion del territorio (regional)
A lo largo de este trabajo se entiende por “territorio construido” una regién que ha sido decre-

tada por alguna institucion gubernamental para facilitar sus labores administrativas. Esto quiere decir
que la region fue “construida” por un decreto. Un “territorio definido”, en cambio, es aquella region

125 Ver nota 5.

126 Programa de Inversiones de la Region 09, Caiidn de Juchipila, 2005-2010, Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional,
www.zacatecas.gob.mx.

127 Enciclopedia de los Municipios de México, Estado de Zacatecas, Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo
Municipal, 2004, www.inafed.com. Otras fuentes de informacién acerca de la regiéon pueden encontrarse en los sitios www.
paraisocaxcan.com.mx y www.juchipila.com y en varios sitios web creados por personas originarias de la region y que ac-
tualmente residen en Estados Unidos.
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que ha ido formando sus caracteristicas propias a lo largo del tiempo y como consecuencia de su
geografia y/o de su historia. Esto quiere decir que la region fue “definida” por su historia y geografia.

2.1.1. El territorio “decretado”™

Con fines administrativos, la Secretarfa de Planeacién y Desarrollo Regional (SEPLADER)
del gobierno del estado de Zacatecas decreté que la region del Cafidén de Juchipila comprende so-
lamente nueve municipios, dejando el municipio de Villanueva en otra regiéon. En cambio, para la
Secretarfa de Agricultura del Gobierno Federal (SAGARPA), esta regién es un Distrito de Desarrollo
Rural (DDR), que incluye s6lo una parte del municipio de Villanueva, el cual se encuentra en el ex-
tremo norte del Cafion de Juchipila, por lo que sus caracteristicas se asemejan a las del semidesierto.

2.1.2. Elterritorio: ;“decretado” o “definido” por la historia y geografia?

Las caracteristicas geogrdficas de la regién la mantuvieron relativamente aislada del resto del
estado y de la nacion, y esto impulsé el sentimiento de pertenencia de sus pobladores como habitan-
tes del Caidn de Juchipila. Por todo lo anterior, puede considerarse que esta region fue “definida”
por su historia y geograffa mds que por los decretos gubernamentales.

“Esta region tiene una identidad propia desde tiempos prehispdnicos. Pertenece a la frontera
norte de Meso América y es asiento de la cultura Cazcana, cuyos pobladores habitaron en Nochist-
ldn, Juchipila, Jalpa, Moyahua, Tenayuca, Apulco y se extendian hasta el Caiion de Tlaltenango. Los
Cazcanes fueron los primeros grupos indigenas del norte que tuvieron contacto con los espaiioles y
dieron una gran batalla en defensa de su territorio ante la conquista, siendo famosa la batalla del
Mixton'28”,

2.2. Criterios operacionales utilizados para la identificacion/delimitacion del territorio

Con fines administrativos, el estado de Zacatecas estd dividido en diez regiones, una de las
cuales es el Caidn de Juchipila. Para el Cafién de Juchipila, la division regional identifica un valle
muy largo y flanqueado por cadenas de montafias, lo que origina el nombre de “Cafién”, el cual se
distingue claramente del resto de la geografia del estado.

El Cafién de Juchipila estd comunicado internamente por la carretera 54, que corre de norte a
sur y conecta las cabeceras municipales de siete de los diez municipios. También existen carreteras
que lo comunican con las otras cabeceras municipales y caminos vecinales de tierra (sin pavimento
de concreto o asfalto) llamados de “terraceria”. Todo esto facilita el funcionamiento del territorio
como una tnica region.

2.2.1. La convergencia entre territorio “construido” y territorio “definido”

Como ya se dijo anteriormente, entre los habitantes del Cafién de Juchipila existe un senti-
miento de pertenencia que tiene su origen en situaciones histdricas y geograficas. Aun asi, para la
mayoria de las personas entrevistadas fue dificil describir alglin proyecto de cardcter regional; en
cambio, s{ mencionaron proyectos de nivel municipal. Por todo esto, podria afirmarse que la perte-
nencia a la region queda en el sentimiento de sus pobladores, sin que derive en acciones concretas
con impacto regional.

Si a esto se agrega que el Plan de Desarrollo Regional es de reciente factura (finales de 2005)
y que todavia no se ven acciones y, menos aun, resultados concretos, esto impide que se refuerce una

128 Plan de Desarrollo Regional del Cafidn de Juchipila, Zacatecas, SEDAGRO, 2005, www.rlc.fao.org.
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identidad regional que al mismo tiempo impulse las acciones individuales o grupales que la plasmen
en algo tangible.

Aunque lo antes dicho puede parecer incongruente, una variedad de motivos lo explican, tales
como el individualismo, la falta de educacion civica, la carencia de proyectos conjuntos lo suficiente-
mente atractivos, el aislamiento de los pueblos, que genera localismos extremos, etc. En consecuencia, se
recomienda incluir una investigacion respecto de estas circunstancias como parte del proyecto regional.

2.2.2. Principales lecciones y desafios para promover la convergencia: perspectivas operacionales
para la delimitacion

a) En el Cafién de Juchipila, la identidad regional existia desde largo tiempo atrds.

b) La delimitacion oficial de la region se corresponde con bastante cercania a lo que los habitan-
tes sienten como “su region”.

c) En la mayoria de los habitantes, la identidad regional es sélo un sentimiento que no se con-
vierte en acciones concretas.

d) Existen elementos que harfan posible que del sentimiento se pase a la accion comunitaria para

beneficio de la region y de sus habitantes. Ademds de las costumbres, tradiciones, lenguaje,
comidas, etc., hay un interés comun por lograr una mejoria en la situacion econdémica y en la
calidad de vida en general.

e) Es urgente “aterrizar” las propuestas del Plan de Desarrollo Regional para reforzar con ello la
identidad regional y generar un circulo virtuoso que refuerce las acciones conjuntas para ge-
nerar mayor identidad regional y as{ sucesivamente.

f) Los emigrados ya empezaron a realizar acciones concretas por su region. Los clubes de zaca-
tecanos emigrados a los Estados Unidos anuncian en su pdgina web!2? algunos productos del
Cafén de Juchipila.

2.3. La construccion de las alianzas en el territorio: dificultades y oportunidades identifica-
das a partir de la delimitacion

A partir de las entrevistas a diversos actores, tanto del gobierno del estado como a habitantes
de la region, es posible deducir que no hubo obstdculos importantes para establecer alianzas que
permitieran formular estrategias de desarrollo regional. La mayor dificultad fue buscar acuerdos para
definir en qué lugares se establecerdn los diversos proyectos que hacen “aterrizar” las estrategias.

Durante la reunion con el grupo focal compuesto por presidentes municipales y funcionarios
de primer nivel de los ayuntamientos del Cafién de Juchipila, se hizo patente que cada uno de ellos
busca el beneficio directo de su respectivo municipio y que en los proyectos de cardcter regional (por
ejemplo, una planta procesadora de guayaba o un rastro TIF) dificilmente ven el impacto positivo si
se pretende situar ese proyecto en otro municipio.

Debido a los costos y a las economias de escala, entre otros factores, en la mayoria de los pro-
yectos de alcance regional no es posible construir dos instalaciones. Ademds, la regién es lo suficien-
temente compacta y cuenta con comunicaciones relativamente buenas como para que no se justifique
duplicar los proyectos.

Conforme al Plan de Desarrollo Regional, se podrian explorar algunos proyectos que faciliten
la cooperacion regional. Si, por ejemplo, se parte del turismo con el que ya cuenta el balneario Parai-
so Caxcan, al que visitan mds de 80.000 personas por afio!3?, se podrian promocionar rutas turisticas

129 \ler www.federacionzacatecana.org.
130 Fuente: Plan de Desarrollo Regional del Caiién de Juchipila, Zacatecas, SEDAGRO, 2005, www.rlc.fao.org. Ver también
WwWw.paraisocaxcan.com.mx.
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por otros municipios, que en principio serian de un solo dia y luego, conforme se vaya desarrollando
la infraestructura de servicios necesaria, se extenderian a dos dias o mds. Al mismo tiempo, puede
avanzarse en la capacitacion del personal para dichos servicios, haciendo alianzas con la Universidad
Auténoma de Zacatecas Campus Jalpa y con el Tecnoldgico de Nochistlan.

3.1.

3.1.1.

b)

)

d)

e)

3.1.2.

ACTORES SOCIALES Y DESARROLLO: RACIONALIDAD, INTERESES, COM-
PORTAMIENTOS Y RESPUESTAS A INCENTIVOS

Actores sociales involucrados en el proceso de formacion de alianzas regionales promo-
toras del desarrollo

Hacia una tipologia de actores sociales: publicos y privados, gubernamentales y no guber-
namentales

Los actores sociales en la region Cafidén de Juchipila pueden clasificarse de la siguiente forma:

Funcionarios publicos estatales. Esta clasificacion incluye a los funcionarios del Gobierno
del Estado, especialmente a los de SEDAGRO vy en particular a los funcionarios de los prime-
ros niveles.

Funcionarios estatales y federales ubicados en el Caiién de Juchipila. Los funcionarios de
SEDAGRO que viven en la regién, ademds de los funcionarios federales (particularmente de
SAGARPA), ubicados tanto en las oficinas (regionales) del DDR, en la ciudad de Jalpa, como
en las oficinas de los Centros de Apoyo al Desarrollo Rural (CADER), distribuidos en diver-
SOS municipios.

Presidentes municipales. Los presidentes han sido actores muy importantes tanto por su
participacion en la preparacién del Plan de Desarrollo Regional como por ser miembros del
Consejo Distrital de Desarrollo Rural Sustentable.

Funcionarios municipales. En este grupo puede incluirse a aquellos funcionarios de los pri-
meros niveles del municipio que estdn a cargo de los departamentos de desarrollo econémico
o de desarrollo rural.

Empresarios privados participantes y representantes de organizaciones civiles partici-
pantes en los organismos regionales.

Los miembros del CRUCEN de la Universidad de Chapingo.

Grupos sociales involucrados e intereses colectivos

Existen organizaciones que tienen membresia en toda la region o, al menos, en varios munici-

pios, por lo cual son actores bdsicos del desarrollo regional. Por ejemplo:

a)

b)

Las organizaciones de productores de agave (agaveros), de ganaderos, de productores de gua-
yabas, cooperativas y sociedades de produccion rural y la sociedad civil en general que parti-
cipan en los COPLADEMUN.

Organizaciones similares a las antes mencionadas pero que participan en el Consejo Distrital
de Desarrollo Rural Sustentable'3!, es decir, grupos que tienen membresia e influencia a nivel
regional.

131 Este Consejo fue constituido conforme a la Ley (federal) de Desarrollo Rural Sustentable. Para conocer el texto completo de
esta ley, ver www.cddhcu.gob.mx/leyinfo/.
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)

3.1.3.

a)

b)

d)

Organizaciones de emigrados en los Estados Unidos que son originarios de diversos munici-
pios y localidades del Cafién de Juchipila, cuyos miembros tienen contacto permanente con la
region y su problematica'32,

Racionalidad e intereses: ;como se comportan los actores?

Los funcionarios del Gobierno del Estado tuvieron una participacion muy activa en la pre-
paracion del Plan de esta Regidn, primero como firmantes de los acuerdos con la FAO-RLC,
luego como impulsores de la preparacion del Plan de Desarrollo Regional y que participaron
activamente de las reuniones de intercambio con otras regiones América Latina. Ahora su rol
evoluciona para impulsar la creacion de la Agencia de Desarrollo Econdmico Local, que seria
la encargada de darle seguimiento al Plan Regional y de asegurar el soporte econdmico de la
misma.

Los funcionarios estatales y federales que trabajan en el Cafién de Juchipila tienen una re-
lacién cercana con el Plan de Desarrollo de la Region y ademds asisten a las reuniones del
Consejo Distrital de Desarrollo Rural Sustentable. Conocen a los habitantes de la zona y su
problemdtica y participan en la aplicacidn de los presupuestos federal y estatal para la region.
Los presidentes municipales son funcionarios electos por tres afios, sin posibilidad de reelec-
cion inmediata y, segtin lo expresado por uno de ellos en las entrevistas, sienten la obligacion
de cumplir, en primer lugar, sus compromisos con los electores (de nivel municipal), por lo
que de alguna forma los proyectos regionales quedan relegados a un segundo lugar. Lo ante-
rior se refiere en especial a la aplicacién de recursos, mds si se tiene en cuenta que estos mu-
nicipios tienen ingresos propios escasos y dependen principalmente de los aportes federales
y estatales. Aun asi, la mayoria de los presidentes municipales participaron en la preparacion
del plan de la region y algunos toman parte en las reuniones regionales.

A pesar de las diferencias politicas (las administraciones municipales de la region tienen ori-
gen en diversos partidos), los presidentes municipales pudieron realizar un trabajo conjunto,
gracias a que se percataron de las ventajas que pueden obtener para sus respectivos munici-
pios mediante los proyectos regionales.

Algunos funcionarios municipales participan en las reuniones de nivel regional en represen-
tacion de su respectivo Presidente Municipal. Los aportes de estos funcionarios a la estrategia
regional fueron muy valiosos.

El Plan de Desarrollo Regional contempla que empresarios y representantes de organizaciones
de la sociedad civil participen tanto en la Comision Intermunicipal Pro-Desarrollo del Cafién
de Juchipila'®3 como en la Comisién por el Eje de Desarrollo (Eje Estratégico). Debido a que
aln no se formaron estos organismos regionales, su participacién se concentrd en la prepara-
cion del Plan de la Regidn y en la generacidn de propuestas para nuevos proyectos (algunos
se encuentran en proceso de realizacidon).

Los funcionarios del CRUCEN de la Universidad de Chapingo'3* tienen a su cargo la prepa-
racién y el seguimiento del proceso de desarrollo regional. Como animadores de la Alianza
Regional son actores fundamentales en la region. Es probable que, junto con universidades
locales'®, quede a su cargo la operacién de la Agencia de Desarrollo Econémico Local.

132 Para mayor informacién ver www.federacionzacatecana.org.

133 |a estructura de la Alianza Regional se analiza en la seccion 4.

134 Para mayor informacién ver www.chapingo.mx.

135 \ler comentario acerca de la operacion de la Agencia de Desarrollo en la seccion 4.2.4.
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g)

3.14.

El rol de los emigrados es muy importante en este proceso, tanto por las remesas econémicas
que envian a sus familiares (cerca de U$S500 millones por afio a todo el estado)'3¢ como por
la influencia que esto genera en los asuntos locales y regionales. Por otra parte, algunos de los
emigrados realizaron inversiones en proyectos de infraestructura social (agua potable, drena-
je, pavimento, centros de salud, etc.) y otros (en menor nimero) en proyectos productivos'37,
incluso unos cuantos compiten directamente en las elecciones para funcionarios publicos,
principalmente de nivel municipal.

Reaccion de los actores a los incentivos

Para los actores de esta regidn, los tipos de incentivos que operan son bdsicamente los mismos

que en otras regiones del Centro Occidente de México!38:

a)

b)

c)

d)

e)

Posicionamiento politico

Ya se mencionaba en la seccién 3.1.3. la posicion que toman los presidentes municipales res-
pecto de sus electores. Los actuales presidentes de los municipios del Cafién de Juchipila ter-
minardn su administracion a finales de 2007, por lo que cuentan con tiempo suficiente como
para lograr metas que les permitan acceder a un nuevo cargo, ya sea por eleccién popular o
por nombramiento.

Posicionamiento social

Es el caso de los dirigentes de proyectos tales como la planta procesadora de guayaba o de los
proyectos sociales financiados por emigrados, ya que por participar en estos emprendimientos
obtienen cierto reconocimiento social.

Satisfaccion personal
Es el caso de los miembros del CRUCEN de la Universidad Auténoma de Chapingo, que se
sienten conformes por sus logros en la regidn.

Ventajas economicas

Los participantes en los proyectos de procesamiento de agave o de guayaba obtendrdn bene-
ficios econdmicos gracias a la operacion de las plantas procesadoras, ya sea por las utilidades
de los negocios o por los subsidios que puedan obtener de los 3 niveles de gobierno.

Por otra parte, la SEDAGRO anuncio la transferencia de recursos estatales y federales hacia
los municipios para ser utilizados en proyectos de cardcter regional!.

Mejoramiento de la calidad de vida

Uno de los proyectos del Plan Regional es el saneamiento de las aguas del rio Juchipila, que
atraviesa toda la regién y que en este momento recibe los drenajes de muchas poblaciones. En
consecuencia se plantea la construccion de plantas de tratamiento de aguas residuales en todas
las cabeceras municipales. A fin de cuentas, esto mejorard la calidad de vida de todos los ha-
bitantes de la zona.

136 Plan Estatal de Desarrollo 2005-2010, Gobierno del Estado de Zacatecas, www.zacatecas.gob.mx.

137 Para mayor informacion sobre la participacion de los emigrados en los programas 3x1 y 4x1 ver www.federacionzacatecana.
org y del Programa 3x1 para Migrantes en www.sedesol.gob.mx.

138 \er Desarrollo Rural con Enfoque Territorial y Regional-Region Sur de Jalisco-FAO-RLC-2006.

139 Durante la reunién en Jalpa, Zac. del 16 de febrero de 2006 con presidentes municipales de la regién y representantes de
organizaciones de productores, el Secretario de SEDAGRO propuso que de los recursos del Programa de Desarrollo Rural
que seran municipalizados se asigne un porcentaje para constituir el Fideicomiso Regional. La SEDAGRO haria un aporte
adicional como contrapartida a la de los municipios. (Fuente: Minuta de la reunion.)
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Wy

3.2

3.2.1.

Creacion de fuentes de trabajo

La region del Caién de Juchipila en su conjunto y cada uno de los municipios que la forman
expulsan a su poblacién hacia los Estados Unidos y hacia otros estados. Entre 1990 y 2000'49,
en todos los municipios disminuy6 el nimero de habitantes, por lo que la creacién de fuentes
de trabajo (bien remuneradas) en la regién ayudard a reducir la emigracion.

Actores sociales no involucrados
Identificacion de actores sociales no involucrados

La fase inicial de preparacion del Plan de Desarrollo Regional involucré a los grupos de per-

sonas mencionados anteriormente. Sin embargo, la gran mayoria de la poblacién de esta zona no se
involucrd en dicha etapa y sigue sin participar y/o sin tener informacion acerca del proceso que se ha
iniciado, por lo cual se puede considerar que la mayor parte de los habitantes son “no-actores” del
desarrollo regional.

En esta clasificacién se incluyen empresarios, miembros de organizaciones civiles, funciona-

rios publicos, emigrados, etc.

3.2.2.

a)

b)

)

d)

3.2.3.

a)

b)

Racionalidad e intereses: ;como se comportan estos actores?

Empresarios. Lo normal es que los empresarios busquen la maxima rentabilidad para sus in-
versiones sin tener en cuenta el impacto que puedan tener en el territorio. Un buen ejemplo de
esto son las plantaciones de agave en lugares inadecuados o la descarga de drenajes sin tratar
a los rios de la regidn.

Emigrados. Es necesario distinguir entre los diversos comportamientos de los emigrados.
Como ya se dijo, los directivos de los clubes de emigrados en los Estados Unidos realizaron
un gran esfuerzo por canalizar inversiones a la regién, mientras que la gran mayoria envia sus
remesas para sostener los gastos familiares.

Miembros de organizaciones de productores. Los miembros de organizaciones de produc-
tores suelen defender los intereses mds inmediatos. Por ejemplo, los productores de agave
promueven la construccidén de plantas procesadoras en sus respectivos municipios pero no
consideran las economias de escala que podrian obtenerse con una procesadora de nivel re-
gional. Otro problema es la falta de credibilidad de sus propias organizaciones y dirigentes, 1o
que lleva al productor a concentrarse en los proyectos individuales o familiares.
Funcionarios publicos. Existe cierta competencia entre las dependencias estatales y federales
para encabezar los esfuerzos hacia el desarrollo regional, lo que en algunos momentos provo-
ca que se dupliquen o incluso que se contrapongan las acciones.

JQué incentivos son necesarios para impulsar la participacion de estos actores?

Empresarios. El sector privado actia con su propia ldgica, sin atender los intereses genera-
les de la regidn, por lo que serd necesario buscar formas de “conectar” esos dos campos de
accidn para encontrar intereses comunes. Una alternativa seria apoyar a los empresarios en la
busqueda de proyectos con rentabilidad econdmica, social y ambiental.

Emigrados. Es necesario buscar alternativas para involucrar al emigrado comtin en proyectos
productivos, ya sea en forma de inversién directa o por medio de fondos de inversidn. Para

140 |Informacién procesada por SEDAGRO con datos de INEGI.
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esto seria importante ofrecerles una cartera de proyectos previamente estudiados que aseguren
su rentabilidad y disminuyan el nivel de riesgo para el posible inversionista.

c) Se requiere un esfuerzo conjunto de las universidades y de las instituciones de gobierno
para apoyar el desarrollo de las organizaciones de productores, de tal manera que lleguen a
tener un dirigencia adecuada y autonomia en la operacion.

d) También es indispensable un esfuerzo de coordinacion entre las instituciones gubernamen-
tales federales y estatales para impulsar el desarrollo regional en forma conjunta y en una
misma direccidn.

4. ANALISIS DEL PROCESO DE FORMACION E IMPLEMENTACION DE NUEVOS
ARREGLOS INSTITUCIONALES

4.1. Elementos de contexto regional para la comprension del proceso de construccion de nue-
vos arreglos institucionales

A continuacidn, se describen la estructura y los mecanismos de representacion de la region
tal y como fueron disefiados por el equipo de trabajo de SEDAGRO-CRUCEN Chapingo, ya que,
exceptuando las Mesas de Trabajo que prepararon el diagndstico regional inicial, hasta la fecha ope-
raron en esta region sélo los organismos establecidos por la legislacidn federal. Se ha programado
iniciar durante 2006 la operacién de algunas de las comisiones del nivel regional propuestas por el
Plan de Desarrollo del Cafién de Juchipila!#!,

La Ley (federal) de Desarrollo Rural Sustentable!#? ordena la constitucién del Consejo Dis-
trital de Desarrollo Rural Sustentable (CDDRS) y de los Consejos Municipales de Desarrollo Rural
Sustentable (CMDRS). La Ley de Desarrollo Rural Sustentable establece en su articulo 25 que:

“Serdn miembros permanentes de los Consejos Distritales (CDDRS) los representantes de
las dependencias y entidades presentes en el drea correspondiente, que forman parte de la Comi-
sion Intersecretarial, los funcionarios de las entidades federativas que las mismas determinen y los
representantes de cada uno de los consejos municipales, asi como los representantes de las organi-
zaciones sociales y privadas de cardcter economico y social del sector rural, en forma similar a la
integracion que se adopta para el Consejo Mexicano.

Serdn miembros permanentes de los Consejos Municipales: los presidentes municipales,
quienes podrdn presidirlos; los representantes en el municipio correspondiente de las dependencias
y de las entidades participantes que formen parte de la Comision Intersecretarial, los funcionarios
de las Entidades Federativas que las mismas determinen y los representantes de las organizaciones
sociales y privadas de cardcter economico y social del sector rural en el municipio correspondiente,
en forma similar a la integracion que se adopta para el Consejo Mexicano.

La integracion de los Consejos estatales deberd ser representativa de la composicion econo-
mica y social de la entidad y en ellos las legislaturas locales podrdn participar en los términos en
que sean convocadas a través de sus Comisiones.

La organizacion y funcionamiento de los consejos estatales, distritales y municipales se re-
girdn por los estatutos que al respecto se acuerden entre el gobierno federal y los de las entidades

141 A lo largo de la seccion 4 se describe y analiza la estructura y forma de operacion tedrica de la Alianza para el Desarrollo
Regional del Cafdén de Juchipila. Aln es temprano para hacer un andlisis mas profundo de las fuerzas y debilidades de esta
Alianza, porque el proceso de puesta en practica de la misma recién se esta iniciando. Conforme vaya avanzando la imple-
mentacion, sera posible analizar los resultados de dicha Alianza.

142 pPara mayor informacion sobre esta y otras leyes, ver Camara de Diputados-Leyes federales vigentes: www.cddhcu.gob.mx/
leyinfo/.
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federativas, quedando a cargo del primero la expedicion de reglas generales sobre la materia, para
la atencion de los asuntos de su competencia”.

En algunos municipios operan tanto el COPLADEMUN como el CMDRS. En ciertos mo-
mentos, esto genera que se dupliquen las propuestas y las acciones, en especial en los municipios
cuyas actividades econdmicas tienen relacion principalmente con el sector agropecuario (como es el
caso de los municipios del Caién de Juchipila) porque los integrantes de ambos comités son casi las
mismas personas.

La forma de operar de ambos comités es similar: las organizaciones sociales o econdmicas
mds relevantes del municipio tienen sus respectivos representantes, quienes presentan ante el comité
las propuestas de proyectos que podrian beneficiar a sus asociados o al municipio en general. Los
proyectos se discuten en el seno del comité, ya sea en sesiones plenarias o en pequefios grupos, y se
toman decisiones acerca de qué proyectos serdn apoyados con fondos municipales o con los recursos
que canalizan las dependencias federales o estatales hacia el municipio. En algunos casos se vuelve
necesario solicitar recursos adicionales a las instancias estatales o federales, para lo que la interven-
cion del Presidente Municipal es fundamental. Posteriormente, el mismo comité o un subcomité rea-
lizan el seguimiento de los proyectos aprobados.

A fin de cuentas, las diferencias bdsicas entre el COPLADEMUN y el CMDRS se pueden re-
sumir en los siguientes puntos:

a) El COPLADEMUN tiene su origen en la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de
Zacatecas y depende del Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Zacatecas,
que es un organo desconcentrado de la Secretaria de Planeacién y Desarrollo Regional (del
Gobierno de Zacatecas)'43.

b) El CMDRS se origina en la Ley (federal) de Desarrollo Rural Sustentable'** y se relaciona
con la Secretarfa Federal del Ramo Agropecuario (SAGARPA) y con la SEDAGRO.

c) Tanto el COPLADEMUN como el CMDRS no dependen jerdrquicamente de dichas secreta-
rias, aunque para los efectos prdcticos si existe una relacién de dependencia, ya sea por el ori-
gen de los recursos que manejan los comités mencionados como por la asistencia técnica que
les proporcionan el gobierno del estado o el gobierno federal.

d) Conforme lo indica la Ley de Planeacion (estatal), el COPLADEMUN estd encabezado por el
Presidente Municipal y se forma con representantes de los diversos sectores socioecondmicos
del respectivo municipio. Es decir, se trata de un organismo de planeacién general del municipio.
La participacién popular se lleva a cabo a través de comités especializados en distintos temas.

e) La Ley (federal) de Desarrollo Rural Sustentable establece que los presidentes municipales
“podran presidir” los CMDRS. Esto deja abierta la posibilidad de que un representante de
la sociedad civil, en este caso algtin agricultor, ganadero o productor rural, pueda presidir el
CMDRS. Por otra parte, se trata de un organismo orientado bdsicamente a la planeacién del
desarrollo rural y agropecuario del municipio, pero en muchos municipios donde las activida-
des econdmicas mds importantes son de tipo agropecuario, aborda todos los temas de interés
para los habitantes.

Es posible suponer que la propia SAGARPA preveia la duplicacion de las funciones y la po-
sibilidad de que se generaran problemas entre ambos organismos ya que emitié un documento de esa
dependencia federal llamado “Instrumentos Normativos y Organizacionales para el Fortalecimiento
Municipal para el Desarrollo Rural”, en el que se indicaba lo siguiente:

143 Para mayor informacién ver www.zacatecas.gob.mx en la seccion “Leyes”.
144 \ler nota 25.
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“La creacion de los CMDRS como organos consultivos del Ayuntamiento para la planeacion
y definicion de politicas y estrategias del gobierno municipal en dicha materia plantea la disyunti-
va de gestion en la articulacion de mecanismos del Sistema Nacional de Planeacion Democrdtica,
en la medida en que desde 1983 en todas las entidades federativas se promovio la creacion de los
COPLADEMUN. Dichos organos cumplen funciones equivalentes a las de los CMDRS, sdlo que lo
hacen con relacion a todos los procesos de planeacion, programacion y presupuestacion del Ayun-
tamiento y especialmente en la definicion de decisiones para orientar los recursos del ramo 33 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

En este modelo se exponen algunas previsiones de orden organizacional y administrativo para
articular los trabajos del CMDRS con respecto al 4mbito de actuacion y funciones del COPLADE-
MUN, especialmente en la concatenacion de procesos donde se definan programas, proyectos y la
provisién de bienes y servicios para la poblacién rural, ya que en términos de las competencias de
ambos organos es inevitable que en diversos asuntos queden entreverados dichos temas, por lo que
se requiere precisar lineas de trabajo conjuntas o, de otra manera, proponer un esquema organizativo
que integre en un solo cuerpo al CMDRS y al COPLADEMUN”.

4.2. Mecanismos de representacion social en la Alianza: ;quiénes y como participan?

El Plan Regional'*® expone cémo se constituird la estructura de la Alianza Regional:

“Como se ha descrito con anterioridad, en los municipios operan varios consejos y comités
con funciones similares y con integrantes que participan en varios de ellos. Indudablemente esta
situacion no es la mejor para coordinar un proceso de desarrollo regional, en el que los actores
principales serdn los productores, sus organizaciones y demds agentes participantes en el proceso
de desarrollo.

Para la ejecucion y seguimiento del presente Plan de Desarrollo, sin aumentar el niimero de
organismos, garantizando la participacion de la sociedad, se propone como base de trabajo a los
Consejos Municipales y el Consejo Distrital de Desarrollo Rural Sustentable, ya que estos organis-
mos se han renovado recientemente y la politica del Gobierno del Estado es impulsar su consolida-
cion como instancias de planeacion y participacion!.

Sin embargo, es pertinente incluir en estos Consejos a los sectores u organizaciones que has-
ta ahora no estdn registrados como consejeros, pero que requieren representarse para la adecuada
ejecucion y seguimiento de los proyectos enmarcados en los ejes de desarrollo aqui definidos, donde
participan los productores agropecuarios, pero también los sectores de comercio, las manufacturas y
el turismo, entre otros. Al mismo tiempo, es necesario contar con instancias que aseguren una conti-
nuidad en los trabajos del plan, sin verse seriamente afectados por los cambios trianuales y sexenal
de los gobiernos municipales y estatal.

Sin suplir las funciones de los Consejos Municipales y Distrital de Desarrollo Rural Sustenta-
ble, conferidas en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, se propone crear 4 instancias' coadyu-
vantes para la ejecucion del Plan”.

145 Plan de Desarrollo Regional del Cafidn de Juchipila, Zacatecas, SEDAGRO, 2005, www.rlc.fao.org.

146 La decision de utilizar al CDDRS y los CMDRS como bases de la Alianza para el Desarrollo del Cafién de Juchipila en lugar
del COPLADER y los COPLADEMUN, tiene su origen en la importancia del sector agropecuario en esta regién y en que los
dos primeros ya estaban operando cuando se inicié la Alianza.

147 Se refiere a las siguientes instancias: 1) Comisiones por Eje de Desarrollo o Eje Estratégico, 2) Comisién Intermunicipal Pro
Desarrollo del Cafén de Juchipila A. C., 3) Fideicomiso para la Administracion de Recursos Regionales y 4) Agencia para el
Desarrollo Econémico Local.
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4.2.1. Comisiones regionales por eje estratégico del Plan de Desarrollo

La representacidn y participacion social se dard mediante una Comisién para cada uno de los
6 Ejes de Desarrollo (ver seccion 5.1.5): “Este nivel de planeacion y seguimiento es el mds impor-
tante en la estructura de la Alianza y representa el espacio para la planeacion y el seguimiento de
‘abajo hacia arriba’'*8, cumpliendo asi con lo planteado en el Plan Estatal de Desarrollo'* respecto
a la gobernabilidad con participacion ciudadana y reafirmado, durante las entrevistas, a los coordina-
dores de este proceso.

Las Comisiones estardn constituidas por 2 miembros por cada municipio, lo que significa
20 miembros por Comision y una membresia total de 120 personas para las 6 Comisiones. El Plan
Regional prevé las condiciones para ser miembro, los tiempos y algunos mecanismos de renovacion
para asegurar la continuidad, asi como la organizacion interna y las funciones de cada Comisidn.

Comentarios a la estructura propuesta:

No queda clara la forma en que se elegirdn los miembros, ya que se establece que “los inte-
grantes de la comision provienen de la sociedad y son nombrados por el conjunto de productores,
organizaciones, empresas e instituciones académicas que participan en un eje de desarrollo dentro
de cada municipio” '%. Esto podria dar origen a confusiones y controversias. Serfa conveniente esta-
blecer con mayor precision el procedimiento para el nombramiento o eleccion de dichos cargos, asi
como quiénes votan, entre otras especificaciones.

4.2.2. Comision Intermunicipal Pro Desarrollo del Caiion de Juchipila A. C.

Esta Comision es el 6rgano directivo de la Alianza Regional. Cuenta con un total de 12 miem-
bros, de los cuales dos son los representantes de cada Eje de Desarrollo. EI Consejo Directivo enca-
beza la Comision, tiene responsabilidades ejecutivas y estd constituido por un Presidente, Secretario
y Tesorero. Estd prevista la renovacidn escalonada de estos organismos con el objetivo de reducir el
impacto de los cambios de las administraciones tanto municipales como estatales. Se plantea que la
Comisidn sea liderada por los presidentes municipales de la regién. El Plan propone que los miem-
bros de la Comisién Intermunicipal formen parte del CDDRS para ser los representantes de la Alian-
za Regional ante dicho Consejo.

Comentarios a la estructura propuesta:

Nuevamente surge la necesidad de precisar de qué forma serdn elegidos los miembros de la
Comisidén, ya que el Plan Regional no lo expresa con claridad. Por otra parte, la inclusion de los
miembros de esta Comisidn en el Consejo Distrital de Desarrollo Rural Sustentable (CDDRS) re-
quiere de un proceso de negociacién con los miembros actuales y es posible que implique algunas
modificaciones a la estructura formal del mismo.

Asi como se propone que formen parte del CDDRS, los miembros de esta Comision Inter-
municipal también podrian participar en otros consejos que existan en la regidn, por ejemplo en los
de desarrollo econdmico, de salud, de educacién, de turismo, etc., porque aunque los temas agrope-
cuarios son fundamentales para la zona, no son la tnica actividad econdmica de sus habitantes. Otra
alternativa serfa promover la fusién de los diversos Consejos en un unico Consejo Regional, lo cual
también traeria aparejadas ciertas dificultades.

148 \ler nota 28.
149 Ver nota 19.
150 \er nota 28.
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4.2.3. Fideicomiso para la administracion de los recursos del Plan

Este fondo se constituye ante un banco que actia como “Fiduciario”, con aportes de los “Fi-
deicomitentes” que pueden ser gobiernos municipales, estatales, federales, agencias internacionales
y empresas privadas. Esto permitird realizar proyectos a favor de los “Fideicomisarios” que sean
aprobados por el “Comité Técnico del Fideicomiso”, el cual estard formado por miembros de la SE-
DAGRO, la Contraloria del Estado y de la Comisién Intermunicipal.

Comentarios en relacion al Fideicomiso Regional:

El Fideicomiso puede convertirse en una estupenda palanca para el desarrollo de la region
del Cafién de Juchipila, siempre y cuando se maneje de manera eficiente, transparente, honesta y
con reglas claras. De lo contrario, puede convertirse en la manzana de la discordia porque, al haber
recursos disponibles, su control se vuelve muy deseable. Por todo esto es necesario que se redacten
con cuidado las “Reglas de Operacién” del Fideicomiso, y que para hacerlo se cuente con el apoyo
de personas con experiencia en este tipo de organismos para, de esa forma, definir cémo se tomaran
las decisiones para la aplicacion de recursos, cudndo y cdmo se renovardn los miembros del Comité
Técnico del Fideicomiso, etc.

4.2.4. Agencia de Desarrollo Economico Local

“Para dar soporte técnico a toda la Alianza Regional se requiere un equipo interdisciplinario
con alta capacidad técnica y liderazgo profesional, que puede estar constituido como una Asocia-
cion Civil, donde se agrupa un despacho de asesoria, los prestadores de servicios profesionales
(PSP) de la region y apoyados por las universidades o centros de investigacion. Para este caso, el
apoyo técnico, de capacitacion y de planeacion, se propone a la Universidad Autonoma Chapingo a
través del CRUCEN. La funcion principal de la Agencia es “lubricar” todo el engranaje de la Alian-
za Regional”'3'.

Comentario a la Agencia de Desarrollo:

La Agencia serd un factor clave para el buen funcionamiento de la Alianza Regional, por este
motivo habrd que ser muy cuidadosos en la seleccién del personal que la constituya. Por otra parte,
es importante que el sector social de la Alianza, mediante la Comisién Intermunicipal, no pierda el
control sobre los profesionales que trabajardn en la Agencia, quienes siempre deberdn tener presente
que dicha Agencia y su equipo de profesionales estdn al servicio de los habitantes de la region del
Cafdn de Juchipila.

Es indispensable que el Plan de Desarrollo Regional exprese claramente estas relaciones de
dependencia y esto requiere de un trabajo de educacién para que los habitantes de la regidn parti-
cipen en las decisiones relativas a su propio desarrollo, lo cual implica un proceso a largo plazo.
Mientras tanto, y a cambio de la eficacia momentdnea, el liderazgo de la Alianza Regional continuara
en manos de los funcionarios estatales y de los presidentes municipales, asi como de los académicos
que la disefiaron.

Asignar la operacion de la Agencia de Desarrollo a una determinada universidad ofrece ciertas
ventajas, ya que se cuenta con respaldo académico, ademds de con los recursos y las instalaciones de
la misma institucién; pero también puede tener desventajas, como inhibir la participacion del perso-
nal de otras instituciones académicas o de profesionales independientes que pudieran aportar puntos

151 Ver nota 28.
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de vista distintos. Frente a la posibilidad de que el control politico de la Agencia dependa de un par-
tido o de un grupo de poder, que lo haga la universidad tiene claras ventajas, sin embargo no hay que
olvidar que la misma institucidn universitaria podria convertirse en uno de los grupos en discordia.

Para disminuir los riesgos antes mencionados, se decidié incluir la participacién de tres
instituciones universitarias distintas: El CRUCEN, de la Universidad de Chapingo; la Universidad
Auténoma de Zacatecas campus Jalpa, y el Tecnoldgico de Nochistldn. Estas instituciones tienen
diversos incentivos para participar, entre ellos, la posibilidad de influir en las decisiones referidas al
Desarrollo Regional, la posibilidad de que sus alumnos, maestros y egresados formen parte de algu-
nos de los proyectos regionales y el prestigio que implica formar parte de un proceso tan importante
para la region. Adicionalmente, algunos de los programas de investigacion de la universidad pueden
relacionarse con los proyectos de la zona.

ESTRUCTURA DE LA ALTANZA REGIONAL

CDDRS(1)

CMDRS(2) CMDRS CMDRS CMDRS

f I I I

Sociedad, empresas, productores, instituciones académicas

. v

Comisiones para los 6 ejes estratégicos

v @ ¢ o

Comité Intermunicipal Pro Desarrollo del Cafién de Juchilipa
(Liderada por los presidentes municipales)

Agencia de

Fideicomiso >
Desarrollo

(1) Consejo Distrital de Desarrollo Rural Sustentable.
(2) Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable.

4.3. Anadlisis de la Estructura Operacional propuesta para la Alianza

En el Cafién de Juchipila “Estos seis Ejes de Desarrollo serdn puestos en prdctica por una
Alianza Regional basada en los Consejos Municipales de Desarrollo Rural Sustentable, pero con
instancias de participacion activa como las Comisiones por eje estratégico, una Comision Intermu-
nicipal que impulsa la ejecucion del plan en su conjunto, un Fideicomiso que administra los recur-
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sos y una Agencia de desarrollo econdmico local como agente técnico” 52, Para esta fecha (marzo de
2006) la estructura descrita aun no fue construida, por lo que se realizard a continuacién un analisis
tedrico a partir de lo planteado en el Plan de Desarrollo Regional, que establece que el Consejo Dis-
trital de Desarrollo Rural Sustentable es el responsable de:

o “Sancionar el compromiso de los actores locales mediante la evaluacion del cumplimiento de
los acuerdos en los Consejos Municipales y el Programa Operativo Anual (POA) de la Comi-
sion Intermunicipal Pro Desarrollo del Carion de Juchipila.

o Vigilar la aplicacion de los reglamentos de trabajo y mecanismos de solucion de conflictos
entre los distintos actores de la Alianza Regional.

o Realizar la funcion de coordinacion interinstitucional y de gestion de recursos de todas las
dependencias con programas afines al plan de desarrollo regional definido.

o Analizar y sancionar el informe técnico y financiero que presenta la Comision Intermunicipal

Pro Desarrollo del Carion de Juchipila, con respecto al fideicomiso donde se radican los re-
cursos economicos gestionados para el plan.

o Dar seguimiento a todas las acciones del Plan de Desarrollo, con la Agencia de Desarrollo
Economico local cumpliendo el papel de staff técnico.
o Hacer una evaluacion anual del plan de desarrollo contratando un agente externo y diferente

a la agencia de desarrollo de la Alianza Regional. La evaluacion se hace en torno a tres di-
mensiones de desarrollo: ambiental, econdmica y social 133

Mientras que las funciones de la Comisién Intermunicipal Pro Desarrollo del Cafién de Juchi-
pila (CIPDCJ) son:

o “Representar a la Alianza Regional dentro del CDDRS y ante el Gobierno del Estado, con el
fin de realizar las gestiones necesarias. En este sentido, el Presidente del Consejo Directivo
funge como representante legal y ejecutivo de la Alianza Regional que lleva a cabo el plan de
desarrollo. El Secretario lleva el seguimiento de actas y acuerdos de la comision intermuni-
cipal y de las comisiones por eje de desarrollo. El tesorero se asegura de que el Banco y la
Agencia de Desarrollo elaboren los informes financieros'>*.

o Elaborar un Programa Operativo Anual, donde se integren las propuestas de las Comisiones
por eje estratégico y los trabajos de la Agencia de desarrollo.
o Realizar una reunion trimestral con todos los Consejos Directivos de los ejes estratégicos

para evaluar el avance del plan, aprobar los nuevos proyectos regionales y acordar las ges-
tiones necesarias.

o Apoydndose en la Agencia de desarrollo como staff técnico, recibir la informacion de cada
una de las Comisiones por Eje de Desarrollo sobre el avance de los proyectos y acciones en
marcha, asi como las necesidades y/o problemas existentes para la buena marcha del Plan.

o Con apoyo de la Agencia de desarrollo, elaborar cada semestre un informe técnico que inclu-
ya, entre otras cosas, el nimero y calidad de los proyectos ejecutados, cobertura de los servi-
cios, recursos gestionados, indicadores de participacion de la sociedad, listado de proyectos
futuros e indicadores de éxito por eje estratégico de desarrollo.

o Administrar el fidecomiso firmando, tanto el Presidente como el Tesorero, las autorizaciones
de recursos para los programas y proyectos del plan de desarrollo.
J Elaborar un informe financiero semestral de las acciones ejecutadas y los recursos ejercidos para

presentar al CDDRS, a los Consejos Municipales y a las Comisiones por Eje de Desarrollo.

152 \/er nota 28.
153 \er nota 28.
154 \er nota 28.



Desarrollo Territorial Rural 259

o Publicar en impreso y en la pdgina web de la Alianza Regional los informes técnicos y finan-
cieros para su consulta por todos los actores locales con el objetivo de que en las reuniones
de las distintas instancias se dé la retroalimentacion y toma de decisiones pertinentes.

o Informar a las Comisiones por Eje de Desarrollo sobre los acuerdos y lineamientos que tome/
emita la Alianza Regional y el Consejo Distrital en torno al Plan Regional de Desarrollo.
o Recabando la opinion de todos los actores en la Alianza Regional, elaborar los reglamentos y

mecanismos de solucion de conflictos para que las distintas instancias normen su actuacion” .

Se podria considerar que, para efectos practicos, la estructura propuesta dejarfa a 1a Comision
Intermunicipal Pro Desarrollo del Cafién de Juchipila (CIPDCJ) la representacién y coordinacion
politica (a cargo de los presidentes municipales que la forman), mientras que el Consejo Distrital de
Desarrollo Rural Sustentable (CDDRS) tendria la representacion de la sociedad civil y, de alguna
forma, validaria las decisiones de la CIPDC]J.

La ventaja que tiene esta estructura es que podria establecer “balances” de poder entre el gru-
po de los presidentes municipales (que son electos en votacidn directa por los ciudadanos) y el grupo
que representa a los diversos sectores productivos de la regién. Mientras que la desventaja es que el
proceso de toma de decisiones se hace largo y complicado y podria dejar muchas de las decisiones en
manos de arreglos establecidos fuera de las sesiones ptiblicas, con los riesgos que esto implica.

Se sugiere simplificar la estructura de la Alianza Regional y explorar otras formas mds dgiles
para la toma de decisiones. Son varias las opciones que se podrian analizar, por ejemplo, la forma-
cion de una asociacién de municipios, la fusion entre los CMDRS y los COPLADEMUN, asi como
la fusion entre el Consejo Distrital de Desarrollo Rural Sustentable y el Comité Intermunicipal Pro
Desarrollo del Cafién de Juchipila para constituir un consejo directivo de la Alianza Regional del que
dependerian tanto el Fideicomiso como la Agencia de Desarrollo Regional, etc.

4.4. Analisis de la funcionalidad de la estructura operacional propuesta para la Alianza

La estructura y las funciones descritas en el apartado 4.3 hacen suponer que, en ciertos mo-
mentos, podrian presentarse conflictos por el traslape de los niveles de autoridad o de las funciones
entre el CDDRS y la CIPDCIJ. Por ejemplo: el Consejo Distrital es responsable de “vigilar la aplica-
cion de los reglamentos de trabajo y mecanismos de solucion de conflictos entre los distintos actores
de la Alianza Regional'” y la Comisién Intermunicipal debe “representar a la Alianza Regional
dentro del CDDRS y ante el Gobierno del Estado, con el fin de realizar las gestiones necesarias”.
Entonces ;cudl de estos dos organismos tiene autoridad sobre el otro? Situaciones similares pueden
presentarse entre las Comisiones Regionales por Eje de Desarrollo y los grupos de trabajo internos
del CDDRS.

Para prevenir posibles conflictos entre los organismos de la Alianza Regional y modificar lo
que resulte necesario, se propone una revision detallada de la estructura y su forma de operacidn.

Por otra parte, tampoco se aclara si el CDDRS cuenta con los mecanismos institucionales for-
males necesarios para “realizar la funcion de coordinacion interinstitucional y de gestion de recur-
sos de todas las dependencias con programas afines al plan de desarrollo regional definido” o si, en
su caso, la CIPDCIJ contaria con dichos mecanismos.
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4.5. Analisis de los mecanismos de coordinacion
4.5.1. Mecanismos de coordinacion horizontal utilizados

Ni la Constitucién del Estado de Zacatecas ni la Constitucién Mexicana!%® (federal) legislan
la existencia de la “region”, por lo que legalmente sélo existen los 3 niveles de gobierno: federal,
estatal y municipal. Esto requiere de trabajo legislativo tanto a nivel estatal como federal. Mientras
tanto, y con el objetivo de oficializar la existencia de la “Alianza Regional”, se sugiere formalizar un
“Convenio” o “Acuerdo” entre los municipios de la region. Ademds se propone solicitar la ratifica-
cion de cada uno de los cabildos o ayuntamientos para asegurar la continuidad del Convenio cuando
cambien las administraciones municipales.

Las formas de coordinacion horizontal utilizadas hasta el momento son “informales”, en el
sentido de que no estdn previstas en la estructura que se disefi6 para la Alianza Regional.

En la actualidad, la forma de coordinacion horizontal mds utilizada son las reuniones de presi-
dentes municipales de la regidn, de las que han surgido propuestas de proyectos tales como el sanea-
miento del rio Juchipila. Los presidentes municipales también establecieron la coordinacion entre sus
respectivos departamentos de seguridad publica lo cual, segin indican ellos mismos, tuvo buenos re-
sultados. Aparentemente esto no se repite de forma explicita entre otros departamentos municipales,
por lo que se sugiere iniciar procesos de coordinacion, en especial entre las dreas de aseo publico,
agua y saneamiento, que podrian ayudar a solucionar problemas de nivel regional.

Un mecanismo de coordinacién horizontal ya existente es el que funciona a través de las orga-
nizaciones de productores de agave, ganado, guayaba, miel, etc. La mayoria de estas organizaciones
son de nivel municipal, pero tienen cierto grado de coordinacidn regional entre ellas. Se sugiere im-
pulsar dicha coordinacién regional y, de ser posible, promover la creacidn de organizaciones regiona-
les en los sectores productivos que no cuenten con ellas.

4.5.2. Mecanismos de coordinacion vertical utilizados

a) Las relaciones entre la region como un conjunto y el gobierno del estado se canalizan a tra-
vés de la SEDAGRO. Por este mismo conducto llegan al nivel estatal y federal las propuestas
regionales generadas por las organizaciones de productores presentadas ante el CDDRS.

b) Los municipios tienen relacion directa con las diversas dependencias estatales por medio de
su respectivo Presidente Municipal y, en algunas ocasiones, intervienen los diputados tanto
del Congreso local como los del federal.

c) Por otra parte, “La Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado en su Articulo 27,
facciones Il y 1V, faculta a la SEPLADER para coordinar el Plan Estatal de Desarrollo y los
Programas Regionales y Sectoriales, propiciando la participacion de los Sectores Social, Pu-
blico y Privado. Ademds de asesorar y apoyar técnicamente a los Municipios para la elabo-
racion de sus Planes y Programas de Desarrollo... Integrdndose y funcionando los Consejos
de Planeacion y Desarrollo Regional (COPLADER), elaborando y aprobando los programas
Regionales y Sectoriales, estableciendo sus dreas prioritarias o estratégicas de la Region, los
Programas Sectoriales y Regionales tendrdn vigencia durante el periodo Gubernamental” 7.

Cada COPLADER tiene su base en los Comités de Planeacion y Desarrollo Municipal (CO-
PLADEMUN). La preparacién del Programa de Inversiones de la Regién 09 (Cafién de Juchipila)
estuvo a cargo del COPLADER al inicio de la actual administracion estatal.

156 Para mayor informacién ver UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, www.juridicas.unam.mx.
157 Programa de Inversiones de la Region 09-Cafdn de Juchipila 2005-2010, Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional,
www.zacatecas.gob.mx.
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4.6. Una tipologia de mecanismos de coordinacion

a) Los mecanismos de coordinacion horizontales pueden darse entre entidades gubernamentales
(como es el caso de los departamentos de seguridad publica de los municipios de esta regidn)
y entre entidades civiles (por ejemplo, entre los productores de guayaba para la construccion
de una planta procesadora).

b) Los mecanismos de coordinacidn vertical pueden ser formales (tal es el caso del CDDRS con
la SEDAGRO y la SAGARPA) o informales (como los que establecen los presidentes muni-
cipales con diversas entidades del gobierno estatal).

5. ANALISIS DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO REGIONAL

5.1. Elementos para la comprension del proceso de elaboracion de la Estrategia de Desarro-
llo Regional

De acuerdo con los testimonios verbales de los distintos actores regionales, el proceso de
elaboracion del Plan de Desarrollo de la Region del Caiién de Juchipila partié de una iniciativa de
SEDAGRO, que promovié la adhesion de los presidentes municipales para la realizacién de foros a
nivel municipal que contaran con la participacidn de los habitantes de cada municipio. Estos foros
generaron informacion que fue utilizada por el CRUCEN para hacer el diagndstico regional, a partir
del cual el equipo del CRUCEN prepard una propuesta para el Plan Regional que fue presentada al
titular de la SEDAGRO y, posteriormente, a los presidentes municipales, quienes la aprobaron.

La propuesta contempla la aplicacién de una parte de los recursos federales y estatales de la
“Alianza para el Campo” '8, en particular de los programas de desarrollo rural, que se descentraliza-
rian hacia los municipios. Hasta el momento, no se ha llegado a un acuerdo para concretar la forma
en que se llevaria a cabo la descentralizacion y la aplicacion de dichos recursos.

Resulta obvio que no se sigui6 el proceso ideal para generar un ambiente que promueva la
participacion de los habitantes. Es posible que las discusiones acerca de la localizacion de los pro-
yectos mds importantes a nivel regional puedan solventarse mediante Mesas de Trabajo en las que se
analicen las ventajas y desventajas de cada sitio. Esta serd una tarea que deberd abordar la Agencia
de Desarrollo Regional cuando inicie sus operaciones.

Por otra parte, el Plan de Desarrollo Regional no es inamovible, por lo que a medida que los
actores de la regidn vayan teniendo mds participacion en la toma de decisiones podran realizarle mo-
dificaciones o incluso rehacerlo completamente.

5.1.1. Plan Estatal de Desarrollo

La Estrategia de Desarrollo Regional estd enmarcada por el Plan Estatal de Desarrollo. El go-
bierno del estado plantea en el Plan Estatal de Desarrollo: “...Mejorar el nivel de vida de las zacate-
canas y zacatecanos actuando desde lo local; considerando las muiltiples realidades regionales que
conforman nuestra entidad, en lo economico, lo agroclimdtico, lo politico, lo social y lo cultural,
adecuando las politicas y los programas a las condiciones y potencial de cada municipio y comuni-
dad; promoviendo la participacion ciudadana en la planeacion y toma de decisiones de inversion;
la concurrencia de acciones de los tres niveles de gobierno y de las distintas dependencias y forta-
leciendo la capacidad de gestion del desarrollo de los gobiernos municipales”'>°. También plantea

158 Para mas informacion acerca de los programas de la Alianza para el Campo ver www.sagarpa.gob.mx.
159 Plan Estatal de Desarrollo 2005-2010, Gobierno del estado de Zacatecas, 2005, www.zacatecas.gob.mx.
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la disminucion de las diferencias entre las regiones mejorando la distribucién de los programas y
presupuestos.

5.1.2. Problemadtica de la region

El Plan de Desarrollo de la Region del Cafion de Juchipila parte de la siguiente Problemadtica
(contenida en el Diagndstico):

o Organizaciones de productores con problemas de competitividad.

o Desaprovechamiento y deterioro de los recursos naturales por falta de infraestructura.

o Bajo valor agregado a los productos y deficiente comercializacion.

o Alto indice de migracion y bajo aprovechamiento de las remesas en proyectos productivos.
. Escasez de mano de obra.

o Infraestructura municipal deficiente.

o Deficiente asistencia técnica, capacitacion y adopcion tecnoldgica.

5.1.3. Potencialidades regionales

El Plan Regional también parte de las Potencialidades de la region:

o Clima con potencial productivo y captacion de agua.

o Importante produccién de guayaba, ganado, agave y hortalizas.
o Historia, cultura, paisajes y recursos naturales disponibles.

o Ubicacion geogrdfica con acceso a mercados importantes.

o Montos significativos de remesas de los emigrantes.

5.14. Objetivo general
A continuacidn se plantea el objetivo general del Plan:

“Impulsar el desarrollo economico y social de la region mediante el aumento creciente de las
capacidades de los agentes locales, para aprovechar de manera sustentable los recursos naturales y
productivos con que se cuenta y asi lograr el mejoramiento en la calidad de vida de mujeres y hom-
bres de la region del Caiion de Juchipila, Zacatecas” 1.

5.1.5. Ejes de Desarrollo

De todo lo anterior surgen los seis Ejes del Desarrollo para la region:

“El Plan tiene un enfoque multisectorial porque incluye acciones en lo agropecuario, turismo
y las manufacturas; pero también es multidimensional ya que abarca lo natural, social y economico.

En el plan se definen seis ejes de desarrollo que dan coherencia a los proyectos y acciones estratégi-
cas. Los ejes son:

. Conservacion y recuperacion de los recursos naturales.
o Nuevas opciones productivas y agregado de valor a los productos de la region.
o Consolidacion de la infraestructura hidroagricola.

160 Ibid.
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Crear infraestructura y capacidad para el turismo rural.
Aprovechar los recursos de los migrantes en proyectos productivos.
Consolidar la infraestructura regional de servicios bdsicos'o!.

5.1.6. Estrategias

5.2

5.2.1.

Cada Eje de Desarrollo incluye varias Estrategias:

Conservacion y recuperacion de los recursos naturales.
Recuperacion y saneamiento de la cuenca del rio Juchipila.
Reforestacion de los bosques de pino azul y encino.

Manejo holistico de agostaderos.

Nuevas opciones productivas y agregado de valor a los productos de la region
Estudios de mercado y planeamiento de la produccion.
Mejora del capital humano.

Equipamiento y tecnologia para la microindustria.
Construccion de parques industriales.

Agroindustria.

Acceso al crédito.

Consolidar compras de insumos.

Comercializacion.

Consolidacion de la infraestructura hidroagricola.
Construccion de presas, bordos y canales.

Sistemas de riego, acolchados, invernaderos.

Crear infraestructura y capacidad para el turismo rural.
Rescate de historia, cultura y tradiciones.

Construir infraestructura turistica.

Alianzas estratégicas y desarrollo de productos.
Capacitacion.

Promocion de actividades turisticas.

Aprovechar los recursos de los emigrantes en proyectos productivos.
Promocion de la inversion productiva de los emigrantes
Participacion como intermediarios financieros.
Exportacion de productos de la region para los emigrantes.
Apoyo a jovenes y mujeres emprendedores.

Fomento de esquemas de apoyo para la salud.

Consolidar la infraestructura regional de servicios bdsicos.
Aumentar la cobertura de servicios bdsicos.
Infraestructura carretera.

Construir centrales de abasto y comercializacion.

Analisis del contenido de la Estrategia
Recursos naturales

Teniendo en cuenta el actual desaprovechamiento y deterioro de los recursos naturales por

falta de infraestructura, se propone la recuperacion y saneamiento de la cuenca del rio Juchipila, la

161 Ver nota 28.
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reforestacion de los bosques de pino azul y encino y del manejo holistico de agostaderos. Todo esto
es posible gracias a las potencialidades de la regién en cuanto a clima, agua, paisajes, remesas de
emigrados, etc.

Comentarios al Eje de Desarrollo y sus estrategias:

Los presidentes municipales mencionaron la contaminacidn del rio Juchipila como un proble-
ma fundamental de la region, ya que ademds de los problemas de salud publica que trae aparejada,
impide que el rio pueda aprovecharse con fines turisticos. Todos aceptan que ademds es urgente la re-
forestacién. Sin embargo, manifiestan que, en ambos casos, el problema es que las inversiones reque-
ridas estdn fuera del alcance de los municipios. Por este motivo se requiere del apoyo de programas
estatales y federales ya existentes que podrian complementarse con otras fuentes de recursos.

El buen manejo de los “agostaderos” (praderas para el ganado) es factible y ya se cuenta con
ejemplos relativamente cercanos de explotaciones ganaderas sustentables en climas similares gracias
a la utilizacion del sistema “holistico”.

Por otra parte, un riesgo que no se ha tomado en cuenta son las plantaciones de agave en pen-
dientes muy pronunciadas y con sistemas inadecuados, lo cual trae como consecuencia una fuerte
erosion y pérdida de suelos. Dado el crecimiento tan importante de estas plantaciones en toda la re-
gién'%2, es urgente que se adopten sistemas productivos sustentables que cuiden el recurso suelo.

5.2.2. Opciones productivas y agregacion de valor

Los problemas de las organizaciones de productores con baja competitividad, el desaprove-
chamiento y deterioro de los recursos naturales por falta de infraestructura, el bajo valor agregado de
los productos, la comercializacion deficiente que genera un alto indice de migracién y el bajo apro-
vechamiento de las remesas en proyectos productivos, se atacan con nuevas opciones productivas y
agregacion de valor a los productos de la regién. Para esto se utilizan estudios de mercado y un pla-
neamiento de la produccidn, junto con la mejora del capital humano, el equipamiento y la tecnologia
para la microindustria, la construccién de parques industriales, la creacién de agroindustrias, las faci-
lidades de acceso al crédito, la consolidacién de compras de insumos y una buena comercializacidn.

Comentarios al Eje de Desarrollo y sus estrategias

Aunque la solucion planteada a la problemadtica inicial pueda parecer obvia y fuera de discu-
sién, lo dificil es poner en practica todo lo propuesto, en especial porque se trata de un proceso largo
y que requiere una fuerte dosis de consistencia en la aplicacién de las estrategias. El rol de la Agen-
cia de Desarrollo serd fundamental para concretarlo y las alianzas con las universidades y centros de
educacidn superior son esenciales para darle soporte a este Eje. Otras alianzas para el éxito de las es-
trategias son los emigrados y otros posibles inversionistas nacionales y extranjeros. Ademds hay que
tener en cuenta que los procesos de organizacion de los productores son el punto de partida para las
nuevas opciones productivas y para agregar valor.

5.2.3. Infraestructura hidroagricola
El desaprovechamiento del agua y el deterioro de los recursos naturales por falta de infraes-

tructura hidroagricola se enfrentan con la construccion de presas, bordos y canales, ademds de siste-
mas de riego, acolchados e invernaderos.

162 Agave: 3.369 ha sembradas en la region. Fuente: Plan de Desarrollo Cafién de Juchipila.
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Comentarios a este Eje de Desarrollo y sus estrategias:

La region cuenta con 11 presas importantes'®3 que permiten el riego de 10,155 ha. Sin em-
bargo, en su mayor parte se utiliza el sistema de “riego rodado”, que desperdicia mucha agua y, en
algunos casos, deteriora el suelo. Por ello es muy importante la construccidn de sistemas de riego
modernos y la utilizacién de tecnologia agricola avanzada.

Las inversiones requeridas son importantes y nuevamente se necesita el apoyo de recursos fe-
derales, estatales y del sector privado, que pueden generar negocios rentables si van acompaiados de
una buena comercializacidn de los productos agricolas. Son necesarios los proyectos integrales y de
largo plazo, de tal manera que las inversiones sucesivas tengan continuidad.

5.2.4. Infraestructuray capacidad para el turismo rural

El alto indice de emigracién'® y la consecuente escasez de mano de obra son el reverso de
la medalla de las potencialidades de la regién en cuanto a su historia, cultura, paisajes y recursos
naturales disponibles, asi como de su ubicacién geografica con acceso a mercados importantes y de
los montos significativos de las remesas de los emigrantes. Todo esto lleva a que el Eje de Desarrollo
proponga la creacién de infraestructura y generar la capacidad para explotar el turismo rural como
recurso. Esto generarfa fuentes de empleo alternativas al sector agropecuario gracias al rescate de
la historia, la cultura y las tradiciones. También serfa necesaria la construccién de infraestructura
turistica, las alianzas estratégicas, el desarrollo de productos, la capacitacién y la promocién de las
actividades turisticas disponibles.

Comentarios a este Eje del Desarrollo y sus estrategias:

Pasar de una economia basada en el sector agropecuario a una economia cimentada en los
servicios turisticos, implica cambios sociales importantes que toman mucho tiempo y requiere con-
sistencia en las acciones que permitan cumplir con un plan previamente trazado. Una vez mds, el rol
de la Agencia de Desarrollo y sus alianzas serdn fundamentales para el éxito de este Eje. Entre las
alianzas mds importantes estdn las relacionadas con las cadenas de hoteles y restaurantes, ya que un
proyecto turistico aislado no tiene posibilidades de supervivencia.

Por otra parte, es necesario considerar que las fuentes de trabajo del sector turismo deben
competir con la demanda de personal para puestos productivos de las ciudades cercanas y de los Es-
tados Unidos, por lo que para arraigar a los jévenes en sus lugares de origen el nivel de ingresos que
se ofrezca deberd ser muy atractivo. En lugar de que los jovenes se conviertan en empleados de las
empresas turisticas, una alternativa interesante que debe ser considerada es promover el desarrollo de
emprendimientos propios en la region.

5.2.5. Recursos de los emigrantes
Revertir el alto indice de emigracién y el bajo aprovechamiento de las remesas!® en proyec-

tos productivos puede convertirse en una enorme oportunidad para el desarrollo de la regién median-
te la promocidn de la inversion productiva de los emigrantes, la participacion de los mismos como

163 \er nota 28.

164 Cerca de 800.000 zacatecanos residen permanentemente en Estados Unidos. Fuente: Garcia Zamora, citado en el Plan de
Desarrollo Cafién de Juchipila, www.migracionydesarrollo.org.

165 E| total de remesas recibidas por Zacatecas en 2003 fue de U$S481 millones. Fuente: Plan Estatal de Desarrollo, Gobierno
del Estado de Zacatecas, www.zacatecas.gob.mx.
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intermediarios financieros, la exportacion de productos de la region para los emigrantes, el apoyo a
jovenes y mujeres emprendedores y el fomento de esquemas de apoyo para la salud.

Comentarios a este Eje de Desarrollo y sus estrategias:

“Aprovecharemos nuestra condicion de estado binacional para fomentar el desarrollo econo-
mico. Emprenderemos acciones que favorezcan la canalizacion de los recursos que envian nuestros
paisanos radicados en Estados Unidos para el financiamiento de proyectos productivos. En esta
tarea buscaremos la participacion activa de los clubes de zacatecanos en el exterior, quienes ya han
demostrado un fuerte compromiso con sus comunidades de origen. Igualmente trabajaremos para
que los zacatecanos migrantes sean quienes nos abran otras puertas para la exportacion a uno de
los mayores mercados del mundo: los Estados Unidos de América... No se trata de un flujo inagota-
ble de recursos: las tendencias demogrdficas y el cambio en el patron migratorio estdn provocando
una disminucion en el monto per cdpita de las remesas percibidas, que podria repercutir en una
eventual caida del volumen total del flujo”'°°. Tal vez la cuenta regresiva ya ha comenzado. ..

Por lo tanto urge convertir a los emigrantes en inversionistas, lo que implica darles la segu-
ridad de que sus capitales estardn invertidos en proyectos rentables, y que serdn manejados con efi-
ciencia y con honestidad.

Hasta ahora, la mayor parte de las remesas se dedican al consumo y a la infraestructura social
en forma de donaciones sin retorno que sélo requieren cuentas claras en relacion con la aplicacion
de los recursos. Las inversiones productivas requieren la intervencion de profesionales y la creacion
de instrumentos adecuados para su manejo. La propuesta incluida en el Plan de Desarrollo Regional
para la constitucidn de un fideicomiso puede ser muy util para lograr éxito en este Eje de Desarrollo.

5.2.6. Infraestructura regional de servicios bdsicos

La infraestructura municipal deficiente provoca una baja calidad de vida para los habitantes
de la region, siendo esa una de las causas de la emigracion. Este es el motivo por el que el Eje de De-
sarrollo propone consolidar la infraestructura de servicios basicos, aumentando la cobertura de servi-
cios, mejorando las carreteras y construyendo centrales de abasto y de comercializacidn de productos
de la region.

Comentarios al Eje de Desarrollo y sus estrategias:

El mejoramiento de las condiciones de vida en cada uno de los municipios de la region es una
de las condiciones bdsicas para reducir la emigracion y atraer inversiones productivas. La construc-
cion de esa infraestructura requiere de inversiones muy importantes que rebasan la capacidad econ6-
mica de los municipios, por lo que serdn necesarias otras fuentes de recursos y un plan de mediano
plazo que permita ir construyendo las obras en forma ordenada.

5.3. Analisis de la insercion de la Estrategia en la realidad regional: vinculos y articulaciones

5.3.1. El Plan Estatal de Desarrollo establece:

“... Al gobierno del estado le corresponde la promocion de la participacion activa de la so-
ciedad en el manejo eficiente de los recursos productivos, naturales, tecnologicos y humanos con que

166 \er nota 40.
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cuenta cada una de las regiones, municipios y comunidades de nuestro estado; los objetivos de su
intervencion se orientan a obtener una mayor capacidad autonoma de crecimiento... El desarrollo
que promoveremos es integral porque es articulador del progreso en todo lo humano, en lo econo-
mico, lo politico, lo ambiental, lo social y lo cultural. Serd generado desde lo local para considerar
el potencial de cada region, municipio y comunidad, reconociendo la diversidad de realidades que
convergen en el territorio zacatecano.

... Nuestro compromiso es con un desarrollo sustentable que aproveche adecuadamente los
recursos naturales y que le dé permanencia a los procesos socioeconomicos del desarrollo; que pro-
mueva la participacion de la gente en la planeacion y se apoye en la concertacion entre los hombres
y mujeres del municipio o la comunidad y las instituciones del gobierno federal, estatal y municipal,
para la formulacion y operacion de los programas, que promueva la equidad, porque consideramos
que los apoyos subsidiarios deben destinarse prioritariamente a quienes mds los necesitan, para
equilibrar sus oportunidades y porque la distribucion presupuestal se realiza de acuerdo con las
necesidades y potenciales de cada region, municipio y comunidad... Trabajaremos para disminuir
las diferencias regionales en el nivel de desarrollo de Zacatecas. Impulsaremos una mejor distribu-
cion de programas y presupuestos estatales y municipales en funcion de criterios de equidad social y
territorial. Daremos apoyo prioritario a las comunidades con alto potencial desaprovechado y a las
que se encuentren en condiciones de marginalidad.

...Consideraremos las opiniones de la ciudadania en el planeamiento de acciones, en la iden-
tificacion de los mejores proyectos, en la toma de decisiones sobre inversiones y en la supervision y
seguimiento. Por eso, fortaleceremos la participacion ciudadana con la constitucion de espacios que
permitan una democratizacion de la toma de decisiones publicas desde cada municipio, potenciando
la accion articulada de los consejos de desarrollo.

Promoveremos la concurrencia y coordinacion de acciones de los tres niveles de gobierno y
de las distintas dependencias para actuar sobre cada municipio y comunidad de Zacatecas, evitando
ineficiencias y duplicidades de esfuerzos. Promoveremos la coordinacion y colaboracion intergu-
bernamental entre el estado y el municipio para la implementacion de proyectos de desarrollo local,
con un enfoque subsidiario y promotor de las capacidades municipales.

...Se creardn agencias de desarrollo local donde se conformardn Consejos Locales de Desa-
rrollo, con la representacion gubernamental y la participacion de profesionales, empresarios, aca-
démicos, trabajadores y lideres comunitarios. Ahi se identificardn los mejores proyectos, se contard
con asesorta especializada para elaborarlos, se promoverd su financiamiento y su puesta en marcha.

Daremos plena vigencia a la operacion del Consejo Estatal para el Desarrollo Rural Susten-
table para constituirlo en los hechos como el mdximo drgano colegiado de decision del sector rural
de Zacatecas, haciéndolo un espacio de coordinacion de esfuerzos entre las dependencias de los tres
niveles de gobierno y los representantes de la sociedad rural; para que en esa instancia se planifi-
que democrdticamente la accion gubernamental en el campo de Zacatecas, se disefien programas
y proyectos de desarrollo rural, se adapten las reglas de operacion de los programas de inversion
rural a las necesidades especificas del estado y de sus regiones, y para que se supervise la correcta
aplicacion de los recursos en el medio rural, contribuyendo a la transparencia y a la rendicion de
cuentas” 197,

Estos extractos del Plan Estatal de Desarrollo expresan la voluntad politica del gobierno de
Zacatecas de apoyar el planeamiento y el desarrollo regional, la creacién de agencias de desarrollo
local, la participacién ciudadana, el rol fundamental del Consejo Estatal de Desarrollo Rural y los
consejos locales ademds de la coordinacidn interinstitucional, que es indispensable para conseguir
todo lo anterior.

167 Plan Estatal de Desarrollo 2005-2010, Gobierno del Estado de Zacatecas, www.zacatecas.gob.mx.
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Queda como una tarea para los participantes de la Alianza Regional del Cafién de Juchipila
concretar en su propia region lo expresado en el Plan Estatal. Para lograrlo, podrian utilizar distintos
caminos, entre ellos, promover la descentralizacién de los recursos de la Alianza para el Campo, no
por medio de los municipios sino a través del Fideicomiso y de la Agencia de Desarrollo Regional.
De esta forma se fortalece la Alianza Regional y le proporcionan recursos para proyectos de impacto
regional en lugar de utilizarlos para proyectos de nivel municipal o familiar.

Las decisiones para la aplicacion de los recursos federales o estatales, operados por la Agencia
de Desarrollo Regional, podrian tomarse en las estructuras propias de la Alianza (ver 4.3.1 y 4.3.2)
siempre que en ellos participen de manera equilibrada las autoridades y la sociedad civil, actuando en
congruencia con lo expresado en el Plan Estatal de Desarrollo. Realizar lo anterior serfa equivalente a
validar en cada proyecto (segtin se apruebe o desapruebe) lo que plantea el Plan de Desarrollo Regional.

La participacion de la sociedad puede ser mds efectiva si se realiza a través de las organiza-
ciones de cada cadena productiva de la regidn (por ejemplo, los productores de guayaba, de agave,
etc.) puesto que pueden proponer y realizar proyectos concretos que apliquen las estrategias plantea-
das (ver 5.2.1 a 5.2.6).

5.3.2. Plan de la Region Centro Occidente de México'%8

“En 1999 se puso en marcha un proceso de promocion del desarrollo regional en el que par-
ticipan los estados de Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacdn, Nayarit, Querétaro,
San Luis Potosiy Zacatecas. El propdsito central de esta iniciativa es construir una vision regional
compartida por los estados y definir una estrategia integral para el desarrollo regional, con la que
contribuiremos en la construccion del proyecto nacional...”

“La interaccion de redes de funcionarios estatales ha propiciado el establecimiento de conve-
nios para la accién conjunta, la elaboracion de una estrategia regional, el didlogo como regién con
dependencias federales y la puesta en marcha de acciones y proyectos interestatales”.

“La vocacion territorial de la regién Centro Occidente la ubica como enlace interocednico
entre el norte desarrollado y el sur en vias de desarrollo. También puede seguir siendo plataforma
para la desconcentracidn del Valle de México y aprovechar su sistema de ciudades para generar un
desarrollo mds equilibrado. Sus fortalezas humanas y econdmicas la ubican en un perfil cada vez mds
industrial, de servicios y turistico, en contraste con un decaimiento en la participacion de las activi-
dades primarias...”

El Programa de Desarrollo de la Regién Centro Occidente de México estd formado por 5 Es-
trategias. Cada una de estas estrategias cuenta con varios Componentes que, a su vez, implican una
serie de Macroproyectos que abarcan diversas dreas de esa gran region y se relacionan con el estado
de Zacatecas en los siguientes temas:

“Estrategia 1: Impulso a la insercion global de la region”

Un Macroproyecto de esta Estrategia es el Corredor Querétaro-Guadalajara-Zacatecas-Ciudad
Judrez (carretera 45) con la que se conecta el Cafién de Juchipila por medio de las carreteras 54 y 70.
Los presidentes municipales del Cafién de Juchipila indicaron en las entrevistas que el mejoramiento
de estas vialidades es un factor indispensable para el progreso de su region.

Ademds, la Estrategia 1 menciona la necesidad de aprovechar la migracion hacia los Estados
Unidos como un factor para insertar a los estados de la regién Centro Occidente en el proceso de
globalizacion. Este factor se presenta de manera importante en el Cafién de Juchipila, por lo cual la
dindmica de la globalizacion podria favorecerla.

168 Programa de Desarrollo de la Region Centro Occidente, FIDERCO, 2005, www.centroccidente.org.mx.
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“Estrategia 2: Articulacion productiva y social sustentada en la identidad regional”
Los componentes de esta Estrategia incluyen:

J Integracion del sistema productivo regional
La produccién de guayaba del Caién de Juchipila podria ser procesada y comercializada en
conjunto con la del drea de Calvillo (estado de Aguascalientes). También el procesamiento de
carne en el rastro TIF, proyectado en la regidn, podria procesar productos de algunas dreas del
estado de Jalisco.

. Desarrollo social como soporte para el desarrollo sustentable
Este es un planteo importante tanto del Plan Estatal de Desarrollo como del Plan de Desarro-
llo del Cafién de Juchipila. En consecuencia, y considerando que también es parte de la Estra-
tegia 2 de la region Centro Occidente, pueden gestionarse apoyos federales para este fin.

o Rescate y difusion de la historia, la cultura y las tradiciones regionales, asi como del patrimo-
nio cultural

La promocion de corredores turisticos y culturales en conjunto con otros estados de la region
Centro Occidente puede generar sinergias y fortalecer los destinos turisticos del Cafion de Juchipila.

“Estrategia 3: Reestructuracion territorial e intercomunicacion eficiente”

La evaluacidén de las capacidades ambientales y la equidad en el aprovechamiento de los re-
cursos naturales forman parte de los Componentes de esta Estrategia. Entre sus Macroproyectos se
incluye al Cafién de Juchipila y la posibilidad del desarrollo urbano-industrial de la regién. Esto abre
la posibilidad de obtener apoyos federales para llevar adelante dicho proyecto, el cual se relaciona
con proyectos similares de los estados vecinos.

“Estrategia 4: Reversion del deterioro ambiental y social”

Los Componentes de la Estrategia 4 incluyen la gestion sustentable del territorio, la gestion
integral de cuencas y el aprovechamiento eficiente de los recursos hidrdulicos y energéticos. Todo lo
anterior coincide con las estrategias planteadas en el Plan de Desarrollo del Cafién de Juchipila, por
lo que también en este caso se abren posibilidades de apoyos con recursos federales.

“Estrategia 5: Nueva Institucionalidad para el Desarrollo Regional”

Esta estrategia plantea la necesidad de adecuar el marco juridico para darle soporte a la ges-
tién regional. Tal como se mencionaba anteriormente, en el nivel estatal sus regiones y micro-regio-
nes no tienen existencia legal, por lo que los trabajos legislativos pueden realizarse simultdneamente.
A nivel de la region Centro Occidente se propone la firma de un convenio de desarrollo regional, que
puede ser repetido al nivel de la region del Caién de Juchipila con el objetivo de institucionalizarla.
Por este motivo se sugiere intercambiar experiencias e ideas con los funcionarios del Fideicomiso
para el Desarrollo de la Regién Centro Occidente (FIDERCO)!% y de otras instituciones!” interesa-
das en el desarrollo regional en México y en otros paises de América Latina y Europa!”!.

169 FIDERCO: www.centroccidente.org.mx.
170 Centro Lindavista, Construir las regiones, Héctor Ferreira, México D.F., 2005.
171 Centro Lindavista, Factores de éxito en el desarrollo regional-Una vision internacional, Adalberto Savifion, México D.F., 1998.
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6. ACCION COLECTIVA E INNOVACION PRODUCTIVA

6.1. Vinculacion de actores alrededor de proyectos innovadores: ;qué hay de nuevo en el te-
rritorio?

El Plan de Desarrollo de esta region se prepard por iniciativa de la SEDAGRO, con la con-
duccion del personal del CRUCEN, de la Universidad Auténoma de Chapingo, y la participacién de
habitantes de la region, en especial de productores agropecuarios y de los ayuntamientos, en reunio-
nes de trabajo realizadas en diversos municipios. A partir de sus aportes, el personal del CRUCEN
redactd la primera versidn del documento. Esta version fue presentada a los presidentes municipales
de la regién para su aprobacion, quienes a su vez afiadieron diversos proyectos que consideraron
importantes para sus respectivos municipios y ademds solicitaron que se instale una Agencia de De-
sarrollo Regional para darle seguimiento al Plan!72.

Algunos de los proyectos regionales estdn en preparacion, pero la mayoria atin sélo son “ideas
generales”, por lo que serd necesario un esfuerzo adicional para convertirlas en proyectos, con todo
lo que esto significa. Para lograrlo, se requieren (tal como lo indicaron algunos de los entrevistados)
reuniones de trabajo con los grupos interesados, por ejemplo, con los ganaderos o productores de
guayaba, primero a nivel local y luego a nivel regional o incluso estatal.

Teniendo en cuenta todo esto, a continuacidn se describen en forma breve las propuestas con-
sideradas como innovadoras en la regién, independientemente del grado de concrecion o no en el que
se encuentre cada una:

6.1.1. Agencia de Desarrollo Regional

La propuesta de crear la “Agencia de Desarrollo Econdmico Local” estd planteada en el Plan
Estatal de Desarrollo (de enero de 2005) y en el Plan de Desarrollo de la Region, pero todavia no se
concretd. Su puesta en marcha serd un hito muy importante no s6lo para esta regién sino para todo el
estado de Zacatecas, ya que marcard el rumbo a seguir en otras regiones. Tanto la SEDAGRO como
la Universidad de Chapingo tienen la decision tomada de crear esta agencia y sélo falta definir con
precision el monto y cémo serdn cubiertos sus costos de operacion.

Segun informes (septiembre de 06) de la SEDAGRO, a finales de 2006 se invertird un monto
equivalente a U$S 65.000 para poner en marcha la Agencia.

6.1.2. Fideicomiso regional

También en este caso la region del Caiion de Juchipila podria ser una punta de lanza en todo
el estado de Zacatecas en lo referente a la constitucion de fondos regionales. La SEDAGRO ya infor-
mo a los presidentes municipales acerca de la transferencia de recursos estatales hacia los municipios
y les solicité que una pequefia parte de esos recursos sean canalizados hacia este fideicomiso!”3.

172 | os presidentes municipales han sido actores principales en el proceso de creacion de la Alianza Regional y ademas fueron
consultados por el Secretario de SEDAGRO acerca de la pertinencia de crear la Agencia de Desarrollo Regional. También
les propuso el aporte de recursos municipales al Fideicomiso Regional. Los presidentes municipales acordaron estudiar los
montos a aportar por cada municipio, pues argumentan la falta de recursos (posiblemente este sea el mayor obstaculo para
la instalacion de la Agencia y el avance de la Alianza Regional). El organigrama de la Alianza Regional mostrado en 4.2.4 in-
dica que los presidentes municipales tendran autoridad directa sobre el Fideicomiso y sobre la Agencia, por lo que no hubo
oposicion de los mismos para la creacion de estos organismos.

178 |bid.
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6.1.3. Saneamiento del rio Juchipila

Este proyecto es fundamental para el desarrollo econdmico y el mejoramiento de la calidad
de vida a lo largo de toda la cuenca del rio Juchipila. Los presidentes municipales asi lo reconocen
y estdan decididos a concretarlo. El problema principal son las inversiones requeridas, por lo que se
sugiere analizar una experiencia similar llevada a cabo en la cuenca del rio Ayuquila'’#, que atraviesa
varios municipios del sur del estado de Jalisco y del estado de Colima.

En ese caso, los presidentes municipales realizaron una alianza con entidades del gobierno
federal y del estado, asi{ como con una universidad, y crearon un fideicomiso con aportes de fuentes
multiples con el que han estado financiando las acciones del proyecto. En 2005, la “Iniciativa Inter-
municipal para la Gestion Integral de la Cuenca del Rio Ayuquila” gané el premio Gobierno y Ges-
tion Local, otorgado por el Presidente de México, el Centro de Investigacion y Docencia Econémicas
y la Fundacion Ford.

6.1.4. Planta Regional Procesadora de Basura

El manejo y el aprovechamiento de la basura es un problema recurrente en muchos munici-
pios de México, y los de esta zona no son la excepcion. Por este motivo los presidentes municipales
buscan una solucién de fondo que les permita ofrecer el servicio que esperan los habitantes y, al mis-
mo tiempo, operar con resultados econémicos positivos.

Estd disponible la tecnologia apropiada y existen empresas dedicadas al reciclado de basura,
por lo que una alianza regional para resolver esta problemdtica en forma conjunta dard a los munici-
pios del Candn de Juchipila capacidad de negociacion para obtener el servicio que requieren.

6.1.5. Rastro TIF

Los ganaderos de la regidn y los presidentes municipales estdn muy interesados en este pro-
yecto ya que hasta hoy venden su ganado en pie principalmente a engordadores e introductores de la
Ciudad de México, y no participan del valor agregado que se consigue en la cadena productiva.

Actualmente se discute la ubicacidn definitiva del rastro, pero antes serd necesario realizar
estudios que permitan tomar una decisién con fundamentos técnicos. Por otra parte serfa interesante
que los ganaderos entren en contacto con productores del estado de Tabasco o del sur de Jalisco que
han realizado proyectos similares para conocer sus experiencias.

6.1.6. Procesamiento de Guayaba

Ante la necesidad de ser competitivos a la hora de vender fruta fresca y otros productos con
valor agregado, los productores de guayaba ya estdn construyendo una planta procesadora en las
cercanias de Huanusco. Esta empresa producird pulpa de fruta que serd envasada en tambores para
ser vendida a plantas procesadoras de bebidas, postres, etc., tanto a nivel nacional como para la
exportacion.

El primer obstdculo que tuvieron que sortear fue la falta de credibilidad que tenfan ante sus
propios compaiieros productores, quienes no los crefan capaces de organizarse y construir un proyec-
to integral que contemplara desde el mejoramiento en la produccién agricola, pasando por el manejo,
seleccion y comercializacion de la fruta, hasta el procesamiento, envasado y venta de los productos
procesados.

174 Ver Fideicomiso del rio Ayuquila, www.premiomunicipal.org.mx/Premio2004/home.php# y www.ine.gob.mx/dgoece/cuencas/
download/gest_cuencas.pdf.
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Sin embargo, lograron unir ocho sociedades de produccion rural que hoy conforman una em-
presa integradora que procesa y comercializa tanto fruta fresca como procesada. Tiene un Consejo de
Administracion, Gerente General y Gerencias de Administraciéon y Finanzas, de Comercializacién y
de Organizacién y Capacitacion.

Entre sus metas mds cercanas se encuentran las siguientes:

- Tecnificar el cultivo; contar con un centro de acopio, seleccion y empaque; compra de insu-
mos en conjunto a través de un centro regional de distribucion para disminuir costos; disponer
transporte especializado y bodegas refrigeradas; buscar mejores canales de distribucion para
obtener una parte mds importante del valor agregado en la comercializacion; llegar al con-
sumidor final con marca propia en lugar de con un commodity; industrializar el 30% de su
produccidn; exportar un porcentaje importante de los productos procesados; obtener créditos
oportunos y a tasas y plazos adecuados.

Ya han establecido contactos con empresas procesadoras de alimentos que pueden utilizar la
pulpa de la fruta en sus productos y por otra parte han establecido bodegas de distribucién en algunas
ciudades importantes de México.

Los productores de guayaba que son socios de esta empresa se benefician con un mercado
estable para su producto y mejores ingresos tanto en fruta fresca como en procesados. Aunque han
avanzado mucho, todavia les queda un largo camino por recorrer, por ejemplo, en lo relacionado con
la disponibilidad de crédito, la operacion de la empresa, la programacion de las cosechas para tener
presencia permanente en el mercado, entre otros aspectos.

6.1.7. Zonas de riego

Con el apoyo del programa federal-estatal “Alianza para el Campo™ 7> los productores rurales
han estado construyendo zonas de riego para sembrar hortalizas y frutas. Una parte muy importante
de estos proyectos es el uso eficiente del agua por medio de diversas tecnologias adecuadas para cada
tipo de producto.

Durante los proximos afios serdn necesarias inversiones adicionales, no sélo para terminar los
sistemas en construccion sino también para ampliar las dreas con riego tecnificado.

6.1.8. Produccion de mezcal

Los productores rurales de esta regién vieron en la siembra de agave'7 una oportunidad de
negocios muy interesante cuando los valores de este producto eran muy altos. Sin embargo, el exce-
so de siembras origind una importante caida de los precios. Por otra parte, el Cafién de Juchipila se
encuentra fuera de la zona denominada “de origen del Tequila”!”?, por lo que el agave de la regién
no puede ser utilizado para la produccién de la bebida. Por estas razones los productores de agave
de la zona decidieron organizarse para instalar plantas procesadoras de Mezcal '78 (bebida destilada
derivada de jugos fermentados del agave) en cuya zona denominada “de origen” si se encuentra el
estado de Zacatecas.

175 Para mas informacion acerca de los programas de la Alianza para el Campo ver www.sagarpa.gob.mx
176 \ler nota 28.

177 Respecto a la denominacion de origen ver Consejo Regulador del Tequila www.crt.org.mx.

178 Para mayor informacién ver Consejo Regulador del Mezcal, www.oaxaca.gob.mx/mezcal.
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6.2. Redes de actores y arreglos productivos generados por la proximidad territorial

En general, los productores de la region prefieren los proyectos individuales o familiares. Sélo
recientemente comenzaron a agruparse para concretar proyectos de mayor tamafio como la planta
procesadora de guayaba ya mencionada o las zonas de riego donde, por otro lado, es indispensable
hacer un proyecto conjunto debido a las economias de escala.

La mayorfa de los programas propuestos en la Estrategia de Desarrollo de la Region son de
nivel municipal, ya sea para proyectos productivos o de infraestructura social, y son pocos los de ni-
vel realmente regional. Esto se justifica por la necesidad de satisfacer las carencias inmediatas de los
habitantes de cada municipio y también para proporcionar servicios indispensables para los proyec-
tos turisticos y otras inversiones.

Sin embargo, se sugiere explorar las posibilidades de poner en marcha uno o dos proyectos
de cardcter regional que sean la muestra del impacto que puede lograrse con programas de este tipo.
Un buen ejemplo seria el saneamiento de la cuenca del rio Juchipila que, aunque estd compuesto por
obras y acciones en cada municipio, estas generan una sinergia regional muy importante.

Otros proyectos de similares caracteristicas serfan la planta procesadora de basura, la cons-
truccién de un hospital regional de tercer nivel'”%, la construccién de un rastro TIF, la creacién de
una red de rutas turisticas en toda la region que parta del balneario Paraiso Caxcdn, la construccion
de una o varias plantas productoras de Mezcal y su comercializacién bajo una sola marca colectiva!s0
que sea propia de la region, etc.

7. ANALISIS DE IMPACTO EN EL DESARROLLO REGIONAL: PROPUESTAS DE
INDICADORES

7.1. Indicadores propuestos en las Estrategias

El Plan de Desarrollo del Cafién de Juchipila establece las responsabilidades de los diversos
organismos de la Alianza Regional respecto de la evaluacion:

“Para evaluar el plan de desarrollo es necesario tener claro el papel que le toca desempe-
fiar a cada participante en la Alianza Regional y que se ha descrito en las secciones anteriores.
Adicionalmente, se debe considerar el diagrama de flujo de la informacion y toma de decisiones en
las distintas instancias como se indica en la figura siguiente. Aqui es claro que la sociedad es la que
participa en los diferentes organos de representacion como las Comisiones y los Consejos Municipa-
les para que de manera participativa se analicen los problemas y se diserien las soluciones.

En la Comision por Eje Estratégico corresponde la evaluacion del cumplimiento de metas y
correcta aplicacion de los recursos en los proyectos prioritarios para el desarrollo del eje o cadena
productiva. Para ello se hace un seguimiento mensual de los proyectos y cada trimestre se prepara
un informe que se pone a consideracion de la Comision Intermunicipal y de todos los participantes
en la Alianza.

A la Comision Intermunicipal le corresponde validar los proyectos, priorizar las acciones,
autorizar los financiamientos y hacer la evaluacion del logro de los objetivos del plan en su conjun-
to. Cada semestre entrega un informe técnico y financiero de los recursos en el Fideicomiso.

Al Consejo Distrital de Desarrollo Rural Sustentable, le compete evaluar el cumplimiento de
los compromisos de todos los actores locales y hacer la evaluacion anual del desarrollo en las tres
dimensiones de andlisis: ambiental, economica y social. Para la evaluacion del plan de desarrollo es

179 Mencionado como una necesidad por los presidentes municipales y por SEPLADER. (Ibid. 40.)
180 Para mayor informacién sobre marcas colectivas ver Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, www.impi.gob.mx.
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necesario que las Comisiones analicen los indicadores que recaba la Agencia de Desarrollo Econo-
mico Local, que es la encargada de realizar las mediciones, los recorridos de campo, las encuestas,
la captura en las bases de datos y todo aquello que le permita generar los informes que muestren en
qué medida se estdn ejecutando las acciones y alcanzado los objetivos” '8!,

7.2. Indicadores Propuestos por la Alianza

7.2.1. Mecanismos

También establece el mecanismo a seguir conforme al siguiente ejemplo:

J Partiendo de cada Eje de Desarrollo, ejemplo: Conservacion y recuperacién de los recursos
naturales.

o Se sigue con una de sus Estrategias, ejemplo: Recuperacién y saneamiento del rio Juchipila.

o Cada Estrategia tiene Indicadores de Operacidn, ejemplo: Nimero de plantas de tratamiento
de drenajes.

o Y también Indicadores de Impacto, ejemplo: Volumen de aguas tratadas/ Volumen de aguas
no tratadas, para conocer la calidad del agua.

o Se utilizan medios de verificacidn, ejemplo: Mediciones en las plantas de tratamiento.

El Plan de Desarrollo Regional propone algunos Indicadores Operacién y también Indica-
dores de Impacto, pero se requiere diseflar un conjunto completo de Indicadores, tarea que estard a
cargo de la Agencia de Desarrollo.

7.2.2. Indicadores para evaluar los proyectos

En el Plan también se propone la forma en que deben cumplirse los requisitos establecidos
por las normas de las instituciones que aportan recursos:

“De acuerdo con los lineamientos de las dependencias que canalizan recursos para el desa-
rrollo rural, los proyectos de inversion se estructuran en un documento que de manera general cum-
ple con el siguiente contenido y que sirve para evaluar la viabilidad e importancia del proyecto...”

7.2.3. Evaluacion anual

Se plantea una evaluacién anual que “...incluye el andlisis de la eficacia en el cumplimiento
de metas y objetivos, asi como la eficiencia en la aplicacion oportuna de los recursos, aspectos que
se vienen informando por las Comisiones por eje y por la Comision Intermunicipal como ejecutiva
del plan. Adicionalmente, esta evaluacion mide los avances que el plan ha tenido en las dimensiones
ambiental, economica y social; para ello se contrata un equipo técnico externo a la Alianza Regio-
nal. A continuacion se mencionan algunos indicadores que son pertinentes en cada dimension de
andlisis” .

El Plan propone la utilizacion de “Indicadores Ambientales” tales como: Biomasa en los
bosques; diversidad bioldgica; Calidad del suelo y del agua; regeneracion de agostaderos y evo-
lucion de rendimientos de los sistemas productivos. También se propone la implementacion de
“Indicadores Econdmicos”, por ejemplo: PIB del sector rural; tasa de participacion econdémica
en relacion con la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA); tasa de ocupacion de la PEA; Valor
agregado a los productos; inversiones en bienes de capital y en infraestructura estratégica; inver-

181 \er nota 28.
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siones de los emigrantes; relacién costo/beneficio por cadena productiva; ingresos netos por cade-
na productiva; indicadores incremento o disminucién del empleo; indicadores de diversificacion
productiva; grado de adopcién de tecnologia; indice de precios de insumos y productos; volumen
de ventas y exportaciones.

Por otro lado, son necesarios “Indicadores Sociales” como: Cobertura de los programas; grado
de participacién de la sociedad rural (pasiva, funcional, interactiva y autodesarrollo); indicadores de
organizacidn; indices de calidad de vida (ingresos, servicios bdsicos, escolaridad, nutricién, margina-
cion, analfabetismo, esperanza de vida, etc.); capacitacidén y generacién de conocimientos; diversos
indicadores demograficos; marco juridico.

7.3. Desafios y perspectivas de la utilizacion de indicadores en los territorios

El uso de los “Indicadores de Exito” antes mencionados presenta varios desafios:

Es necesario tener una baterfa completa de indicadores y seleccionar los que son realmente
relevantes para la toma de decisiones con el objetivo de no dedicar demasiados recursos humanos
y econdmicos en la recoleccion de informacién, procesamiento y transferencia de datos. Algunos
de los indicadores (ambientales, econémicos y sociales) son especialmente dificiles de medir en la
realidad, por lo que es necesario analizar la posibilidad de modificarlos o eliminarlos. Por otra parte,
se requiere ser constantes en la medicidn para obtener datos comparables con los anteriores y que
formen una serie consistente. Finalmente, es necesario que quienes toman las decisiones utilicen la
informacidn procesada para cimentar las pautas que guiardn sus acciones.

8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
8.1. Cambios institucionales: evidencias y desafios para la gobernabilidad territorial

Uno de los problemas centrales para conseguir un grado importante de gobernabilidad es la
disminucion del nimero de habitantes de la region, emigracidn que se origina en especial por la cali-
dad de vida. Actualmente, los niveles de bienestar son los siguientes:

“Se parte de una distribucion geogrdfica de la poblacion equiparable a la del estado de
Zacatecas con la Region, caracterizada por la concentracion-dispersion y disminucion de la pobla-
cion; lo primero en los municipios de Nochistldn y Jalpa, que registran mds de 45.000 habitantes, el
municipio con mas disminucion en su poblacion es Juchipila, los municipios con mayores rezagos
dentro de la Region son Mezquital de Oro, Apulco, y Huanusco que no cuentan con el nivel de equi-
pamiento para satisfacer las necesidades sociales que demanda la comunidad. El grado general de
marginacion en los municipios que conforman la Region es como sigue, 4 de ellos su nivel es media,
4 baja, 1 muy baja” 182,

La Alianza Regional pretende modificar paulatinamente pero de forma radical las condicio-
nes de vida de la regién. Para conseguirlo, se propone una visién de futuro descrita en los siguientes
términos:

“Para revertir la problemdtica detectada y aprovechar las potencialidades de la region, los
actores locales se comprometen a impulsar la siguiente vision de desarrollo: Ser una region inte-
grada economica y socialmente, en la que sus distintos agentes comparten un mismo sentido de
pertenencia e identidad cultural, que participan activamente para imprimir un renovado impulso
al desarrollo economico y social de la region, a favor de mds y mejores opciones productivas y de
empleo, enmarcados en esquemas sustentables de uso de los recursos, para lo cual promueven la

182 \er nota 40.
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armonizacion de las aspiraciones y voluntades, asi como la confluencia de recursos de los distintos
agentes sociales y privados locales, de los tres niveles de gobierno, agencias de desarrollo y clubes
de zacatecanos emigrantes, para lograr incidir favorable y sustantivamente en la dindmica y direc-
cionalidad de su desarrollo, partiendo de los elementos endogenos de la region y orientado hacia la
sustentabilidad, la equidad y la igualdad de oportunidades para el desarrollo de las mujeres y hom-
bres de la region” 183,

Por otra parte, se requiere de un esfuerzo continuado en materia de educacién para la partici-
pacidn, de esa forma se logrard que los organismos regionales realmente sean operados por la socie-
dad civil.

Entonces, se sugiere que las inversiones promuevan prioritariamente el mejoramiento de la
calidad de vida de sus habitantes como uno de los medios para disminuir la emigracion.

8.2. Cambios en la competitividad territorial: ritmo y orientacion

El Plan de Desarrollo de la Regién indica que, de ser esencialmente agricola y ganadera, esta
zona puede evolucionar hasta llegar a convertirse una region de industria agroalimentaria (incluyen-
do seleccidn, procesamiento y empaque) y también un componente de ecoturismo y turismo cultural.

La competitividad de la region, especialmente frente a la apertura comercial y a la globaliza-
cion, serd posible en la medida en que fortalezca la produccion de frutas y hortalizas. Esto siempre
y cuando aproveche mejor el agua disponible con sistemas de riego tecnificados y que cuente con
tecnologfas modernas, tanto para la produccidn agricola como para la seleccion, procesamiento y
empaque. Otro sector de importancia puede ser la ganaderfa, impulsando la produccién local de fo-
rrajes, dando valor agregado y aprovechando la reduccion de aranceles para la exportacion hacia los
Estados Unidos.

En cualquier region, la disponibilidad y calidad de los servicios bdsicos, ademds de la red de
carreteras, son factores fundamentales para incrementar la competitividad regional (que en el caso
del Canién de Juchipila es baja) ya que a su vez permiten la comercializacion de productos de la re-
gién y la atraccion del turismo. Para desarrollar la competitividad en este ultimo sector, y proporcio-
nar los servicios indispensables, se requieren importantes inversiones en infraestructura, porque esta
region entrard en competencia con otras zonas de México y del mundo.

El Cafién de Juchipila compite con otras regiones en la atraccion de las inversiones de los
emigrados. Un emigrado podria escoger otra zona, ya que no es un hecho que el unico elemento que
consideran al elegir dénde hacer sus inversiones es ser nativos de la zona.

8.3. Cambios en las posibilidades de accion colectiva

Como ya se dijo anteriormente, las acciones para poner en prdctica el Plan de Desarrollo
Regional apenas se inician, de cualquier forma, existen algunos indicios acerca de cudles serian los
caminos a seguir para la accidn colectiva:

8.3.1. Inversiones con recursos de emigrados

Las inversiones con recursos de los emigrados es un tema que figura en todas las conversacio-
nes con los actores regionales, también forma parte del Plan Estatal de Desarrollo y del Plan de De-
sarrollo del Cafién de Juchipila. El punto mds importante en relacién con este asunto es definir cémo
se pueden canalizar estos ingresos en forma segura para el inversionista y en proyectos rentables. Se

183 \ler nota 28.
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trata de un tema que aun no estd resuelto y que requerird de la creacidn de un grupo especializado de
trabajo.

Aun sin contar con los instrumentos financieros adecuados, los emigrados empezaron a hacer
aportes en la region. Al recorrer esta zona es posible detectar restaurantes y bares cuya inversion ini-
cial tiene este origen. Incluso existen algunos con la estética de las cafeterias universitarias de auto-
servicio (al estilo americano) pero el menu sélo incluye platillos locales, por lo que nos encontramos
ante la fusion de dos culturas.

Se propone la creacion de un fondo de inversiones para los emigrados que les permita invertir
sus ahorros en forma segura y que el fondo se utilice para financiar proyectos que generen fuentes
trabajo en la regidén y que proporcionen ingresos adecuados a los trabajadores e inversionistas. Estas
inversiones podrian complementarse con recursos de la “Alianza para el Campo” (ver Anexo 3).

8.3.2. Riego tecnificado... y algo mds

Las inversiones en la tecnificacién del riego, con el apoyo de la “Alianza para el Campo” (ver
Anexo 3), constituyen los primeros pasos para hacer mds competitiva la produccion de guayaba o de
hortalizas. Esto, a su vez, abrird el camino para la instalacién de plantas procesadoras que dejardn
mds valor agregado en la region y para la creacidn de comercializadoras que hardn posible la entrada
en los mercados nacional e internacional.

Este es un proceso de largo plazo, pero la experiencia en diversos lugares ha demostrado que
da buenos resultados.

8.4. Recomendaciones para mejorar la Gestion del Territorio

Tomando en cuenta que los Ejes de Desarrollo indicados en el Plan Regional son el origen de
todas las Estrategias y de los Proyectos, se sugieren los siguientes puntos (ademds de los ya mencio-
nados anteriormente) para llevarlos adelante:

o Conservacion y recuperacion de los recursos naturales
Reducir la plantacién de agave en zonas con grandes pendientes. En dreas ya plantadas con
agave, y para reducir la erosion, se recomienda utilizar el sistema de terrazas. Evaluar la po-
sibilidad de inversiones privadas en las plantas de tratamiento de drenajes de las cabeceras
municipales.

o Nuevas opciones productivas y agregacion de valor a los productos de la region
Evaluar la produccién de maiz para forraje mds que para grano, considerdndolo parte de una
cadena de valor agregado.

o Consolidacion de la infraestructura hidroagricola
Consolidar la compra de equipos y tecnologia de riego con el fin de obtener mejores precios y
condiciones de los proveedores. Considerar los proyectos de infraestructura hidroagricola sélo
como el primer paso de un proyecto integral que termina en la mesa del consumidor final.

o Crear infraestructura y capacidad para el turismo rural
Aprovechar los restos de haciendas y trapiches antiguos para construir hoteles y restaurantes;
mejorar la informacion turistica de la regidén; mejorar las carreteras secundarias y los caminos
vecinales.

o Consolidar la infraestructura regional de servicios bdsicos
La falta de servicios bdsicos y la contaminacion ambiental restan competitividad a la regién.
Por este motivo resulta urgente canalizar inversiones a estos rubros. Con el objetivo de ob-
tener los recursos necesarios, serfa conveniente evaluar la posibilidad de aceptar inversiones
privadas para algunos servicios bdsicos o, por lo menos, para la construccion y arrendamiento
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de la infraestructura, por ejemplo, el suministro de agua potable, tratamiento de drenajes, hos-
pitales, etc. Esto significard que los servicios publicos tendrian que cobrarse a los usuarios en
su valor real.

o Aprovechar los recursos de los emigrantes en proyectos productivos
Se podrian canalizar las inversiones de los emigrados a la construccién y/u operacion de los
servicios bdsicos mencionados en el punto anterior, ademds de a proyectos productivos.

8.5. Recomendaciones para mejorar la implementacion de Estrategias Territoriales de Desa-
rrollo

8.5.1 Red de Especialistas

La puesta en marcha del Plan Regional dependerd de muchos actores, pero la Agencia de
Desarrollo Regional deberd jugar un papel de primera importancia en la implementacién de las
Estrategias.

Dada la multiplicidad de los temas que se abordan en las Estrategias, serd necesario contar
con muchos especialistas, aunque seria imposible tenerlos de manera permanente en la Agencia.
Para resolver este dilema se sugiere que, en lugar de contar con una organizacion compuesta por
un gran nimero de personas, se constituya un pequefio grupo pero con multiples contactos, es
decir, que los convocados sean capaces de crear una red de especialistas al servicio de la region,
cudndo y de la forma en que lo requiera, sin necesidad de que se conviertan en empleados de la
Agencia.

8.5.2. Grupos de Trabajo

La creacion de alternativas para la regién no es un proceso exclusivo para profesionales y
especialistas. Los habitantes de la regidn y, en particular, los interesados directos en un problema,
pueden y deben aportar ideas, soluciones, proyectos, etc. Se propone crear grupos de trabajo mixtos,
en los que formen un unico equipo los profesionales y quienes se vean afectados por el problema
o el proyecto en cuestion. De esta forma, unos podrdn aportar su experiencia de vida en relacion al
tema y los otros podrdn ofrecer su conocimiento tedrico, cientifico o tecnoldgico. Estos equipos po-
drian ser coordinados por personal de la Agencia de Desarrollo Regional.

8.6. Recomendaciones para mejorar la capacidad de seguimiento y evaluacion del Desarrollo
Territorial

La seccion 7.3 termina mencionando un punto clave: los tomadores de decisiones deben ci-
mentarlas en las evaluaciones ya que, si no se utiliza la informacién generada con este fin, no tiene
ningtin sentido dedicar recursos a la evaluacion.

Por este motivo se requiere que, antes de iniciar el proceso, la Comision Intermunicipal Pro
Desarrollo del Caiién de Juchipila, los miembros del Consejo Distrital de Desarrollo Rural, los
miembros de las diversas Comisiones, etc., conozcan, acepten y aprueben el uso de determinadas
herramientas de evaluacion y se comprometan a utilizar la informacion generada para las decisiones
que vayan a tomar en el futuro.

Esa misma informacidén puede servir de base para crear campafias de comunicacién social di-
rigidas a la poblacion en general, ya que es indispensable mantenerla bien informada de los avances
de cada proyecto y de la Alianza Regional en su conjunto.
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8.7. Sostenibilidad de la Alianza

Los presidentes municipales terminan su administracion a mediados de 2007, por lo que tie-
nen aproximadamente un afio para consolidar lo avanzado. Con el apoyo de la Universidad de Cha-
pingo y de la SEDAGRO, pueden ademds lograr que queden establecidos el Fideicomiso Regional y
la Agencia de Desarrollo, e incluso poner en marcha varios proyectos regionales para demostrar que
la Alianza si opera. Lo anterior, de alguna forma, asegura la permanencia de la Alianza para el Desa-
rrollo Regional.

Un factor fundamental para la sostenibilidad de la Alianza es la participacidn de los miembros
de la sociedad civil en la estructura de la misma como representantes de las organizaciones de pro-
ductores agricolas o ganaderos, de prestadores de servicios turisticos, etc., lo cual dard mayor conti-
nuidad a los proyectos regionales.

Por lo anterior se sugiere que se refuerce en la estructura de la Alianza la participacion de los
miembros de la sociedad civil previendo la renovacion escalonada de sus representantes.

9. PROYECTOS DE DESARROLLO TERRITORIAL: RECOMENDACIONES PARA
LA FORMULACION DE PROYECTOS DE INVERSION

9.1. Cada municipio tiene sus propios intereses

Las reuniones con los presidentes municipales de la regién dejaron en evidencia que cada
uno de ellos busca llevar hacia su municipio la mayor cantidad de proyectos, tanto de infraestructura
social como de empresas productivas, lo cual es muy loable, ya que estdn cumpliendo la tarea para la
que fueron electos por sus conciudadanos.

El problema es que no es posible o rentable construir varios rastros TIF regionales o dos hos-
pitales de tercer nivel y si es necesario tomar decisiones para localizar el proyecto en un municipio
en particular, aun cuando prestard sus servicios a toda la region.

La preparacion de informacion técnica y financiera que soporte las decisiones tendrd que que-
dar a cargo de la Agencia de Desarrollo Regional pero, al final, serdn los miembros de la Comision
Intermunicipal quienes deberdn tomar decisiones atentos al beneficio de toda la regién y no sélo al
de un municipio en particular. Para lograrlo serd necesario cambiar una tendencia actualmente muy
fuerte que consiste en dedicar la mayor parte del presupuesto estatal y federal a proyectos indivi-
duales y familiares (ver Anexo 3), y reorientar las inversiones publicas hacia proyectos de cardcter
regional.

9.2. “No hay recursos disponibles para los proyectos...”

El planteo de muchos de los presidentes municipales gira alrededor de la falta de recursos
para realizar los proyectos regionales y municipales. Ademds consideran, con justa razén, que no
pueden utilizarse los pocos recursos que reciben del nivel estatal y federal mds que para paliar las
necesidades apremiantes de quienes viven en la region.

Ya se menciond que el estado de Zacatecas recibe una enorme cantidad de remesas de sus
emigrados en los Estados Unidos'8*, estas remesas podrian canalizarse como inversiones. Por otra
parte, muchos de los recursos federales, en particular los de la “Alianza para el Campo”, podrian
transferirse como créditos en lugar de ser subsidios. Esto los convertirfa en la semilla de un fondo
“revolvente” que podria ser utilizado muchas veces por diversos acreditados en lugar de ser aprove-

184 \er nota 48.
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chado una unica vez por alguien que recibe un subsidio (ver Anexo 3). El Plan Estatal de Desarrollo
menciona en varias oportunidades la creacidn de un fideicomiso estatal y de fondos municipales de
garantias. Se sugiere que estos fondos sean de nivel regional.

9.3. ;Después de mi... el diluvio!

Los proyectos de tipo “ambiental”, como el saneamiento del rio Juchipila, la reforestacidn, el
buen uso del agua, etc., generalmente se enfrentan con actitudes irresponsables ya que cada habitante
de la region utiliza el recurso en forma no sustentable y los costos que genera el mal uso los deja a
cargo de los habitantes que viven mds abajo en la cuenca o de las siguientes generaciones...

Para generar consensos alrededor de estos proyectos se requiere un largo trabajo previo de
comunicacién social y de educacién ambiental, cuyos costos deberdn ser previstos y cargados a la
cuenta del proyecto respectivo. Estas campafas serian disefiadas para los diversos actores sociales,
empezando con los alumnos de las escuelas de la region hasta llegar a las autoridades municipales.

9.4. ;Hay que empezar ya!

En una reunidn celebrada el 15 de febrero de 2006 con presidentes municipales y productores
de la regidn, el titular de la SEDAGRO indicaba hasta qué punto resulta urgente iniciar las acciones
necesarias para poner en practica el Plan de Desarrollo con la constitucién de la Agencia de Desarro-
llo, de un pequeiio fondo regional y la realizacién de los primeros proyectos regionales, jaun cuando
sean pequefios! Las actuales administraciones municipales todavia tienen tiempo para hacer realidad
el Plan y no se debe permitir que cunda el desdnimo antes de haber empezado.

9.5. Una metafora del desarrollo regional sustentable
El desarrollo regional sustentable se podria comparar a un asiento que tiene tres “patas”: si

falta uno de los tres soportes, el asiento pierde estabilidad y cae. En el caso del desarrollo regional
sustentable estos soportes son:

J La metodologia y certificacién proporcionada por la FAO-RLC.
J La formacidn de las personas a cargo de las universidades locales y de FODEPAL.
J El financiamiento y las inversiones, para lo cual se debe contar con varias fuentes de recursos

aliadas, incluyendo a los emigrados, el BID, los gobiernos federal y estatal, los propios habi-
tantes de la region, inversionistas privados, etc.

9.6. Vision integral

Cada proyecto deberd ser disefiado con una vision integral y de largo plazo para de esta for-
ma no encontrarse con problemas que obliguen a dejarlo inconcluso, ya sea por falta de recursos,
problemas ambientales, rechazo social, problemas técnicos, falta de mercado, falta de autorizaciones
gubernamentales, etc.

Esto significa que la Agencia de Desarrollo Regional deberd incluir, en la etapa de disefio, la
evaluacidn previa que se realizé sobre los diversos factores criticos para el proyecto. Por otra parte,
serd necesario que la misma considere que las empresas no viven de subsidios, por lo cual la rentabi-
lidad econdmica es una condicién fundamental para el éxito.
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ANEXO 1
ACTORES REGIONALES CONTACTADOS!'85

Lic. Melchor Vazquez Guerrero. Presidente Municipal de Huanusco.

C. Martin Carvajal Martinez. Presidente Municipal de Apulco.

Ing. Francisco Javier Figueroa Flores. Presidente Municipal de Jalpa.

Sr. Luis Humberto Medina Jiménez. Presidente Municipal de Tabasco.

Sr. Ramon Jiménez Fuentes. Presidente Municipal de Nochistldn

M.C. Daniel O. Fajardo Ortiz. Secretario de Desarrollo Agropecuario de Zac.
Ing. Gerardo Leyva Herndndez. Subsecretario de Desarrollo Rural.

Dr. Nicolds Morales Carrillo. Investigador del CRUCEN y asesor de SEDAGRO.
Ing. Luis Felipe Medina Guerrero. Jefe del DDR-Jalpa.

Raymundo Rodriguez Garcfa. Coordinador de SEDAGRO- Jalpa

Ing. Hugo Véazquez Elizalde. Coordinador de Fomento SAGARPA-Jalpa

Ing. Ernesto Tizcareflo Gonzdlez. Presidente de los Productores de Guayaba

Sr. Santos Quezada Macias. Secretario de la Unién Ganadera Regional.

Sr. Jorge Ascencio A. Director de Desarrollo Econémico- Juchipila

Sr. José Alfredo Bueno M. Director de Desarrollo Econémico y Social- Juchipila
Sr. Julio Flores Ibarra. Secretario de Gobierno- Mezquital del Oro

Lic. Benjamin Reyes Silva. Secretario Particular del Pdte. Mpal.-Nochistldan
Prof. Miguel Saldivar. Sindico- Nochistldn

Satl Gutiérrez Dominguez. Director Desarrollo Social- Moyahua

185 Ya sea individualmente o en forma de grupo focal.
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ANEXO 2

GUIA UTILIZADA COMO BASE PARA LAS ENTREVISTAS INDIVIDUALES
Y GRUPALES!3¢

1. Descripcion de los criterios de identificacidn del territorio. Se busca aqui tener claro las carac-
teristicas constituyentes del territorio y los procesos de su conformacién y seleccion. Para tal
se considerardn los siguientes elementos:

1.1

1.2
1.3

1.4

(Cudles fueron los criterios adoptados para la delimitacidn del territorio considerado y

por qué? Verificar si coinciden con demarcaciones administrativas y/o politicas.

(Cudl es la extensidon del territorio considerado?

(Cémo la delimitacidén del territorio afecta los procesos de coordinacién horizontal y

vertical en el dmbito de las Alianzas?

1.3.1 ;Cudl es la distancia mdxima a recorrer de extremo a extremo de la Region?

1.3.2 ;Tiempo mdximo de recorrido terrestre de extremo a extremo de la Region?

1.3.3 ;Existen obstdculos naturales que dificultan la comunicacién interna en la Re-
gién?

1.3.4 ;Cudl es la distancia y el tiempo maximo de recorrido terrestre para llegar a la
poblacién que es el centro de la Region?

1.3.5 En promedio ;Cudntas veces por mes se reune el equipo de coordinacion regio-
nal?

1.3.6 ;Cudl es la distancia y el tiempo mdximo de recorrido terrestre desde la Region
hasta la capital estatal?

1.3.7 ;Cudntas veces por mes se reunen los directivos de nivel regional con el equipo
estatal de promocion y coordinacién?

1.3.8 ;Se utiliza el servicio telefénico como medio de comunicacion entre los miem-
bros del equipo regional?

1.3.9 ;Se utiliza el servicio de correo electrénico como medio de comunicacion entre
los miembros del equipo regional?

(En qué medida la delimitacion del territorio influencid la construccién de la Alianza?

1.4.1 ;Cudles son los factores de union entre los habitantes de esta Region?

2. Descripcion del proceso de formacién de la Alianza y andlisis de la estructura propuesta,
funcionalidad, mecanismos de coordinacion vertical (entre distintos niveles territoriales de
gobierno) y horizontal (entre actores que actian en el mismo territorio) establecidos y meca-
nismos de representacion.

Con respecto al proceso de formacién de la Alianza Promotora del Desarrollo Regional, apoyarse en
las siguientes preguntas:

2.1
2.2

23

24

(De qué sector/actores partid la iniciativa de proponer la Alianza y por qué?

(Cudles fueron los incentivos principales (econdmicos, sociales, politicos u otros) a la
formacidn de la Alianza?

(Cémo se dio la participacién de la sociedad civil y del sector privado en el proceso de
formacion/propuesta de la Alianza?

(Cudles fueron los incentivos a la participacién de la sociedad civil y del sector priva-
do en la formacion de la Alianza?

18 No se aplicé como cuestionario formal, solamente se utiliz6 como guia para las entrevistas.
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2.5

(Qué rol tuvieron los distintos niveles de gobierno (local, estatal/regional y nacional)
en el proceso de formacion de la Alianza?

Con respecto a la estructura propuesta para la Alianza, se solicita considerar los siguientes cuestiona-

mientos:
2.6
2.7
2.8
2.9

2.10

(Cudl es el formato institucional de la Alianza y por qué de su eleccion?

(El formato institucional se empalma en una estructura organizacional formal?
(Cudles fueron las opciones de estructuras organizacionales alternativas y por qué no
fueron adoptadas?

(La Alianza tiene una estructura ejecutiva propuesta o ya en marcha? En caso positivo,
;cudl?

(La Alianza posee estructura juridica que le permita realizar contratos, manejar recur-
sos e implementar proyectos?

En caso positivo: ;Cémo es la estructura juridica?

Con respecto a la funcionalidad de la Alianza, se solicita considerar los siguientes cuestionamientos:

2.11

2.12

Con respecto

(Hay mecanismos formales de divisidn de responsabilidades entre los miembros de la
Alianza con respecto a la gestidén, implementacion y evaluacion de las acciones progra-
madas?

(Cudles son los mecanismos que establecen las responsabilidades de las distintas es-
tructuras de la Alianza (administrativa y ejecutiva)?

a los mecanismos de coordinacion vertical y horizontal, se solicita considerar los si-

guientes cuestionamientos:

2.13

2.14

Con respecto
mientos:

2.15
2.16

2.17
2.18

2.19

(Cudles son los mecanismos formales de la Alianza para la coordinacion vertical y ho-
rizontal entre proyectos, programas y acciones entre los distintos actores del territorio?
(Hay mecanismos formales para la division de responsabilidades con respecto a la im-
plementacion y gestion de los proyectos y programas que exijan actuacion conjunta de
varios actores?

a los mecanismos de representacidn, se solicita considerar los siguientes cuestiona-

(Qué sectores y actores estdn representados en el “Maximo Organismo Directivo”

(Por ejemplo: Asamblea Regional, Consejo Regional, etc.) de la Alianza?

(Cémo se divide el peso de la representacion del sector publico, privado y sociedad
civil? Considerar si la representacion es equilibrada ente los tres sectores.

(Cémo se divide el peso de la representacidn entre mujeres y hombres?

(Cudles son los mecanismos de eleccidn/seleccion de los miembros de la Alianza?
Para el caso de eleccion: Especificar como se realiza y quienes votan

(Existen mandatos formales de los miembros de la Alianza dado por sus organiza-
ciones?
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En caso positivo, especificar por cuanto tiempo es el periodo del mandato para los representantes de:

2.19.1 Sector publico 2.19.2 Sector privado 2.19.3 Sociedad civil
2.20 ;Hay mecanismos formales de reporte de las decisiones de la Alianza por parte de los
representantes de las organizaciones participantes?

En caso positivo:

3. Descripcion del proceso de formulacion de la Estrategia de Desarrollo Regional y andlisis de
su contenido, integralidad, sinergia y articulacién con los demds planes y estrategias regiona-
les y nacionales.

Con respecto a la formulacién de la Estrategia de Desarrollo Regional

3.1  ;Coémo fue el proceso de elaboracidn de la Estrategia de Desarrollo Regional?

3.2 ;Cudl(es) actor(es) lideraron la elaboracién de la Estrategia?

3.3 ;Cudl fue el rol de los actores publicos, privados y de la sociedad civil en la elabora-
cion de la Estrategia?

Disefador de Estrategias (DE); Impulsor de Estrategias (I); Participante en la Alianza (P)
Con respecto al andlisis del contenido de la Alianza, considerar los siguientes aspectos:

3.4  Articulacién con las estrategias de otros niveles territoriales (local, regional, estatal y
nacional).

La Estrategia de la Alianza estd articulada con las estrategias de:

3.5  (Qué tipo (entre qué actores) y nivel (politico, administrativo, ejecutivo) de coordi-
nacién (horizontal y/o vertical) se requiere para lograr los objetivos propuestos en la
Estrategia?

Para el logro de los objetivos regionales deben participar los siguientes actores:
(En cada caso especificar cudl es su rol en el logro de los objetivos)

3.6  ;Cudles son los proyectos y programas propuestos en la Estrategia que exigen actua-
cion conjunta de mds de un actor o sector?

Especificar proyectos y/o programas regionales en esta situacion:

3.7  Visién de largo plazo de la Estrategia.

(Cudles son los principales elementos de la visién Regional de largo plazo para el sec-
tor del entrevistado?

3.8  Reconciliacion de las dimensiones territorial y sectorial.

(De que manera se tomaron en cuenta las condiciones del Territorio para establecer la
Estrategia Sectorial (para el caso del entrevistado) en la regidon?
3.9  Vinculacién entre lo urbano y lo rural.
(Que relacion tienen entre si el sector urbano y el sector rural en la Region? y
(Cémo influye esta relacion en la Estrategia Regional?

3.10 Integracidn del territorio a mercados dindmicos.

(Cémo se plantea en la Estrategia Regional la incorporacion de los productos de la
Region a nuevos mercados?

3.11 Incorporacion de los sectores mds marginados.

(Cémo se propone en la Estrategia Regional la incorporacion de los sectores marginados?
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3.12  Sostenibilidad de las iniciativas propuestas.

(Coémo se incorpora Sostenibilidad de los proyectos propuestos en la Estrategia
Regional?

4. Andlisis del impacto (o de su potencial) de la operacion de la Alianza en la gobernanza local y
regional.

4.1

4.2

4.3

4.4

(Cudles son (o podrian ser) los impactos de la Alianza en la coordinacién horizontal y
vertical entre la labor de las distintas agencias ptblicas que actdan en el territorio?
(Qué impactos se pueden (o se podrian) sentir en la articulacidn entre el sector publi-
co, el sector privado y la sociedad civil fruto del funcionamiento de la Alianza?
Senalar los cambios (reales o posibles) en la institucionalidad local como resultado de
la formacidn y/o operacién de la Alianza (surgimiento y/o alteracion en la estructura de
consejos municipales o regionales, de estructuras para el manejo de recursos comuna-
les, etc.).

Senalar los cambios (reales o posibles) en los programas gubernamentales (formula-
cioén, implementacién o evaluacién) como resultado de la operacién de la Alianza.

5. Recomendaciones para mejorar los procesos de gestidn, implementacion y evaluacién de la
Alianza asi como de la implementacion de la Estrategia de Desarrollo Regional.

5.1

52
53

54

(Qué arreglos o cambios institucionales, juridicos o politicos fueron, son o serdn ne-
cesarios para lograr la coordinacion horizontal y vertical entre los distintos actores,
programas y politicas incidentes sobre el territorio?

Senalar los mecanismos innovadores de coordinacion horizontal y vertical.

Senalar los sistemas de incentivos a la participacion del sector privado y de sectores
marginados en esto proceso.

(Cémo garantizar la continuidad de la Alianza ante los cambios de las administracio-
nes publicas municipales, estatales o federales?
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ANEXO 3
GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS
SECTOR AGROPECUARIO

INV~ERSION APLICADA EN LOS MUNICIPIOS QUE INTEGRAN AL
CANON DE JUCHIPILA¥ (2005-2006)

La actividad agropecuaria de Zacatecas se ve afectada debido a las dificiles condiciones
climatoldgicas, econémico-politicas y geofisicas. Por ello, los grandes retos que enfrentamos es
encontrar las condiciones para lograr un creciente desarrollo rural sustentable que se refleje en la ca-
lidad de vida de su poblacion. Para ello, se aplica una politica de Estado diferente en su concepcion,
cobertura y enfoques, que articula los esfuerzos de los tres ordenes de gobierno y de la sociedad en
su conjunto y que asegura la participacion de la poblacion rural a través de sus organizaciones, en
el disefio, ejecucidn, seguimiento y evaluacién de las acciones a fin de lograr las metas de bienestar
social en el campo.

De septiembre de 2005 y hasta Agosto de 2006 se destinaron recursos por 35.79 millones de
pesos para los municipios que integran al cafion de Juchipila como a continuacion se desglosa:

En el municipio de Tabasco se entregaron recursos por 3.39 millones de pesos

o En desarrollo rural se apoyaron 28 proyectos en beneficio de 168 productores con una inver-
sion de 1.23 millones de pesos.

o En el programa de rehabilitacidn de cercos se entregaron 2,000 postes y 74 rollos de alambre
en beneficio de 40 productores (131 mil pesos).

. Apoyos para 97 implementos agropecuarios en atencion a la sequia en beneficio de 97 pro-
ductores (565 mil pesos)

o En fomento agricola se apoyaron 6 proyectos en beneficio de 22 productores que adquirieron

3 tractores, 1 seleccionadora de pepino, 1 tractor y 2 implementos en labranza de conserva-
cion. (212 mil pesos)

o En el programa de refrescamiento de semilla se entregaron 10 toneladas de maiz en beneficio
de 320 productores para 666 hectdreas (180 mil pesos)

o En fomento ganadero se entregaron apoyos para 37 proyectos en beneficio de 42 productores
que adquirieron 30 sementales, 3 proyectos integrales y realizaron 2 bordos. (513 mil pesos)

o En reconversion productiva se apoyaron 2 proyectos en beneficio de 31 productores para 106
hectdreas de semilla para perennes y 39 bordos de abrevadero (269 mil pesos)

o En maquinaria pesada se realiz6 un dren en beneficio de 10 familias (9mil pesos)

o Se apoy6 una granja acuicola los sauces con 295 mil pesos.

o En reforestacion se entregaron 2,252 drboles (3 mil pesos)

En el municipio de Nochistldn se entregaron recursos por 6.54 millones de pesos

o En FAPRACC (Fondo de Contingencias Meteoroldgicas) se beneficio a 465 productores con
una inversion de 2.29 millones de pesos.

o En desarrollo rural se apoyaron 21 proyectos en beneficio de 126 productores con una inver-
sion de 1.74 millones de pesos.

o En el programa de rehabilitacion de cercos se entregaron 4,000 postes y 154 rollos de alambre

en beneficio de 80 productores (265 mil pesos).

187 Fuente: Gobierno del Estado de Zacatecas-2° Informe de Gobierno (sep05-ag06) www.zacatecas.gob.mx.
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o Apoyos para 213 implementos agropecuarios en atencion a la sequia en beneficio de 109 pro-
ductores (761 mil pesos)

. En fomento agricola se apoyaron 3 proyectos en beneficio de 15 productores que adquirieron
3 tractores (225 mil pesos)

. En el programa de refrescamiento de semilla se entregaron 29 toneladas de maiz en beneficio
de 700 productores para 1,941 hectdreas (524 mil pesos)

o En fomento ganadero se entregaron apoyos para 30 proyectos en beneficio de 32 productores

que adquirieron 20 sementales, 1 corral, 4 papalotes, 1 pila de almacenamiento, 235 cdmaras
de cria, 1 extractor y una desperculadora (352 mil pesos)

o Se entregaron 200 paquetes de aves en beneficio de 200 familias

o En reconversion productiva se apoyaron 5 proyectos en beneficio de 78 productores para 87
hectdreas de semilla para perennes, 2 kilémetros de barreras vivas, 5 kilémetros de cercos di-
visorios y 8 bordos de abrevadero (374 mil pesos)

o En reforestacion se entregaron 56,668 drboles (58 mil pesos)

En el municipio de Huanusco se entregaron recursos por 3.19 millones de pesos

o En FAPRACC se beneficio a 114 productores con una inversién de 547 mil pesos.

J En desarrollo rural se apoyaron 14 proyectos en beneficio de 84 productores con una inver-
sion de 1.3 millones de pesos.

o En el programa de rehabilitacion de cercos se entregaron 300 postes y 9 rollos de alambre en
beneficio de 6 productores (19 mil pesos).

o Apoyos para 85 implementos agropecuarios en atencién a la sequia en beneficio de 82 pro-
ductores (448 mil pesos)

o En fomento agricola se apoyaron 5 proyectos en beneficio de 26 productores que adquirieron
5 sistemas de riego y un tractor en labranza. (49 mil pesos).

o En fomento ganadero se entregaron apoyos para 18 proyectos en beneficio de 60 productores
que adquirieron 8 sementales, 5 proyectos integrales, 3 corrales, y 1 molino. (402 mil pesos)

o Se entregaron 200 paquetes de aves en beneficio de 200 familias

o En reconversion productiva se apoyaron 3 proyectos en beneficio de 81 productores para 40
hectdreas de semilla para perennes, 8 kilometros de cercos divisorios y 8 bordos de abrevade-
ro (252 mil pesos)

o En reforestacion se entregaron 3,589 drboles (4 mil pesos)

En el municipio de Jalpa se entregaron recursos por 8.63 millones de pesos

o En FAPRACC se beneficio a 442 productores con una inversion de 2.47 millones de pesos.

o En desarrollo rural se apoyaron 12 proyectos en beneficio de 72 productores con una inver-
sion de 1.83 millones de pesos.

o En el programa de rehabilitacién de cercos se entregaron 1,000 postes en beneficio de 20 pro-
ductores (49 mil pesos).

. Apoyos para 92 implementos agropecuarios en atencion a la sequia en beneficio de 92 pro-
ductores (652 mil pesos).

. En fomento agricola se apoyaron 25 proyectos en beneficio de 79 productores que adquirieron

un equipo complementario para la industrializacién de guayaba, 6 tractores y 18 sistemas de
riego (2.62 millones de pesos).

o En el programa de refrescamiento de semilla se entregaron 14.6 toneladas de maiz en benefi-
cio de 400 productores para 976 hectdreas (264 mil pesos)
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En fomento ganadero se entregaron apoyos para 16 proyectos en beneficio de 109 productores
que adquirieron 5 sementales, 1 proyectos integral, 5 corrales, 2 bodegas, semilla de alfalfa,
25 cdmaras de cria y 1 extractor. (497 mil pesos)

Se entregaron 430 paquetes de aves en beneficio de 430 familias

En reconversion productiva se apoyaron 2 proyectos en beneficio de 71 productores para 166
hectdreas de semilla para perennes y 15 bordos de abrevadero (251 mil pesos)

En reforestacion se entregaron 12,866 drboles (14 mil pesos)

En el municipio de Juchipila se entregaron recursos por 3.65 millones de pesos

En FAPRACC se beneficio a 62 productores con una inversion de 376 mil pesos.

En desarrollo rural se apoyaron 10 proyectos en beneficio de 67 productores con una inver-
sion de 1.2 millones de pesos.

En el programa de rehabilitacién de cercos se entregaron 1,000 postes en beneficio de 20 pro-
ductores (49 mil pesos).

Apoyos para 181 implementos agropecuarios en atencion a la sequia en beneficio de 148 pro-
ductores (522 mil pesos).

Rehabilitacion de zona de riego el ranchito (400 mil pesos).

En el programa de refrescamiento de semilla se entregaron 6.6 toneladas de maiz en beneficio
de 200 productores para 442.5 hectdreas (120 mil pesos)

En fomento ganadero se entregaron apoyos para 6 proyectos en beneficio de 40 productores
que adquirieron 2 sementales, 1 proyectos integral, 140 cdmaras de cria. (277 mil pesos)

En reconversidn productiva se apoyd 1 proyecto en beneficio de 48 productores para 181 hec-
tareas de semilla para perennes (200 mil pesos)

En desarrollo forestal se apoyaron 6 proyectos en beneficio de 12 productores (676 mil pesos)
En reforestacion se entregaron 38,588 drboles (39 mil pesos)

En el municipio de Mezquital del Oro se entregaron recursos por 2.43 millones de pesos

En FAPRACC se beneficio a 38 productores con una inversion de 257 mil pesos.

En desarrollo rural se apoyaron 5 proyectos en beneficio de 32 productores con una inversion
de 953 mil pesos.

Apoyos para 68 implementos agropecuarios en atencién a la sequia en beneficio de 67 pro-
ductores (449 mil pesos).

En fomento agricola se apoyo 1 proyecto para agroindustria de mezcal (423 mil pesos).

En el programa de refrescamiento de semilla se entregaron 3.6 toneladas de maiz en beneficio
de 103 productores para 241 hectdreas (65 mil pesos)

En fomento ganadero se entregaron apoyos para 4 proyectos en beneficio de 2 productores
que adquirieron 1 semental y 1 corral. (48 mil pesos)

En reconversion productiva se apoyaron 3 proyectos en beneficio de 34 productores para 8.5
hectdreas para plantas forestales, 13 hectdreas de nopal y 3 kilémetros de linea de conduccion
de agua (244 mil pesos)

En el municipio de Moyahua se entregaron recursos por 2.8 millones de pesos
En FAPRACC se beneficio a 172 productores con una inversion de 1 millén de pesos.

En desarrollo rural se apoyaron 6 proyectos en beneficio de 37 productores con una inversion
de 1 millon de pesos.
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J Apoyos para 62 implementos agropecuarios en atencién a la sequia en beneficio de 50 pro-
ductores (460 mil pesos).

. En fomento agricola se apoyo 2 proyectos para 1 motocultor y 1 sistema de riego (78 mil
pesos).

J En fomento ganadero se entregaron apoyos para 6 proyectos en beneficio de 6 productores
que adquirieron 4 sementales, 1 molino y linea de conduccién. (41 mil pesos)

J En reconversién productiva se apoyd 1 proyecto en beneficio de 109 productores para 467
hectdreas de semilla para perennes y 6 bordos (236 mil pesos)

o En reforestacion se entregaron 650 drboles

En el municipio de Apozol se entregaron recursos por 2.39 millones de pesos

. En FAPRACC se beneficio a 12 productores con una inversion de 69 mil pesos.

o En desarrollo rural se apoyaron 12 proyectos en beneficio de 37 productores con una inver-
sién de 1.16 millones de pesos.

o Apoyos para 92 implementos agropecuarios en atencién a la sequia en beneficio de 91 pro-
ductores (495 mil pesos).

. En el programa de rehabilitacion de cercos se entregaron 1,000 postes en beneficio de 20 pro-
ductores (49 mil pesos).

o En fomento ganadero se entregaron apoyos para 4 proyectos en beneficio de 12 productores
que adquirieron 2 sementales y 2 proyectos integrales. (70 mil pesos)

o En reconversién productiva se apoyé 1 proyecto en beneficio de 109 productores para 75 hec-
tareas de semilla para perennes y 18 bordos (238 mil pesos)

o Una granja acuicola en achoquen con una inversién de 318 mil pesos

o En reforestacion se entregaron 1,986 drboles

En el municipio de Apulco se entregaron recursos por 2.77 millones de pesos

o En FAPRACC se beneficio a 194 productores con una inversion de 749 mil pesos.

o En desarrollo rural se apoyaron 17 proyectos en beneficio de 37 productores con una inver-
sién de 1.15 millones de pesos.

o En el programa de rehabilitacidn de cercos se entregaron 1,000 postes y 37 rollos de alambre
en beneficio de 25 productores (66 mil pesos).

J Apoyos para 122 implementos agropecuarios en atencién a la sequia en beneficio de 73 pro-

ductores (395 mil pesos).
o 338 paquetes de pollos

o En reconversién productiva se apoyé 1 proyecto en beneficio de 109 productores para 75 hec-
tareas de semilla para perennes y 18 bordos (255 mil pesos)
o Una granja acuicola en Achoquen con una inversion de 318 mil pesos

o En reforestacion se entregaron 1,040 drboles
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ANEXO 4.
POBLACION POR MUNICIPIO EN ZACATECAS (2005)
Poblacion total por municipio segiin grandes grupos de edad, 2005

Grupo de edad
Municipio Total 0 - 14 afios 15-64 afios | 65y mas afios No
especificado

Entidad 1 367 692 448 920 811825 96 032 10915
Apozol 5898 1810 3419 656 13
Apulco 4801 1650 2624 447 80
Atolinga 2738 691 1563 473 11
Benito Juarez 3904 1314 2187 403

Calera 36 106 12922 21347 1554 283
Cafiitas de Felipe Pescador 7 893 2 464 4 683 692 54
Concepcion del Oro 11 857 3455 7220 1133 49
Cuauhtémoc 11272 4034 6 447 761 30
Chalchihuites 10519 3303 6 063 1136 17
Fresnillo 196 538 65 629 117 654 10 838 2417
Trinidad Garcia de la Cadena 2964 842 1719 392 11
Genaro Codina 7 369 2721 4053 578 17
General Enrique Estrada 5639 1882 3343 390 24
General Francisco R. Murguia 21021 6 797 12272 1922 30
El Plateado de Joaquin Amaro 1619 347 930 339 3
General Panfilo Natera 21398 7 834 11 983 1557 24
Guadalupe 129 387 41 881 80 039 4325 3142
Huanusco 4239 1229 2430 579 1
Jalpa 22909 7 436 13 042 2 367 64
Jerez 52 594 15675 31470 5282 167
Jiménez del Teul 4 855 1835 2579 428 13
Juan Aldama 18 498 6203 10717 1493 85
Juchipila 11 603 3307 6835 1427 34
Loreto 43 411 15 820 25126 2269 196
Luis Moya 10982 3621 6 507 819 35
Mazapil 15 589 4915 9113 1532 29
Melchor Ocampo 2 506 826 1484 190 6
Mezquital del Oro 2475 783 1414 275 3
Miguel Auza 20 683 7 600 11739 1267 77
Momax 2684 738 1575 365 6
Monte Escobedo 8855 2448 5128 1246 33
Morelos 10 543 3353 6 542 625 23
Moyahua de Estrada 4600 1199 2673 723 5
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Nochistlan de Mejia 26 195 8010 15201 2899 85
Noria de Angeles 13197 4774 7 490 918 15
Ojocaliente 37 545 14 052 21072 2278 143
Panuco 14 897 5131 8984 740 42
Pinos 66 174 23706 37 812 4 495 161
Rio Grande 57 708 19 044 34512 3862 290
Sain Alto 19333 6 808 11 006 1482 37
El Salvador 2 866 859 1660 346 1
Sombrerete 58 201 19 140 34 399 4439 223
Susticacan 1235 386 663 181 5
Tabasco 14 806 4973 8414 1389 30
Tepechitlan 7 965 2374 4611 960 20
Tepetongo 7 080 1766 41283 1170 21
Teul de Gonzalez Ortega 5279 1569 3018 614 78
Tlaltenango de Sanchez Roman 21636 6 758 12 984 1822 72
Valparaiso 32 499 10 606 18017 3806 70
Vetagrande 8 358 2782 5079 475 22
Villa de Cos 30 420 10 321 18 021 2012 66
Villa Garcia 16 540 5976 9438 1095 31
Villa Gonzélez Ortega 11 856 4280 6679 827 70
Villa Hidalgo 17195 6 385 9789 972 49
Villanueva 28 760 8 860 16 583 3201 116
Zacatecas 132 035 37383 85 864 6 590 2198
Trancoso 15 362 5620 8 969 689 84
Santa Maria de la Paz 2601 793 1517 287 4









