Las asociaciones de ordenacion forestal:
la cooperacion genera valor en provecho de
los propietarios de bosques

Finlandia, pais cuyas actividades forestales son predominantemente familiares y se realizan
en pequeriia escala, posee una red de Asociaciones de Ordenacion Forestal bien estructurada que
proporciona alos propietarios de bosques informacion, asesoramientoy apoyo.

En Finlandia,
la silvicultura familiar

ocupa un lugar |

importante en el sector

forestal: los particulares |

y las familias son
propietarios del 60 por
ciento de los bosques
finlandeses, y la
explotacion forestal
promedio tiene una
superficie de solo 23 ha
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a ordenacién forestal sostenible
precisade los conocimientos y ase-
soramiento de expertos forestales
y de la motivacion de los propietarios de
bosques. La informacién sobre recursos
forestales, una comunicacion eficaz y el
apoyo que proporcionan las estructuras
organizativas son igualmente necesarios.
Unareddetresniveles vinculaenFinlandia
a los propietarios de bosques privados,
tanto dentro de la localidad como fuera
de ella (véase la figura). En este articulo
se destaca la funcién que desempeiian las
Asociaciones de Ordenacién Forestal loca-
les enla ordenaciéon de bosques privados y
enlaentregade servicios alos propietarios
de bosques. También se ofrecen algunos
ejemplos que ilustran la adopcién del
modelo finlandés por otros paises.

LA PROPIEDAD PRIVADA
CARACTERIZA A LAS
ACTIVIDADES FORESTALES EN
FINLANDIA

Las actividades forestales de Finlandia
dependen esencialmente de bosques pri-
vados. Los particulares y las familias son
duefios del 60 por ciento de los bosques
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finlandeses. Existen 440 000 explotaciones
forestales privadas de propiedad de casi un
millén de propietarios de bosques, inclui-
dos los que poseen explotaciones forestales
en propiedad conjunta. Las explotaciones
forestales finlandesas son pequefias; la
superficie promedio de la explotacién es
de solo 23 ha. Lasilvicultura finlandesa es
llamada cominmente silvicultura familiar
porque es de pequeiia escala, es practicada
por individuos o por las familias, y es
transmitida por herencia de una generacién
alasiguiente. Sin embargo, la silvicultura
privadaproduce alrededor del 80 por ciento
de la madera en bruto nacional comprada
por la industria.

En las dltimas décadas se han observado
cambios socioeconémicos profundos —en
particular en la estructura por edades de la
poblacidn rural, en la creciente urbaniza-
cién y en el traspaso de la propiedad por
herencia— que han influenciado la estruc-
tura de la propiedad forestal familiar. Entre
los propietarios privados de bosques, la
proporcién de agricultores ha disminuido,
mientras que el nimero de jornaleros y
asalariados y pensionistas ha aumentado. El
81 por ciento de los bosques familiares son
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en la actualidad propiedad de trabajadores
no agricolas, y los pensionistas constituyen
el grupo de propietarios de bosques méas
grande. A pesar de la tendencia general
al desplazamiento de la poblacién hacia
los pueblos y ciudades en Finlandia en su
conjunto, lamayor parte de los propietarios
de bosques vive atin en zonas escasamente
pobladas.

Lafragmentacién y transformacién de los
patrones de propiedad forestal representa
un gran desafio para la ordenacién y la
logistica forestales; la creacién de redes
y la cooperacién son indispensables para
asegurar la eficiencia en la cooperacién y
las operaciones.

LAS ASOCIACIONES DE
ORDENACION FORESTAL Y LA
ORGANIZACION AUTONOMA DE
LOS PROPIETARIOS DE BOSQUES
En Finlandia, las Asociaciones de Ordena-
cién Forestal desempefian un papel deter-
minante en la promocién de la ordenacién
forestal sostenible y en la transmisién de
la informacién entre los propietarios de
bosques familiares. Existen 150 asocia-
ciones locales con mas de 300 oficinas a
través de todo el pais. Estas asociaciones
son foros independientes que proporcionan
servicios de apoyo a los propietarios de
bosques cuando éstos los solicitan. Tales
asociaciones son organizaciones sin &nimo
de lucroespecializadas en la ordenacién de
bosques privados que emplean aunos 1 000
técnicos forestales, los cuales ofrecen ser-
vicios y orientacién a los propietarios de
bosques, y 650 trabajadores forestales que
realizan labores pricticas de silvicultura
y cosecha a pedido de los propietarios de
bosques. Un recurso importante para el
funcionamiento de las redes y la comu-
nicacion son los 4 500 propietarios de

bosques que ocupan cargos de confianza
en los consejos y juntas de la Asociacién
de Ordenaci6n Forestal.

Una amplia gama de servicios
Las Asociaciones de Ordenacién Forestal
cooperan estrechamente con los propie-
tarios de bosques en todos los asuntos
forestales (véase el recuadro); ofrecen
capacitacidn y asesoramiento, y proporcio-
nan asistencia especializada en materia de
silvicultura, defendiendo los intereses de
los propietarios de bosques y ayuddndoles
a alcanzar sus objetivos. Los asesores de
las asociaciones proporcionan cada afio
directrices individuales a los propietarios
de unas casi 130 000 explotaciones, es
decir al 40 por ciento de los miembros
de la Asociacién de Ordenacién Forestal.
Como el nimero de mujeres propietarias
de bosques ha ido en aumento —el 40 por
ciento de los propietarios forestales son
ahoramujeres—, se han organizado cursillos
especiales de ordenacién forestal para las
mujeres. Las asociaciones se encargan de
la mayor parte de las labores de planifi-
cacion de las medidas que se toman en
ambito forestal y de su implementacion
en los bosques privados, trabajando a este
efecto en coordinacién con los propietarios
de bosques. En 2006 elaboraron o actuali-
zaron planes de ordenacion forestal para
casi 200 000 hectdreas. Alrededor del 80
a90 por ciento de las actividades relativas
ala produccién de madera en bosques pri-
vados son realizadas por las Asociaciones
de Ordenacién Forestal. Estas también se
encargan de aproximadamente el 75 por
ciento de la planificacién preliminar de
las ventas de madera y proporcionan una
asistencia importante para estas transac-
ciones.

Las asociaciones ejecutan y supervisan

633 000 propietarios de bosques

150 Asociaciones de Ordenacion Forestal

En las condiciones climatoldgicas
boreales de Finlandia, el lapso de tiempo
que transcurre entre el establecimiento
del rodal y la corta final de regeneracion
es largo, y se extiende de 60 a 120 afios
segun las especies arboreas y la calidad
de estacion. Los bosques familiares se
traspasan por herencia de una generacion
a la siguiente; solo se cultivan las
especies indigenas: generalmente el
abeto rojo (Picea abies), el pino silvestre
(Pinus sylvestris, mostrado aqui) y e/
abedul péndula (Betula pendula)

Servicios proporcionados
por las Asociaciones de
Ordenacion Forestal

Servicios forestales
¢ Regeneracion forestal y corretaje de
plantones
¢ Ordenacion de rodales de plantones y
bosques jovenes
¢ Ordenacion de bosques naturales
« Certificacion forestal

Servicios de comercializacién de la madera

* Diseiio de planes de venta de madera

¢ Delegacion de poder para la venta de
madera

¢ Supervision de la cosecha y medicion de
maderas

* Servicios de cosecha y compras de
madera
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10 Uniones regionales de

Propietarios de Bosques Servicios de asesoramiento y evaluacién

) » ¢ Capacitacion, orientacion y orientacio-
Consejo Forestal de la Unién
Central de Productores Agricolas
y Propietarios de Bosques (MTK)
(42 miembros)

nes sobre trabajos forestales
« Servicios de tributacion forestal
» Evaluacion de explotaciones forestales
Jurie Feresial « Estimacién de dafios forestales
de la MTK
(9 miembros)

Organizacion de

los propietarios de
bosques privados en
Finlandia

« Disefio y actualizacién de planes fores-
tales
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casi el 90 por ciento de las operaciones de
regeneracion de bosques privados (80 000
ha cada afio). La gran importancia que se
concede a la rentabilidad de los bosques
obedece a que ejercen una repercusion
directa en la vitalidad del paisaje rural y
en la viabilidad de otros medios de sus-
tento.

Los propietarios que carecen de tiempo
suficiente o de la oportunidad de tomar
parte activaen laordenacién de sus bosques
o en la venta de la madera pueden delegar
en las asociaciones para que actdien en su
nombre. La urbanizaciéon ha hecho que
la proporcién de propietarios que recurre
a esta opcién aumente; en la actualidad
aproximadamente el 45 por ciento de las
ventas de madera de bosques privados se
efectia por poder.

Los servicios de proteccion de la natura-
lezason actividades alas que las Asociacio-
nes de Ordenacién Forestal se dedican cada
vez mas frecuentemente; las asociaciones
asesoran por ejemplo en materia de orde-
nacidén de ecosistemas forestales protegidos
o ayudan a los propietarios de bosques a
reconocer y ordenar hébitats valiosos. Las
asociaciones actian también como organi-
zaciones generales en representacion de los
propietarios de bosques paralacertificacion
colectiva de la ordenacién forestal.

Para mantenerse en contacto con sus
miembros, las Asociaciones de Ordenacion
Forestal publican boletines de informacién
ordinarios y especiales. En 2006 se enviaron
casi 500 fasciculos a los propietarios de
bosques. La mayoria de las Asociaciones
de Ordenacién Forestal tiene una pédgina
Web que contiene informaciones sobre
nuevas practicas de ordenacion forestal,
mercados madereros, reglamentacion fores-
tal, y decisiones adoptadas en los procesos
internacionales de politica forestal.

Gobierno y financiacion independientes
Las Asociaciones de Ordenacién Forestal
estdn gobernadas y son financiadas ente-
ramente por los propietarios de bosques,
quienes también eligen alos cuadros admi-
nistrativos. La Ley sobre las Asociaciones
de Ordenacién Forestal las faculta para
percibir honorarios de gestion forestal de
parte de los propietarios. Cadauno de éstos,
aexcepcion de los que tienen explotaciones
muy pequeiias (de menos de 4 ha), paga
honorarios de gestion forestal y se con-
vierte automdticamente en miembro de la
asociacién de la zona en que estd situado

su bosque. Los propietarios de pequefias
explotaciones forestales que estdn exentos
del pago también pueden ser miembros.
El niimero total de propietarios afiliados a
las asociaciones es ahora de 633 000, con
cerca de 320 000 explotaciones.

Los miembros pueden influir tanto en las
decisiones como en el funcionamiento de
las Asociaciones de Ordenacién Forestal.
El Consejo de la Asociacién es el 6rgano
encargadodelatomade decisiones superior.
Los miembros elijen al Consejo votando
por correo, y todos tienen el mismo derecho
de participar en las elecciones y proponer
a los candidatos.

Los honorarios de gestion forestal regla-
mentarios pagados por los propietarios
de bosques representan aproximadamente
el 15 por ciento del ingreso de las aso-
ciaciones, y se destinan sobre todo al
asesoramiento, capacitacion y entrega de
informacion alos propietarios con el objeto
de promover la ordenacién forestal. Otros
ingresos provienen de los honorarios de
servicio, los pagos por la planificacién y
supervision de las operaciones silvicultu-
rales y los derechos aplicables a las ventas
entregadas.

Las Asociaciones de Ordenacion Fores-
tal han establecido protocolos de control
de calidad y servicios que recaban los
comentarios y sugerencias del cliente
para garantizar la calidad de las presta-
ciones; ademds, se responsabilizan de las
eventuales pérdidas ocasionadas por el
incumplimiento del plan de ordenacién
concertado, aunque en la practica no han
surgido problemas a este respecto.

Los Centros Forestales, que son autori-
dades forestales regionales, supervisan las
Asociaciones de Ordenacién Forestal para
asegurar que su funcionamiento se cifia a
las disposiciones de la Ley sobre las Aso-
ciaciones de Ordenacién Forestal y que los
honorarios de gestién forestal se usen para
los fines definidos por la Ley.

LAS REDES TIENEN UNA LARGA
TRADICION

La orientaciodn silvicultural voluntaria y la
cooperacion entre propietarios de bosques
privados tienen una larga historia y tradicién
en Finlandia. Las primeras Asociaciones
de Ordenacién Forestal se fundaron ya en
1907, a finales del dominio ruso. Su crea-
cién respondid a los mismos motivos que
justifican su labor actual: la preocupacién
por la condicién de los bosques y por los

La orientacion individual y las visitas
de campo forman parte integrante de
las actividades de la Asociacion de
Ordenacion Forestal: un propietario de
bosque y un asesor de la Asociacion
contrastan las mediciones que se han
propuesto en el plan de ordenacion
forestal con los datos recogidos en el
condiciones reales en el bosque

intereses de los propietarios de bosques
en relacion con la ordenacién forestal y la
venta de la madera.

LaprimeraLey de Asociaciones de Orde-
nacion Forestal fue promulgadaen 1950,y
proporciond una solucién parauna cuestion
fundamental relativa al funcionamiento de
las asociaciones: lafinanciacién. Eradeseo
de la sociedad finlandesa que los servi-
cios de capacitacidon y de asesoramiento
se proporcionaran a todos los propietarios
de bosques. Este principio fue recogido
también porlaley de 1999. Enla Seccién 1
de la Ley de Asociaciones de Ordenacién
Forestal, el cometido de las Asociaciones
de Ordenacién Forestal se formula en los
siguientes términos:

«La Asociacion de Ordenacion Fores-
tal es un organismo que reine a los
propietarios de bosques con el pro-
posito de promover la rentabilidad de
las actividades forestales y conseguir
otros objetivos forestales que aquéllos
hayan podido definir; y fomentar una
ordenaciony utilizacion forestal soste-
nible desde el punto de vista economico,
ecoldgico y social.»

Yadesde fines del siglo XIX, los servicios
de asesoramiento han desempefiado un
papel importante en Finlandia. Se hareco-
nocido que el asesoramiento y la extensioén
forestales eran los medios mas eficaces para
promover el desarrollo forestal sostenible
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y motivar a los propietarios de bosques.
Reviste gran importancia el hecho de que
los mismos propietarios forestales hayan
asumido la responsabilidad de formar las
Asociaciones de Ordenacién Forestal y de
mantener y desarrollar la productividad de
los bosques privados.

CABILDEO A NIVEL REGIONAL,
NACIONAL E INTERNACIONAL
Unaorganizacién de tres niveles se encarga
de extender las redes de contacto de los
propietarios de bosques mds alld de los
limites locales, facilitado la participacién
de los propietarios en las actividades de
desarrollo del sector forestal y en los proce-
sos de formulacién de politicas. Diez Unio-
nes de Propietarios de Bosques regionales
conectan las Asociaciones de Ordenacién
Forestal locales con la Unién Central de
Productores Agricolas y Propietarios de
Bosques (MTK), que es la organizacién
nacional que vela por los intereses de los
propietarios de bosques. Las Uniones de
Propietarios de Bosques coordinan, desa-
rrollan y orientan las actividades de las
asociaciones locales; promueven las acti-
vidades forestales privadas y defienden los
intereses de los propietarios de bosques
privados. También proporcionan orien-
taciones y asistencia sobre mercadeo de
productos forestales. Los propietarios de
bosques son responsables de la toma de
decisiones estratégicas tanto en el plano
local como en el plano regional y nacional;
todos los miembros del Consejo y de la
Junta de las Uniones de Propietarios de
Bosques y del Consejo Forestal delaMTK
son propietarios de bosques elegidos por
los miembros de la Asociacién de Orde-
nacién Forestal.

El Consejo Forestal de la MTK es la
organizacién nacional central que agrupa
a los propietarios de bosques privados.
Cuida de los intereses de los propietarios
de bosques privados en los mercados de
madera en rollo e influencia las politicas
forestales en los planos nacional, de la
Unién Europea e internacional por con-
ducto de su participacién en procesos tales
como la Conferencia Ministerial sobre
la Proteccién de Bosques en Europa y el
Foro de las Naciones Unidas sobre los
Bosques (FNUB). La MTK informa de
las novedades y resultados de estos pro-
cesos a las Asociaciones de Ordenacién
Forestal mediante publicaciones en un
boletin mensual. Las decisiones que se
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toman en los procesos internacionales de
politica forestal influyen por consiguiente
en la planificacién, en las operaciones
y en la informacién de las mencionadas
asociaciones.

LaMTK participa asimismo activamente
en la cooperacién europea e internacional
entre propietarios de bosques familiares
gracias a su afiliacién a la Confederacién
de Propietarios Forestales Europeos y a
la Alianza Internacional de Silvicultura
Familiar.

Esta estructura organizativa y la coope-
racién con organizaciones internacionales
de propietarios de bosques privados per-
miten a los propietarios de bosques parti-
cipar en los procesos de politica forestal
mundiales, y ayudan a que la informacién
actualizada sobre los acontecimientos de
politica forestal internacional llegue a los
estratos populares.

COMPARTIR EXPERIENCIAS CON
ORGANIZACIONES HERMANAS

El modelo de la Asociacién Finlandesa
de Ordenacién Forestal ha despertado el
interés de propietarios de bosques de otros
paises. Muchas delegaciones provenientes
de Europacentral y oriental, que en la actua-
lidad se ocupan de restaurar la propiedad pri-
vada de los bosques, han visitado Finlandia
con el propdsito de estudiar las experiencias
de las asociaciones. A pesar de que las
condiciones imperantes en aquellos pai-
ses sean diferentes, los desafios que deben
afrontar son comunes: cémo contactar efi-
cazmente con las grandes agrupaciones de
propietarios forestales; como motivar a los
propietarios forestales e interesarlos en la
ordenacion forestal; como fomentar la sos-
tenibilidad, y cémo aumentar la viabilidad
econdmica de las operaciones.

Muchas practicas que han demostrado
ser eficaces en Finlandia podrian también
ser aplicadas en otros paises. Finlandia ha
cooperado con otros paises en proyectos
relacionados con modelos eficaces de cer-
tificacién colectiva con base en las aso-
ciaciones de propietarios forestales y en
el asesoramiento de asesores forestales y
propietarios de bosques en medicién de
maderas. La cooperaciéon mdas estrecha
ha tenido lugar con los Estados bélticos,
pero también se ha extendido mads alla
de Europa.

El desarrollo de las organizaciones de
propietarios de bosques de México se puede
poner como ejemplo. En México, la legis-

lacion forestal reformada promueve las
actividades forestales privadas sostenibles
y contiene disposiciones especiales que
impulsan las organizaciones que apoyan las
actividades forestales privadas. En 2003,
una delegacion de autoridades forestales
mexicanas y de representantes del sector
privado visit6 Finlandia para estudiar las
organizaciones del sector forestal privado
de ese pais y establecer enlaces con ellas.
Las experiencias recogidas fueron apli-
cadas para estructurar y desarrollar las
organizaciones y servicios mexicanos de
asesoramiento de las organizaciones de
propietarios de bosques privados. La Con-
federacion Nacional de Organizaciones de
Silvicultores (CONOSIL) de México, que
es la organizacién nacional central, fue
creada en 2005. Comprende alrededor de
670 000 miembros inscritos en 218 aso-
ciaciones locales. Las asociaciones locales
son miembros de 32 uniones estatales que
a su vez son miembros de la CONOSIL.
En 2006, la junta de la CONOSIL visit6 la
MTK en Finlandia, y ambas organizaciones
firmaron un memorando de cooperacién
que sienta las bases para el intercambio
de informacidén, publicaciones y pericias
técnicas y para efectuar giras de estudio.

La cooperacién y los contactos de redes
con otras organizaciones de propietarios
de bosques de otros paises han permitido
acopiar informaciones y recoger comenta-
rios y sugerencias acerca de las experien-
cias, que han resultado valiosos para todos
los interesados. La cooperacién reforzada
también ha secundado a los propietarios
de bosques a la hora de intervenir en los
debates de politica forestal internacional.
Los canales comunes como el sitio Web
de la Alianza Internacional de Silvicul-
tura Familiar (www.familyforestry.net) han
servido para diseminar informaciones y
experiencias. ¢




