ACTIVIDADES FORESTALES DE LA FAO

Talleres sobre observancia de la ley forestal:

balance y avances

Durante los ultimos afos, la FAO y la Organizacion Internacional de las
Maderas Tropicales (OIMT) han colaborado provechosamente en el campo
de la observancia de la ley forestal. Ademas de publicar en coedicién
Las mejores practicas para fomentar la observancia de la ley en el sector
forestal (Estudio FAO: Montes, No 145, 2006), ambos asociados han
organizado una serie de talleres regionales para investigar cuales son los
desafios que se presentan en este campo y consolidar sobre el terreno
los progresos ya alcanzados. Los talleres han reunido a representantes
de los organismos gubernativos interesados, organizaciones regionales
e internacionales, organizaciones no gubernamentales (ONG) y el sector
privado, los cuales han debatido y acordado acciones tangibles destinadas
a interesados especificos.

El dltimo taller de una serie de cuatro, celebrado para los paises del
sudeste asiatico, tuvo lugaren Manila (Filipinas) del 11 al 13 de septiembre
de 2007. Organizado por la FAO y la OIMT junto con el Departamento de
Medio Ambiente y Recursos Naturales de Filipinas, el taller reiteré el com-
promiso de alto nivel de la Declaracién Ministerial de Bali de septiembre
de 2001 de combatir la explotacion forestal ilegal y el comercio asociado.
El taller hizo un balance de las actividades en curso desarrolladas por,
entre otros, el proceso de Observancia de la Legislacion Forestal y la
Gobernanza de los Bosques en Asia Oriental, la Asociacién de Naciones
del Asia Sudoriental, la Asociacién Forestal Asiatica y la Unién Europea
(a través del Plan de accion de la Union Europea sobre observancia de
la legislacion forestal, gobernanza y comercio forestal).

El taller estuvo estructurado en torno a los tres siguientes elementos
esenciales de toda estrategia para mejorar la observancia y la gobernanza.
Los participantes pusieron de relieve las necesidades y acciones relativas
a cada uno de los elementos, identificando los principales desafios, reco-
mendaciones especificas y los papeles desempefados por las distintas
partes interesadas en su implementacion.

* Politica y marco juridico. La necesidad mas imperiosa es el compro-
miso de los gobiernos de revisar y enmendar las leyes anticuadas,
y luego hacerlas respetar equitativamente. Las leyes deben armo-
nizarse a nivel nacional y subnacional. Es preciso perfeccionar los
mecanismos de coordinacion y colaboracion regional, en particular
para tratar los problemas transfronterizos.

Capacidad institucional. Para fortalecer la capacidad institucional
con objeto de mejorar la observancia de la ley forestal y la gober-
nanza, los paises deberian establecer procesos entre las diversas
partes interesadas y crear mecanismos destinados a garantizar la
transparencia, evitar los conflictos de interés y vigilar el rendimiento
en el ambito mas amplio del buen gobierno. Los participantes en el
tallerinstaron a las organizaciones internacionales y regionales como
la FAO, la OIMT y el Centro de Investigacion Forestal Internacional
(CIFOR) a dar su apoyo a estos procesos.

Conocimiento e informacion. La seguridad del acceso, transparen-
cia, fiabilidad y puntualidad de la informacion son asuntos objeto de
preocupacion que requieren una accion urgente.

Para todas las partes interesadas se identific6 como accioén critica la
formacion de alianzas estratégicas para la movilizacién de recursos en
apoyo de laimplementacién de las acciones, por ejemplo, para promover
los enfoques de responsabilidad social de la empresa, asegurar asigna-
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ciones presupuestarias del gobiernoy obtener apoyos suplementarios de
los donantes para los acuerdos institucionales transitorios y la creacién
de capacidad. Los participantes también subrayaron la necesidad de
involucrar a otros agentes no representados en el taller, como los medios
de comunicacion, los analistas politicos y los expertos juridicos.

Los participantes exhortaron vivamente a los gobiernos a formular
compromisos explicitos para implementar las acciones recomendadas y
fijar fechas para las siguientes etapas en las préximas reuniones sobre
cumplimiento de la ley forestal y la gobernanza.

Talleres similares han sido celebrados en la subregion amazoénica, en
América Central y en Africa central.

Orientaciones voluntarias sobre bosques plantados

y gestion de los incendios forestales

Como fruto de la colaboracién con una amplia gama de asociados y partes
interesadas, la FAO ha producido y difundido dos conjuntos de orienta-
ciones voluntarias sobre ordenacién responsable de bosques plantados
(disponibles enlinea en www.fao.org/docrep/009/j92565s/j9256s00.htm) y
sobre gestion de los incendios (www.fao.org/docrep/009/j9255s/j9255s00.
htm). Elaboradas mediante consultas técnicas y de expertos, mediante
debate en seis reuniones de las Comisiones forestales regionales durante
2006 y mediante abundantes comentarios y sugerencias de asociados, las
orientaciones examinan las dimensiones sociales, culturales, ambientales
y econdmicas de los bosques plantados y de la gestién de los incendios
en el mosaico mas amplio de los usos de la tierra en el paisaje. Las
orientaciones también fomentan la participacién de los interesados en
el didlogo sobre politica, la planificacion estratégica y las actuaciones a
través de los sectores.

Las orientaciones brindan un examen integral de las responsabilidades
en el &mbito de los compromisos internacionales para los encargados de
la toma de decisiones en materia de politica, planificacién y ordenacion.
También proporcionan un marco de principios y acciones estratégicas
necesarios para la ordenacion responsable de bosques plantados y ges-
tién de los incendios en los planos nacional, subnacional y de campo. Los
dos conjuntos de orientaciones voluntarias son instrumentos que pueden
contribuir ala ordenacién forestal sostenible, asi como a lograr los objetivos
mas amplios de mejoramiento de los medios de vida y del desarrollo.

El 180 periodo de sesiones del Comité Forestal de la FAO, celebrado en
marzo de 2007, recomendd que la FAO trabajase mancomunadamente
con los Estados Miembros y con sus asociados para reforzar la capacidad
de implementar las orientaciones. La FAO se propone asistir a los paises
en la preparacion de analisis de necesidades destinados a identificar los
aspectos criticos en que se requiere apoyo para laimplementacion de las
orientaciones, por ejemplo mediante talleres regionales. Las orientaciones
seran Utiles para estructurar, poner de relieve y promover inversiones en
ordenacion forestal sostenible y medios de vida sostenibles.

Se recomienda a las organizaciones hacer uso de estas herramientas
de gestion, disponibles actualmente en idioma espafiol, inglés y francés;
por su parte, la FAO espera colaborar con los principales grupos de
interesados para implementarlas.

Para obtener ejemplares impresos de las orientaciones voluntarias, se
ruega enviar una solicitud por correo electrénico a: jim.carle @fao.org




Rehabilitacidon de bosques costeros en Aceh (Indonesia)
El proyecto de restauracion de la vegetacion a lo largo de la costa de
Indonesia devastada por el tsunami de diciembre de 2004 esta por
terminar, pero los beneficios que ha producido el proyecto para los
habitantes de los pueblos locales continuaran. A través de la provincia
de Aceh, ocho aldeas han participando en el Programa forestal de la FAO
para la rehabilitacién temprana de los paises asiaticos afectados por el
tsunami. Las aldeas fueron seleccionadas en base al dafio ecoldgico
sufrido, el ritmo de deterioro ambiental experimentado y el nivel de apoyo
comunitario existente.

Elproyecto porunvalor de 1,2 millones de délares EE.UU., financiado por
el Gobierno de Finlandia, fue lanzado a medidos de 2005 y ha concluido
en septiembre de 2007. Su objetivo consistia en restaurar los recursos
arbéreos y forestales de las zonas perjudicadas por el tsunami mediante
un enfoque participativo, en el contexto de la ordenacién integrada de
areas costeras. Desde que comenzaron los trabajos de plantacion en
septiembre de 2006, se han replantado gracias al proyecto 247 ha de
faja costera con manglares, pinos y cocoteros. El propésito era de no
solo mejorar el medio ambiente de Aceh, sino también de proporcionar
medios de vida sostenibles a las comunidades costeras y ayudar a la
recuperacion econémica y social.

El Gobierno de Indonesia ha estimado que 25 000 ha de manglares y
casi49 000 ha de bosques costeros se perdieron en Sumatra septentrional
a causa del tsunami de 2004. Resulta dificil determinar si la pérdida de
manglares o de bosques costeros en Aceh fue producida unicamente
por el tsunami, o si su causa fue al menos en parte la conversion de los
bosqgues costeros en estanques piscicolas o en arrozales. Laimportancia
de los manglares costeros es multiple: estos bosques contribuyen a dete-
ner la erosién, constituyen una zona de reproduccion piscicola, detienen
las mareas de tormenta y proporcionan madera que es convertida en
carbén y es usada como combustible. Los cangrejos y camarones que
se desarrollan en los manglares se han hecho mas raros desde que se
registré el tsunami.

El proyecto persiguié despertar la conciencia y la comprensién acerca
de la importancia de los manglares y de la faja costera a fin de que la
poblacién tuviese incentivos para manejar las zonas costeras y obtener de
ellas beneficios a largo plazo. Se proporcionaron centenares de miles de
plantones, y la comunidad intervino directamente no solo en las labores
de plantacién y manutencion de la vegetacion costera sino también en
los negocios y el mercadeo, actividades para las cuales se ofrecié capa-
citacion. Cada uno aldeanos que realizaron los trabajos de plantacién y
manutencion de los cultivos —entre los cuales habia supervivientes del
tsunami que habian caido en la pobreza de resultas del desastre—recibié
un jornal de 35 000 rupias (alrededor de 4 délares EE.UU.). El proyecto
ayudo de esta forma a que los aldeanos de escasos recursos ganasen
dinero al tiempo que recuperaban sus bosques costeros.

A cambio de los trabajos de replantaciéon y manutencion de la faja
costera, los grupos participantes en el proyecto han recibido financiacién
destinada a su propio mantenimiento hasta que, tras volver a adquirir la
suficiente fortaleza, puedan vivir autbonomamente —y ello puede tardar
unos dos afios. Las tierras que rodean los arboles jovenes han sido
valladas para evitar que cerdos silvestres y el ganado penetren en ellas.
El proyecto consiguié que los jefes de distrito y autoridades de aldea se
comprometiesen por escrito a que la faja replantada no sufriese disturbio.

Las olas altas que se registraron en mayo de 2007 arrastraron algunos

arboles, pero los aldeanos no tardaron en replantarlos. Los pescadores
locales saben que los manglares son necesarios para asegurar sus
medios de vida.

La FAO ayuda a Afganistan a restaurar su sector forestal
A lo largo de los afos de guerra, los recursos forestales de Afganistan
han sido sobreexplotados con objeto de satisfacer las necesidades de
subsistencia basicas de la poblacién. Desde 2005, la FAO ha ayudado
al pais en la rehabilitacién de su sector forestal.

Afganistan es un pais de baja cubierta forestal; solo el 2,1 por ciento de
su superficie sigue estando cubierto de bosque hoy en dia. Sin embargo,
los bosques y arboles contribuyen mucho a los medios de vida locales.
Los bosques afganos son de tres tipos: pinos mixtos, cedros y robles en
el este; un cinturén de pistachos en el norte; y explotaciones forestales
regadas y huertos caseros en las tierras donde hay agua disponible.
También se estan plantando arboles en torno a las ciudades y en los
bordes de caminos.

El uso incontrolado de los recursos forestales ha tenido como con-
secuencia la deforestacion y degradacion de los bosques. El cinturén
de pistachos se ha reducido notablemente a causa de la excesiva
recoleccién de lefia, y los restantes bosques de cedros a causa de la
sobreexplotacién con fines de exportacién ilegal. Muchos arboles plan-
tados en huertos caseros han sido abandonados y se encuentran ahora
sometidos a presion para satisfacer la creciente demanda de madera
para la reconstruccion del pais.

Un proyecto destinado a la creacion de apoyo técnico e institucional
parala rehabilitacion del sector forestal, bajo el Programa de Cooperacion
Técnica de la FAO, ha prestado asistencia al Ministerio de Agricultura,
Riego y Ganaderia a establecer condiciones iddneas para estimular las
inversiones y desarrollar el sector forestal. La asistencia de la FAO ha
contribuido:

¢ a la formulacién de una politica nacional de desarrollo del sector
forestal, a la traduccién de los textos que expresan esa politica a
los idiomas locales y a su promocién en niveles decentralizados;

¢ a producir un borrador de un plan estratégico que establece diez
prioridades para el desarrollo del sector forestal;
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* a la formulacion de una nueva Ley forestal;

e a fortalecer las capacidades del personal de base en tareas de ex-
tension en materia de plantacion de arboles, solucion de conflictos y
disefio de acuerdos institucionales para la participacion comunitaria,
mediante capacitacion y visitas de estudio en China e India;

* a la rehabilitacion de viveros en Kabul y en provincias mediante
apoyo técnico y suministro de algunos equipos, especialmente con
fines de capacitacion;

* a una asociaciéon mejorada entre la Direccion Forestal y organiza-
ciones no gubernamentales locales y comunidades que se ocupan de
ordenacion forestal, mediante actividades de organizacién conjunta
tales como los cursillos de capacitacion, encuestas y talleres.

Hacia una nueva estrategia de la FAO para

el sector forestal

La FAO ha emprendido el disefio de una nueva estrategia de activida-
des forestales con el objeto de alinear mas cabalmente el quehacer de
la Organizacién con el rapido ritmo de cambios que se registran en el
sector forestal y en otros sectores. La influencia de cambios como la
globalizacion econémica, la aceleracion del cambio climatico y las trans-
formaciones de las comunicaciones mundiales se advierten cada vez mas
en el sector forestal. En su 180 periodo de sesiones de marzo de 2007,
el Comité Forestal (COFO) manifest6 que veria con beneplacito que la
FAQ revisase su actual Plan estratégico forestal, aprobado en marzo de
1999, en el momento en que se celebrara el préximo periodo de sesio-
nes del COFO, en marzo de 2009. La nueva estrategia se enmarcara
en el contexto de las reformas en curso de las Naciones Unidas y de la
FAO; y la Evaluacion externa independiente de la FAO, actualmente en
ejecucion, ayudara asimismo a perfilar su resultado.

Para este proceso, la FAO buscara una amplia participacion. Las co-
misiones forestales regionales de la FAO seran un canal importante para
recabar las opiniones de los Estados Miembros. La FAO daraigualmente la
oportunidad de proporcionar aportaciones a las organizaciones asociadas,
comprendidos los miembros de la Asociacién de Colaboracién en materia
de Bosques (ACB), el sector privado y la sociedad civil.

El Fondo para el Medio Ambiente Mundial
lanza un nuevo programa estratégico
sobre ordenacion forestal sostenible
El Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) ha lanzado un nuevo
programa estratégico, que es uno de los varios programas con los que
se ayuda a los paises a poner en ejecucion los convenios mundiales
sobre el medio ambiente. El nuevo programa fue presentado en junio
de 2007 con ocasion del 31er periodo de sesiones del Consejo del
FMAM, celebrado en Washington, DC (Estados Unidos de América). Si
bien el FMAM ha respaldado por muchos afos los proyectos forestales
que producen beneficios ambientales, la nueva estrategia representa
un enfoque coordinado de actividades desarrolladas por el FMAM en el
sector forestal para apoyar los objetivos mundiales del Fondo en materia
de biodiversidad, cambio climatico y degradacion de tierras.

Como complemento a esta decision, la FAO y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) prepararon un marco pro-
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gramatico estratégico para el FMAM en donde se enumeran los asuntos
prioritarios que necesitan recibir apoyo en este sector. El marco progra-
matico describe los principales sectores de la ordenacion forestal que
contaran con apoyo del FMAM, el tipo de apoyo que se les proporcionara
(inversiones, asesoramiento técnico, creacién de capacidad, etc.) y los
lugares (paises, regiones, tipos de bosque) donde mayormente se ne-
cesita brindar apoyo. La estrategia comprende los siguientes sectores
de ordenacion forestal:

actividades destinadas a fortalecer el financiamiento de la conser-
vacion de la biodiversidad en bosques y areas forestales protegi-
das;

expansion de las areas forestales protegidas;

control de las especies exéticas invasivas;

medidas para extender la corriente dominante de la conservacion
de la biodiversidad forestal a las dreas no protegidas;

inversiones en produccién sostenible de bioenergia;

actividades destinadas a apoyar la ordenacion del uso de la tierra,
el cambio del uso de la tierra y la silvicultura;
* proyectos destinados a reducir la degradacién de la tierra en los
fragmentos de bosque y en las margenes forestales.

Otra de las innovaciones acordadas en el Consejo del FMAM fue la
eliminacién de la distincion entre organismos de realizaciéon y organismos
de ejecucion. Anteriormente, los Unicos organismos de realizacién de los
proyectos del FMAM eran el Banco Mundial y el PNUD, mientras que la
FAO, el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), la Organiza-
cién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) y los
bancos regionales de desarrollo actuaban como organismos de ejecucion.
Previamente, la presentacion de los proyectos se debia efectuar por in-
termedio de los organismos de realizacién. A consecuencia de la nueva
decision, cada unos de los organismos del FMAM puede ahora disefar
proyectos en campos en los cuales dispone de una ventaja comparativa
y elevarlos directamente al FMAM.

La FAO ha sido reconocida como organismo del FMAM dotado de
ventaja comparativa en el campo de la silvicultura, y ya ha aprovechado
esta oportunidad para preparar proyectos forestales en Cote d’lvoire,
Ecuador, Ghana, Mozambique, Peru, la Republica Democréatica Popular
Lao y la Republica Islamica del Iran. Estos proyectos han sido pre-
sentados al FMAM, y otros proyectos se estan elaborando con vistas
a su presentacion el aflo préximo. Al comentar esta nueva situacion,
Wulf Killmann, punto de contacto del Departamento Forestal de la FAO
ante el FMAM, dijo: «EI Departamento Forestal de la FAO esta ahora
abierto a las actividades relacionadas con la elaboracién de proyectos
forestales del FMAM. Estamos ansiosos de trabajar con los paises
interesados en obtener el apoyo del FMAM para la realizacion de sus
politicas y programas forestales.»

Los paises interesados en trabajar en conjunciéon con la FAO en la
elaboracién de proyectos forestales del FMAM pueden dirigirse por escrito
a: wulf.killmann@fao.org




