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LA COMISION DEL CODEX ALIMENTARIUS

La Comision del Codex Alimentarius es un 6rgano intergubernamental con mas
de 170 miembros en el marco del Programa Conjunto FAO/OMS sobre Normas
Alimentarias establecido por la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agriculturayla Alimentacion (FAO)y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
que tiene por objeto proteger la salud de los consumidores y asegurar practicas
equitativas en el comercio de alimentos. La Comisién también promueve la
coordinacién de todos los trabajos sobre normas alimentarias emprendidos por
las organizaciones internacionales gubernamentales y no gubernamentales.

El Codex Alimentarius (en latin, cédigo de alimentos) es el resultado del
trabajo de la comisién: un compendio de normas alimentarias, directrices y
codigos de practicas adoptados internacionalmente. Los textos contenidos en
la presente publicacion forman parte del Codex Alimentarius.

SISTEMAS DE INSPECCION Y CERTIFICACION DE IMPORTACIONES
Y EXPORTACIONES DE ALIMENTOS
Tercera edicion

Los sistemas de inspeccidn y certificacion oficiales y oficialmente reconocidos
cuya utilizacién esta muy generalizada, son de importancia fundamental para
los sistemas de control de los alimentos. La confianza de los consumidores en
la inocuidad y la calidad de los suministros alimentarios depende en parte de
su percepcion acerca de la eficacia de esos sistemas como medida de control.
Gran parte del comercio mundial de alimentos, por ejemplo, depende de la
utilizacién de sistemas de inspeccién y certificacion. Después de la Conferencia
FAO/OMS sobre Normas Alimentarias, Sustancias Quimicas en los Alimentos
y Comercio Alimentario, celebrada en 1991, la Comision FAO/OMS del Codex
Alimentarius comenzé a elaborar documentos de orientacion para los gobiernos
y otras partes interesadas en los Sistemas de Inspeccién y Certificacion de
Importacionesy Exportaciones de Alimentos. Esta tercera edicion incluye textos
adoptados por la Comisién del Codex Alimentarius hasta el 2007.

Para mas informacion sobre estos textos o sobre cualquier otro aspecto rela-
cionado con la Comision del Codex Alimentarius, sirvanse dirigirse a:

Secretario

de la Comision del Codex Alimentarius

Programa Conjunto FAO/OMS sobre Normas Alimentarias
Viale delle Terme di Caracalla

00153 Roma, ltalia

Fax:+39 06 5705459

Correo electrénico: codex@fao.org
http://www.codexalimentarius.net
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PRINCIPIOS PARA LA INSPECCION Y CERTIFICACION DE
IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE ALIMENTOS

CAC/GL 20-1995

SECCION | - INTRODUCCION

1. Los sistemas oficiales y oficialmente reconocidos de inspeccién y certificacion tienen
una importancia fundamental y son ampliamente utilizados como medio de control de
los alimentos; los principios que figuran a continuacion se refieren a dichos sistemas. La
confianza de los consumidores en la calidad de su suministro alimentario depende en
parte del modo en que perciban la eficacia de las medidas de control de los alimentos.
Gran parte del comercio mundial de alimentos, por ejemplo, de carne y productos
carnicos, depende de la utilizacién de sistemas de inspeccién y certificaciéon. Sin
embargo, los requisitos relativos a la inspeccion y certificacién pueden obstaculizar
considerablemente el comercio internacional de productos alimenticios. Por lo tanto,
es conveniente que la formulacién y aplicaciéon de estos sistemas se base en unos
principios adecuados.

2. La inspeccién de los alimentos puede tener lugar en cualquiera de las fases del proceso
de produccién y distribucién. En el caso de algunos alimentos, la supervisiéon de las
tareas de recoleccién, elaboracién, almacenamiento, transporte y de cualquier otra
manipulacién de los productos puede constituir el medio mas apropiado para asegurar
la inocuidad de los mismos. En funcion de los métodos de conservacion utilizados,
puede que sea necesario llevar a cabo una supervision continua hasta el momento
de la venta al por menor. Los sistemas de inspeccion pueden centrarse en los propios
alimentos, en los procedimientos e instalaciones utilizados en la cadena de produccion
y distribucién y en las sustancias y materias que puedan agregarse a los alimentos o
contaminarlos.

3. La inspeccién debera efectuarse en las fases mas apropiadas (por ejemplo, el control de
la refrigeracién en todas las fases de la cadena del frio). En el caso de algunas normas
alimentarias, por ejemplo, las que atafien a la calidad o descripcién de los productos,
cabria la posibilidad de limitar la inspeccion al proceso de distribucion previo a la venta
final.

4, Los sistemas de inspeccién y certificacion de alimentos deberan regirse, tanto en su
formulacién como en su aplicacién, por una serie de principios que aseguren unos
resultados 6ptimos, compatibles con la proteccion de los consumidores y la facilitacién
del comercio.
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SECCION 2 - DEFINICIONES

Se entiende por auditoria el examen sistematico y funcionalmente independiente que
tiene por objeto determinar si unas actividades y sus consiguientes resultados se
ajustan a los objetivos previstos.

Se entiende por certificacion el procedimiento mediante el cual los organismos oficiales
de certificacion o las autoridades oficiales reconocidas garantizan por escrito o de
un modo equivalente que los alimentos o sistemas de control de los alimentos sean
conformes a los requisitos. La certificacién de alimentos puede basarse, segun los
casos, en una serie de actividades de inspeccién, como por ejemplo, la inspecciéon
continua y directa, la verificacion de los sistemas de garantia de calidad y el examen
de los productos terminados.

Se entiende por inspeccion el examen de los productos alimenticios o de los sistemas
de control de las materias primas alimenticias, su elaboracién y su distribucién, en
el que se incluyan ensayos durante el proceso y pruebas del producto terminado,
con el fin de comprobar que los productos se ajustan a los requisitos.

Se entiende por sistemas oficiales de inspeccion y sistemas oficiales de certificacion los
sistemas administrados por un organismo oficial competente facultado para ejercer
una funcién de reglamentacién o de ejecuciéon o ambas.

Se entiende por sistemas de inspeccion oficialmente reconocidos y sistemas de
certificacion oficialmente reconocidos, los sistemas que han sido oficialmente
autorizados o reconocidos por un organismo oficial competente.

Se entiende por requisitos los criterios establecidos por las autoridades competentes en
relacién con el comercio de productos alimenticios y que comprenden la proteccion
de la salud publica, la proteccion de los consumidores y las condiciones para unas
practicas comerciales leales.

Se entiende por evaluacion de riesgos la evaluacion de los posibles efectos perjudiciales
para la salud publica derivados de la presencia de aditivos, contaminantes, residuos,
toxinas u organismos patégenos en los productos alimenticios.

SECCION 3 - PRINCIPIOS

5. Los sistemas de inspeccién y certificacion de alimentos deberan utilizarse siempre que
sea oportuno para garantizar que los alimentos, y sus sistemas de produccién, relinan
los requisitos necesarios, con el fin de proteger a los consumidores de los peligros
transmitidos por los alimentos y las practicas comerciales engafosas y de facilitar el
comercio sobre la base de una descripcién exacta del producto.

Adecuacion a los fines previstos

6. Los sistemas de inspeccidn y certificacion deberan ser plenamente eficaces en lo que
respecta al logro de los objetivos establecidos, teniendo en cuenta la determinacién
del grado aceptable de protecciéon que se exige.

Evaluacién de riesgos
7. Para asegurar la inocuidad de los alimentos, deberan formularse y aplicarse sistemas
de inspeccidon basados en una evaluacién objetiva de los riesgos adecuada a las



PRINCIPIOS PARA LA INSPECCION Y CERTIFICACION DE IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE ALIMENTOS
(CAC/GL 20-1995)

10.

11.

12.

13.

14.

circunstancias. La metodologia empleada en la evaluacién de riesgos deberd ser,
preferentemente, compatible con criterios internacionalmente aceptados. La evaluacién
de riesgos deberd basarse en los datos cientificos de que se dispone en ese momento.

Los sistemas de inspeccion deberan aplicarse a los distintos productos y métodos de
elaboracién de manera proporcional a los riesgos evaluados. Al llevar a cabo una
evaluacién de riesgos o aplicar los principios de equivalencia, los paises importadores
deberan tener debidamente en cuenta las declaraciones de los paises exportadores de
gue una zona, o todo el territorio nacional, esta libre de enfermedades transmitidas
por los alimentos.

No discriminacién

Los paises deberan cerciorarse de que no hacen distinciones arbitrarias o injustificadas
en cuanto al grado de riesgo que se considera apropiado en las distintas circunstancias,
con el fin de evitar la discriminaciéon o una restriccion encubierta del comercio.

Eficacia

Los sistemas de inspeccion y certificacién deberan disponer de medios suficientes
para cumplir su misién. Al elegir los sistemas de inspeccion y certificacion, deberan
tenerse en cuenta los costos para los consumidores y los costos en tiempo y dinero
para la industria alimentaria y los gobiernos afectados, y consultar con los organismos
interesados, cuando proceda. Estos sistemas no deberan restringir el comercio en
mayor medida de la necesaria para lograr el grado de proteccién que se requiera.

Armonizacién

Los Estados Miembros deberan aplicar las recomendaciones, directrices y normas del
Codex (o las de otros organismos internacionales en los que todos los paises puedan
integrarse en calidad de miembros) como elementos de sus sistemas de inspeccién
y certificacién, cuando proceda. Los paises deberan participar activamente en las
actividades de la Comision del Codex Alimentarius y otros organismos internacionales
competentes para promover y facilitar la elaboracién, adopcién y revision de normas
del Codex.

Equivalencia

Los paises deberan reconocer que es posible que diferentes sistemas de inspecciéon y
certificacion permitan alcanzar un mismo objetivo y que por tanto sean equivalentes.
La obligacién de demostrar la equivalencia recae sobre el pais exportador.

Transparencia

Sin perjuicio del respeto al legitimo interés por preservar la confidencialidad, los
principios y el funcionamiento de los sistemas de inspeccién y certificacion de alimentos
podran ser objeto del escrutinio de los consumidores y las organizaciones que los
representan, asi como de otras partes interesadas.

Los paises importadores deberan facilitar informacién sobre los requisitos existentes,
anunciar los cambios propuestos en dichos requisitos y, salvo en los casos en que se
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15.
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19.

produzcan situaciones de peligro grave e inmediato, conceder un periodo de tiempo
suficiente para que se formulen observaciones. Al adoptar la decisién final deberan
tenerse en cuenta las opiniones de los paises exportadores, en particular las provenientes
de los paises en desarrollo. Se debera estipular un periodo de tiempo razonable antes
de que entre en vigor un nuevo requisito, con el fin de que los paises exportadores,
y en particular los paises en desarrollo, puedan realizar los cambios necesarios en los
métodos de produccién y medidas de control.

Los paises importadores deberan facilitar el oportuno asesoramiento a los paises
exportadores, cuando éstos lo soliciten, en cuanto a la base de la decision que hayan
tomado con respecto a la conformidad de los alimentos con las normas pertinentes.

Cuando lo soliciten las autoridades competentes de los paises importadores, los paises
exportadores deberan facilitar el acceso a los sistemas de inspeccidn y certificacion
para observar y evaluar el funcionamiento efectivo de los mismos.

Trato especial y diferencial

Al formular y aplicar los sistemas de inspeccién y certificacién de alimentos, los paises
importadores deberadn tener en cuenta la capacidad de los paises en desarrollo de
proporcionar las garantias necesarias.

Procedimientos de control e inspeccion

Los paises importadores deberan completar, sin demoras innecesarias, cualesquiera
procedimientos necesarios para evaluar la conformidad con los requisitos establecidos.
Los requisitos en materia de informacién y las tasas que pudieran imponer los paises
importadores deberan limitarse a lo que es razonable y necesario.

Validez de la certificacién

Los paises que certifican las exportaciones de alimentos y aquellos paises importadores
que confian en los certificados de exportacion deberan tomar medidas para asegurar
la validez de las certificaciones. Entre las medidas de validacion adoptadas por los
paises exportadores puede estar la de cerciorarse de que los sistemas de inspeccidon
oficiales u oficialmente reconocidos han verificado que el producto o el proceso a
que se refiere el certificado se ajusta a los requisitos. Las medidas adoptadas por los
paises importadores pueden consistir en realizar inspecciones en el punto de entrada,
verificar los sistemas de inspeccién de las importaciones y garantizar que los propios
certificados son auténticos y exactos.



DIRECTRICES SOBRE SISTEMAS DE CONTROL DE LAS
IMPORTACIONES DE ALIMENTOS

CAC/GL 47-2003

SECCION 1 - AMBITO DE APLICACION

1. Este documento proporciona un marco para la elaboracion y el funcionamiento de
un sistema de control de las importaciones con el fin de proteger al consumidor y
facilitar practicas leales en el comercio de alimentos, garantizando al mismo tiempo
que no se introduzcan injustificadas barreras técnicas al comercio. Estas Directrices
son coherentes con los Principios del Codex para la Inspeccion y Certificacion de
Importaciones y Exportaciones de Alimentos’; proporcionan ademds informacion
especifica sobre el control de los alimentos importados, que complementa las Directrices
para la Formulacion, Aplicacion, Evaluacion y Acreditacion de Sistemas de Inspeccion y
Certificacion de Importaciones y Exportaciones de Alimentos?.

SECCION 2 — DEFINICIONES3

Nivel adecuado de proteccion sanitaria (NADP) es el nivel de proteccidon que estima
apropiado el pais que establece una medida sanitaria para proteger la vida o la
salud de las personas en su territorio. (Este concepto también puede denominarse
“nivel de riesgo aceptable”).

Auditoria* es el examen sistematico y funcionalmente independiente que tiene por
objeto determinar si las actividades y sus respectivos resultados se ajustan a los
objetivos previstos.

Certificacion* es el procedimiento mediante el cual los organismos encargados de
la certificacidon oficial y los organismos oficialmente reconocidos garantizan por
escrito o de un modo equivalente que los alimentos o sistemas de control de los
alimentos cumplen los requisitos. La certificacién de los alimentos puede basarse,
segun el caso, en una serie de actividades de inspeccién como, por ejemplo, la
inspeccién continua y directa, la verificacion de los sistemas de garantia de calidad
y el examen de los productos terminados.

Inspeccion* es el examen de los productos alimenticios o de los sistemas de control
de los alimentos, las materias primas, su elaboracion y distribucion, incluidos los
ensayos durante la elaboracién y del producto terminado, con el fin de comprobar
que se ajustan a los requisitos.

' Principios para la Inspeccion y Certificacion de Importaciones y Exportaciones de Alimentos (CAC/GL 20-1995).

2 Directrices para la Formulacion, Aplicacion, Evaluacion y Acreditacion de Sistemas de Inspeccion y Certificacion de
Importaciones y Exportaciones de Alimentos (CAC/GL 26-1997).

3 Las definiciones tomadas de CAC/GL 26, 1997, Directrices para la Formulacion, Aplicacién, Evaluacion y Acreditacion de
Sistemas de Inspeccion y Certificacion de Importaciones y Exportaciones de Alimentos (CAC/GL 26-1997) estan marcadas
con *. Las definiciones tomadas del Manual de Procedimiento de la Comisién del Codex estan marcadas con **.

Adoptado 2003. Revision 2006.




SISTEMAS DE INSPECCION Y CERTIFICACION DE IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE ALIMENTOS

Legislacion* comprende leyes, reglamentos, requisitos o procedimientos, emitidos por
las autoridades publicas, relacionados con los alimentos y que abarcan la proteccién
de la salud publica, la proteccion de la salud de los consumidores y las condiciones
para las practicas leales en el comercio.

Acreditacion oficial * es el procedimiento mediante el cual el organismo gubernamental
competente reconoce formalmente la competencia de un organismo de inspeccién
y/o certificacion para prestar servicios de inspeccion y certificacion.

Sistemas oficiales de inspeccion y sistemas oficiales de certificacion* son los sistemas
administrados por un organismo gubernamental competente facultado para ejercer
una funcién de reglamentacion o de aplicacion reglamentaria o ambas.

Sistemas de inspeccion oficialmente reconocidos y sistemas de certificacion oficialmente
reconocidos* son los sistemas que han sido oficialmente autorizados o reconocidos
por un organismo gubernamental competente.

Requisitos™ son los criterios establecidos por las autoridades competentes en relacién
con el comercio de productos alimenticios, que regulan la proteccién de la salud
publica, la proteccion de los consumidores y las condiciones para unas practicas de
comercio leales.

Evaluacion de riesgos** proceso basado en conocimientos cientificos que consta de las
siguientes fases: (i) determinacion del peligro, (ii) caracterizacién del peligro; (iii)
evaluacién de la exposicion, y (iv) caracterizacién del riesgo.

Analisis de riesgos** proceso que consta de tres componentes: evaluacion de riesgos,
gestion de riesgos y comunicacion de riesgos.

SECCION 3 — CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS SISTEMAS DE CONTROL DE
LAS IMPORTACIONES DE ALIMENTOS

2. Las principales caracteristicas de los sistemas de control de las importaciones de

alimentos seran las siguientes:

® Los requisitos para los alimentos importados seran coherentes con los requisitos
exigidos para los alimentos nacionales;

® Lasresponsabilidades estaran claramente definidas para la(s) autoridad(es)
competente(s);

® Lalegislacion y los procedimientos de aplicacién estaran claramente definidos y
seran transparentes;

® Prioridad de la proteccion de los consumidores;

® Existencia de disposiciones para el reconocimiento, por parte del pais importador,
del sistema de control de alimentos aplicado por la autoridad competente del
pais exportador;

® Aplicacion nacional uniforme;

® Aplicacién que garantice que los niveles de proteccién alcanzados son coherentes
con los aplicados a los alimentos nacionales.

Los requisitos para los alimentos importados seran coherentes con los
requisitos exigidos para los alimentos nacionales

3. Los requisitos normalmente se expresan como normas de punto final con limites
especificos y con regimenes complementarios de muestreo. Estos requisitos pueden
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(CAC/GL 47-2003)

consistir en normas, disposiciones relativas al muestreo, controles de procesos,
condiciones de produccion, transporte, almacenamiento o una combinacién de los
mismos.

El alcance y rigor de los requisitos aplicados en circunstancias especificas deberian ser
proporcionales al riesgo, teniendo en cuenta que éste puede variar segun la fuente
debido a factores como situaciones especificas y/o similares en la regién de origen, la
tecnologia utilizada, el historial de cumplimiento, etc., y/o el examen de caracteristicas
pertinentes de una muestra de los productos implicados en la importacién.

En lo posible, los requisitos deberan aplicarse de igual forma tanto a los alimentos de
produccién nacional como a los importados. Cuando los requisitos nacionales incluyen
controles de procesos como, por ejemplo, buenas practicas de fabricaciéon, podra
determinarse el cumplimiento o confirmar la equivalencia realizando una auditoria
de los sistemas de inspeccion y certificacidén pertinentes, y, segun corresponda, de las
instalaciones y procedimientos en el pais exportador.

Las responsabilidades estaran claramente definidas para la(s) autoridad(es)
competente(s)

La autoridad o autoridades competentes a cargo de cualquiera de las funciones
de inspeccién de alimentos importados en el punto o puntos de entrada, durante
el almacenamiento y la distribuciéon y/o en el punto de venta, deberian tener las
responsabilidades y autoridad claramente definidas. Se deberia evitar, dentro de lo
posible, realizar inspecciones multiples del mismo envio, asi como la duplicacién de
pruebas para la misma determinacién analitica.

Algunos paises, por ejemplo los que pertenecen a un grupo econémico regional, podran
depender de los controles de importaciéon aplicados por otro pais. En dichos casos, el
pais que efectta el control de los alimentos importados deberia definir claramente
todas las funciones, responsabilidades y procedimientos de aplicacion y facilitar a las
autoridades del pais o paises de destino final el acceso a los mismos, con el fin de
proporcionar un sistema de control de importaciones eficiente y transparente.

Cuando las autoridades competentes de un pais importador utilicen los servicios de terceros

como organismos de inspeccién y/o certificacion oficialmente reconocidos para aplicar

los procedimientos de control, la evaluacién y acreditacién de tales organismos deberian

realizarse seguin lo expuesto en las Directrices CAC/GL 26-1997, Seccion 8, Acreditacion

oficial. Las funciones que tales terceras partes pueden desempeiiar incluyen:

® el muestreo de determinados envios;

® ¢| anélisis de muestras;

® la evaluacion de la conformidad de la totalidad o de las partes pertinentes de un
sistema de garantia de calidad que pueda ser aplicado por los importadores con
el fin de cumplir los requisitos oficiales.

4 Directrices para la Formulacion, Aplicacion, Evaluacion y Acreditacién de Sistemas de Inspeccion y Certificacion de
Importaciones y Exportaciones de Alimentos (CAC/GL 26-1997), parrafo 54.
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La legislacién y los procedimientos de aplicacidon estaran claramente
definidos y seran transparentes

El objetivo de la legislacion es proporcionar las bases y la autoridad para aplicar un
sistema de control de las importaciones de alimentos. El marco legislativo prevera
el establecimiento de la autoridad o autoridades competentes y los procesos y
procedimientos necesarios para verificar la conformidad de los productos importados
con los requisitos.

La legislacion deberia facultar a la autoridad competente para:

® designar funcionarios autorizados;

® exigir notificacion previa de la importacion de un envio de productos
alimentarios;

® exigir la documentacion pertinente;

® realizar inspecciones, incluyendo la autoridad para el acceso a instalaciones en el
pais importador, examinar fisicamente el alimento y su envasado; tomar muestras
y comenzar pruebas analiticas; realizar inspecciones de la documentacion
proporcionada por la autoridad del pais exportador, por el exportador o
importador; y verificar la identidad del producto teniendo en cuenta las
declaraciones documentales;

® aplicar planes de muestreo basados en los riesgos, tomando en consideracion el
historial de cumplimiento del alimento determinado, la validez de la certificacion
de acompainamiento y cualquier otra informacion pertinente;

® cobrar tarifas por la inspeccién del envio y por los anélisis de las muestras;

® reconocer laboratorios acreditados o acreditar laboratorios;

® aceptar el producto; rechazarlo; retenerlo; destruirlo; ordenar su destruccion,
reacondicionamiento, transformacion o re-exportacion; devolverlo al pais
exportador, determinar otros posibles usos no alimentarios;

® proceder a la retirada del mercado de los envios luego de su importacion;

® mantener el control de los envios en transito durante el transporte en el interior
del pais o durante su almacenamiento, antes de la autorizacién de importacion; y

® aplicar medidas administrativas y/o judiciales cuando no se cumplan los requisitos
especificos.

Asimismo, la legislacién puede prever disposiciones para:

® licencias o registros de importadores;

el reconocimiento de los sistemas de verificacion utilizados por los importadores;
mecanismos de recursos contra las decisiones oficiales;

evaluacién del sistema de control del pais exportador; y

acuerdos de certificacion y/o inspeccidén con las autoridades competentes de los
paises exportadores.

Prioridad de la protecciéon de los consumidores

Cuando se elaboran y aplican sistemas de control de las importaciones de alimentos,
se deberia dar prioridad a la proteccién de la salud de los consumidores y asegurar
practicas leales en el comercio de alimentos, anteponiendo estos objetivos sobre las
consideraciones econémicas o comerciales.
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13.

14.

15.

Existencia de disposiciones para el reconocimiento, por parte del pais
importador, del sistema de control de alimentos aplicado por la autoridad
competente del pais exportador

Los sistemas de control de las importaciones de alimentos deberian incorporar
disposiciones para el reconocimiento, segun corresponda, del sistema de control de
los alimentos aplicado por la autoridad competente de un pais exportador. Los paises
importadores pueden reconocer los controles para la inocuidad de los alimentos de
un pais exportador de maneras diversas que faciliten la entrada de mercancias, entre
ellas el uso de memorandos de entendimiento, acuerdos de reconocimiento mutuo,
acuerdos de equivalencia y reconocimiento unilateral. Dicho reconocimiento deberia
incluir, segun proceda, los controles aplicados durante la produccién, fabricacién,
importacion, elaboracién, almacenamiento y transporte de productos alimenticios, y
la verificacién del sistema de control de alimentos para la exportacién aplicado.

Aplicacion nacional uniforme

La ejecucion uniforme de procedimientos de aplicacion es de particular importancia.
Deberian elaborarse y aplicarse programas y manuales de formacidn/capacitacion para
garantizar una aplicacién uniforme en todos los puntos de entrada y por parte de todo
el personal de inspeccion.

Aplicacion que garantice que los niveles de proteccion alcanzados son
coherentes con los aplicados a los alimentos nacionales

Podré haber variaciones en el modo de abordar la vigilancia de la conformidad de
los alimentos nacionales e importados, debido a que el pais importador no tiene
jurisdiccién directa sobre los controles de procesamiento aplicados a los alimentos
elaborados en otro pais. Dichas diferencias de criterio se pueden justificar siempre que
sean necesarias para asegurar que el nivel de proteccién alcanzado sea coherente con
el de los alimentos de produccion nacional.

SECCION 4 — APLICACION DEL SISTEMA DE CONTROL

16.

17.

Deberian formularse y aplicarse procedimientos operativos para reducir al minimo las
demoras indebidas en el punto o puntos de entrada, sin poner en peligro la eficacia
de los controles de cumplimiento de los requisitos. La aplicacién del sistema de control
deberia tener en cuenta los factores que se indican en esta seccién y la posibilidad
de reconocer garantias en origen, incluida la aplicacién de controles en los paises
exportadores.

Punto de control

El pais importador podra efectuar el control de alimentos importados en uno o varios
puntos, concretamente, en los puntos de:

® origen, cuando asi se conviniere con el pais exportador;

entrada en el pais de destino;

transformacion ulterior;

transporte y distribucion;

almacenamiento; y

venta (al por menor o por mayor).
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18.

19.

20.

21.

22.

El pais importador puede reconocer los controles realizados por el pais exportador.
Deberia alentarse al pais exportador a que aplique controles durante las fases de
produccién, elaboracion y transito subsiguiente, con el fin de identificar y corregir
cualquier problema, en el momento y lugar en que surja, y evitar en lo posible, la
costosa retirada de alimentos que ya se encuentran en la fase de distribucién.

La autorizacién antes del embarque puede ser un mecanismo posible para asegurar
el cumplimiento de los requisitos, como por ejemplo, en el caso de productos valiosos
embalados a granel que se verian seriamente afectados si hubieran de abrirse y ser
objeto de muestreo en el punto de entrada o productos que requieran un despacho
rapido para mantener su inocuidad y calidad.

Si el sistema de inspecciéon prevé la autorizacién antes del embarque, se deberia
determinar en tal caso la autoridad que debe dar dicha autorizacién y definir los
procedimientos correspondientes. La autoridad competente del pais importador podra
optar por aceptar la autorizacion antes del embarque otorgada por el sistema oficial
de certificacion del pais exportador o por los organismos de certificacién reconocidos
oficialmente, conforme a criterios definidos. La autorizacién antes del embarque
deberia fundamentarse en los resultados del examen de la documentacion de los
envios.

Informacion relativa a los alimentos que se van a importar®

La eficacia de un sistema de control en la aplicacién de medidas de control eficiente y
especifica depende de la informacion relativa a los envios que entran en su jurisdiccion.
Los datos de los envios que podran obtenerse incluiran:

® fechay punto de entrada;

® medio de transporte;

® descripcién detallada del producto (incluida por ejemplo la descripcion del
producto, la cantidad, el modo de conservacién, el pais de origen y/o pais
expedidor, las marcas de identidad como nimeros de identificacion del lote o del
precinto, etc.);

nombre y direccién del exportador y del importador;

fabricante y/o productor, incluido el nimero de registro del establecimiento;
destino; y

otras informaciones pertinentes.

Frecuencia de la inspeccion y analisis de los alimentos importados

La naturaleza y frecuencia de la inspeccidon, de los muestreos y el analisis de los
alimentos importados deberian basarse en los riesgos para la salud publica y la
seguridad que presenta el producto, su origen, el historial de conformidad con los
requisitos y cualquier otra informacion pertinente. Al establecer los controles deberian
tenerse en cuenta factores tales como:

® el riesgo que el producto o su envase plantean para la salud publica;

® |a probabilidad de no cumplimiento de los requisitos;

> Modelos Genéricos de Certificados Oficiales y la Preparacién y Expedicion de Certificados (CAC/GL 38-2001).
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23.

24,

25.

26.

27.

® el grupo consumidor destinatario;
el alcance y la naturaleza de la transformacién ulterior del producto;
el sistema de inspeccion y certificacién de alimentos del pais exportador y la
existencia de acuerdos de equivalencia, reconocimiento mutuo u otros acuerdos
comerciales; y

® el historial de conformidad de los productores, procesadores, fabricantes,
exportadores, importadores y distribuidores.

La inspeccidn fisica de los productos importados, aplicando preferentemente planes de
muestreo de base estadistica, deberia representar un método valido para verificar la
conformidad del producto con los requisitos que haya establecido el pais importador,
o bien, en el caso de importar un producto con fines de re-exportacion, deberian
verificarse los requisitos del pais de destino final e indicar dichos requisitos en el
certificado de re-exportacién. Deberian elaborarse procedimientos de inspeccion que
incluyan frecuencias definidas de muestreo o intensidades de inspeccién, incluso para
productos reexportados.

Para los productos provenientes de paises de los que no se disponga de un historial
de cumplimiento o con un historial poco favorable, podra establecerse una mayor
frecuencia de muestreo que para los productos con un historial de cumplimiento
satisfactorio, a condicion de que esto se demuestre mediante criterios transparentes y
objetivos. Este procedimiento de muestreo permitira crear un historial de cumplimiento.
Asimismo, deberia aplicarse una mayor intensidad de muestreo para los alimentos
procedentes de proveedores, o adquiridos por importadores, que tengan un historial
de conformidad poco favorable. En dichos casos puede ser necesario realizar una
inspeccion fisica de cada envio, hasta que un nimero definido de envios consecutivos
cumpla con los requisitos. También se podran establecer procedimientos de inspeccion
que detengan automaticamente la entrada de productos de proveedores con un
historial de conformidad poco favorable. En ese caso, se podra exigir al importador
que demuestre la idoneidad de cada envio recurriendo a un laboratorio, incluyendo
laboratorios oficiales, reconocidos, acreditados y/o listados por la autoridad competente,
hasta lograr un nivel de cumplimiento satisfactorio.

Muestreo y analisis

El sistema de inspeccién deberia basarse en los planes de muestreo del Codex para la
combinacion de producto/contaminante en cuestién, cuando estén disponibles. Si no se
contara con tales planes, se deberia recurrir a planes de muestreo internacionalmente
reconocidos o de base cientifica.

Deberian aplicarse métodos normalizados de andlisis validados internacionalmente o
métodos validados por medio de protocolos internacionales, cuando estén disponibles.
Los analisis deberian realizarse en laboratorios oficiales o acreditados oficialmente.

Decisiones
Deberian elaborarse criterios para la toma de decisiones (sin perjuicio de la aplicacién
de procedimientos aduaneros) con el fin de determinar si a los envios se les otorgara:

11
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28.

29.

30.

31.

32.

® aceptacion;

® entrada previa admision mediante inspeccién o verificacion de conformidad;

® Jiberacién de productos no conformes después de su reacondicionamiento y/o de
la aplicacion de las medidas correctivas necesarias;

® notificacion de rechazo, con remision del producto para usos distintos del
consumo humano;

® notificacion de rechazo con la opcion de re-exportacién o devolucion al pais
exportador con cargo al exportador;

® notificacion de rechazo con orden de destruccion.

Al tomar decisiones con respecto a la aceptacion o rechazo de un envio, deberian
interpretarse cuidadosamente los resultados de la inspeccion vy, si fuera necesario, de
los andlisis de laboratorio. El sistema de inspecciéon deberia incluir normas sobre toma
de decisiones para situaciones de resultados cercanos a los limites o cuando el muestreo
indica que sélo algunos lotes del envio cumplen los requisitos. Los procedimientos
podran incluir analisis adicionales y el examen del historial de cumplimiento.

El sistema deberia incluir medios oficiales de comunicacién de decisiones con respecto
a la autorizacion y al estado de los envios®. Deberia establecerse un mecanismo de
recurso y/o una oportunidad para la revisiéon de las decisiones oficiales sobre los envios’.
Cuando el alimento se le rechaza por incumplimiento de las normas nacionales del
pais importador, pero sin embargo cumple con las normas internacionales, se deberia
considerar la posibilidad de retirar el envio rechazado.

Procedimientos ante situaciones de urgencia

La autoridad competente deberia contar con procedimientos que respondan en forma
adecuada ante situaciones de urgencia. Ello incluira retener productos sospechosos a
su llegada, asi como procedimientos para retirar productos sospechosos para los que se
haya otorgado autorizacién previamente y, si fuera pertinente, la rapida notificacién
del problema y las posibles medidas que habran de adoptarse a los organismos
internacionales.

Si las autoridades de control de alimentos de los paises importadores detectan algun
problemadurante el control de laimportacién de productos alimenticios que consideren
de tal gravedad como para sefalar una situacién de urgencia de control alimentario,
deberian avisar rapidamente al pais exportador mediante telecomunicacion®.

Reconocimiento de controles de exportaciéon
De conformidad con el parrafo 13 de estas Directrices, el pais importador deberia
establecer mecanismos para aceptar los sistemas de control de un pais exportador

6 A este respecto se debera consultar el parrafo 4 de las Directrices para el Intercambio de Informacion entre Paises sobre
Casos de Rechazo de Alimentos Importados (CAC/GL 25-1997).

7 A este respecto se debera consultar el parrafo 6 de las Directrices para el Intercambio de Informacion entre Paises sobre
Casos de Rechazo de Alimentos Importados (CAC/GL 25-1997).

8 Directrices para el Intercambio de Informacién en Situaciones de Urgencia con respecto al Control de los Alimentos
(CAC/GL 19-1995).
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33.

34,

cuando dichos sistemas alcancen el mismo nivel de proteccién exigido por el pais

importador. En este sentido, el pais importador deberia:

® elaborar procedimientos para realizar la evaluacion de los sistemas del pais
exportador, coherentes con el Anexo de las Directrices para la Formulacion,
Aplicacidn, Evaluacion y Acreditacion de Sistemas de Inspeccidn y Certificacion de
Importaciones y Exportaciones de Alimentos (CAC/GL 26 1997);

® tener en cuenta el ambito de aplicacion del acuerdo para determinar, por
ejemplo, si cubre todos los alimentos o esta restringido a ciertos productos o
ciertos fabricantes;

® elaborar procedimientos de autorizacién que alcancen su nivel adecuado de
protecciéon cuando los acuerdos elaborados con el pais exportador tengan un
ambito de aplicacion limitado;

® otorgar el reconocimiento de los controles de exportaciéon, por ejemplo mediante
la exenciéon de la inspeccidn de rutina de importaciones;

® aplicar procedimientos de verificacién, por ejemplo, muestreos aleatorios y
analisis ocasionales de productos a su llegada. (La seccién 5y el Anexo del
documento CAC/GL 26-1997 tratan de la disposicidn y verificacién de los sistemas
gue proporcionan la certificacion en el comercio de los alimentos);

® reconocer que no es necesario que los acuerdos estén basados en la presentacion
de certificados o documentacién para envios individuales, cuando esos acuerdos
son aceptados por ambas partes.

La autoridad competente del pais importador podra elaborar acuerdos de certificacién
con los organismos oficiales de certificacién u organismos de certificacién oficialmente
reconocidos del pais exportador, con el fin de garantizar el cumplimiento de los
requisitos. Dichos acuerdos podran ser particularmente valiosos, por ejemplo, cuando
exista un acceso limitado a instalaciones especificas, tales como laboratorios y a los
sistemas de rastreo de envios.®

Intercambio de informacién

Los sistemas de control de la importacion de alimentos comprenderan el intercambio

de informacion entre las autoridades competentes de los paises exportadores e

importadores. Tal informacion puede incluir:

® requisitos de los sistemas de control de alimentos;

® certificados impresos que declaren la conformidad con los requisitos de un
determinado envio;

® datos o certificados electronicos, siempre que sean aceptados por las partes
interesadas;

® detalles sobre envios de alimentos que hayan sido rechazados, ya sea
para su destruccién, re-exportacion, transformacion, reprocesamiento,
reacondicionamiento o remision del envio para uso distinto del consumo humano;

® |istas de establecimientos o instalaciones que cumplen los requisitos del pais
importador.

9 Directrices para la Elaboracion de Acuerdos de Equivalencia sobre Sistemas de Inspeccion y Certificacion de
Importaciones y Exportaciones de Alimentos (CAC/GL 34-1999).

13
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

Cualquier modificacién efectuada en los protocolos de importacién, incluidas las
especificaciones, que pudiera afectar significativamente al comercio, deberia ser
comunicada rapidamente a los interlocutores comerciales, dejando un periodo
razonable de tiempo' entre la publicacion de los reglamentos y su aplicacion.

Otras consideraciones

La autoridad competente puede considerar la posibilidad de establecer otras
disposiciones que reemplacen la inspeccion de rutina, estas disposiciones pueden
incluir acuerdos mediante los cuales la autoridad competente evalle los controles que
los importadores efectian con respecto a sus proveedores y los procedimientos en
vigor para verificar el cumplimiento de los requisitos por parte de dichos proveedores.
Las disposiciones alternativas pueden incluir como comprobacién algiin muestreo del
producto, en vez de una inspeccién de rutina.

La autoridad competente podrd considerar la posibilidad de establecer un sistema
por el que se exija el registro obligatorio de los importadores. Entre las ventajas de
este sistema se incluye la capacidad de proporcionar informacién a los importadores y
exportadores sobre sus responsabilidades, y sobre los mecanismos para garantizar que
los alimentos importados cumplan con los requisitos.

Si existe o es aplicado un sistema de registro de productos, deberia existir también
una justificacion clara para dicho registro (por ejemplo: situaciones especificas y
documentadas con respecto a la inocuidad de los alimentos). En dichos registros,
LOS PRODUCTOS IMPORTADOS Y LOS PRODUCTOS DE ORIGEN NACIONAL DEBERIAN
RECIBIR UN TRATO IGUAL O EQUIVALENTE.

Documentacion del sistema

El sistema de control de las importaciones de alimentos deberia estar plenamente
documentado, incluyendo una descripcién de su dmbito de aplicacién y funcionamiento
y de las responsabilidades y actuacién del personal, a fin de que todas las partes sepan
perfectamente lo que se espera de ellas.

La documentacién de los sistemas de control de las importaciones de alimentos deberia

incluir:

® un organigrama del sistema oficial de inspeccién, incluidas la localizacién
geografica y las funciones de cada nivel jerarquico;

® las funciones desempefiadas por el personal, seguin corresponda;

® Jos procedimientos de aplicaciéon, incluidos los métodos de muestreo, de
inspeccién y de analisis;

® lalegislacion y los requisitos pertinentes que deben satisfacer los alimentos
importados;

® |os puntos de contacto importantes;

® |ainformacion pertinente sobre la contaminacion e inspeccién de los alimentos; y

® |ainformaciéon pertinente sobre la capacitacion del personal.

1© OMC decision WT/MIN (01)17.
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41.

42.

43.

44,

La capacitacion de los cuerpos de inspeccion

Es de fundamental importancia disponer de suficiente personal de inspeccién digno
de confianza, bien capacitado y organizado, asi como de una infraestructura de apoyo
para el funcionamiento del sistema de control de las importaciones de alimentos.
Deberia organizarse la capacitacién, los elementos de supervision y una comunicacién
adecuada, a efectos de asegurar la aplicacion coherente de los requisitos por parte
de los cuerpos de inspeccion en todo el sistema de control de las importaciones de
alimentos.

Cuando la autoridad competente del pais importador reconoce oficialmente a terceros
para el desempefio de labores de inspeccién especificas, las calificaciones de este
personal de inspeccién deberian ser por lo menos equivalentes a las previstas para el
personal de inspeccién de la autoridad competente que pudiera desempefar tareas
similares.

La autoridad competente del pais importador encargada de efectuar la evaluacién
de los sistemas de control de alimentos de los paises exportadores deberia contratar
personal con las calificaciones, experiencia y capacitacién adecuadas que se requieren
para el personal que evalua los controles alimentarios nacionales.

Verificacion del sistema

La verificacion deberia realizarse de conformidad con la secciéon 9 de las Directrices
para la Formulacidn, Aplicacion, Evaluacidn y Acreditacion de Sistemas de Inspeccion
y Certificacion de Importaciones y Exportaciones de Alimentos (CAC/GL 26-1997), y el
sistema de control de la importacién de alimentos deberia ser evaluado periédicamente
de forma independiente.

SECCION 5 — INFORMACION ADICIONAL

45,

El Manual de Control de la Calidad de los Alimentos. Inspeccion de los Alimentos
Importados, de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (Estudios FAO: Documento sobre la Alimentacién y Nutricién N° 14/15,
1993) y el Manual para la Inspeccion de Alimentos Importados (1992) de la Organizacion
Mundial de la Salud/Centro Regional del Pacifico Occidental para el Fomento de la
Ordenacion del Medio y Estudios Aplicados (PEPAS), aportan valiosa informacién para
las personas que se ocupan de la formulacion y re-formulaciéon de los sistemas de
control de la importacion de alimentos.

15
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APENDICE

PRINCIPIOS Y DIRECTRICES PARA LA INSPECCION DE ALIMENTOS
IMPORTADOS BASADA EN EL RIESGO"

SECCION 1 - INTRODUCCION

3.

El presente anexo tiene en cuenta los parrafos 22-26 del texto principal (CAC/GL 47-
2003).

La aplicacién de un programa de inspeccion de alimentos importados basada en el
riesgo proporciona una forma mas eficaz de abordar los riesgos en materia de inocuidad
de los alimentos que estan relacionados con los alimentos importados'?, y asegura que
los alimentos importados cumplan los requisitos de inocuidad de los alimentos de los
paises importadores, y permite prestar mayor atencién a los alimentos que presentan
un mayor riesgo para la salud humana.

Este documento deberd leerse juntamente con todos los textos pertinentes del Codex.

SECCION 2 — OBJETIVO

4.

El propdsito del presente anexo es proporcionar informacion a las autoridades
competentes para ayudarlas a formular y aplicar programas de inspeccién para los
alimentos importados, basados en los riesgos para la inocuidad de los alimentos.

SECCION 3 - PRINCIPIOS

Los siguientes principios se aplican a la elaboracién y aplicacién de un programa de

inspeccién de alimentos importados basado en el riesgo:

® Al determinar el nivel de riesgo asignado a un alimento importado, el
pais importador deberia considerar el riesgo en materia de inocuidad de
los alimentos, evaluado para la salud humana, que el alimento presenta o
probablemente presente, basandose en la informacion cientifica disponible con
relacién al consumo del alimento.

® Los requisitos para un programa de inspeccién de alimentos importados, basado
en el riesgo, deberian elaborarse utilizando un enfoque basado en el analisis del
riesgo, y no deberian aplicarse en forma arbitraria o discriminatoria ni deberian
ocasionar obstaculos injustificados al comercio o demoras innecesarias.

" Una funcién de la probabilidad de un efecto nocivo para la salud y de la gravedad de dicho efecto, como consecuencia
de un peligro o peligros presentes en los alimentos. Definiciones de los términos del andlisis de riesgos relativos a la
inocuidad de los alimentos, Manual de Procedimiento.

12 En el presente Anexo, entre los alimentos importados se incluyen también los ingredientes alimentarios. La inspeccion
podria incluir, en su caso, piensos para animales destinados al consumo humano.
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® Lanaturaleza'y frecuencia de la inspeccion de un determinado alimento
importado deberia tener una correlacién con el nivel de riesgo que se le atribuye
y tomar en consideracion todos los factores pertinentes'.

® Los planes de muestreo'> y métodos de analisis, deberian, dentro de lo posible,
estar basados en las normas, directrices y recomendaciones del Codex. Si no
hubiera planes de muestreo del Codex, se deberia hacer referencia a planes de
muestreo aceptados internacionalmente o de base cientifica, cuando sea viable'®.

® Lainformacion con respecto al programa de inspeccion de alimentos importados,
basado en el riesgo, deberia ser transparente, de facil acceso y actualizada.

SECCION 4 - FORMULACION DE UN PROGRAMA DE INSPECCION DE ALIMENTOS
IMPORTADOS BASADO EN EL RIESGO

6. La autoridad competente deberia usar la informacion pertinente para evaluar el riesgo
relacionado con el alimento importado. La informacién podria incluir, entre otras
cosas:

® La determinacion cientifica del riesgo en materia de inocuidad de los alimentos,
dentro de lo posible.

® Lasuficiencia de los controles de elaboracion establecidos en el pais exportador
segun resulte evidente de su legislacion, reglamentaciones y otras politicas; su
infraestructura; y su capacidad de hacer cumplir los requisitos de inocuidad de
los alimentos, segun lo verifique la autoridad competente del pais importador'®
mediante auditorias y visitas in situ.

® El historial de cumplimiento del alimento en general, sea cual fuere el origen del
alimento.

® El historial de cumplimiento del alimento con respecto al origen del mismo
incluido, de estar disponible, el historial de cumplimiento con respecto al:
— pais exportador o regién/zona del pais exportador;
— productor y fabricante;
— exportador;
— transportista; e
— importador.

® informes expedidos por organismos de inspeccién y/o organismos de certificacion
oficialmente reconocidos.

@

Ejemplos de la naturaleza de la inspeccién podrian ser la verificacion de la documentacién, el examen visual, el andlisis y
el muestreo.

Los ejemplos de los factores pertinentes, si procede, se encuentran en el parrafo 22 de CAC/GL 47-2003.

Principios para el Establecimiento o la Seleccion de Directrices del Codex para el Muestreo, Manual de Procedimiento
del Codex Alimentarius.

El objetivo siempre deberia ser la validacién estadistica de los requisitos de muestreo, aunque podria ser poco practica
cuando la remesa no es homogénea.

Las evaluaciones de riesgos, brotes de enfermedades transmitidas por los alimentos, las conclusiones/historial
epidemiolégicos, y la informacién sobre contaminantes y/o residuos pueden constituir componentes vitales de dicha
informacion.

Los programas y resultados de muestreo en el laboratorio pueden proporcionar ese tipo de informacion. Las auditorias
son otra manera de obtener informacion.
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10.

11.

12.

13.

El nivel de riesgo asignado a un alimento deberia revisarse periédicamente o cuando
haya nueva informacién que podria influir en el riesgo para la inocuidad del alimento,
a fin de mantener la proporcionalidad entre la naturaleza y frecuencia de la inspeccion
y el riesgo evaluado.

La autoridad competente a cargo de la inocuidad de los alimentos podria establecer
niveles de las inspecciones basandose en los factores arriba mencionados a fin de
determinar la naturaleza y frecuencia de las inspecciones, en la frontera/punto de
control, de un determinado alimento de un determinado pais, productor/fabricante,
exportador, transportista e importador. La naturaleza y frecuencia de la inspeccion
podrian ajustarse de conformidad con un cumplimiento demostrado de los requisitos
de inocuidad de los alimentos. La naturaleza y frecuencia de la inspeccion deberian
documentarse plenamente.

El pais importador deberia ajustar la naturaleza y frecuencia de la inspecciéon de los
alimentos importados basandose en la informacién facilitada por las autoridades
competentes del pais exportador con respecto a los alimentos exportados. Dicha
informacién podria incluir:

— certificados;

— determinaciones de equivalencia;

— memorandos de entendimiento;

— acuerdos de reconocimiento mutuo; u

— otros medios apropiados aceptables entre paises.

El pais importador podria ademas adaptar/modificar la naturaleza y frecuencia de las
inspecciones de alimentos importados basandose en una evaluacidon efectuada por
la autoridad competente del pais importador de los controles que sus importadores
ejercen sobre los proveedores.

El pais exportador puede proporcionar informacién sobre los sistemas de control
establecidos en su pais y, si procede, podrian brindar una cierta garantia al pais
importador de que un alimento determinado cumple los requisitos de inocuidad de los
alimentos del pais importador.

Las auditorias realizadas por el pais importador podrian, si procede, verificar los
controles de inspeccién del pais exportador, y la informacion obtenida por medio de
dichas auditorias podria utilizarse para la revision del nivel de riesgo asignado a los
alimentos de dicho pais.

Cuando el pais importador no tenga conocimiento previo de los controles de la
elaboracién en el pais exportador o del alimento mismo, es decir, de los elementos
enumerados en el parrafo 6, no haya un historial de cumplimiento o dicha informacion
no se pueda obtener facilmente, el pais importador podria inicialmente, hasta obtener
lainformacion, establecer inspecciones de naturaleza mas amplia y de mayor frecuencia
que la que se asignaria al alimento cuando dicha informacién esta disponible.



DIRECTRICES SOBRE SISTEMAS DE CONTROL DE LAS IMPORTACIONES DE ALIMENTOS
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14.

15.

16.

El cumplimiento constante de los requisitos del pais importador demostrado, por
ejemplo, por resultados de auditorias y resultados de verificaciones en la frontera/
punto de control, proporciona una oportunidad para que los paises importadores
disminuyan la naturaleza y frecuencia de la inspeccion en la frontera/punto de control
en proporcion al nivel de cumplimiento verificado.

Los brotes de enfermedades transmitidas por los alimentos, las comprobaciones
epidemiolégicas, el resultado de las auditorias efectuadas en el pais exportador, la
deteccién de incumplimiento de los requisitos de inocuidad de los alimentos en el punto
de importacién y la deteccion de patdgenos, contaminantes y residuos potencialmente
nocivos en alimentos importados, y el resultado de las verificaciones en la frontera/
punto de control podrian inducir a un pais importador a aumentar la naturaleza y
frecuencia de la inspeccidn o, en casos de gravedad, a suspender la comercializacion
de ese alimento hasta que se confirmen el establecimiento de medidas correctivas' y
su aplicacién eficaz. Un pais importador podria colaborar con un pais exportador para
prevenir otros brotes.

El nivel de ajuste/modificacion de la naturaleza y frecuencia de la inspeccion aplicada a
un alimento deberia ser proporcional a los cambios en el nivel de riesgo evaluado para
el alimento en cuestion.

SECCION 5 - ELABORACION DE REQUISITOS Y PROCEDIMIENTOS

17.

18.

Al elaborar los requisitos para las verificaciones de alimentos importados en la
frontera/punto de control, las autoridades competentes deberian tener en cuenta las
normas, recomendaciones y directrices del Codex, segun proceda, y utilizar, cuando
estén disponibles:
® Informacion pertinente proveniente de evaluaciones del riesgo efectuadas
de acuerdo con protocolos reconocidos internacionalmente, para los peligros
bioldgicos, quimicos y fisicos relacionados con el tipo de alimento.
® Planes de muestreo reconocidos internacionalmente o basados en la ciencia,
dentro de lo posible.
® Procedimientos apropiados de inspeccion, técnicas apropiadas de muestreo
y laboratorios competentes oficiales u oficialmente acreditados que utilicen
métodos analiticos validados.

La naturaleza de la inspeccion podria abarcar una serie de procedimientos para
garantizar que los alimentos importados cumplan los requisitos de inocuidad de los
alimentos del pais importador. Al definir dichos procedimientos destinados a verificar el
cumplimento de los requisitos de inocuidad, se deberia considerar la proporcionalidad
de dichas medidas con el nivel de riesgo planteado por el alimento o grupo de
alimentos. Dichos procedimientos podrian incluir, por ejemplo:

19 En esos casos, el pais importador garantizara que las medidas correctivas establecidas por el pais exportador se evalten
en un plazo razonable.
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® Jlaverificaciéon de la documentacion y/o el estado general del envio;

® |a verificacién de la documentacion y el muestreo periddico del alimento para
confirmar la exactitud de la documentacién (por ejemplo, 1 en 20 6 1 en 40
envios);

® | examen sensorial;

® el muestreo o examen aleatorios o selectivos de los envios o dentro de ellos, de
acuerdo con un plan de muestreo;

® inspeccién lote por lote, muestreo y analisis de laboratorio, que generalmente se
reservaran para los alimentos que presentan, o tienen posibilidad de presentar, el
mayor riesgo en materia de inocuidad de los alimentos.

SECCION 6 — APLICACION DE UN PROGRAMA DE INSPECCION DE
IMPORTACIONES BASADO EN EL RIESGO

19.

20.

21.

22.

Las autoridades competentes encargadas de los programas de inspeccion de
alimentos importados basados en el riesgo, deberian asegurarse de que las politicas y
procedimientos pertinentes se aplican en forma transparente, coordinada y coherente.
El personal deberia estar adecuadamente capacitado para permitir dicha coordinacién,
y las autoridades competentes deberian compartir la informacién.

Cuando un envio de alimentos no cumple los requisitos de inocuidad de los alimentos
del pais importador, se podria generar, entre otras medidas, un cambio en la manera
en que el pais importador gestiona el riesgo referente al alimento en cuestion. Esta
medida podria incluir la detenciéon del alimento a la espera de una determinaciéon
final, ademas de un intenso muestreo y analisis del establecimiento en cuestién.
Dichas medidas también podrian aplicarse a otros establecimientos de exportacién del
mismo pais donde se elaboren alimentos similares cuando haya pruebas de problemas
sistémicos. La decisién de un pais importador de suspender la importaciéon de un
alimento deberia reservarse exclusivamente a las ocasiones en las que existe un grave
riesgo para la inocuidad de los alimentos que no se ha gestionado de otra forma. Los
procedimientos deberian prever el recurso.

Cuando los resultados de las verificaciones en la frontera/punto de control indiquen
que un envio no cumple los requisitos del pais importador, las autoridades competentes
de los paises importadores deberian considerar las medidas previstas en las Directrices
del Codex para el Intercambio de Informacion entre Paises sobre Casos de Rechazo
de Alimentos Importados (CAC/GL 25-1997), o en los Principios y Directrices del Codex
para el Intercambio de Informacion en Situaciones de Urgencia Relacionadas con la
Inocuidad de los Alimentos (CAC/GL 19-1995).

Las autoridades competentes del pais importador deberian asegurar la disponibilidad
de laboratorios idéneos, competentes y capaces para llevar a cabo las pruebas de los
alimentos importados.



DIRECTRICES PARA LA FORMULACION, APLICACION,
EVALUACION Y ACREDITACION DE SISTEMAS DE
INSPECCION Y CERTIFICACION DE IMPORTACIONES
Y EXPORTACIONES DE ALIMENTOS

CAC/GL 26-1997

SECCION 1 - OBJETIVOS

1. Las presentes directrices proporcionan un marco para el establecimiento de sistemas de
inspeccion y certificacion de importaciones y exportaciones que sean coherentes con
los Principios para la Inspeccion y Certificacion de Importaciones y Exportaciones de
Alimentos’. Ellas tienen por objeto ayudar a los paises? en la aplicacién de los requisitos
y la determinacién de equivalencias, protegiendo de esta manera al consumidor y
facilitando el comercio internacional de alimentos.?

2. El documento trata del reconocimiento de sistemas equivalentes de inspecciéon y/o
certificacion, pero no de las normas que se refieren a productos alimenticios especificos
0 a sus componentes (por ejemplo, higiene de los alimentos, aditivos y contaminantes,
etiquetado y requisitos de calidad).

3. La aplicacion de las directrices que se presentan en este documento por parte de los
gobiernos deberia contribuir a crear y mantener la confianza necesaria en los sistemas
de inspeccion y certificaciéon de un pais exportador y a promover practicas comerciales
leales, teniendo en cuenta las expectativas del consumidor con respecto a un nivel
adecuado de proteccion.

SECCION 2 — DEFINICIONES

Auditoria es el examen sistematico y funcionalmente independiente que tiene por
objeto determinar si las actividades y sus consiguientes resultados se ajustan a los
objetivos previstos.*

CAC/GL 20-1995.

2 Alos efectos de estas directrices, la denominacion “pais” incluye las organizaciones regionales de integracién
econdmica en las que un grupo de paises ha delegado competencias en lo referente a los sistemas de inspeccién y
certificacion para la importacion y exportacién de alimentos y/o la negociacién de acuerdos de equivalencia con otros
paises.

> En el documento Principios para la Inspeccién y Certificacion de Importaciones y Exportaciones de Alimentos
(CAC/GL 20-1995) se establece que en la formulacion y aplicacion de los sistemas de inspeccion y certificacion de
alimentos, los paises importadores deberan tener en cuenta la capacidad de los paises en desarrollo para proporcionar
las garantias necesarias (parrafo 18).

4 Conforme a los Principios para la Inspeccién y Certificacion de Importaciones y Exportaciones de Alimentos

(CAC/GL 20-1995).
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Certificacion es el procedimiento mediante el cual los organismos encargados de
la certificacion oficial y los organismos oficialmente reconocidos garantizan por
escrito o de un modo equivalente que los alimentos o los sistemas de control de
los alimentos cumplen con los requisitos. La certificacién de los alimentos puede
basarse, segun los casos, en una serie de actividades de inspeccién como, por
ejemplo, la inspeccidn continua y directa, la verificacion de los sistemas de garantia
de calidad y el examen de los productos terminados.*

Equivalencia es la posibilidad de que diferentes sistemas de inspeccién y certificacién
permitan alcanzar los mismos objetivos.

Inspeccion es el examen de los productos alimenticios o de los sistemas de control de
los alimentos, las materias primas, su elaboracién y su distribucion, incluidos los
ensayos durante la elaboracién, y del producto terminado, con el fin de comprobar
que los productos se ajustan a los requisitos. *

Acreditacion oficial es el procedimiento mediante el cual el organismo gubernamental
competente reconoce formalmente la competencia de un organismo de inspeccién
y/o certificacion para prestar servicios de inspeccién y certificacion.

Sistemas oficiales de inspeccion y sistemas oficiales de certificacion son los
sistemas administrados por un organismo gubernamental competente facultado
para ejercer una funcién de reglamentacién o de ejecucién o ambas.*

Sistemas de inspeccion oficialmente reconocidos y sistemas de certificacién oficialmente
reconocidos son los sistemas que han sido oficialmente autorizados o reconocidos
por un organismo gubernamental competente.*

Requisitos son los criterios establecidos por las autoridades competentes en relaciéon
con el comercio de productos alimenticios, que regulan la proteccién de la salud
publica, la protecciéon de los consumidores y las condiciones para unas practicas
comerciales leales.*

Anélisis de riesgos es un procedimiento que comprende tres etapas: evaluacién de
riesgos, gestion de riesgos y comunicacién de riesgos.®

Evaluacion de riesgos es un procedimiento cientifico que comprende los pasos
siguientes: i) identificacion del peligro, ii) caracterizacién del peligro, iii) evaluacion
de la exposicion, y iv) caracterizacion del riesgo.®

Gestion de riesgos es un procedimiento que considera las normativas posibles en vista
del resultado de la evaluacion de riesgos y, de ser necesario, selecciona y pone en
marcha opciones adecuadas de control, incluidas medidas reguladoras.®

Comunicacion de riesgos es el intercambio mutuo de informacién y opiniones entre
asesores, administradores de riesgos, consumidores y otras partes interesadas con
respecto al riesgo.’

SECCION 3 — ANALISIS DE RIESGOS

4.

La aplicacion del anélisis de riesgos en forma coherente y transparente facilitara el
comercio internacional al aumentar la confianza en la inocuidad de los alimentos y
en los sistemas de inspeccion de los interlocutores comerciales. Asimismo, permitira
que los recursos destinados a la inspeccion se dirijan de manera eficaz a los peligros

> Manual de Procedimiento del Codex Alimentarius.
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que se plantean para la salud publica en cualquier etapa de la cadena de producciény
distribucién alimentaria.

Los principios del Sistema de Andlisis de Riesgos y de los Puntos Criticos de Control
(HACCP), elaborados por el Comité del Codex sobre Higiene de los Alimentoss$,
constituyen una base sistematica para la identificacion y el control de los riesgos con
objeto de asegurar la inocuidad de los alimentos. La aplicacién de criterios de HACCP
por parte de la industria alimentaria debera ser reconocida por los gobiernos como un
instrumento fundamental para mejorar la inocuidad de los alimentos.

SECCION 4 - GARANTIA DE LA CALIDAD

Debera fomentarse también la aplicacion voluntaria de la garantia de calidad en
la industria alimentaria para aumentar la confianza en la calidad de los productos
obtenidos. Si la industria alimentaria utiliza instrumentos de garantia de inocuidad y/o
calidad, los sistemas oficiales de inspeccion y certificacién deberan tenerlos en cuenta,
especialmente adaptando sus metodologias de control.

No obstante, incumbe a los gobiernos la responsabilidad fundamental de garantizar,
mediante inspecciones y certificaciones oficiales’, que los alimentos cumplan con los
requisitos establecidos.

El grado en que la industria aplique en forma efectiva procedimientos de garantia
de la calidad puede influir en los métodos y procedimientos mediante los cuales los
servicios gubernamentales comprueban si se satisfacen o no los requisitos, siempre que
las autoridades competentes consideren que dichos procedimientos son aplicables en
relacién con sus requisitos.

SECCION 5 - EQUIVALENCIA

9.

10.

El reconocimiento de la equivalencia de la inspeccion y certificacién deberia facilitarse
cuando se pueda demostrar objetivamente que el pais exportador aplica un sistema
adecuado de inspeccién y certificacién de alimentos, conforme a las presentes
directrices.

Para determinar la equivalencia, los paises deberan reconocer que:

— los sistemas de inspeccion y certificaciéon deberan organizarse respecto del
riesgo en cuestion, teniendo en cuenta que los mismos productos alimenticios
producidos en paises diferentes pueden plantear riesgos diferentes; y,

— las metodologias de control pueden ser distintas pero alcanzar resultados
equivalentes. Por ejemplo, el muestreo ambiental y la aplicacion estricta de las

6 Sistema de Anélisis de Peligros y de Puntos Criticos de Control (HACCP) y Directrices para su Aplicacion, Apéndice al
Cédigo Internacional Recomendado de Practicas — Principios Generales de Higiene de los Alimentos (CAC/RCP 1-1969,
Rev. 4, 2003).

7 Alos efectos de las presentes Directrices, “inspeccién y certificacion” significa “inspeccion y/o certificacion”.

23



24

SISTEMAS DE INSPECCION Y CERTIFICACION DE IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE ALIMENTOS

11.

12.

13.

14.

15.

16.

buenas practicas agricolas, con un uso limitado de pruebas del producto final a
efectos de verificacion, pueden dar resultados equivalentes al uso generalizado
de pruebas del producto final para el control de residuos quimicos agricolas en
las materias primas.

Los controles aplicados a los alimentos importados y a los alimentos de produccién
nacional deberdn permitir lograr el mismo nivel de proteccién. El pais importador
deberd evitar toda repeticién innecesaria de controles, siempre que éstos ya hayan
sido realizados de manera vélida por el pais exportador. En tales casos, debera haberse
alcanzado un nivel de control equivalente a los controles nacionales en las fases
anteriores a la importacién.

A peticion de las autoridades encargadas del control de los alimentos del pais
importador, el pais exportador debera facilitar el acceso para que se examinen vy
evallen los sistemas de inspeccién y certificacion. Las evaluaciones de los sistemas de
inspeccién y certificacion realizadas por las autoridades del pais importador deberan
tener en cuenta las evaluaciones internas del programa que ya hayan sido llevadas a
cabo por la autoridad competente o las evaluaciones efectuadas por otros organismos
independientes reconocidos por la autoridad competente del pais exportador.

Los sistemas de inspeccién y certificaciéon llevados a cabo por el pais importador con
el fin de establecer una equivalencia, deberan tener en cuenta toda la informacion
pertinente en poder de la autoridad competente del pais exportador.

Acuerdos de equivalencia

Los principios de equivalencia pueden aplicarse en forma de acuerdos o de cartas de
entendimiento entre gobiernos ya sea respecto de la inspeccion y/o la certificacién de
areas, sectores o partes de sectores de produccion. La equivalencia puede establecerse
también mediante la formalizacién de un acuerdo global que abarque la inspeccién y
certificacion de todos los tipos de productos alimenticios que sean objeto de comercio
entre dos o mas paises.

Los acuerdos de reconocimiento de equivalencia de los sistemas de inspecciéon y

certificacion pueden incluir disposiciones relativas a los siguientes aspectos:

— marco legislativo, programas de control y procedimientos administrativos;

— puntos de contacto de los servicios de inspeccion y certificacién;

— demostracién, por el pais exportador, de la eficacia e idoneidad de sus programas
de control y aplicacion, incluidos los laboratorios;

— cuando proceda, listas de productos o establecimientos sujetos a certificacion o
aprobacién, instalaciones acreditadas y organismos acreditados;

— mecanismos que aseguren el reconocimiento constante de la equivalencia, por
ejemplo, intercambio de informaciones sobre riesgos, y seguimiento y vigilancia.

Los acuerdos deberan incluir mecanismos de revisiéon y actualizaciéon periddicas, asi
como de procedimientos para resolver controversias que puedan surgir en el &mbito
del acuerdo.
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SECCION 6 - INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA DE INSPECCION Y CERTIFICACION

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Los paises deberan definir los objetivos principales que habran de alcanzarse mediante
sistemas de inspeccion y certificacion de importaciones y exportaciones.

Los paisesdeberandisponerde lainfraestructuralegaly deloscontroles, procedimientos,
instalaciones, equipo, laboratorios, transporte, comunicaciones, personal y capacitacién
necesarios para alcanzar los objetivos del programa de inspeccion y certificacién.

Cuando en un mismo pais haya distintas autoridades con jurisdiccion sobre diferentes
partes de la cadena alimentaria, no deberad haber requisitos contradictorios que
puedan dar lugar a problemas juridicos y comerciales o que puedan representar un
obstaculo para el comercio. Por ejemplo, aunque pueda haber leyes provinciales o
autondémicas, deberd existir una autoridad nacional competente con facultad para
garantizar su aplicacion uniforme. No obstante, un organismo oficial de un pais
importador puede reconocer a un organismo subnacional competente para fines de
inspecciéon o certificacion, cuando ello sea aceptable para las autoridades nacionales
en cuestion.

Marco legislativo

A los fines de la presente seccion, por legislacion se entenderan las leyes, reglamentos,
requisitos u otros documentos promulgados por las autoridades publicas en relaciéon con
los productos alimenticios y que regulan la proteccion de la salud publica, la proteccién
de los consumidores y las condiciones para unas practicas comerciales leales.

La eficacia de los controles relativos a los alimentos depende de la calidad y el alcance
exhaustivo de la legislacién en materia de alimentos. La legislacion debera conferir la
autoridad necesaria para llevar a cabo los controles en todas las fases de la produccion,
fabricacién, importacion, elaboracién, almacenamiento, transporte, distribucién y
comercio.

La legislacion puede incluir también, en su caso, disposiciones relativas al registro de
establecimientos o el censo de instalaciones de elaboracion certificadas, homologacion de
establecimientos, autorizaciéon o registro de comerciantes, aprobacion del disefio de los
equipos, penalidades en caso de no conformidad, requisitos de codificacion y tarifas.

El organismo nacional competente del pais exportador o importador debera estar
capacitado para hacer observar la legislacion adecuada y para tomar medidas basadas
en la misma. Debera adoptar todas las medidas necesarias para asegurar la integridad,
imparcialidad e independencia de los sistemas oficiales de inspeccién y de los sistemas
de inspeccion oficialmente reconocidos y para asegurar que el programa de inspeccion
previsto en la legislaciéon nacional se cumpla al nivel prescrito.

Programas de control y procedimientos
Los programas de control contribuyen a asegurar que las actividades de inspeccién sean
coherentes con los objetivos, dado que los resultados de dichos programas pueden

25



26

SISTEMAS DE INSPECCION Y CERTIFICACION DE IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE ALIMENTOS

25.

26.

27.

28.

evaluarse frente a los objetivos fijados para el sistema de inspeccidn y certificacion.
Los servicios de inspeccién deberan establecer programas de control basados en
objetivos precisos y en un andlisis adecuado de los riesgos. Cuando se carece de medios
de investigacion cientifica pormenorizada, los programas de control deberan basarse
en requisitos formulados teniendo en cuenta los conocimientos y practicas vigentes.
Debera hacerse todo lo posible para aplicar un analisis de riesgos basado en una
metodologia aceptada internacionalmente, cuando exista.

En particular, los paises deberan exigir o fomentar el uso del sistema de HACCP por los
establecimientos alimentarios. Los inspectores oficiales deberan estar capacitados en
evaluacion de la aplicacién de los principios de HACCP. Cuando los programas incluyan
el muestreo y el analisis de muestras, deberan establecerse métodos adecuados de
muestreo y métodos de andlisis debidamente validados, para asegurar que los
resultados sean representativos y fiables en relacion con los objetivos especificos.

Los elementos de un programa de control deberan comprender, segun proceda, lo

siguiente:

— inspeccion;

— muestreo y andlisis;

— controles de higiene, incluidos el aseo y la ropa del personal;

— examen de documentos y otros registros;

— examen de los resultados de cualquier sistema de verificacidén aplicado por la
empresa;

— auditoria de los establecimientos por la autoridad nacional competente;

— auditoria y verificacién del programa de control a nivel nacional.

Deberan establecerse procedimientos administrativos para asegurar que los controles
a cargo del sistema de inspeccion se realicen:

— regularmente en proporcién al riesgo;

— cuando se sospeche un posible incumplimiento;

— en coordinacion con las distintas autoridades competentes, en su caso.

Los controles se aplicaran, segun corresponda, a:

— locales, instalaciones, medios de transporte, equipo y material;

— materias primas, ingredientes, coadyuvantes tecnolégicos y otros productos
utilizados para la preparacién y produccién de productos alimenticios;

— productos semielaborados y acabados;

— materiales y objetos que puedan entrar en contacto con productos alimenticios;

— productos y procedimientos de limpieza y mantenimiento, y plaguicidas;

— procedimientos utilizados para la fabricacion o elaboracién de productos
alimenticios;

— aplicacion e integridad de marcas sanitarias, de clasificacion
y de certificacion;

— métodos de conservacion;

— integridad del etiquetado y declaraciones de propiedad.
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Los elementos del programa de control deberan estar oficialmente documentados, en
particular los métodos y las técnicas.

Criterios y medidas relativos a la adopciéon de decisiones

El programa de control debera dirigirse a las fases y operaciones mas adecuadas, segun
los objetivos especificos. Los procedimientos de control no deberdn comprometer ni
la calidad ni la inocuidad de los alimentos, sobre todo cuando se trata de productos
perecederos.

La frecuencia e intensidad de los controles por parte de los sistemas de inspeccién
deberan planearse teniendo en cuenta el riesgo y la fiabilidad de los controles ya
realizados por los manipuladores del producto, incluidos productores, fabricantes,
importadores, exportadores y distribuidores.

Los controles fisicos que se apliquen a las importaciones deberan estar basados en
los riesgos relacionados con la importacion. Los paises deberan evitar controles fisicos
sistematicos de las importaciones, excepto en casos justificados, como el de productos
con riesgo elevado, sospecha de no conformidad de un determinado producto, o
antecedentes de no conformidad del producto, del elaborador, importador o del pais.

Cuando deban efectuarse controles fisicos, en los planes de muestreo de productos
importados deberan tenerse en cuenta el nivel de riesgo, la presentacion y el tipo
de producto del que se debe tomar muestras, y la fiabilidad de los controles del pais
exportador y del personal encargado de la manipulacién del producto en el pais
importador.

Cuando se observe que un producto importado no se ajusta a los requisitos, al aplicar

las medidas consiguientes deberan tenerse en cuenta los criterios que se indican a

continuacion, para asegurar que toda medida sea proporcional al grado de riesgo para

la salud publica y de posible fraude o engafo del consumidor:

— si se trata de no conformidad repetida en el mismo producto o en la misma
categoria de productos;

— antecedentes de no conformidad de los encargados de la manipulacién de los
productos;

— fiabilidad de los controles realizados por el pais de origen.

Las medidas especificas que se apliquen deberan ser acumulativas, de ser necesario, y
podran incluir:

Respecto del producto no conforme

— exigencia de que el importador restablezca la conformidad (por ejemplo, cuando
los problemas se deban al etiquetado para informacién del consumidor y no
afecten a la inspeccion ni a la salud);

— rechazo de consignaciones o lotes, en su totalidad o en parte;

— en caso de posible grave riesgo para la salud, destruccion del producto.
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

Respecto de futuras importaciones

— programas de control aplicados por el importador o exportador para evitar que
se repitan los problemas;

— aumento de la intensidad de los controles en categorias de productos
considerados no conformes y/o en las empresas de que se trate;

— peticién de informacién y cooperacion de las autoridades competentes del pais
de origen en relacién con el producto o la categoria de productos cuya falta
de conformidad se haya comprobado (aumento de los controles en el punto de
origen, incluidos los indicados en los parrafos 27 y 28);

— visitas in situ;

— en los casos mas graves y reincidentes, podran suspenderse las importaciones de
los establecimientos o paises.

Dentro de lo posible, y si asi se solicita, la autoridad competente encargada del control
de los alimentos en el pais importador debera permitir que el importador o sus
representantes tengan acceso a un envio rechazado o retenido y, en este Ultimo caso,
se le debera dar la oportunidad de proporcionar cualquier informacién pertinente que
pueda ayudar a las autoridades encargadas del control del pais importador a adoptar
una decision final.

En caso de rechazo de un producto, deberd intercambiarse informacién de acuerdo
con las Directrices del Codex para el Intercambio de Informacién entre Paises sobre
Casos de Rechazo de Alimentos Importados®.

Instalaciones, equipo, transporte y comunicaciones
El personal de inspeccién debera tener acceso a las instalaciones y equipos apropiados
para llevar a cabo los procedimientos y metodologias de inspeccién.

Es de importancia fundamental que los sistemas de transporte y comunicacion
sean fiables para asegurar la prestaciéon de servicios de inspeccidén y certificacion
en el momento y en el lugar en que se necesiten y para el envio de muestras a los
laboratorios.

Debera disponerse de medios de comunicacién que aseguren medidas de observancia
adecuadas y que faciliten posibles retiradas. Debera estudiarse la conveniencia de
establecer sistemas electronicos de intercambio de informacion, en particular para
facilitar el comercio, proteger la salud de los consumidores y combatir el fraude.

Laboratorios

Los servicios de inspeccién deberan utilizar laboratorios que hayan sido evaluados y/o
acreditados en el marco de programas reconocidos oficialmente, con el fin de asegurar
que se hayan establecido controles de calidad apropiados para asegurar la fiabilidad de
los resultados de los ensayos. Deberan utilizarse métodos analiticos validados, cuando
los haya.

& CAC/GL 25-1997.
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42.

43,

Los laboratorios de los sistemas de inspeccion deberan aplicar los principios de las
técnicas de garantia de calidad aceptadas internacionalmente para asegurar la
fiabilidad de los resultados de los analisis®.

Personal

Los servicios oficiales de inspeccidon deberan estar suficientemente dotados de personal
cualificado, o bien tener acceso al mismo, segun convenga, que sea competente en
materias tales como: bromatologia y tecnologia alimentaria, quimica, bioquimica,
microbiologia, veterinaria, medicina, epidemiologia, ingenieria agronémica, garantia
de la calidad, auditoria y derecho. Dicho personal debera ser capaz de encargarse
del funcionamiento del sistema de inspecciéon y control de los alimentos, y estar
adecuadamente capacitado para ello. Debera gozar de una condicion que le permita
garantizar su imparcialidad, y no tendra intereses comerciales directos en los productos
o establecimientos sujetos a inspeccion o certificacion.

SECCION 7 — SISTEMAS DE CERTIFICACION

44,

45,

46.

47.

Todo sistema de certificacion eficaz depende de la existencia de un sistema de inspeccion
eficaz, como el que se ha descrito en la seccién 6.

La peticion de certificacion debera estar justificada por situaciones de riesgo para la
salud, o de riesgo de fraude o engafio. Siempre que sea posible, deberan considerarse
medidas alternativas a la certificacién, sobre todo cuando el sistema de inspeccién y los
requisitos de un pais exportador se consideren equivalentes a los del pais importador.
Podra estipularse, mediante acuerdos bilaterales o multilaterales tales como acuerdos
de reconocimiento mutuo o acuerdos previos de certificacion, la exencion y/o emision
de certificados que se hayan exigido anteriormente en determinados casos.

La certificacién debera representar una garantia de conformidad de un producto o lote

de productos, o de que un sistema de inspeccidn se ajusta a los requisitos especificados,

y se basara, segun los casos, en:

— controles peridédicos por el servicio de inspeccion;

— resultados de los andlisis;

— evaluacién de los procedimientos de garantia de calidad vinculados con el
cumplimiento de los requisitos especificados;

— inspecciones especificas necesarias para la emisién de un certificado.

Las autoridades competentes deberan adoptar todas las medidas necesarias para
asegurar la integridad, imparcialidad e independencia de los sistemas oficiales de
certificacion y los sistemas de certificacion oficialmente reconocidos. Deberan asegurar
que el personal encargado de validar los certificados esté adecuadamente capacitado
y sea perfectamente consciente, de ser necesario también mediante notas indicativas,
de la importancia del contenido de cada certificado que compilan.

9 Directrices para la Evaluacion de la Competencia de los Laboratorios de Anélisis que Intervienen en el Control de las
Importaciones y Exportaciones de Alimentos (CAC/GL 27-1997).
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48.

Los procedimientos de certificacion deberan incluir métodos que aseguren la
autenticidad y la validez de los certificados en todas las etapas pertinentes y que eviten
la certificacion fraudulenta. En particular, el personal:

— no deberé certificar asuntos que no conozca o no pueda comprobar
personalmente;

— no debera firmar certificados en blanco o incompletos, ni certificados de
productos que no hayan sido producidos con programas de control adecuados.
Cuando se firme un certificado sobre la base de otro documento de respaldo,
quien lo firme debera tener dicho documento en su poder;

— no deberd tener ningun interés comercial directo en los productos que son
objeto de certificacion.

SECCION 8 - ACREDITACION OFICIAL

49.

50.

51.

Los paises podran acreditar oficialmente organismos de inspeccién o certificaciéon para
que presten servicios en nombre de organismos oficiales.

Para ser acreditado oficialmente, un organismo de inspeccion o certificacién debera
ser evaluado de conformidad con determinados criterios objetivos y cumplir al menos
con las normas establecidas en las presentes directrices, especialmente en lo relativo a
la competencia, independencia e imparcialidad del personal.

La autoridad competente deberd evaluar periédicamente la actuacion de los
organismos de inspeccién y certificacion acreditados oficialmente. Deberan iniciarse
procedimientos para subsanar deficiencias y, seguin corresponda, tendra que permitirse
que se retire la acreditacion oficial.

SECCION 9 - EVALUACION Y VERIFICACION DE LOS SISTEMAS DE INSPECCION
Y CERTIFICACION

52.

53.

54.

Un sistema nacional debera someterse a auditorias, ademas de la inspeccién de rutina.
Debera estimularse a los servicios de inspeccion y certificacion a que apliquen practicas de
autoevaluacion o encarguen a terceros que lleven a cabo una evaluacién de su eficacia.

En los distintos niveles del sistema de inspeccién y certificacién deberan efectuarse
periédicamente autoevaluaciones o auditorias realizadas por terceros en las que se
utilicen procedimientos de evaluacioén y verificacién reconocidos internacionalmente.
Los servicios de inspeccién de un pais pueden emprender la autoevaluaciéon por motivos
tales como asegurar una proteccion adecuada de los consumidores y otros aspectos de
interés nacional, mejorar la eficacia interna o facilitar las exportaciones.

Todo eventual pais importador podra emprender, de comun acuerdo con el pais
exportador, un examen de los sistemas de inspecciény certificacion de un pais exportador
en el marco de su proceso de analisis de riesgos, con el fin de determinar los requisitos
aplicables a las importaciones procedentes de dicho pais. Puede ser oportuno que se
realicen periédicamente examenes de evaluacién tras iniciar una actividad comercial.



DIRECTRICES PARA LA FORMULACION, APLICACION, EVALUACION Y ACREDITACION DE SISTEMAS DE INSPECCION
Y CERTIFICACION DE IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE ALIMENTOS (CAC/GL 26-1997)

55.

56.

57.

A fin de ayudar a un pais exportador a demostrar la equivalencia de sus sistemas de
inspeccién y certificaciéon, el pais importador debera facilitar al pais exportador la
informacion necesaria sobre su sistema y el funcionamiento del mismo.

Los paises exportadores deberan poder demostrar que disponen de suficientes
recursos, capacidades funcionales y apoyo legislativo, ademas de una administracién
eficaz, independencia en el ejercicio de su funcién oficial y, cuando sea pertinente, un
historial de competencia.

En el Anexo de este documento se describen las directrices sobre procedimientos para
que el pais importador pueda evaluar y verificar los sistemas de un pais exportador.

SECCION 10 - TRANSPARENCIA

58.

De conformidad con los principios de transparencia de los Principios para la Inspeccion
y Certificacion de Importaciones y Exportaciones de Alimentos', y a fin de estimular
la confianza de los consumidores en la inocuidad y calidad de sus alimentos, los
gobiernos deberdn asegurar que las operaciones de sus sistemas de inspeccién y
certificacion observen el mas alto grado de transparencia posible, sin perjuicio de toda
reserva legitima de caracter confidencial por motivos profesionales y comerciales, y
deberan evitar que una falsa impresién sobre la calidad o inocuidad de los productos
importados, comparados con los productos nacionales, pueda dar origen a nuevos
obstaculos comerciales.
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ANEXO

DIRECTRICES SOBRE LOS PROCEDIMIENTOS PARA EVALUARY
VERIFICAR LOS SISTEMAS DE INSPECCION Y CERTIFICACION DE UN
PAIS EXPORTADOR POR PARTE DE UN PAIS IMPORTADOR

1.

INTRODUCCION

1.1

1.2

La labor de evaluacién y verificacién deberd centrarse principalmente en la eficacia
del sistema de inspeccion y certificacién vigente en el pais exportador, mas que en
productos o establecimientos especificos.

La evaluacion y verificacion podran ser realizadas por funcionarios del pais importador.
El objeto de la evaluacién y verificacion pueden ser las infraestructuras de inspeccion y
certificacion de un pais exportador, o un régimen especifico de inspeccion y certificacion
aplicado a un determinado productor o grupo de productores.

2. PREPARACION

2.1

2.2

2.3

Los encargados de realizar la auditoria deberan preparar un plan que abarque los

siguientes aspectos:

— objeto, profundidad y &mbito de la auditoria, y normas o requisitos respecto de
los cuales habra de evaluarse dicho objeto;

— fechay lugar de la auditoria, junto con un calendario que incluya la redaccion
del informe final;

— identidad de los auditores, incluido el jefe, si se trata de un grupo;

— idioma o idiomas en que se vaya a realizar la auditoria y a redactar el informe;

— calendario de las reuniones con los funcionarios y de las visitas a los
establecimientos, segun corresponda;

— requisitos de confidencialidad.

Este plan debera revisarse previamente con representantes del pais y, si fuera necesario,
de la organizacién u organizaciones objeto de la auditoria.

Cuando en un pais importador diversas autoridades tengan jurisdiccion sobre diferentes
aspectos del control de los alimentos en el pais importador, dichas autoridades deberan
coordinar la realizaciéon de una auditoria, a fin de evitar que se dupliquen las visitas al
evaluar la infraestructura de inspeccién y certificacion de los paises exportadores.

3. REUNION INICIAL

Debera celebrarse una reunion inicial con representantes del pais exportador, incluidos
los funcionarios encargados de los programas de inspeccion y certificacion. En esa
reunion, el auditor se encargarad de examinar el plan de la auditoria y de confirmar
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que se dispone de los recursos, la documentacion y cualquier otro elemento necesario
para llevar a cabo la auditoria.

4. EXAMEN

4.1

4.2
4.2.1

4.2.2

4.3

Puede comprender tanto el examen de la documentacién como la verificacion in situ.

Examen de la documentaciéon

El examen de la documentacién puede consistir en un examen preliminar del sistema
nacional deinspecciony certificacién de alimentos, con particular atencién alaaplicacién
de elementos del sistema de inspeccién y certificacion para el producto o productos
de interés. Basandose en este examen preliminar, los auditores podran examinar los
expedientes de inspeccidn y certificacion correspondientes a esos productos.

Verificacion in situ

La decisién de proceder a esta fase no debera ser automatica sino que debera responder
a una serie de factores, como la evaluacion del riesgo del producto o productos
alimenticios, el historial de conformidad con los requisitos por parte del sector de
la industria o del pais exportador, el volumen del producto fabricado e importado o
exportado, los cambios en la infraestructura de un pais o en los sistemas de inspeccion
y certificacion de alimentos, y la formacién (tedrica y practica) de los inspectores.

La verificacién in situ podra comprender visitas a las instalaciones de fabricacién y
a las zonas de manipulaciéon y almacenamiento de los productos alimenticios, para
comprobar que correspondan a la informacién contenida en la documentacion indicada
en el parrafo 4.1.

Auditoria de seguimiento

Cuando se efectie una auditoria de seguimiento para verificar la rectificacion
de deficiencias, podra ser suficiente examinar sélo aquellos sectores que se haya
considerado necesario rectificar.

5. DOCUMENTOS DE TRABAJO

5.1

Los formularios para presentar los resultados y las conclusiones de la evaluacién

deberan estar normalizados en la mayor medida posible para que los métodos de

auditoria, presentacion de informes y evaluacion sean mas uniformes y eficaces. Entre

los documentos de trabajo figuraran las listas de comprobacion de los elementos que

han de evaluarse. Dichas listas podran abarcar los siguientes aspectos:

— legislacién y politicas;

— estructura del establecimiento y procedimientos de trabajo;

— suficiencia del alcance de la inspeccidn y del muestreo, e idoneidad de las normas
de inspeccion;

— planes de muestreo y resultados;

— criterios de certificacion;

— medidas y procedimientos de observancia;
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— procedimientos para la presentacion de informes y reclamaciones;
— capacitacion de los inspectores.

6. REUNION FINAL

Debera celebrarse una reunién final con representantes del pais exportador, incluidos
los funcionarios encargados de los programas de inspeccién y certificacién. En
esa reunién, el auditor presentard los resultados de la auditoria, asi como, cuando
corresponda, un analisis de la conformidad. La informaciéon deberd presentarse en
forma clara y concisa para que se entiendan bien las conclusiones de la auditoria. De
ser posible, debera concertarse un plan de accién para subsanar cualquier deficiencia.

7. INFORME

El proyecto de informe de la auditoria deberd enviarse lo antes posible a las autoridades
competentes de ambos paises, y debera comprender un informe de los resultados de
la auditoria, con pruebas que respalden cada conclusiéon, ademas de todo detalle
importante que se haya tratado en la reunién final. El informe final debera incorporar
las observaciones de las autoridades competentes del pais exportador.

8. FRECUENCIA DE LAS AUDITORIAS

El eventual pais importador decidira la frecuencia de las auditorias de acuerdo con el
pais exportador. Entre los factores que deberan tenerse en cuenta figuran los resultados
de auditorias anteriores y la existencia y eficacia de los sistemas de autoauditoria o de
auditorias por terceros de los sistemas de control del pais exportador.



DIRECTRICES PARA LA ELABORACION DE ACUERDOS
SOBRE SISTEMAS DE INSPECCION Y CERTIFICACION DE
IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE ALIMENTOS

CAC/GL 34-1999

SECCION 1 - AMBITO DE APLICACION

1. Este documento constituye una guia practica para los gobiernos que deseen suscribir
acuerdos de equivalencia bilaterales o multilaterales respecto de los sistemas de
inspeccidén y certificacion de importaciones y exportaciones de alimentos. Dichos
acuerdos pueden ser instrumentos vinculantes en forma de “acuerdos internacionales”
con arreglo a la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, o pueden ser
convenios extraoficiales, tales como memorandos de entendimiento.

SECCION 2 — DEFINICIONES

Auditoria: examen sistematico y funcionalmente independiente que tiene por objeto
determinar si las actividades y sus efectos se ajustan a los objetivos previstos.'

Certificacion: procedimiento por el cual los organismos encargados de la certificaciéon
oficial y los organismos oficialmente reconocidos garantizan por escrito o de un
modo equivalente que los alimentos o los sistemas de control de los alimentos
cumplen con los requisitos. La certificacion de los alimentos puede basarse, segiin
sea el caso, en una serie de actividades de inspeccion, que pueden incluir la
inspeccién continua y directa, la verificacion de los sistemas de garantia de calidad
y el examen de los productos acabados.’

Sistema de certificacion: son los sistemas de certificacion oficiales y oficialmente
reconocidos.

Equivalencia: la capacidad de diferentes sistemas de inspeccién y certificacion de
alcanzar los mismos objetivos.2

Inspeccion: examen de los productos alimenticios o de los sistemas de control de los
alimentos, las materias primas, su elaboracién y distribucion, incluidos los ensayos
durante la elaboracién y ensayo del producto terminado, con el fin de verificar que
los productos se ajustan a los requisitos.’

Sistema de inspeccion: son los sistemas de inspeccion oficiales y oficialmente
reconocidos.

T Comisién del Codex Alimentarius: Principios para la Inspeccién y Certificacién de las Importaciones y Exportaciones de
Alimentos (CAC/GL 20-1995).

2 Comision del Codex Alimentarius: Directrices para la Formulacion, Aplicacion, Evaluacion y Acreditacion de Sistemas de
Inspeccion y Certificacion de Importaciones y Exportaciones de Alimentos (CAC/GL 26-1997).
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Sistemas oficiales de inspeccién y sistemas oficiales de certificacion: son los sistemas
administrados por un organismo gubernamental competente facultado para ejercer
una funcién de reglamentacién o de ejecucion o ambas. '

Sistemas de inspeccion oficialmente reconocidos y sistemas de certificacion
oficialmente reconocidos: son los sistemas oficialmente autorizados o reconocidos
por un organismo gubernamental competente. '’

Requisitos: criterios establecidos por las autoridades competentes en relacion con el
comercio de productos alimenticios, que regulan la proteccién de la salud publica,
la proteccién de los consumidores y las condiciones para las practicas comerciales
leales.

SECCION 3 - FINALIDAD DE LOS ACUERDOS

Los paises® pueden subscribir acuerdos* respecto de los sistemas de inspeccién y

certificacién de las importaciones y exportaciones de alimentos a efectos de:

a) proporcionar un medio mejor de garantizar que los productos exportados
cumplan con los requisitos del pais importador;

b) eliminar la duplicacion de actividades y utilizar los recursos colectivos con eficacia
y eficiencia mayores;

C) proporcionar un mecanismo para el intercambio cooperativo de conocimientos,
asistencia e informacion con el fin de contribuir a asegurar y aumentar la
conformidad con los requisitos.

Los acuerdos de equivalencia no se consideran en general como condicién para el
comercio, sino como medio de asegurar el cumplimiento de los requisitos del pais
importador, con el minimo posible de obstaculos al comercio. Por ejemplo, dichos
acuerdos podrian contribuir a disminuir el nimero de controles fisicos o de muestreos
para comprobar la observacion de las normas en el pais importador o a evitar nuevas
certificaciones adicionales en el pais de origen.

SECCION 4 - TIPOS DE ACUERDOS Y SU ALCANCE

4.

Las presentes directrices tienen por objeto regular tanto acuerdos bilaterales como
multilaterales. Tales acuerdos podran regular el comercio en una o ambas direcciones
entre los interlocutores comerciales.

Segun lo acordado por las partes, un acuerdo de equivalencia que regule los sistemas
de control y certificacion puede referirse a cualquier aspecto de la inocuidad u otro
requisito pertinente de los alimentos. Tales acuerdos podran limitarse a determinados
sectores del comercio o a productos especificos, y se podran concertar cuando se haya
establecido la equivalencia con respecto a todos o a algunos de los requisitos.

3 Alos efectos de estas directrices, “pais” comprende las organizaciones regionales de integracion econémica a las que
un grupo de paises ha transferido competencias respecto de los sistemas de inspeccion y certificacién de importaciones
y exportaciones de alimentos y/o la negociacién de acuerdos de equivalencia con otros paises.

4 Viéase la Seccién 1 — Ambito de aplicacién. Aunque esta directriz se refiere a “paises” y “acuerdos”, en muchos casos
las autoridades competentes participaran en acuerdos u otras negociaciones.
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Los acuerdos de equivalencia podran incluir disposiciones respecto de los certificados
u otras formas de certificacion para determinados productos comercializados o podran
establecer que se prescinda de los certificados y otros tipos de certificacion.’

SECCION 5 - CONSIDERACIONES ANTES DE ENTRAR EN NEGOCIACIONES
BILATERALES O MULTILATERALES

10.

11.

El pais importador analiza y determina si las medidas adoptadas por el pais exportador
satisfacen los requisitos del pais importador. Sin embargo, cualquier decisién que se
adopte debe basarse en criterios objetivos.

En general, se necesitan considerables recursos para elaborar acuerdos. Es posible,
pues, que los paises exportadores e importadores necesiten establecer prioridades
para las consultas que llevan a la formulacion de tales acuerdos en reconocimiento
de los limitados recursos disponibles para realizar las evaluaciones necesarias. Tales
prioridades no deberan contrastar con los derechos y obligaciones de la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC).

Tal vez los paises deseen considerar algunas o todas las cuestiones que se detallan a

continuacion, al establecer prioridades:

a) sideberia otorgarse o no prioridad a determinadas categorias de productos,
debido a los riesgos que comportan para la salud publica;

b) si existe o no un comercio considerable entre los paises exportadores e
importadores respecto del producto o productos que serdn objeto del acuerdo, y
si un acuerdo entre los dos paises facilitaria el comercio;

¢) si el pais exportador parece tener suficientes infraestructuras y recursos para
mantener un sistema de control apropiado;

d) silos productos del pais exportador tienen o no una baja incidencia de no
conformidad con los requisitos del pais importador;

e) si el pais exportador reconoce e incorpora el Cédigo de Etica del Codex en el
Comercio Internacional de Alimentos;

f) si como resultado del acuerdo se conservaria una cantidad importante de
recursos.

Un pais que entre en negociaciones respecto de un acuerdo de equivalencia deberia
estar dispuesto a facilitar las actividades de evaluaciéon y verificacién antes y después
de la conclusion del acuerdo®.

Los paises que todavia no estén listos para subscribir acuerdos de equivalencia podran
tal vez proceder a la elaboraciéon conjunta de tales acuerdos. Entre otras cosas, el
intercambio de informacién, la capacitacién conjunta, la cooperacidon técnica, el
desarrollo de infraestructuras, y la aplicacion de sistemas de control de los alimentos
pueden servir de base para la posterior subscripcion de acuerdos. El pais desarrollado

5 Véase el parrafo 45 en CAC/GL 26-1997.
6 Véase CAC/GL 26-1997 para las directrices sobre tales actividades de evaluacién y verificacion.
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importador deberd examinar la conveniencia de brindar asistencia técnica a los
paises exportadores en desarrollo a fin de establecer sistemas para que los alimentos
exportados satisfagan los requisitos del pais importador y para facilitar la elaboracion
de acuerdos de equivalencia.

SECCION 6 - INICIACION DE NEGOCIACIONES CON MIRAS A UN ACUERDO DE
EQUIVALENCIA

12.

13.

14.

15.

El pais que inicia negociaciones para estipular un acuerdo de equivalencia debera

identificar:

a) el tipo de acuerdo de equivalencia propuesto;

b) el producto o productos objeto del acuerdo;

¢) la autoridad o autoridades competentes para cada producto; y

d) el ambito de los requisitos que habran de considerarse en el acuerdo
(por ejemplo, salud publica e inocuidad, sistemas de garantia de la calidad,
etiquetado, fraude al consumidor, etc.).

Un pais que reciba una propuesta de este tipo debera responder en tiempo oportuno.

En el caso de que el receptor de tal propuesta tenga dificultades para responder
positivamente, debera proporcionar una declaracién detallando sus motivos y formular
cualquier recomendacién pertinente para facilitar la futura elaboraciéon de acuerdos
de equivalencia.

Ambas partes deberan verificar que se dispone de competencia juridica para negociar
y para suscribir dicho acuerdo.

SECCION 7 - PROCESO CONSULTIVO PARA LOS ACUERDOS DE EQUIVALENCIA

16.

17.

Como primer paso del proceso consultivo, el pais importador debera poner a disposicion
de la parte interesada los textos de las medidas de control pertinentes que haya
tomado, e identificar los objetivos de las mismas. Respecto de las medidas de inocuidad
de los alimentos, el pais importador debera identificar el riesgo o riesgos para la salud
publica a que se refiere cada medida. Cuando se sepa que existen determinados riesgos
para la salud publica, tales como agentes patégenos de origen alimentario, que estan
presentes en el pais exportador y no en el pais importador, se deberan identificar
dichos riesgos y las medidas de control correspondientes.

El pais exportador deberad proporcionar informacion que demuestre que su propio
sistema de control de la inocuidad alcanza los objetivos y/o el nivel de proteccién del
pais importador, segun se requiera:
— Los acuerdos de equivalencia respecto de las medidas (sanitarias) de control
de inocuidad de los alimentos se estipulan después de que el pais importador
determina que las medidas de control del pais exportador, aun cuando difieran
de las del pais importador, logran el nivel de proteccién de salud publica
apropiado para el pais importador.
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18.

19.

20.

21.

Los acuerdos de equivalencia relativos a otros requisitos pertinentes para los
alimentos se estipulan después de que el pais importador determina que las
medidas de control del pais exportador, aun cuando difieran de las del pais
importador, logran los objetivos de éste ultimo.

La elaboracién de los acuerdos de equivalencia se facilita cuando ambos paises aplican
las normas, recomendaciones y directrices del Codex.

Para facilitar el proceso consultivo, se debera intercambiar, segun proceda, informacién
relativa a:

a)

b)

Q)

d)

e)

f)

9)

h)

marco legislativo, incluidos los textos de toda la legislacién pertinente que
constituya el fundamento juridico para la aplicacion uniforme y coherente de los
sistemas de control objeto del acuerdo;’

programas y actividades de control, incluidos los textos de todas las medidas
pertinentes del pais exportador que sean objeto del acuerdo, asi como otros
materiales que estén relacionados con los programas y las actividades de control;®
criterios y medidas relativos a las decisiones;®

instalaciones, equipo, transporte y comunicaciones, asi como saneamiento basico
y calidad del agua;™

laboratorios, incluida la informaciéon sobre la evaluacién y/o acreditacion

de laboratorios, y pruebas de que aplican técnicas de garantia de la calidad
aceptadas internacionalmente;"!

detalles de los sistemas que el pais exportador aplica para asegurar una
inspeccién’? competente y cualificada mediante la capacitacién, certificacion

y autorizacién del personal de inspeccién; y el niUmero y distribucién de
inspectores;

detalles de los procedimientos que el pais exportador aplica para la
comprobacién de los sistemas nacionales, incluidos los destinados a asegurar la
honradez y a evitar conflictos de interés del personal de inspeccion;'

detalles de la estructura y funcionamiento de todo sistema de alerta rapida del
pais exportador.

Los paises tal vez deseen preparar cuadros adyacentes para organizar la informacién
mencionada anteriormente e identificar las diferencias entre los respectivos sistemas
de control.

Los paises importadores y exportadores deberan identificar un proceso para examinar
conjuntamente las diferencias en cuanto a medidas/requisitos.

7 Véanse parrafos 20-23 de CAC/GL 26-1997.

8 Véanse parrafos 24-29 de CAC/GL 26-1997.

2 Véanse parrafos 30-37 de CAC/GL 26-1997.

10 \éanse parrafos 38-40 de CAC/GL 26-1997.

" Véanse parrafos 41-42 de CAC/GL 26-1997.

12 \/éase parrafo 43 de CAC/GL 26-1997.

13 Véanse parrafos 47 y 52-57 de CAC/GL 26-1997.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Los representantes del pais importador deberdn tener la oportunidad de estar
totalmente satisfechos de que los sistemas de control del pais exportador funcionan
segun se ha descrito. Ello podra lograrse mediante la evaluacion y verificacion
apropiadas de los procesos que se describen en la Secciéon 9y el Anexo correspondiente
de las Directrices para la Formulacion, Aplicacion, Evaluacion y Acreditacion de los
Sistemas de Inspeccidn y Certificacion de Importaciones y Exportaciones de Alimentos.

Los participantes en el acuerdo deberan establecer procedimientos para:

a) examinar y comprobar periédicamente que la equivalencia subsista después de la
conclusién de un acuerdo de equivalencia;

b) resolver cualquier problema identificado durante el examen y la comprobacion.

Se deberd elaborar un procedimiento de resolucién de problemas que incluya
disposiciones para que el pais importador vuelva a examinar los productos, a fin de
cerciorarse de que el pais ha subsanado sus definiciones.

Los participantes en el acuerdo deberan examinary decidir si el acuerdo de equivalencia
debe incluir o no disposiciones para el uso, ademas de certificados o en lugar de los
mismos, de una lista de establecimientos de los que se haya demostrado que cumplen
con las medidas de control equivalentes del pais exportador. El pais importador puede
utilizar esa lista de establecimientos para vigilar sobre las remesas que se importen.
El pais exportador sera responsable de proporcionar la lista al pais importador y de
actualizarla cuando corresponda. El pais importador mantiene el derecho de rechazar
las importaciones de un establecimiento y de concertar con el pais exportador la
remocion de un establecimiento de la lista proporcionando los motivos pertinentes.

Los participantes en el acuerdo deberan concertar los procedimientos para el
intercambio de informacién en caso de situacion de emergencia relacionada con el
control de los alimentos.™

Los participantes en el acuerdo deberan concertar los procedimientos que habran
de aplicarse cuando se observe que las remesas de alimentos no se ajustan a las
disposiciones del acuerdo de equivalencia.

Los participantes en el acuerdo deberan concertar los procedimientos para la
terminacion del acuerdo, cuando una de las partes no esté satisfecha respecto del
cumplimiento de las disposiciones del mismo.

A efectos de mejorar la confianza del publico en el acuerdo respetando, a la vez, la
preocupacién legitima por mantener el caracter confidencial de la informacién, las
autoridades competentes de paises concretos deberdn proporcionar al publico -

14 Véanse Principios y Directrices del Codex para el Intercambio de Informacion en Situaciones de Emergencia en Materia
de Control de los Alimentos (CAC/GL 19-1995).
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incluidos los consumidores, la industria, y otras partes interesadas — la oportunidad
de presentar sus observaciones en el momento apropiado, respecto al contenido
propuesto del acuerdo.'

SECCION 8 - ESTUDIOS EXPERIMENTALES

30. Antes de concertar un acuerdo las autoridades competentes del pais importador y del
pais exportador podran acordar que se realice un estudio experimental o de prueba.

31. El proyecto de acuerdo y protocolo del estudio piloto podra incluir, aunque no
exclusivamente disposiciones respecto de los siguientes aspectos:

a)
b)

Q)
d)
e)

Descripcién y periodo de aplicacién del programa de prueba.

Funciones y capacidades de las organizaciones gubernamentales y privadas
oficialmente reconocidas que participen.

Procedimientos para la inspeccion y certificacion.

Procedimientos y frecuencia de las auditorias.

Descripcién de la capacitacion e informacion necesarias.

SECCION 9 — ELABORACION DEL ACUERDO

32. La informacién que debera incluirse en un acuerdo, cuando corresponda, se detalla en
el Apéndice A.

SECCION 10 - APLICACION DEL ACUERDO

33. Todos los gobiernos signatarios deberan publicar la noticia del acuerdo, o el texto
mismo del acuerdo. El texto del acuerdo deberd ponerse a disposicién del publico de
cada pais en el idioma o idiomas oficiales de cada pais.

34. Una vez que el acuerdo entre en vigor, cada una de las partes debera notificar con
prontitud a la otra parte o partes cualquier medida nueva o revisada pertinente al
acuerdo.

1> Véase el parrafo 58 de CAC/GL 26-1997.
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APENDICE A

CONTENIDO DE LOS ACUERDOS DE EQUIVALENCIA

La informacién que se detalla a continuacién debera incluirse en los acuerdos de
equivalencia segun corresponda.

a)
b)
o]
d)

e)

f)

9)

h)

)

k)

m)

n)

Titulo: Nombre que se dé al acuerdo, que puede variar, segun las preferencias y
requisitos juridicos de los signatarios del acuerdo.

Partes: Nombre de las partes del acuerdo bilateral o multilateral.

Finalidad: Breve declaracion de la finalidad especifica del acuerdo.

Ambito de aplicacion: |dentificacién de los productos y medidas que son objeto
del acuerdo. Deberan sefalarse las excepciones cuando sea necesario.
Definiciones: Definiciones de los términos utilizados en el acuerdo, segun sea
necesario. Deberan utilizarse siempre que sea posible las definiciones formuladas
en los documentos de la OMC y del Codex.

Obligaciones fundamentales: Descripcién completa de las obligaciones y
responsabilidades especificas de cada uno de los participantes.

Autoridades competentes: Nombre de cada una de las autoridades competentes
encargadas de la aplicacién del acuerdo.

Determinacion de equivalencia: Declaracién de los sistemas o partes de los
sistemas de control que la parte o partes importadoras en el acuerdo consideren
equivalentes.

Disposiciones para la evaluacién y verificacion: Descripcién de los métodos
utilizados para verificar la conformidad con las disposiciones del acuerdo,
incluso los procedimientos de auditoria y/o disposiciones para que los
participantes utilicen los servicios de terceros reconocidos oficialmente (incluidas
las autoridades competentes de paises que no son signatarios del acuerdo
reconocido oficialmente). Deberan describirse claramente los planes para la
verificacion constante.

Criterio para la certificacion: Cuando los certificados formen parte de los
acuerdos para satisfacer los requisitos, las autoridades competentes de los paises
exportadores e importadores deberan utilizar una lista de criterios, por atributos,
para determinar si el producto cumple con las normas del pais importador.
Recogida de muestras: Un listado de referencias y procedimientos de muestreo
que el pais importador o exportador utilizara para fines de ensayo y/o
certificacion.

Metodologia analitica y de otro tipo: Lista de los métodos, o procedimientos
equivalentes, que las autoridades competentes participantes utilizaran para
determinar la conformidad de los productos objeto del acuerdo.
Procedimientos administrativos: Procedimientos y directrices para la puesta en
vigor y aplicacion practicas del acuerdo.

Intercambio de informacién y cooperacion: Lista de los tipos de conocimientos
compartidos, prestacion de asistencia e intercambio de informacién que
contribuiran a garantizar la calidad e inocuidad del producto o productos objeto
del acuerdo.
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o)

p)

a)

r

s)
1)

u)

Transparencia: Descripcion de los tipos de informacion que deberan
intercambiarse periddicamente, incluidas, aunque no exclusivamente, las leyes y
normas revisadas, y los resultados de los analisis y las inspecciones.
Notificaciones: Descripcion de las situaciones y de los procedimientos que habran
de aplicarse cuando se informe sobre cambios de importancia que afecten a

la inocuidad de los productos comercializados; situaciones en las que haya un
riesgo identificado de efectos graves sobre la salud publica relacionados con los
productos comercializados, y medidas adoptadas para resolver tales situaciones.
Solucion de controversias: Descripcion de los procedimientos consultivos,

comité mixto y/u otros mecanismos que los participantes deberan emplear

para solucionar controversias con arreglo al acuerdo. Dichos procedimientos y
mecanismos no deberan limitar los derechos u obligaciones de las partes en el
marco de los Acuerdos de la Organizacion Mundial del Comercio (OMCQ).
Funcionarios de enlace: Por cada autoridad competente que tome parte,

debera determinarse por lo menos un funcionario de enlace, indicando titulo/
cargo, direccién numero de teléfono, nimero de facsimil, y direcciéon de correo
electrénico. (No es necesario incluir el nombre del individuo en particular).
Entrada en vigor: Fecha en que las disposiciones del acuerdo entraran en vigor.
Revision, modificacién y rescision: Modalidades para la revision, modificacion y
rescision del acuerdo.

Firmas: Firmas, cargos y nombres de los funcionarios que representen a cada una
de las autoridades competentes que participan en el acuerdo, y fecha o fechas de
la firma.
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DIRECTRICES PARA LA DETERMINACION DE
EQUIVALENCIA DE LAS MEDIDAS SANITARIAS
RELACIONADAS CON LOS SISTEMAS DE INSPECCION Y
CERTIFICACION DE ALIMENTOS!'

CAC/GL 53-2003

SECCION 1 - PREAMBULO

1. Sucede a menudo que los paises exportadores e importadores utilizan diferentes
sistemas de inspeccién y certificacion de alimentos. Entre los motivos de dichas
diferencias se incluye la prevalencia de determinados peligros relacionados con la
inocuidad de los alimentos, opciones nacionales para la gestion de los riesgos relativos
a la inocuidad de los alimentos y diferencias en el desarrollo histérico de los sistemas
de control de los alimentos.

2. En tales circunstancias, y a efectos de facilitar el comercio protegiendo a la vez la
salud del consumidor, un pais exportador y un pais importador pueden trabajar juntos
para considerar la eficacia de las medidas sanitarias del pais exportador en alcanzar el
nivel adecuado de proteccién sanitaria del pais importador en forma coherente con el
principio de equivalencia segun lo dispone el Acuerdo de la Organizacién Mundial de
Comercio sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (Acuerdo MSF de la
OMCQ)2.

3. La aplicacion del principio de equivalencia beneficia tanto a los paises exportadores
como a los paises importadores. Esto sirve para que, mientras se protege la salud
del consumidor, se facilita el comercio y se minimizan los costos de regulaciéon de los
gobiernos, industria, productores y consumidores, permitiendo al pais exportador
utilizar el medio mas conveniente, en sus circunstancias, para alcanzar el nivel adecuado
de proteccién del pais importador.?

Estas directrices deberian leerse juntamente con otros textos pertinentes del Codex, incluidas en especial las Directrices
para la Elaboracién de Acuerdos de Equivalencia con Respecto a los Sistemas de Inspeccion y Certificacién de
Importaciones y Exportaciones de Alimentos — CAC/GL 34-1999.

De manera coherente con la definicién de equivalencia que aparece en la Seccion 3, las medidas que son equivalentes
(es decir, que son diferentes de las medidas usadas por el pais importador pero sin embargo alcanzan el nivel adecuado
de proteccion del pafs importador) deberian distinguirse de las medidas que son idénticas a las medidas del pais
importador.

Los beneficios de la aplicacion del principio de equivalencia a un pais exportador se cancelarian o negarian si una
peticién de determinacién de equivalencia fuera, de suyo, usado como pretexto para la interrupciéon del comercio
establecido. Dicha accién por parte de un pais importador serfa contraria a los principios del comercio internacional.

~
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4. Los paises importadores deberian evitar la aplicacion de medidas innecesarias cuando
el pais exportador ya las haya llevado a cabo. Los paises importadores podrian reducir
la frecuencia y el alcance de las medidas de verificacion tras una determinacién de
equivalencia de las medidas aplicadas por el pais exportador.

SECCION 2 - AMBITO DE APLICACION

5. Este documento proporciona directrices sobre la determinacion de equivalencia
de las medidas sanitarias relacionadas con los sistemas de inspeccién y certificacion
de alimentos. Con el objeto de determinar la equivalencia, dichas medidas pueden
caracterizarse en lineas generales de la siguiente manera: infraestructura, formulacion
del programa, aplicacién y seguimiento; y/o requisitos especificos (ver el Parrafo 13).

SECCION 3 - DEFINICIONES

6. Las definiciones utilizadas en este documento se han tomado de documentos de la
Comisién del Codex Alimentarius y del Acuerdo MSF de la OMC, y son coherentes con
las mismas.

Medida sanitaria: Toda medida aplicada para proteger la vida y la salud de las
personas, en el territorio del pais, de los riesgos resultantes de la presencia
de aditivos, contaminantes, toxinas u organismos patdégenos en los productos
alimenticios o los piensos, o de riesgos procedentes de enfermedades
transmitidas por alimentos de origen animal, vegetal o productos derivados
de los mismos o de riesgos que surjan de todo otro peligro en los alimentos.
Nota: Las medidas sanitarias incluyen toda legislacion, decretos, reglamentos,
requisitos y procedimientos pertinentes incluidos, inter alia, criterios relativos
al producto terminado; procesos y métodos de produccién; procedimientos de
analisis, inspeccion, certificacién y aprobacion; disposiciones referentes a métodos
estadisticos pertinentes, procedimientos de muestro y métodos de evaluacién de
riesgos; y requisitos de envasado y etiquetado directamente relacionados con la
inocuidad de los alimentos.

Peligro: Agente biolégico, quimico o fisico presente en el alimento, o una propiedad
de éste, que puede provocar un efecto nocivo para la salud.*

Riesgo: Funcion de la probabilidad de un efecto nocivo para la salud y de la gravedad
de dicho efecto, como consecuencia de un peligro o peligros presentes en los
alimentos.*

Evaluacion de riesgos: Proceso basado en conocimientos cientificos, que consta de
las siguientes fases: i) determinacién del peligro, ii) caracterizacion del peligro, iii)
evaluacién de la exposicion, y iv) caracterizacion del riesgo.*

Nivel adecuado de protecciéon sanitaria (NADP): Nivel de proteccion que estime
apropiado el pais que establezca la medida sanitaria para proteger la vida o la
salud de las personas en su territorio. (Este concepto también puede denominarse
“nivel de riesgo aceptable”.)

4 Comisién del Codex Alimentarius: Manual de Procedimiento.
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Equivalencia de medidas sanitarias:® Equivalencia es el estado en el cual las medidas
sanitarias aplicadas por un pais exportador, aunque fueran diferentes de las medidas
aplicadas en un pais importador, alcanzan el nivel adecuado de proteccién sanitaria
del pais importador, segun haya sido demostrado por el pais exportador.

SECCION 4 - PRINCIPIOS GENERALES PARA LA DETERMINACION DE
EQUIVALENCIA

7. La determinacién de equivalencia de las medidas sanitarias relacionadas con los
sistemas de inspeccion y certificacion de los alimentos deberia basarse en la aplicacion
de los siguientes principios:

a) El pais importador tiene el derecho de establecer un nivel de proteccion sanitaria
que considere apropiado con relacién a la proteccion de la vida y la salud
humana®. El NADP puede expresarse en términos cualitativos o cuantitativos.

b) La medida sanitaria’ aplicada por el pais importador deberia alcanzar
efectivamente el NADP del pais importador y debe aplicarse en forma coherente
con el Articulo 2.3 del acuerdo MSF.2

¢) El pais importador deberia describir como su propia medida sanitaria alcanza su
NADP.

d) El pais importador deberia reconocer que medidas sanitarias diferentes de las
suyas pueden alcanzar su NADP, y que por lo tanto pueden ser consideradas
equivalentes.

e) La medida sanitaria que el pais exportador propone como equivalente debe
poder alcanzar el NADP del pais importador.

f)  Un pais importador deberia, a peticién de un pais exportador, comenzar las
consultas con prontitud, con el propoésito de determinar la equivalencia de
medidas sanitarias especificas, dentro de un periodo razonable®.

g) Esresponsabilidad del pais exportador demostrar objetivamente que su medida
sanitaria puede alcanzar el NADP del pais importador.

h) La comparacion de las medidas sanitarias de los paises se deberia llevar a cabo en
forma objetiva.

i) Cuando se usa la evaluacion de riesgos en la demostracion de equivalencia, los
paises deberian esforzarse para lograr que las técnicas aplicadas sean coherentes,
utilizando metodologia aceptada internacionalmente cuando la hubiere y
teniendo en cuenta los textos pertinentes del Codex.

°> Equivalencia se define en CAC/GL 26-1997 como “la capacidad de diferentes sistemas de inspeccion y certificacion de
lograr los mismos objetivos”.

6 El Acuerdo MSF establece los derechos y obligaciones de los Miembros de la OMC con relacién a la determinacion de
un nivel adecuado de proteccion sanitaria.

7 Cuando esta directriz se refiere a ‘medida’ en singular, también se puede tomar como refiriéndose a ‘medidas’ o ‘un
grupo de medidas’, segun las circunstancias.

& Las medidas equivalentes pueden alcanzar el NADP del pais importador o, en combinacién con otras medidas, pueden

contribuir a alcanzar el NADP del pais importador. En el resto de esta directriz, cualquier referencia a lo primero se debe

tomar como incluyendo la ultima posibilidad.

Directrices para la Formulacion, Aplicacion, Evaluacion y Acreditacion de los Sistemas de Inspeccion y Certificacion para

las Importaciones y Exportaciones de Alimentos — CAC/GL 26-1997.
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j)  El pais importador deberia tener en cuenta todo conocimiento que tenga de
los sistemas de inspeccién y certificaciéon del pais exportador para realizar la
determinacién de la manera mas efectiva y répida posible.

k) El pais exportador deberia proporcionar acceso para permitir que se examinaran
y evaluaran los sistemas de inspeccién y certificacion que son objeto de la
determinacién de equivalencia, a peticiéon de las autoridades de control de los
alimentos del pais importador.

I) Todas las determinaciones de equivalencia deberian considerar los medios por los
cuales se mantendra la equivalencia.

m) Los paises deberian asegurar la transparencia tanto en la demostracién como en
la determinacién de la equivalencia, consultando a todas las partes interesadas
en la medida en que ello sea practico y razonable. El pais exportador y el pais
importador deberian establecer en cooperacién un procedimiento para la
determinacién de equivalencia.

n) Un pais importador deberia considerar de manera positiva una peticion de
asistencia técnica apropiada, realizado por un pais exportador en vias de
desarrollo, que facilite la finalizacién con éxito de una determinacién de
equivalencia.

SECCION 5 — EL CONTEXTO DE LA DETERMINACION DE EQUIVALENCIA

8.

10.

11.

A los efectos de facilitar la determinacion de equivalencia entre paises y promover la
armonizacion de las normas relativas a la inocuidad de los alimentos, los Miembros del
Codex deberian fundamentar sus medidas sanitarias en las normas del Codex y textos
relacionados con las mismas.'°

Se puede solicitar una determinacién de equivalencia para cualquier medida sanitaria
o grupo de medidas sanitarias correspondientes a un producto alimenticio o grupo de
productos alimenticios. Las medidas sanitarias pertinentes que constituyan un sistema de
control de los alimentos en el pais exportador y que no sean objeto de una determinacion
de equivalencia deberian cumplir con los requisitos del pais importador.

El alcance de la determinacién de equivalencia dependera de la experiencia,
conocimiento y confianza previos que el pais importador tenga con respecto a las
medidas de control de los alimentos del pais exportador.

Cuando un pais importador tenga experiencia, conocimiento y confianza previos,
con respecto a las medidas pertinentes de control de los alimentos que estan siendo
evaluadas para equivalencia y los paises acuerden que los requisitos de importacion
se cumplen plenamente, por ejemplo cuando exista experiencia en el comercio, la
determinacion de la equivalencia de medidas sanitarias podria llevarse a cabo sin

10 g Articulo 3 del Acuerdo MSF de la OMC establece, inter alia, que los Miembros de la OMC pueden introducir o
mantener medidas sanitarias que resulten en un nivel mas alto de proteccién sanitaria del que se lograria basandose en
las normas del Codex, de haber una justificacion cientifica, o como consecuencia del nivel de proteccién elegido por el
Miembro. Dichas medidas deben basarse en la evaluacion del riesgo que sea apropiada a las circunstancias.
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12.

13.

14.

prestar mayor consideracion a esas otras medidas pertinentes que constituyen el
sistema de control de los alimentos.

Cuando un pais importador no tenga experiencia, conocimiento ni confianza previos
en las medidas pertinentes de control de los alimentos que estan siendo evaluadas para
equivalencia, y los paises no hayan determinado que los requisitos de importacion se
cumplen plenamente, por ejemplo, cuando se proponga por primera vez el comercio
de un producto alimenticio o grupo de productos alimenticios, la determinacién de
la equivalencia de medidas sanitarias requeriria una mayor consideracién de las otras
medidas pertinentes que constituyen el sistema de control de los alimentos.

A los efectos de la determinacion de equivalencia, las medidas sanitarias relacionadas

con un sistema de inspeccién y certificacion de alimentos se pueden categorizar

genéricamente de la siguiente manera:

a) infraestructura; incluida la base legislativa (por ejemplo, ley alimentaria 'y
normas de aplicacion) y los sistemas administrativos (p.ej., la organizacion de las
autoridades nacionales y regionales, sistemas de aplicacion, etc.);

b) la formulacién, aplicacion y seguimiento del programa; incluida la documentacién
de los sistemas, el seguimiento, los resultados, los criterios de toma de decisiones
y medidas que se tomen, la capacidad de laboratorio, la infraestructura de
transporte y las disposiciones para la certificacion y auditoria; y/o

o) los requisitos especificos; incluidos los requisitos aplicables a instalaciones
individuales (por ejemplo, disefio del local), equipo (p.e€j., el disefio de la
maquinaria que entra en contacto con los alimentos), los procesos (p.ej., los planes
de Analisis de Peligros y Puntos Criticos de Control), los procedimientos (p.ej.
inspeccidn ante y post mortem), los analisis (p.ej., andlisis de laboratorio sobre
peligros microbiolégicos y quimicos) y los métodos de muestreo e inspeccion.

Es probable que la categorizacion realizada de esta manera facilite el acuerdo entre
los paises con respecto a la base de comparacion de medidas sanitarias objeto de una
determinacion de equivalencia (ver la Secciéon 6). Ademas, la asignacién de medidas
a una categoria especifica podria ayudar a los paises a simplificar el alcance de la
determinacion de equivalencia con relacidn a otras medidas sanitarias que constituyen
el sistema de control de los alimentos.

SECCION 6 — BASE OBJETIVA DE COMPARACION

15.

16.

Como el propésito de las medidas sanitarias aplicadas por un pais importador es de
lograr su NADP, el pais exportador puede confirmar que ha alcanzado el NADP del
pais importador demostrando que las medidas que propone como equivalentes tienen
el mismo efecto, que las medidas sanitarias correspondientes aplicadas por el pais
importador, usando una base objetiva de comparacion.

A peticion del pais exportador, el pais importador deberia especificar, tan precisamente
como sea posible, una base objetiva de comparacién de las medidas sanitarias
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propuestas por el pais exportador y sus propias medidas.!" El didlogo entre el pais

exportador y el pais importador ayudard a mejorar el entendimiento y, de manera

ideal, llegar a un acuerdo sobre la base objetiva de comparacién. La informacién que

provea el pais importador podra incluir:

a) el motivo/objetivo de la medida sanitaria, incluida la identificacion de los riesgos
especificos que la medida pretenda abordar;

b) larelacion de la medida sanitaria con el NADP, es decir, la manera en que la
medida sanitaria alcanza el NADP;

¢) una expresion del nivel de control del peligro en un alimento que se logre por
medio de la medida sanitaria, cuando corresponda;

d) la base cientifica de la medida sanitaria que se considere, incluyendo la
evaluacién del riesgo, cuando corresponda;

e) toda informacion adicional que pueda ayudar al pais exportador a presentar una
demostracion objetiva de equivalencia.

SECCION 7 — PROCEDIMIENTO PARA LA DETERMINACION DE EQUIVALENCIA

17.

18.

El pais importador deberia poner a disposicion del pais exportador, a peticion de éste,
los detalles de sus medidas sanitarias. El pais exportador deberia revisar todas las
medidas sanitarias del pais importador aplicables al alimento en cuestién, e identificar
las medidas que cumplird y las medidas para las que requerird determinacién de
equivalencia. El pais importadory el pais exportador deberian usar entonces un proceso
acordado para el intercambio de la informacion pertinente, a los efectos de facilitar la
determinacién de equivalencia. Esa informacion deberia limitarse a lo necesario para
cumplir con dicho propésito.

La determinacién de equivalencia se facilita cuando el pais exportador y el pais

importador siguen una serie de etapas, tales como las que se describen mas abajo

y se ilustran en la Figura 1. Las partes deberian cooperar durante esas etapas con el

propésito de llegar a un acuerdo:

a) El pais exportador identifica la medida sanitaria del pais importador para la que
desea aplicar una medida diferente, y solicita el motivo/objetivo de la medida.

b) El pais importador proporciona el motivo/objetivo de la medida sanitaria
identificada y otras informaciones pertinentes, con arreglo a la Seccion 6.

¢) De acuerdo con la Seccion 6, el pais importador deberia especificar, de la manera mas
precisa posible una base objetiva para la comparacién entre las medidas sanitarias
propuestas por el pais exportador y sus propias medidas. A iniciativa del pais
exportador, el pais importador y el pais exportador deberian comenzar un didlogo
con respecto a esta base objetiva de comparacién, con vistas a llegar a un acuerdo.

" Es probable que la base objetiva de comparacion de medidas sanitarias categorizada como “Infraestructura” sea
de naturaleza cualitativa, p.ej., la capacidad de la legislacion de control de los alimentos de lograr metas amplias
con relacion a la inocuidad de los alimentos. Es probable que la base objetiva de comparacion de medidas sanitarias
categorizada como “Requisitos Especificos” sea de naturaleza cuantitativa, p.ej., una comparacion de niveles de control
de peligros logrados por la medida. Es probable que la base objetiva de comparacién de medidas sanitarias categorizada
como “Programa” contenga una mezcla de elementos cualitativos y cuantitativos, p.ej., la correcta aplicacion de
principios, y el establecimiento de limites criticos apropiados, en sistemas HACCP de control de los alimentos.
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d) El pais exportador elabora una presentacion utilizando la evaluacion de riesgos
u otra metodologia pertinente segun corresponda, para demostrar que la
aplicacion de la medida sanitaria diferente alcanza el NADP del pais importador,
y la entrega al pais importador.

e) El pais importador analiza la presentacién y, de considerarse adecuada, usa la
presentacién para determinar si la medida del pais exportador alcanza el NADP
del pais importador.

f) Siel pais importador tiene alguna inquietud con respecto a la propuesta
presentada, deberia notificarla al pais exportador en la primera oportunidad
posible y deberia detallar los motivos de su inquietud. De ser posible, el pais
importador deberia sugerir la manera en que se podrian abordar sus inquietudes.

g) El pais exportador deberia responder a dichas inquietudes proporcionando
mayor informacién, modificando su propuesta, o tomando otras medidas, segin
corresponda.

h) El pais importador notifica al pais exportador su decisién dentro de un periodo
razonable e indica los motivos de su decisidn, si la determinacién es que la
medida sanitaria no es equivalente, es decir, que no alcanza el NADP del pais
importador.

i)  Se deberia intentar resolver cualquier diferencia de opinién sobre la
determinacion relativa a una presentacion, ya sea provisional o final.

SECCION 8 - DETERMINACION

19.

20.

La determinacién de equivalencia por parte del pais importador deberia basarse en un
proceso analitico transparente, que sea objetivo y coherente, y que incluya la consulta
con todas las partes interesadas en la medida de lo posible y razonable.

La determinacién de equivalencia de medidas sanitarias deberia tener en cuenta:

a) la experiencia, conocimiento y confianza en los sistemas de inspecciéon y
certificacién de alimentos de un pais exportador (ver la Seccién 5);

b) lainformacién pertinente presentada por el pais exportador;

¢) un analisis del grado de relacion entre la medida sanitaria especificada por el
pais exportador y el alcance del NADP del pais importador, segun lo refleje la
base objetiva de comparacién (ver la Seccién 6);

d) que los parametros se deberian especificar en términos cuantitativos en la
medida de lo posible;

e) laidoneidad de las descripciones cualitativas, cuando el nivel de control de
peligros en los alimentos no se cuantifique;

f) una consideracién de la variabilidad y de otras fuentes de incertidumbre en los
datos;

g) una consideracién de todos los resultados esperados que tenga, sobre la salud
humana, la medida sanitaria identificada por el pais exportador;

h) los textos del Codex que traten los temas relativos a la inocuidad de los alimentos
que se estén considerando.
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21. Después de cualquier determinacion de equivalencia, el pais exportador y el pais
importador deberian notificarse mutuamente con prontitud todo cambio significativo
en sus programas e infraestructura de apoyo que puedan afectar a la determinacion
de equivalencia original.

FIGURA 1
Diagrama de procedimiento simplificado para la determinacién de equivalencia
(es posible que se repitan ciertos pasos)

PAiS EXPORTADOR — PAIS IMPORTADOR
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DIRECTRICES PARA EL DISENO, ELABORACION,
EXPEDICION Y USO DE CERTIFICADOS OFICIALES
GENERICOS'

CAC/GL 38-2001

SECCION 1 - PREAMBULO

En estas directrices se reconoce que la autoridad competente del pais importador puede
requerir, como condicién para el despacho de alimentos presentados para el comercio
internacional, que los importadores presenten certificados oficiales expedidos por, o
con la autorizacion de la autoridad competente del pais exportador.

El objeto de estas directrices no es alentar ni imponer el uso de certificados oficiales
para los alimentos que se presenten al comercio internacional, ni tampoco disminuir
el papel de facilitacion del comercio de los certificados comerciales o de otro tipo,
incluidos los certificados de terceros que no son expedidos ni autorizados por el
gobierno del pais exportador.

En estas directrices se reconoce que, aunque los certificados oficiales puedan ayudar
a que los paises importadores logren sus objetivos referentes a la inocuidad de los
alimentos y garanticen practicas leales en el comercio de alimentos, también puede
haber otros enfoques, que pueden complementar o sustituir los certificados oficiales,
como, por ejemplo, las listas de establecimientos.

SECCION 2 — AMBITO Y OBJETIVOS

4.

En estas directrices se proporciona orientacion a los paises sobre el disefio, elaboracién,
expedicion y uso de certificados oficiales para hacer constar que los alimentos que se
presentan al comercio internacional han cumplido con los requisitos del pais importador
referentes a la inocuidad de los alimentos, y/o asegurar practicas equitativas en el
comercio de los alimentos.

En estas directrices se proporciona orientacion para identificar la informacién y las
declaraciones que las autoridades competentes pueden proporcionar.

Estas directrices son igualmente aplicables a los certificados oficiales sin que importe la
modalidad de expedicién, como la impresa en papel o la electrénica.

! Estas Directrices deberian leerse juntamente con las Directrices para la Formulacion, Aplicacion, Evaluacion y Acreditacion
de Sistemas de Inspeccion y Certificacion de Importaciones y Exportaciones de Alimentos (CAC/GL 26-1997), en
especial la Seccién 7, sistemas de certificacion. También se deberian consultar los modelos de certificados elaborados
por el Codex.

Anteriormente Directrices para Modelos Genéricos de Certificados Oficiales y para la Preparacion
y Expedicién de Certificados. Adoptado 2001. Revisiones 2005, 2007.
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7. En estas directrices no se trata de tema alguno referente a la salud animal o vegetal a
menos que el mismo esté directamente relacionado con la inocuidad de los alimentos.
No obstante, se reconoce que, en la practica, un solo certificado oficial puede contener
informacién referente a varios temas (p.ej., la inocuidad de los alimentos y la salud
animal y vegetal).

SECCION 3 - DEFINICIONES

Certificados son los documentos en formato electrénico o impresos en papel que
describen y hacen constar las caracteristicas del envio de alimentos destinados al
comercio internacional.

Certificacion es el procedimiento por el cual los organismos oficiales de certificacion
u organismos de certificacion oficialmente reconocidos garantizan por escrito o en
forma equivalente que los alimentos o los sistemas de control de los alimentos se
ajustan a los requisitos. La certificacién de alimentos puede estar basada, segun
corresponda, en una serie de actividades de inspeccion que pueden incluir la
inspeccién continua en linea, la auditoria de los sistemas de garantia de la calidad,
y el examen de los productos terminados?

Certificados oficiales son certificados expedidos por la autoridad competente del pais
exportador, o bajo el control de la misma, incluyendo un organismo de certificaciéon
reconocido por la autoridad competente para expedir dichos certificados.

Organismos de certificacion son organismos de certificacion oficiales y organismos de
certificacién oficialmente reconocidos?.

Funcionarios de certificacion son funcionarios autorizados o reconocidos por la
autoridad competente del pais exportador para completar y expedir certificados
oficiales.

Enviossignifica una coleccion definida de productos alimenticios generalmente incluidos
en un solo certificado.

SECCION 4 - PRINCIPIOS

8. Los siguientes principios se aplican al disefio, elaboraciéon y uso de certificados

oficiales.

A. Los certificados oficiales deberian ser requeridos sélo cuando las declaraciones
y la informacion esencial sean necesarias para asegurar el cumplimiento de los
requisitos de inocuidad de los alimentos y/o practicas leales en el comercio de los
alimentos.

B. Los paises exportadores podran proporcionar garantias por medios que no sean
los certificados envio por envio, segun corresponda.

2 Principios para la Inspeccion y Certificacion de Importaciones y Exportaciones de Alimentos (CAC/GL 20-1995).

3 El reconocimiento de los organismos de certificacion se trata en la Seccion 8 (Acreditacion Oficial) de las Directrices
para la Formulacion, Aplicacién, Evaluacion y Acreditacion de Sistemas de Inspeccién y Certificacion de Importaciones y
Exportaciones de Alimentos (CAC/GL 26-1997).
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C. Las declaracionesy la informacién requerida por el pais importador deberian
limitarse a la informacion esencial que esté relacionada con los objetivos del
sistema de inspeccion y certificacién de los alimentos del pais importador.

D. Elfundamentoy los requisitos para las declaraciones especificas e informaciéon
de identificacion deberian comunicarse a los paises exportadores de manera
consistente y transparente, y el pais importador deberia aplicarlos de manera no
discriminatoria.

E. Los certificados oficiales, sin que importe el modo de expedicién ni su contenido,
deberian presentar la informacién de manera tal que se simplifique y agilice el
proceso de despacho, y a la vez se cumpla con los requisitos del pais importador.

F. La autoridad competente del pais exportador es responsable en ultima instancia
por todo certificado que expida o cuya expedicion autorice.

G. Todas las declaraciones pertinentes e informacion de identificacion requerida por
el pais importador deberian incluirse en un certificado oficial Unico, en la medida
de lo posible, para evitar certificados multiples o redundantes.

H. Las autoridades competentes deberian tomar las medidas apropiadas para
prevenir el uso de certificados fraudulentos y deberian asistir, segun corresponda,
en la investigacién oportuna de dicho uso.

SECCION 5 - USO DE LOS CERTIFICADOS OFICIALES

10.

Principio A.

Los certificados oficiales deberian ser requeridossélo cuando lasdeclaraciones
e informacion esencial sean necesarias para asegurar el cumplimiento de los
requisitos de inocuidad de los alimentos y/o practicas leales en el comercio
de los alimentos.

Las declaraciones especificas y la informacién referente al producto identificado en el

certificado pueden proporcionar garantias de que el alimento o grupo de productos

alimenticios:

® Cumple con los requisitos de inocuidad de los alimentos del pais importador;

® Cumple con los requisitos del pais importador con referencia a las practicas leales
en el comercio de los alimentos.

Es posible que la legislacion nacional no permita que la autoridad competente del pais
exportador expida la certificacién requerida por el pais importador. Dicha informacion
deberia comunicarse al pais importador. En tales casos, el pais importador deberia
considerar la necesidad de proporcionar la flexibilidad de permitir que dichas garantias
se proporcionen de manera alternativa, siempre y cuando se garantice la inocuidad de
los alimentos y las practicas leales en el comercio de los alimentos.
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SECCION 6 — ALTERNATIVAS AL USO DE CERTIFICADOS OFICIALES

11.

12.

13.

14.

Principio B.
Los paises exportadores podran proporcionar garantias por medios que no
sean los certificados envio por envio, segin corresponda.

Se deberian considerar mecanismos alternativos para proporcionar garantias
equivalentes con respecto a la inocuidad de los alimentos o garantizar practicas leales
en el comercio de los alimentos.

En algunas circunstancias, un pais importador puede acordar que acepta una lista de
establecimientos de un pais exportador que cumplan con los requisitos especificos
del pais importador. Dicha lista puede utilizarse para lograr los mismos objetivos que
los certificados envio por envio, reconociendo que el pais importador podria aun
necesitar informacion adicional con respecto a cada envio (por ejemplo, modalidad de
transporte).

Los mecanismos y criterios para el establecimiento, mantenimiento y revisién de dichas
listas deberian asegurar la o su transparencia por el pais exportador y ser acordadas
con el pais importador.

Reconociendo que un envio esta generalmente cubierto por un solo certificado oficial,
es posible que ciertos certificados correspondan a envios multiples, siempre que el pais
importador esté de acuerdo. En dichos casos, los certificados para envios multiples
deberian tener un plazo establecido de vigencia.

SECCION 7 - ALCANCE DE LA INFORMACION, TRANSPARENCIA Y NO
DISCRIMINACION

15.

16.

Principio C.

Las declaracionesy lainformacion requeridas por el paisimportador deberian
limitarse a la informacién esencial que esté relacionada con los objetivos del
sistema de inspeccion y certificacion de los alimentos del pais importador.

Las declaraciones oficiales especificas que deban incluirse en un certificado seran
determinadas por los requisitos del pais importador. Los paises importadores deberian
hacer uso de las normas internacionales, segun su disponibilidad, con el objeto de
reducir la necesidad de incluir grandes detalles en los certificados.

Las declaraciones oficiales e informacion deberian estar claramente identificadas en
el texto del certificado y no ser ni mas complejas ni mas detalladas u onerosas para el
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17.

18.

19.

20.

pais exportador de lo que sea necesario para cumplir con los objetivos del sistema de

inspeccién y certificacién del pais importador. Dichas declaraciones podran incluir, pero

no estar limitadas a:

® El cumplimiento de normas, requisitos de produccién o procesamiento
determinados, de ser pertinentes;

® El estado (p.ej., datos de licencia) de los establecimientos de produccién,
elaboracién, envasado y/o almacenamiento del pais exportador;

® El estado de la sanidad animal del pais exportador, en caso de que pudiera
afectar a la inocuidad del alimento;

® Referencia a todo acuerdo bilateral/multilateral relacionado.

No se deberia requerir lainclusion de especificaciones comerciales o de comercializacion,
tales como atributos especificos del producto, o conformidad con especificaciones del
importador, en los certificados oficiales.

Un envio que se componga de una muestra de alimentos destinados a la evaluacion,
analisis o investigacion en el pais importador debera identificarse claramente en funcion
del uso al que se destine. Deberia indicarse claramente en el certificado o envase que la
muestra no esta destinada a la venta al por menor y que carece de valor comercial.

Principio D.

El fundamento y los requisitos para las declaraciones y datos de identificacion
especificos deberian comunicarse a los paises exportadores de manera
consistente y transparente, y el pais importador deberia aplicarlos de manera
no discriminatoria.

Al establecer los requisitos para los certificados, los paises importadores deberian
asegurar que los criterios se apliquen en forma equitativa a todos los paises exportadores
para evitar la discriminacién arbitraria o injustificable.

Las autoridades competentes del pais importador deberian comunicar al pais
exportador, si este asi lo solicita, los requisitos para las declaraciones e informacion
oficiales que aparezcan en los certificados y su fundamento.

SECCION 8 — DISENO DE CERTIFICADOS OFICIALES

Principio E.

Los certificados oficiales, sin que importe el modo de expediciéon ni su
contenido, deberian presentar la informacion de manera tal que se
simplifique y agilice el proceso de despacho, y a la vez se cumpla con los
requisitos del pais importador.

57



58

SISTEMAS DE INSPECCION Y CERTIFICACION DE IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE ALIMENTOS

21.

22.

23.

En el disefio y la utilizacion de los certificados oficiales se deberia:

® Simplificar y agilizar el despacho del envio en el punto de entrada o en el punto
de control;

® |dentificar con exactitud el envio que se certifique y las partes involucradas en la
elaboracién y en la expedicién del certificado;

® Facilitar la evaluacion de la validez del certificado por parte del pais importador;

® Minimizar la posibilidad de fraude.

En la medida de lo posible, se deberia emplear un formato normalizado para los

certificados oficiales. Los certificados deberian:

® Identificar claramente el organismo de certificacién y a todo tercero que
participe en la produccion y expedicién del certificado;

® Estar diseflados de manera que se minimice el riesgo de fraude, incluido un
numero de identificacion Unico y otros medios apropiados para garantizar la
seguridad (por ejemplo, el uso de papel con marca de agua u otras medidas de
seguridad para los certificados impresos en papel; el uso de lineas y sistemas
seguros de transmisién los certificados electronicos);

® Describir claramente el producto y el envio indicados en el certificado;

® Incluir una referencia clara a los requisitos oficiales para los que se expidi6 el
certificado;

® Incluir declaraciones del organismo de certificacion oficial u oficialmente
reconocido que se refieran al envio descrito en el certificado y, una vez
expedidos, no deberia exigirse que sean endosadas nuevamente o recertificadas;

® Estar escritos en un idioma o idiomas que el funcionario de certificacién del
pais exportador, o de los paises en transito, segin corresponda, y la autoridad
receptora del pais importador o paises en los que se realice la inspeccion del
alimento entiendan plenamente. De requerirse, podra adjuntarse una traduccion
oficial al certificado.

La informacion referente al producto que se certifique deberia documentarse

claramente en el certificado y deberia incluir como minimo lo siguiente, si bien podra

también incluir informacién adicional seguin lo convenido entre el pais importador y el

pais exportador.

® Naturaleza del alimento®;

® Nombre del producto?;

® (Cantidad, en las unidades apropiadas’;

® Una descripcion del producto y del envio indicados en el certificado en forma
exclusiva, p.ej., identificador del lote, medio de transporte, nUmero o nimeros
de sello de seguridad o cédigo de fecha;

4 Cuando se requiera informacién adicional en el certificado, la misma deberia redactarse de manera que quede claro
quién ha facilitado las secciones correspondientes del certificado (p.ej. laboratorio, establecimiento de produccién,
organismo de certificacion).

> De corresponder, se deberia utilizar la clasificacién de la Organizacion Internacional de Aduanas. Cuando se requiera la

identificacion de especies, se deberia utilizar la clasificacion de Linnaeus.

Se podria hacer referencia a las normas del Codex, de estar disponibles.

La cantidad deberia estar de acuerdo con el Sistema Internacional de Unidades (Sistema Métrico Moderno).
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Identidad y, segun corresponda, el nombre y direccion del productor/fabricante
del alimento y/o establecimientos de almacenamiento y su niumero de
aprobacion;

Nombre y datos de contacto del exportador o remitente;

Nombre y datos de contacto del importador o destinatario;

Pais de despacho?, o regién del pais relacionada con declaraciones especificas;
Pais de destino®.

SECCION 9 - EXPEDICION DE CERTIFICADOS OFICIALES (RESPONSABILIDAD DE
LOS FUNCIONARIOS DE CERTIFICACION, SEGURIDAD Y PREVENCION
DEL FRAUDE)

24.

25.

Principio F.
La autoridad competente del pais exportador es responsable en ultima
instancia por todo certificado que expida o cuya expedicién autorice.

Los certificados oficiales tal como se expidan son, en uUltima instancia, responsabilidad
de las autoridades gubernamentales, aunque se reconoce que el sector de produccion
de los alimentos es fundamentalmente responsable por la inocuidad de los alimentos
y la prevencion del fraude o el engafio con relacion a los alimentos en el comercio
internacional.

El organismo de certificacion deberia:

Estar designado y facultado adecuadamente por la legislacion o reglamentacion
nacional o regional'® de manera transparente para asentar las declaraciones
especificas que se requieran en un certificado oficial;

Tener la designacion o facultad reconocidas por los gobiernos como

suficientes, de manera que disminuya la necesidad de endosos adicionales o de
recertificacién de los certificados que se expiden;

Proporcionar informacion referente a sus facultades oficiales al pais importador
si este asi lo solicita;

Asegurar que sus procedimientos permitan la expedicion de certificados oficiales
de forma oportuna, de manera que se eviten trastornos innecesarios en el
comercio;

Contar con sistema eficaz para reducir al minimo, en la medida de lo posible, el
uso fraudulento de certificados oficiales;

Contar con un programa eficaz y oportuno de capacitacion para sus funcionarios
de certificacién.

8 Se pueden utilizar los codigos ISO para los paises.
2 Se pueden utilizar los cédigos ISO para los paises.
10 Regional hace referencia a una Organizacién Regional de Integracién Econdmica (ORIE) seguin se define en el articulo 2

de la Constitucién de la Organizacion de las Naciones Unidas Para la Agricultura y la Alimentacion.
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26.

27.

28.

29.

Sila autoridad competente del pais exportador cuenta con autorizacion legislativa para
utilizar organismos terceros de certificacién y ha autorizado a un organismo tercero
para expedir certificados en su nombre, la autoridad competente deberia garantizar
que haya adecuada supervision de dichos terceros, incluyendo los mecanismos de
auditoria.

Generalmente, los certificados deberian expedirse antes de que el envio indicado en
el certificado salga del control del organismo de certificacion. Los certificados podran
expedirse mientras los envios estén en transito o hayan llegado al pais de destino sélo
cuando existan sistemas apropiados de control en el pais exportador para respaldar
dicha practica, y cuando el pais importador, y cuando corresponda, el pais de transito,
hayan expresado su conformidad con respecto a la practica.

Los funcionarios de certificacion deberian:

® Ser designados en forma apropiada por el organismo de certificacion;

® No tener conflictos de interés en los aspectos comerciales del envio y no estar
relacionados con las partes comerciales;

® Tener total familiaridad con los requisitos que certifiquen;

® Tener acceso a una copia de los reglamentos o requisitos indicados en el
certificado o notas informativas o instrucciones claras dictadas por el organismo
de certificacién o la autoridad competente que expliquen los criterios a los que
debe ajustarse el producto antes de su certificacion;

® (Certificar sélo asuntos que sean de su conocimiento (o que un tercero
competente haya certificado por separado);

® Solo certificar las circunstancias que puedan verificarse, directamente o por
medio de la documentacién facilitada, entre ellas la conformidad con los
requisitos de produccién y cualquier otro requisito especificado entre la
produccién y la fecha de expedicion del certificado.

Principio G.

Todas las declaraciones pertinentes y la informaciéon de identificacién
requerida por el pais importador deberian incluirse en un certificado
oficial Unico, en la medida de lo posible, para evitar certificados multiples
o redundantes.

En la medida de lo posible, las peticiones de certificacién deberian reducir al minimo
la necesidad de certificados redundantes o duplicados. Ejemplos de dichas situaciones
son: 1) cuando distintos organismos de un mismo pais importador exigen certificados
multiples con declaraciones similares; 2) cuando se exigen certificados multiples para
distintas caracteristicas y una sola declaracién habria bastado, y 3) cuando se requiere
que diferentes organismos de certificacion del pais exportador expidan certificados
multiples con declaraciones similares.
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Cuando un certificado requiere declaraciones multiples (p. ej.: inocuidad de los alimentos,
salud animal y/o vegetal) se pueden utilizar declaraciones normalizadas elaboradas por
organizaciones reconocidas en el Acuerdo de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF)
de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) (es decir, Codex, OIE, CIPF).

En caso de que certificados de distintos organismos sean requeridos, una autoridad
competente Unica podra expedir el certificado basandose en informacion recibida
de otros organismos oficiales. Un ejemplo de dichos casos serian las declaraciones de
situacion de la salud animal y de asuntos de salud publica en el mismo certificado.

En casos en los que el pais importador requiera que un certificado oficial contenga
informacion sujeta a patentes, dichas peticiones deberian limitarse a la necesidad de
asegurar que el producto cumpla con los requisitos de inocuidad de los alimentos y a
asegurar practicas leales en el comercio de los alimentos. Si se solicita dicha informacion,
se deberian emplear medios adecuados para proteger las caracteristicas de patente de
dicha informacién y los mismos se deberian comunicarse al exportador.

No se deberia incluir informacién confidencial, como numeros de contrato y
disposiciones bancarias, en los certificados oficiales.

Cuando, en casos excepcionales, justificados por un problema documentado de la salud
publica, el pais importador requiere garantias de que un ingrediente proveniente de
un pais especifico o paises especificos no esté incluido en el alimento exportado, las
declaraciones correspondientes deberian incluirse en el certificado. Cuando el pais
o paises hayan gestionado el riesgo en base a la ciencia y las medidas adoptadas
para abordar el peligro sean satisfactorias para el pais importador, el uso de dichas
declaraciones deberia suspenderse.

Uso de certificados impresos en papel
De utilizarse, los certificados impresos en papel deberian expedirse y presentarse al
exportador o su representante, en copia original.

Los certificados impresos en papel deberian, en la medida de lo posible, ajustarse
al Formulario Clave de las Naciones Unidas para los Documentos Comerciales
(Recomendacién N° 1, ECE/TRADE/137).

El organismo de certificacién del pais exportador deberia guardar una copia del
certificado original (claramente rotulada como tal) que se deberia suministrar, de asi
requerirse, a la autoridad competente del pais importador o de un pais que lleve a
cabo controles de importacién en nombre del pais importador.

Al expedir un certificado impreso en papel, el funcionario de certificacion deberia

asegurarse de que:

® El certificado no contenga mas tachaduras que las requeridas en el texto del
certificado;
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39.

Toda enmienda de la informacion certificada vaya rubricada o aprobada de
alguna otra manera por el organismo de certificacion;

Para los certificados de paginas multiples, debera quedar claro que las paginas
constituyen un certificado Unico, incluida la traduccién oficial, segun corresponda
(p.€j., que cada pagina esté numerada con el mismo ndimero de certificado unico, de
manera que se indique que es una pagina determinada de una secuencia finita);

El certificado lleve la identificacidén oficial de la autoridad competente, la

firma, nombre y cargo oficial del funcionario de certificacion (la firma podra ir
manuscrita o inscrita mediante sello facsimilar controlado);

El certificado lleve a la fecha expresada sin ambigledades en la que el certificado
haya sido firmado y expedido y, cuando corresponda, la fecha de vencimiento del
certificado;

Ninguna parte del certificado quede en blanco de una forma que permita la
enmienda del mismo.

Uso de certificados electrénicos

Cuando la certificacién de exportaciones se intercambia en forma electrénica entre
las autoridades competentes del pais exportador y del pais importador, el sistema
deberia:

Tener en cuenta los elementos de la informacién y estructura del mensaje, tales
como los establecidos o ratificados por el Centro de las Naciones Unidas para
Facilitar el Comercio y el Comercio Electrénico en el caso de la certificacion
electrénica que se intercambie entre las autoridades gubernamentales
fronterizas (ver ISO/UNTDED'"). Los paises importadores y los paises exportadores
deberian acordar los elementos de informacién a ser intercambiados.

Tener en cuenta la aplicacién de tecnologia disponible para el intercambio

de mensajes informativos, de manera tal que se asegure que las opciones de
intercambio de informacién respalden la continuidad comercial.

Garantizar la integridad del sistema de certificacion durante el intercambio de
datos electrénicos para proteger contra el fraude, la infeccidon proveniente de
virus y otros programas de software maliciosos y mantener la integridad del
sistema. Ejemplos de las posibles medidas de seguridad son los siguientes:

- certificados de autenticacion digital;

— encriptacion;

— acceso controlado y auditado;

— cortafuegos informatico.

Incluir un mecanismo para controlar y proteger el acceso al sistema contra el
ingreso no autorizado. Ello requerira que las autoridades competentes de los
paises exportadores y los paises importadores convengan en los derechos de
acceso, incluyendo la designacién de los funcionarios autorizados para ingresar al
sistema;

" EI UNTDED (United Nations Trade Data Elements Directory) contiene descripciones de todos los elementos por nimero y

una breve descripcién, mas las caracteristicas (www.unece.org/etrades/codesindex.htm). Como ejemplo, DE1004 es un
“Numero de Documento/Mensaje”. Una identificacion similar en X12 es 324 “NUmero de Orden de Compra”, incluidos
datos en XML contenidos en las especificaciones de requisitos comerciales de la certificacion de exportacion — Trade/
CEFACT/2005/36.
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40.

41.

42.

43.

® Incluir mecanismos técnicos o de procedimiento para impedir la reutilizaciéon
fraudulenta de los certificados electrénicos;

® Tomar en consideracion las limitaciones de infraestructura y capacidad de los
paises en desarrollo;

® Incluir un plan para contingencias a efectos de garantizar que, en caso de averia
del sistema, los trastornos en el comercio sean minimo.

Se deberia notificar al exportador o a su agente que se ha autorizado un certificado
electrénico para un envio.

Presentaciéon de certificados originales

En el caso de certificados impresos en papel, el importador o consignatario es
responsable de asegurar que el producto, juntamente con el certificado original, se
presente a las autoridades del pais importador o a las autoridades de un pais que
lleve a cabo controles de importacion en nombre del pais importador. En el caso de
certificados electrénicos, el importador o consignatario o su representante deberia
proporcionar datos suficientes del envio a la autoridad del pais importador para
permitir que se verifique la identidad del producto seguin los datos que aparezcan en
el certificado.

Reemplazo de certificados

La autoridad competente podria expedir un certificado de reemplazo cuando el
certificado original se ha extraviado, deteriorado, contiene errores, o cuando la
informacion original esté desactualizada. El certificado de reemplazo debe indicar
claramente que sustituye al certificado original. El certificado de reemplazo deberia
incluir el namero del certificado original y la fecha en la que se firmé. El certificado
original deberia anularse y, en la medida de lo posible, remitirse a la autoridad de
expedicion.

Revocacion de certificados

Cuando haya una razén valida y suficiente para anular un certificado, el organismo
de certificacién deberia revocar el certificado original tan pronto como sea posible
y notificar al exportador o representante, por medio de un documento impreso o
electronico, que se anula el certificado original. La notificacién deberia proporcionar
el nimero del certificado anulado y todos los datos relativos al envio y al motivo
o motivos de la anulacién. Si ya ha ocurrido la exportacion de un envio, deberia
hacerse llegar una copia de la revocacién a la autoridad competente de control de
los alimentos del pais importador. En el caso de los paises que usen certificacion
electrénica, se deberia enviar una notificacién electrénica a la autoridad de control
del pais importador. Cuando se haya asignado al envio un certificado impreso en
papel, de ser posible el certificado original deberia devolverse a la autoridad de
expedicion.
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44,

45.

46.

47.

48.

Certificados no validos

A pesar de los esfuerzos para evitar errores, los certificados oficiales podrian tener
inadvertidamente, informacién o declaraciones incorrectas o incompletas. En cuanto
se tome conocimiento de ello, el organismo de certificacion del pais exportador o la
autoridad competente del pais importador deberian comunicarselo mutuamente. En
ese caso, el organismo de certificaciéon deberia expedir un certificado de reemplazo
en forma oportuna, tal como se describe en el parrafo 42, o revocar el certificado, tal
como se describe en el parrafo 43, segun corresponda.

Certificados fraudulentos

Principio H.

Las autoridades competentes deberian tomar las medidas apropiadas para
impedir el uso de certificados fraudulentos y deberian prestar asistencia,
segun corresponda, en la investigacion oportuna de dicho uso.

Cuando una autoridad competente sospeche, con motivos justificados, que un
certificado oficial podria ser fraudulento, debido a una falsificacién deliberada o a
otra actividad criminal, deberia iniciar una investigacién de inmediato e involucrar
al organismo de certificacién del pais donde supuestamente se expidié el presunto
certificado fraudulento. Si un tercer pais pudiera estar comprometido, deberia
considerarse el envio de una notificacién al mismo. Asimismo, la autoridad competente
deberia retener al envio relacionado bajo su control, a la espera del resultado de la
investigacion.

Los organismos de certificacién del pais donde supuestamente se expidié el presunto
certificado fraudulento deberian cooperar plenamente con la investigacion de
la autoridad competente del pais importador. Si se descubre que el certificado es
fraudulento, la autoridad competente deberia realizar todos los esfuerzos posibles para
identificar a los responsables, de manera que se puedan tomar las medidas apropiadas
con arreglo a la legislaciéon nacional/regional.

El producto relacionado con los certificados fraudulentos deberia considerarse en
violacién de los requisitos del pais importador, al resultar desconocida la condicién
exacta del producto. Una de las medidas a tomar podria ser la destruccion del
producto, ya que la destruccién es un potente factor disuasivo para la futura actividad
fraudulenta.

Las autoridades competentes de los paises importadores deberian mantener registros
actualizados de los certificados expedidos por los organismos de certificacion en los
paises exportadores correspondientes, incluyendo copias de los sellos y marcas oficiales
en lo referente a los certificados en papel.



PRINCIPIOS Y DIRECTRICES PARA EL INTERCAMBIO
DE INFORMACION EN SITUACIONES DE EMERGENCIA
RELACIONADAS CON LA INOCUIDAD DE LOS ALIMENTOS

CAC/GL 19-1995

1. PREAMBULO

1. Cuando surge una emergencia relacionada con la inocuidad de los alimentos, y con el
fin de disminuir los posibles efectos perjudiciales para la salud publica, es esencial que se
comunique a todas las partes interesadas, con la mayor rapidez posible, la naturalezay
el alcance del problema relativo a la inocuidad de los alimentos. Ello debera realizarse
de manera de evitar medidas injustificadas con respecto a otros alimentos del mismo
pais o de otros paises que no estén relacionados con la situacién de emergencia. El
caracter mundial del comercio de alimentos requiere que dicha comunicacién se lleve
a cabo entre los paises al nivel institucional apropiado.

2. Este documento proporciona orientacién para los gobiernos nacionales y las
organizaciones regionales de integracion econémica a los efectos del intercambio
de informacién en situaciones de emergencia relacionadas con la inocuidad de los
alimentos.

2. AMBITO DE APLICACION

3. Estos Principios y Directrices se aplican a las situaciones en las que las autoridades
competentes, tanto del pais importador como de los paises exportadores, toman
conocimiento de una situacién de emergencia relacionada con la inocuidad de los
alimentos, y debe llevarse a cabo la comunicacién de la informacién y de los riesgos
planteados por la situacién de emergencia.

4. Los Principios y Directrices se aplican a las situaciones en las que se ha identificado
especificamente el peligro relativo a la inocuidad de los alimentos (por ejemplo, un
agente microbiolégico, quimico, radiolégico, o fisico). También podrian aplicarse a
las situaciones en las que no se ha identificado el peligro, pero existe informacién
cientifica pertinente que sugiere una relaciéon entre el consumo de un alimento y la
aparicion de graves efectos perjudiciales para la salud.

5. Los Principios y Directrices se aplican a las situaciones de emergencia relativas a la

inocuidad de los alimentos vinculadas a alimentos importados o exportados, o alimentos
que podrian ser importados o exportados. Los Principios y Directrices también se

Adoptado 1995. Revision 2004.
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aplicarian a ciertas emergencias vinculadas a los piensos para animales que se destinan
al consumo humano.’

6. Los Principios y Directrices no se aplican a los rechazos de rutina de alimentos cuando
no se cumplen las normas del pais importador. Dichas situaciones se tratan en las
Directrices para el Intercambio de Informacion entre Paises sobre Casos de Rechazo de
Alimentos Importados (CAC/GL 25-1997).

3. DEFINICIONES

Emergencia relativa a la inocuidad de los alimentos: Una situacién, ya sea accidental o
intencional, en la que una autoridad competente indica un riesgo aun no controlado
de graves efectos perjudiciales para la salud publica asociados con el consumo de
alimentos, y que requiere medidas urgentes.

4. PRINCIPIOS

7. En el caso de determinarse una emergencia relativa a la inocuidad de los alimentos se
aplican los principios siguientes para el intercambio de informacioén:

a) Las autoridades competentes pertinentes deberian describir en forma clara'y
completa, en la medida de lo posible, la naturaleza y alcance de la emergencia.

b) El intercambio de informacion sobre las emergencias relativa a la inocuidad
de los alimentos se deberia realizar entre los puntos oficiales de contacto
designados por las autoridades competentes.

¢) Todo pais que detecte una situaciéon de emergencia con respecto a la inocuidad
de los alimentos, ya sea un pais importador o un pais exportador, deberia
informar sin demora a todos los paises que se sepa que estén afectados o podrian
estarlo.

d) Las autoridades competentes que detecten una emergencia relacionada con la
inocuidad de los alimentos deberian compartir toda la informacién pertinente
para permitir que todos los paises afectados o que puedan estarlo tomen sus
decisiones de gestion de riesgos y/o comunicacién de riesgos con conocimiento
de causa.

e) Las autoridades competentes también deberian proporcionar informacion
pertinente, clara, concreta y oportuna a todas las partes interesadas, en la
medida de lo posible.

f) Elintercambio de informacion deberia ser transparente y mantenerse durante
todas las etapas de la emergencia alimentaria para permitir una evaluaciéon
constante y la elaboracién de una respuesta a la situacién de emergencia.

' En el Codigo de Practicas para la Buena Alimentaciéon Animal (CAC/RCP 54-2004), Seccion 4.3.1. “Condiciones
66 especiales aplicables en situaciones de emergencia”.
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5. NATURALEZA DE LA EMERGENCIA RELATIVA A LA INOCUIDAD
DE LOS ALIMENTOS

8. La naturaleza de la emergencia relativa a la inocuidad de los alimentos, incluida su
explicacion cientifica cuando se disponga de ella, se deberia describir clara, concisa y
exactamente. Aun en circunstancias en las que el peligro especifico para la inocuidad
de los alimentos no se haya identificado en forma precisa, la autoridad competente
deberia proporcionar informacion sobre toda relacién, clara y de importancia, entre
el consumo de un alimento y la aparicién de graves efectos perjudiciales para la salud
publica, de acuerdo con los principios bosquejados en el parrafo 8.

9. En los casos en que el peligro con respecto a la inocuidad de los alimentos esté
relacionado con un alimento o alimentos especificos, los mismos deberian identificarse
en forma lo mas detallada posible para facilitar la identificacién y localizacion de los
alimentos en cuestion. En otros casos en los que el peligro relacionado con la inocuidad
de los alimentos afecte diferentes categorias de alimentos y pueda abarcar una region
geografica determinada, deberian identificarse todos los alimentos involucrados.

6. PUNTOS DE CONTACTO OFICIALES DESIGNADOS PARA EL INTERCAMBIO
DE INFORMACION

10. Cada pais deberia designar un punto de contacto oficial primario para las situaciones
de emergencia relacionadas con la inocuidad de los alimentos, que pueda actuar
como centro de coordinacion nacional para el intercambio de informacion durante
dichas situaciones. Existe una lista de puntos de contacto oficiales para el intercambio
de informaciéon en situaciones emergencia relacionadas con la inocuidad de los
alimentos seglin se menciona en el apartado 8.b, y periédicamente se distribuye una
actualizacién de la lista a los gobiernos. Todos los paises tienen la responsabilidad
de suministrar periédicamente informacion actualizada sobre sus puntos de contacto
oficiales principales a la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), de manera que la
lista de contactos pueda mantenerse actualizada. Aunque el punto de contacto oficial
representa el contacto inicial, se entiende que en una emergencia concreta con respecto
a la inocuidad de los alimentos los gobiernos nacionales quizas deseen designar un
punto de contacto especifico para esa emergencia.

11. Los puntos de contacto que designen las autoridades encargadas de coordinar la
respuesta a la emergencia relativa a la inocuidad de los alimentos deberian identificarse
claramente. La informacion necesaria incluye el nombre de la autoridad competente
y el nombre, direccion, niumero de teléfono y fax y direccién de correo electrénico
de las personas o instituciones a cargo de la gestion de la situacion de emergencia y
que puedan proporcionar mayores datos sobre el peligro, los alimentos afectados, las
medidas tomadas y otra informacién pertinente. También se deberia proporcionar la
direccién de un sitio web si el mismo se usa para publicar informacion actualizada.
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7.

INFORMAR A TODOS LOS PAISES QUE SE SEPA QUE ESTAN AFECTADOS O
PODRIAN ESTARLO

12.

13.

14.

15.

8.

Dado el caracter mundial del comercio de alimentos, es posible que una emergencia
relacionada con la inocuidad de los alimentos sea de amplio alcance. La autoridad
competente del pais en que se determine tal situacién de emergencia, dentro de sus
posibilidades y en colaboracion con otras autoridades competentes, deberia establecer
cuales son todos los paises que pueden recibir el alimento o los alimentos en cuestion,
y todos los paises de los que se ha importado el alimento posiblemente contaminado o
sus ingredientes. Se deberia proporcionar toda la informacion pertinente relacionada
con la emergencia a las autoridades competentes de los paises asi identificados.

Tan pronto como sea posible se deberia efectuar la comunicacién, de la forma
mas rapida y con acuso de recibo de las principales partes interesadas. Se deberian
considerar todos los medios de comunicacion: teléfono, correo electrénico, fax vy, si
fuera necesario, correo tradicional, para lograr una comunicacién rapida y para
asegurar que las autoridades competentes reciban el mensaje a la mayor brevedad.

Se reconoce que a menudo la informacién inicial provista puede estar incompleta y
que, por lo tanto, es responsabilidad del pais que identifica la emergencia alimentaria
asegurar que la comunicacién inicial se complemente por una o mas notificaciones
subsiguientes en la medida en que se disponga de informaciéon mas detallada.

Se reconoce que la naturaleza y el alcance de la difusion de la informacion a cada
autoridad competente seran los que consienta la autoridad competente encargada de
divulgar la informacién con arreglo a su legislacion nacional.

INFORMACION QUE DEBE INTERCAMBIARSE

16.

Las autoridades competentes deberian intercambiar la siguiente informacion con todos
los paises que se sepa que estan afectados o podrian estarlo, segun resulte pertinente
luego de haber identificado la emergencia relativa a la inocuidad de los alimentos.

a. Lanaturaleza de la emergencia relativa a la inocuidad de los alimentos, incluidos
los peligros y riesgos que se determinen, la metodologia usada y cualesquiera
supuestos adoptados

b. Identificacion detallada del alimento o alimentos afectados, incluido el marcado

de los productos y los certificados pertinentes

El grupo o grupos de poblacién que pueden verse afectados

d. Informacién referente al embarque y relacionada con el mismo, por ejemplo,
el nombre e informacion de contacto del exportador, el importador, el
consignatario y la empresa de transporte

e. Maedidas tomadas para disminuir o eliminar el peligro

f. Los datos completos del punto de contacto oficial designado y la autoridad
competente que corresponda

n
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17.

18.

9.

La comunicacion referente a la naturaleza y alcance de la emergencia relativa a la
inocuidad de los alimentos deberia incluir un fundamento cientifico pertinente y una
evaluacién de riesgos si estan disponibles, e indicar la manera en que se hayan tomado
en cuenta las normas internacionales.

Se recomienda que tanto el pais importador como el exportador utilicen un modelo
de presentacion uniforme para la informacion que deba intercambiarse. En el
Anexo | se proporciona un modelo uniforme para el intercambio de informacién en
situaciones de emergencia relativas a la inocuidad de los alimentos. Cuando se usen
modelos alternativos se deberia prestar atencién para garantizar que se incluye toda
la informacion pertinente y que la misma se presenta con toda claridad.

FUNCION DE LA AUTORIDAD COMPETENTE

19.

20.

Luego de haber identificado una emergencia relativa a la inocuidad de los alimentos,
la autoridad competente que la haya identificado deberia comunicarse rapidamente
con la autoridad o autoridades competentes apropiadas del otro pais o paises que
estén afectados o puedan estarlo y mantener consultas con las mismas. Las autoridades
competentes encargadas de coordinar la respuesta deberian mantener al tanto de las
medidas tomadas, segun corresponda, a los paises que reciban los alimentos afectados.
Deberia verificarse la exactitud y veracidad de la informacién cientifica y de otro tipo
referente a la emergencia alimentaria, para ayudar a adoptar las decisiones referentes
a la evaluacién, gestion y comunicacién de los riesgos. Las autoridades competentes
deberian corregir con prontitud toda informacién equivocada.

También es primordial mantener informadas a todas las otras partes pertinentes, segin
corresponda, con respecto a la naturaleza y condicién de la situacién de emergencia
alimentaria. Por lo tanto, las autoridades competentes deberian proporcionar
informacion clara, pertinente, concreta y oportuna sobre el estado de la emergencia
alimentaria a su industria, consumidores y otras partes interesadas, asi como a los
medios de difusion.

10. FLUJO DE LA INFORMACION

21.

La comunicacion entre paises exportadores e importadores deberia ser transparente
y continuar a través de todas las etapas de la situacion de emergencia, desde la
notificacién inicial del problema referente a la inocuidad de los alimentos, incluidos,
siempre que sea posible, los datos de todas las evaluaciones de riesgos pertinentes que
se hayan efectuado, hasta la notificacién de la solucién del problema. Ello permitira
a los paises reexaminar sus estrategias de evaluacién de riesgos, gestion de riesgos y
comunicacion de riesgos segun cambie la situacion.
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11.

OTRAS CONSIDERACIONES PARA EL INTERCAMBIO DE INFORMACION

22.

23.

24.

25.

Nivel de distribucién de los alimentos

Al tomar una decisiéon con respecto a las medidas apropiadas de comunicacién que
deberian aplicarse, las autoridades competentes deberian considerar la cantidad del
alimento afectado, la amplitud de su distribucion y el nivel (por ejemplo. mayoristas,
minoristas) al que se ha distribuido. En algunos casos, los alimentos afectados pueden
no haber ingresado todavia al pais importador y la comunicacién se concentrara en
los importadores. Sin embargo, en otros casos los alimentos habran ingresado al pais
y se habran distribuido dentro del mismo, o se habran transbordado a otros paises. La
autoridad competente deberia tener en cuenta si el alimento se ha distribuido, o es
probable que se haya distribuido, a los mayoristas, los minoristas o los consumidores,
y aplicar las medidas correspondientes de gestion y comunicacién de los riesgos, que
podran incluir la notificacion de retiro del producto a uno o mas de dichos niveles de
distribucion.

Reexportacion de alimentos afectados por una situaciéon de emergencia

Los alimentos a los que se niega el ingreso a un pais o, en algunos casos, que se retiran
del mercado luego de su ingreso, se deberian tratar con arreglo a las Directrices
para el Intercambio de Informacidn entre Paises sobre Rechazos de Importaciones de
Alimentos (CAC/GL 25-1997), y tomando en consideracién el Cédigo de Etica para el
Comercio Internacional de Alimentos (CAC/RCP 20-1979 Rev. 1-1985)2.

Plan de accién para la emergencia relativa a la inocuidad de los alimentos
Los paises importadores y exportadores deberian elaborar un plan para las emergencias
relativas a la inocuidad de los alimentos, que indique los procedimientos que se deben
seguir en el caso de que surja una emergencia de este tipo®. El plan deberia incluir
disposiciones especificas relativas al intercambio de informaciéon que incluyan la
informacion al publico, segun corresponda, sobre la emergencia relativa a la inocuidad
de los alimentos.

El papel de la FAO y de la OMS

Si bien los componentes de estas directrices referentes al intercambio de informacion
estan destinados principalmente a la comunicacién entre las autoridades competentes
y los paises importadores y exportadores, se deberian proveer copias o resimenes de la
informaciénsobre laemergenciaalaFAO, laOMS u otras organizaciones internacionales
que lo soliciten. En esas situaciones, es posible que la FAO y la OMS puedan ofrecer
asesoramiento técnico y asistencia a uno o mas de los paises ya afectados o que puedan
verse afectados posteriormente.

2 En momento de redactar este texto, se estaba procediendo a la revisién del Codigo en el Comité del Codex sobre
Principios Generales.
3 p.ej. Guidelines for Strengthening National Food Control Systems (FAO/WHO); “Terrorist Threat to Food” (WHO).
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ANEXO

MODELO UNIFORME PARA EL INTERCAMBIO DE INFORMACION EN
SITUACIONES DE EMERGENCIA RELATIVAS A LA INOCUIDAD DE LOS
ALIMENTOS

A continuaciéon se indica la informacién que deberian intercambiar las autoridades
competentes del pais exportador y del pais importador afectados por una situacion
de emergencia relativa a la inocuidad de los alimentos. Se entiende por situacion
de emergencia relativa a la inocuidad de los alimentos una situacién accidental o
intencional, todavia no controlada, en la que la autoridad competente identifica el
riesgo de graves efectos perjudiciales para la salud publica asociados con el consumo
de alimentos, y que requiere medidas urgentes.

1. Naturaleza de la emergencia relativa a la inocuidad de los alimentos
Deberia describirse la naturaleza del peligro para la inocuidad de los alimentos que
determina la situacién de emergencia. Esta puede incluir lo siguiente:

— contaminaciéon biolégica/microbiolégica (especificar organismo o toxina en
cuestion);

— contaminacion quimica (por ejemplo. plaguicidas, medicamentos, substancias
quimicas industriales, contaminantes ambientales);

— contaminacion fisica, por ejemplo cuerpos extrafios;

— contaminacion por radionucleidos (especificar el radionucleido o radionucleidos
en cuestion);

— alergeno no declarado (el alergeno deberd nombrarse explicitamente);

— otros peligros identificados (por ejemplo, substancias quimicas inherentes a los
alimentos o producidas durante su elaboracién, fallas en el envasado);

— agente desconocido (especificar los graves efectos perjudiciales para la salud
relacionados con el consumo de determinados alimentos).

En cada uno de los casos mencionados mas arriba, deberia notificarse el peligro
especifico con respecto a la inocuidad de los alimentos, su grado de prevalencia en base
a la informacién disponible y, segiin corresponda, los métodos de analisis y muestreo
utilizados y todo supuesto que se haya adoptado.

2. Identificacion de los alimentos afectados
Los alimentos afectados deberian describirse detalladamente. Se deberia proporcionar

a informacioén siguiente, de estar disponible y segun corresponda al producto:

— descripcidn y cantidad del producto o productos, incluida la marca, el nombre o
nombres del producto que aparecen en la etiqueta, la categoria de calidad, el
método de conservacién (por ejemplo, refrigerado o congelado) y la duracién en
el almacenamiento;

— tipo y tamafio del envase o envases;

— identificacién del lote, incluido el codigo, las fechas de produccion y elaboracion
y la identificacion del ultimo local donde se elaboré o envaso;
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— otras marcas o sellos de identificacién (por ejemplo cédigos de barras, codigos
CUP);

— nombre y direccién del productor, fabricante, envasador, vendedor, exportador o
importador, segun corresponda;

— representacion grafica;

— numero o numeros de referencia del certificado o certificados de exportacion,
nombre y marca oficial.

También se deberia proporcionar una indicacién de los paises a los que se ha exportado
el producto, tan pronto como esto se sepa, para permitir que los paises puedan
determinar rapidamente la probabilidad de estar afectados y a fin de ayudar a localizar
los alimentos afectados.

3. Grupo o grupos de poblaciéon afectados o potencialmente afectados

Las situaciones de emergencia alimentaria suelen afectar predominantemente a
ciertos sectores de la poblacién, por ejemplo nifios, mujeres embarazadas, personas
con trastornos inmunoldgicos o ancianos. En dichas circunstancias, tal informacion
deberia comunicarse.

Se deberia describir la naturalezay el alcance de todo efecto perjudicial para la salud
relacionado con una situacién de emergencia alimentaria, por ejemplo el periodo de
incubacién, la gravedad y otros datos epidemiolégicos.

4, Datos del embarque e informacién conexa

Se deberia proporcionar la siguiente informacién:

— Nombre e informacién de contacto del exportador

— Nombre e informacién de contacto del importador

— Pormenores del contenedor y del embarque, incluido el puerto de origen y el
destino

— Informacion de contacto del consignatario o consignatarios y de la empresa o
empresas de transporte

5. Medidas adoptadas por el pais exportador o el pais importador

Informacién sobre las medidas adoptadas, por ejemplo:

— medidas para identificar y evitar la venta y exportacion del alimento;

— medidas para retirar el alimento de mercados; indicar si estos retiros son
voluntarios u obligatorios;

— medidas para prevenir problemas ulteriores;

— medidas para disminuir el riesgo mediante el tratamiento fisico adecuado;

— métodos de diagndstico y tratamiento de las personas afectadas;

— medidas relacionadas con la eliminacién final (por ejemplo destruccién del
producto).

6. Detalles sobre el punto de contacto oficial designado y la autoridad
competente que corresponda
Datos de contacto completos, que incluyan: el nombre de la autoridad competente
y la direccién, numero de teléfono, direccion de correo electrénico y numero de fax
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de las personas u organizaciones que puedan suministrar la informacién ulterior
que los paises afectados o posiblemente soliciten a fin de contribuir a la gestién de
la emergencia alimentaria. Deberia usarse un sitio web, de estar disponible, para
proporcionar informaciéon actualizada.
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DIRECTRICES PARA EL INTERCAMBIO DE INFORMACION

ENTRE PAISES SOBRE CASOS DE RECHAZO DE ALIMENTOS

IMPORTADOS

CAC/GL 25-1997"

PREAMBULO

Las directrices que figuran a continuacion proporcionan la base para un intercambio
estructurado de informacién sobre casos de rechazo de importaciones. En el Anexo
se indican los elementos informativos mas importantes que han de tenerse en cuenta
en estas directrices y mas adelante se examina detalladamente cada categoria. La
finalidad de las directrices es regular todo tipo de alimentos.

Estas directrices se refieren a los casos de rechazo de importaciones debido al
incumplimiento de los requisitos del pais importador. El intercambio de informacién
en situaciones de urgencia con respecto al control de los alimentos se examina en las
Directrices del Codex para el Intercambio de Informacion en Situaciones de Urgencia
con respecto al Control de los Alimentos (CAC/GL 19-1995).

El empleo de estas Directrices para el Intercambio de Informacién sobre Casos de
Rechazo de Alimentos Importados, tiene por objeto ayudar a los paises a aplicar
los Principios para la Inspeccion y Certificacion de Importaciones y Exportaciones de
Alimentos (CAC/GL 20-1995), en particular las disposiciones relativas a la transparencia
del parrafo 14 de los Principios.

CONSIDERACIONES GENERALES

4.

Cuando las autoridades encargadas del control de los alimentos de un pais importador
rechacen un envio de alimentos presentados para la importacién, deberan ofrecer
siempre al importador del envio informacion sobre los motivos del rechazo. Esta
informacion deberad facilitarse también al exportador si las autoridades encargadas del
control reciben una peticion al respecto.

Cuando el rechazo del envio se deba a:

— indicios de un problema grave relacionado con la inocuidad de los alimentos o la
salud publica en el pais exportador; o

— indicios de grave falsedad grave o fraude a los consumidores; o

' Los gobiernos y organismos interesados en recibir la Lista de contactos para el control de las importaciones de alimentos
y el intercambio de informacién en situaciones de urgencia con respecto al control de los alimentos, pueden solicitarla al
Punto de contacto del Codex en Australia, Australian Quarantine and Inspection Service, GPO Box 858, Canberra, ACT
2601, Australia. Telefax: 61-6-272-3103.
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10.

— indicios de un fallo en el sistema de inspeccidn o control en el pais exportador;
las autoridades encargadas del control de los alimentos en el pais importador deberan
notificarlo inmediatamente a las autoridades encargadas del control de los alimentos
en el pais exportador (por medio de telecomunicaciones u otros medios rapidos de
comunicacién de caracter analogo), facilitando los detalles que se indican en el Anexo
de las presentes Directrices.

Al recibir esta comunicacién, las autoridades encargadas del control de los alimentos en
el pais exportador deberan llevar a cabo la investigacion necesaria para determinar la
causa de cualquier problema que haya originado el rechazo del envio. Las autoridades
encargadas del control de los alimentos en el pais exportador, si reciben una peticién en
tal sentido, deberan facilitar a las autoridades del pais importador informacién sobre
los resultados de la investigacidn necesaria, si disponen de ella. En caso necesario, se
deberdn mantener conversaciones bilaterales.

En otras circunstancias, por ejemplo:

— cuando haya indicios de fallos repetidos que puedan corregirse (por ejemplo,
errores de etiquetado, extravio de documentos); o

— cuando haya indicios de fallos sistematicos en la manipulacién, almacenamiento
o transporte con posterioridad a la inspeccion/certificacion por las autoridades de
los paises exportadores,

las autoridades encargadas del control de los alimentos en el pais importador deberan

también notificar convenientemente a las autoridades encargadas del control de los

alimentos en el pais exportador, ya sea en forma periédica o a peticion.

Un pais importador podria facilitar también informacién sobre casos de rechazo a un
pais exportador aun cuando ello no se especifique en las presentes directrices.

En algunos paises la informacién sobre los resultados del control publico de los
alimentos puede obtenerse libremente, mientras que en otros puede haber restricciones
juridicas que impidan o limiten la divulgacion a terceros de informacion, por ejemplo,
sobre casos de rechazo de importaciones. En algunos casos no se puede intercambiar
informacién antes de que haya transcurrido un cierto periodo de tiempo. En la medida
de lo posible, los paises deberan reducir al minimo los impedimentos a la divulgacion
a otros paises de informacién sobre alimentos rechazados.

Para que la FAO y la OMS puedan prestar asistencia a los paises exportadores en sus
esfuerzos por cumplir con los requisitos de los paises importadores, se debera poner a
disposicion de la FAO y la OMS, cuando lo soliciten, informacién sobre casos de rechazo
de alimentos importados.
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INFORMACION DETALLADA

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Identificacion de los alimentos afectados

Para poder identificar el envio o lote de alimentos al que se ha negado la entrada en
el momento de su presentacion para la importacién, se necesita una cierta cantidad
de informaciéon basica. La informacion mas importante al respecto es la descripcion
de la naturaleza y cantidad de alimentos, cualquier identificacién del lote u otros
sellos, marcas o numeros de identificacién y el nombre y direcciéon del exportador y/
o del productor o fabricante de los alimentos. Es también util la informacién sobre
importadores o vendedores. Cuando se haya certificado un lote, el nimero del
certificado puede ser un importante método de identificacion.

Detalles de la importacion

Es necesario facilitar informacion referente a la importacion o a la presentacién
para importacion. Los elementos mas importantes al respecto son el lugar y fecha de
entrada, y el nombre y direccion del importador.

Decision de rechazo

Es importante obtener informacion sobre la decisién de rechazar una importacién,
especialmente el nombre de la autoridad encargada del control de los alimentos que
ha tomado la decisidn, la fecha en que se ha tomado, y si se ha negado la entrada a la
totalidad del envio o s6lo a parte de éste.

Motivos del rechazo

Se debera especificar claramente el motivo o los motivos por los que se ha negado la
entrada de un envio de alimentos, haciendo referencia a los reglamentos o normas que
se han contravenido.

Los alimentos pueden rechazarse porque se consideran inaceptables al ser sometidos
a un examen organoléptico o por tener defectos técnicos o fisicos, por ejemplo, latas
con pérdidas, sellos rotos, y cajas dafiadas. En los casos en que el examen fisico haya
dado lugar a un rechazo, debera proporcionarse una clara descripcién de los criterios
utilizados.

Cuando se haya determinado que la concentracién de un contaminante en un alimento
supera el nivel maximo autorizado, debera especificarse el contaminante, asi como
también el nivel determinado y el nivel maximo autorizado. En caso de contaminacién
bioldégica o de contaminacion por toxinas biolégicas, cuando no se haya establecido
un nivel maximo, debera identificarse el organismo o la toxina de que se trate de
la manera mas especifica posible y, cuando corresponda, el nivel de contaminacién
determinado. Deberan especificarse, asimismo, las contravenciones de reglamentos
sobre aditivos alimentarios o normas de composicién. Algunos paises s6lo aceptan
determinados alimentos (por ejemplo, carne fresca) procedentes de establecimientos
expresamente autorizados del pais exportador. Cuando se niegue la entrada a estos
alimentos porque faltan pruebas de que provienen de este tipo de establecimientos o
porque estas pruebas son incompletas, deberd hacerse constar este extremo.
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17.

18.

19.

20.

Cuando los envios de alimentos importados se rechacen por razén del anélisis realizado
en el pais importador, la autoridad de este pais debera poner a disposicion de quienes
lo soliciten los detalles de los métodos de andlisis y muestreo empleados y los resultados
obtenidos.

Medidas adoptadas

Se debera proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas como consecuencia
del rechazo o retencién de un envio de alimentos, incluida la relativa al destino del
envio, es decir si se ha destruido o retenido para su reacondicionamiento.

Si los alimentos rechazados se reexportan, se deberan indicar las condiciones a que esta
sujeta esta reexportaciéon. Por ejemplo, algunos paises sélo permiten la reexportacion
al pais de origen o a paises que han declarado previamente que estan dispuestos a
aceptar el envio sabiendo que en otra parte se le ha negado la entrada.

Ademas del intercambio de informacion entre las autoridades encargadas del control
de los alimentos de los paises exportadores e importadores, puede ser también
conveniente informar de la situacion a la embajada u otro 6rgano representativo del
pais exportador, de modo que el pais afectado pueda tomar medidas para rectificar los
defectos encontrados y evitar asi el rechazo de otros envios en el futuro.



DIRECTRICES PARA EL INTERCAMBIO DE INFORMACION ENTRE PAISES SOBRE CASOS DE RECHAZO DE ALIMENTOS
IMPORTADOS (CAC/GL 25-1997)

ANEXO

FORMATO UNIFORME PARA EL INTERCAMBIO DE INFORMACION
ENTRE PAISES SOBRE CASOS DE RECHAZO DE ALIMENTOS
IMPORTADOS

En relacion con los casos de rechazo de alimentos importados, los paises deberan
facilitar la siguiente informacion, cuando las circunstancias lo requieran.

Identificacion de los alimentos afectados

® Descripcidon y cantidad del producto.

® Tipo y tamafo del envase.

® |dentificacidn del lote (nimero, fecha de produccion, etc.).

® Numero de contenedor, conocimiento de embarque, o datos similares de
transporte.
Otros sellos, marcas o numeros de identificacién.
Nuamero del certificado.

® Nombre y direccién del fabricante, productor, vendedor y/o exportador, nimero
del establecimiento cuando proceda.

Detalles de la importacion

® Puerto u otro punto de entrada.

® Nombrey direccién del importador.
® Fecha de solicitud de la entrada.

Detalles de la decisién sobre el rechazo

® Rechazo de la totalidad/parte (especificar) del envio.

® Nombre y direccién del organismo encargado del control de los alimentos
que ha adoptado la decisién sobre el rechazo.
Fecha de la decisién.

® Nombre y direccién del organismo encargado del control de los alimentos que
puede proporcionar mas informacion sobre el motivo del rechazo.

Motivo o motivos del rechazo

® Contaminacién biolégica o microbioldgica.

® Contaminacién quimica (residuos de plaguicidas o de medicamentos
veterinarios, metales pesados, etc.).

Contaminacion con radionucleidos.

Etiquetado incorrecto o engafoso.

Defecto de composicion.

Incumplimiento de los requisitos relativos a los aditivos alimentarios.
Calidad organoléptica inaceptable.

Defectos técnicos o fisicos (por ejemplo, dafios en el envase).
Certificacion incompleta o incorrecta.
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® El envio no proviene de un pais, regiéon o establecimiento autorizado.
® Otros motivos.

Nota: Cuando los alimentos importados se han rechazado como consecuencia de un
muestreo y/o analisis en el pais importador, se deberan poner a disposiciéon de quienes
lo soliciten los métodos de muestreo y andlisis, los resultados de los ensayos y la
identidad del laboratorio de ensayo.

Medidas adoptadas

® Destrucciéon de los alimentos.

® Conservaciéon de los alimentos en espera de su reacondicionamiento o de la

rectificacion de los defectos en la documentacion.

Conservacion de los alimentos en espera de una decisién final.

Determinacién del lugar en que se conservan los alimentos.

Autorizacion de la importacion para consumo no humano.

Autorizacion de la reexportacion en ciertas condiciones, por ejemplo, a

determinados paises previamente informados.

Notificacién al importador.

® Notificacién a la embajada/autoridades encargadas del control de los alimentos
en el pais exportador.

® Notificacidn a las autoridades de otros probables paises de destino.

® Otras medidas.



PRINCIPIOS PARA LA RASTREABILIDAD/RASTREO DE
PRODUCTOS COMO HERRAMIENTA EN EL CONTEXTO DE
LA INSPECCION Y CERTIFICACION DE ALIMENTOS

CAC/GL 60-2006

SECCION 1 - AMBITO DE APLICACION

1. En el presente documento se elabora un conjunto de principios para ayudar a las
autoridades competentes a utilizar la rastreabilidad/rastreo de productos como una
herramienta para sus sistemas de inspeccion y certificacion de alimentos. El presente
documento deberd leerse conjuntamente con todos los textos pertinentes del Codex
asi como los que hayan aprobado la CIPF y la OIE, cuando proceda.

2. Reconociendo el doble mandato de Codex Alimentarius, la rastreabilidad/rastreo de
productos se considera como una herramienta que puede aplicarse, segin proceda, a
un sistema de inspeccion y certificacion de alimentos, a fin de contribuir a proteger al
consumidor contra los peligros transmitidos por los alimentos y las practicas comerciales
engaiosas, y facilitar el comercio mediante la descripcion exacta de los productos’.

SECCION 2 — DEFINICIONES

Inspeccion? es el examen del alimento o de los sistemas de control de los alimentos, las
materias primas, su elaboracién y su distribucién, incluidos los ensayos durante la
elaboracién del producto terminado, con el fin de comprobar que los productos se
ajustan a los requisitos.

Certificacion?: el procedimiento mediante el cual los organismos oficiales de certificacion
o las autoridades oficiales reconocidas garantizan por escrito o de un modo
equivalente que los alimentos o sistemas de control de los alimentos son conformes
a los requisitos. La certificaciéon de alimentos puede basarse, segun los casos, en
una serie de actividades de inspeccidon, como por ejemplo, la inspeccién continua
y directa, la verificacion de los sistemas de garantia de calidad y el examen de los
productos terminados.

Equivalencia®: es |a posibilidad de que diferentes sistemas de inspeccion y certificacion
permitan alcanzar los mismos objetivos.

Principios del Codex para la Inspeccion y Certificacién de Importaciones y Exportaciones de Alimentos (CAC/GL 20-1995).
Principios del Codex para la Inspeccion y Certificacion de Importaciones y Exportaciones de Alimentos.

(CAC/GL 20-1995).

Directrices del Codex para la Formulacién, Aplicacién, Evaluacién y Acreditacion de Sistemas de Inspeccion y
Certificacion de Importaciones y Exportaciones de Alimentos (CAC/GL 26-1997).
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Rastreabilidad/rastreo de los productos®: la capacidad para seguir el desplazamiento
de un alimento a través de una o varias etapas especificadas de su produccion,
transformacion y distribucion.

SECCION 3 - PRINCIPIOS

3. Estos principios comprenden el contexto, el fundamento, el disefio y la aplicaciéon
de la rastreabilidad/rastreo de productos como una herramienta que puede ser
utilizada por la autoridad competente en un sistema de inspeccion y certificacion de
alimentos.

Contexto

4. La rastreabilidad/rastreo de productos, segun se ha definido precedentemente, es una
de las herramientas que la autoridad competente podria utilizar dentro de su sistema
de inspeccién y certificacion de alimentos.

5. El pais importador deberia considerar que un sistema de inspeccién y certificacion de
alimentos, que no utiliza la rastreabilidad/rastreo de productos, podria alcanzar el
mismo objetivo y obtener los mismos resultados (por ejemplo, en el contexto de la
inocuidad de los alimentos, proporcionar el mismo nivel de proteccién) que un sistema
de inspeccion y certificacion que utiliza la rastreabilidad/rastreo de productos®.

6. El pais exportador no deberia tener la obligaciéon de replicar la (o sea, establecer
la misma) herramienta de rastreabilidad/rastreo de productos que utilice el pais
importador, cuando proceda.

Fundamento

7. La rastreabilidad/rastreo de productos, aplicada por la autoridad competente, deberia
mejorar la eficacia y/o eficiencia de las actividades que puedan ser necesarias con
respecto a las medidas o requisitos de su sistema de inspeccién y certificacion de
alimentos.

8. Larastreabilidad/rastreo de productos es una herramienta que, de suyo, no proporciona
mejores resultados en lo referente a la inocuidad de los alimentos, a no ser que se
aplique con otras medidas y requisitos apropiados. Puede contribuir, sin embargo, a
la eficacia y/o eficiencia de medidas relacionadas con la inocuidad de los alimentos.®

9. La rastreabilidad/rastreo es una herramienta que, aplicada a un sistema de inspeccién
y certificacién de alimentos, puede contribuir a la proteccion del consumidor contra

4 Manual de Procedimientos del Codex.

Directrices del Codex para la Elaboracion de Acuerdos de Equivalencia sobre Sistemas de Inspeccion y Certificacion
de Importaciones y Exportaciones de Alimentos (CAC/GL 34-1999); Directrices del Codex para la Determinacion de
Equivalencia de Medlidas Sanitarias relacionadas con los Sistemas de Inspeccion y Certificacion de Alimentos (CAC/GL
53-2003).

Por ejemplo, proporcionar informacién sobre proveedores o clientes implicados en situaciones que comprometan la
inocuidad de los alimentos y permitir la recuperacion/retirada de productos especificos del mercado.
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DE LA INSPECCION Y CERTIFICACION DE ALIMENTOS (CAC/GL 60-2006)

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

practicas engafosas de comercio y facilitar el comercio sobre la base de una descripcién
exacta de los productos’.

En todos los casos, la rastreabilidad/rastreo de productos deberia justificarse en el
contexto del sistema de inspeccion y certificaciéon de alimentos, y se deberian describir
claramente el propdsito, los objetivos y las especificaciones de la rastreabilidad/rastreo
de productos. El ambito y la medida de la aplicacién de la herramienta también
deberian ser coherentes con la necesidad descrita.

Diseno

La rastreabilidad/rastreo de productos podria aplicarse a todas las etapas o a etapas
especificas de la cadena alimentaria (de la produccidon® a la distribucion), segin
corresponda a los objetivos del sistema de inspeccion y certificacion.

La rastreabilidad/rastreo de productos deberia tener la capacidad de identificar la
procedencia del alimento (una etapa anterior) y el destino del mismo (una etapa
posterior) encualquier etapadelacadenaalimentaria(dela producciénaladistribucion),
segun corresponda a los objetivos del sistema de inspeccién y certificacion.

Los objetivos, ambito de aplicacion y procedimientos afines de un sistema de inspeccién
y certificacion de alimentos que incluye la rastreabilidad/rastreo de productos, deberian
ser transparentes y ponerse a disposicién de las autoridades competentes del pais
exportador, a peticion de las mismas.

Aplicacion
La aplicacién de la rastreabilidad/rastreo de productos deberia tomar en cuenta las
posibilidades de los paises en desarrollo.

Si en el contexto de una herramienta de rastreabilidad/rastreo de productos, el pais
exportador no pudiera cumplir los objetivos o resultados del sistema de inspeccién y
certificacion de alimentos del pais importador, el pais importador deberia considerar
la prestacion de asistencia al pais exportador, especialmente en el caso de paises en
desarrollo. La asistencia podria consistir en un plazo mas prolongado para la aplicacién,
flexibilidad en la formulacién y asistencia técnica, a fin de que se puedan alcanzar los
objetivos o resultados del sistema de inspeccién y certificacién de alimentos del pais
importador.

Un sistema de inspeccion y certificacion al que se aplique la rastreabilidad/rastreo de
productos no deberia restringir el comercio mas de lo necesario.

Por ejemplo: mediante la confianza en la autenticidad del producto y la precisién de la informacién ofrecida en los
productos, (por ejemplo, origen, agricultura organica, exigencias religiosas, tales como halal o kosher).

La produccién podria interpretarse en forma amplia, abarcando los animales destinados al consumo, piensos,
fertilizantes, plaguicidas, medicamentos veterinarios y cualquier otro elemento de origen animal o vegetal, etc...si se
consideran pertinentes para las aplicaciones especificas de la rastreabilidad/rastreo de productos a un alimento.

3
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17.

18.

19.

La aplicacion de la rastreabilidad/rastreo de productos a un sistema de inspeccién y
certificacién de alimentos deberia ser de caracter practico y viable a nivel técnico y
econémico.

Al decidir si aplicar la herramienta de rastreabilidad/rastreo de productos o la forma
de hacerlo en el contexto de un sistema de inspeccién y certificacion de alimentos, la
autoridad competente deberia tomar en cuenta los riesgos evaluados para la inocuidad
de los alimentos y/o las caracteristicas de las posibles practicas comerciales engafiosas
que se afrontan.

La herramienta de rastreabilidad/rastreo de productos, en el contexto de un sistema
de inspeccion y certificacién de alimentos, deberia aplicarse segin y cuando proceda y
caso por caso.
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Sistemas de Inspeccion
y Certificacion de Importaciones
y Exportaciones de Alimentos

Los sistemas de inspeccion y certificacion oficiales y
oficialmente reconocidos cuya utilizacién esta muy
generalizada, son de importancia fundamental para
los sistemas de control de los alimentos.

La confianza de los consumidores en la inocuidad

y la calidad de los suministros alimentarios depende
en parte de su percepcién acerca de la eficacia de esos
sistemas como medida de control. Gran parte del
comercio mundial de alimentos, por ejemplo, depende
de la utilizacion de sistemas de inspeccién y
certificacion. Después de la Conferencia FAO/OMS
sobre Normas Alimentarias, Sustancias Quimicas en los
Alimentos y Comercio Alimentario, celebrada en 1991,
la Comisiéon FAO/OMS del Codex Alimentarius
comenzd a elaborar documentos de orientaciéon para
los gobiernos y otras partes interesadas en los
Sistemas de Inspeccidén y Certificacion de
Importaciones y Exportaciones de Alimentos. Esta
tercera edicion incluye textos adoptados por la
Comision del Codex Alimentarius hasta el 2007.

. La Comisién del Codex Alimentarius es un érgano
intergubernamental con mas de 170 miembros en
el cuadro del Programa Conjunto FAO/OMS sobre Normas
Alimentarias establecido por la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) y la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS). El resultado principal
del trabajo de la Comisién es el Codex Alimentarius,
un compendio de normas alimentarias, directrices, cédigos de
practicas y otras recomendaciones adoptados
internacionalmente, con el objetivo de proteger
la salud de los consumidores y asegurar practicas equitativas
en el comercio de alimentos.
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