1 CRECIMIENTO AGROPECUARIO CON
EQUIDAD Y NEOLIBERALISMO ECONOMICO:
DE LOSDICHOSA LOSHECHOS

Los paises de América Latina necesitan que todos sus agricultores redlicen una agricultura
rentable y competitiva; no sdlo por imperativos de justicia socia, sino también porque la agriculturaen su
globdidad tiene potenciadidades para hacer un aporte mucho més significativo ala solucion de los grandes
problemas nacionales.

Sin embargo no podra hacer dicho aporte mientras la gran mayoria de los agricultores de
AméricalLatinay d Caribe sgan practicando una agriculturaarcaicay rudimentariay cometiendo agunas,
varias 0 todas las distorsiones que estan ilustradas en € dibujo N° 4 de este documento. Porque las
ineficiencias de produccion, gestion y comercidizacion de insumos y productos ali indicadas son la
principa causa dd subdesarrollo imperante en e medio rurd, € que a su vez contribuye a subdesarrollo
nacional.

Mientras los agricultores no puedan introducir innovaciones para eiminar estas inficiencias y
aumentar sus bajos rendimientos serd virtudmente imposible que se vuevan rentables y competitivos.
Ahora que ya no existen subsidios para compensar estas distorsiones, los agricultores tendran que
eliminarlas o aceptar que dlaslos expulsen dd campo.

Sin embargo no es suficiente que dichas innovaciones sean gpenas tecnoldgicas y que sean
introducidas solamente en la etapa de produccion propiamentetal. Es necesario introducir innovaciones
tecnologicas, gerencides y organizaivas y ademas hacerlo en todos los edabones de la cadena
agrodimentaria: en € acceso alos insumos, en la produccion, en la gestion predid, en la transformacion
de las cosechas y en la comercidizacion de los excedentes; porque éstos son los prerrequisitos para que
elos se transformen en eficientes (aunque sean pequeios) empresarios, cagpaces de obtener insumos a
precios més bgjos, reducir costos de produccion, mgorar la cdidad de sus excedentes, incrementar sus
precios de venta; y, como consecuencia de laadopcion de estas medidas redlistas, megorar susingresos.

La necesidad de que los agricultores sean mucho mas eficientes para poder volverse rentables y
competitivos esta fuera de discuson; € problema resde en d como y en d con qué hacerlo.
Desgraciadamente, |os intentos hechos con ta propdsito en los Ultimos 45 afios en los paises de América
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Latina y € Caribe, han demostrado que es virtualmente imposible lograrlo a través de modelo
convenciona de desarrollo agropecuario, porque los gobiernos, aunque quisieran, no dispondrian de
recursos en cantidad suficiente como para ofrecer todos los factores clésicos de modernizacion™ a la
totalidad delos agricultores.

El problema centra es que existe una profunda contradiccion entre: a) la ur gencia de tecnificar y
modernizar € agro para aumentar la produccion y la productividad de todos los agricultores; y b) lano
disponibilidad de recursos para hacerlo por la via convenciond fuertemente dependiente de los factores
clasicos recién mencionados. S los paises tienen d imperativo de que todos sus agricultores se
modernicen y no disponen de los medios convencionales para hacerlo, es necesario que, como minimo, les
proporcionen los conocimientos (tecnologias y capacitacion) para que dlos puedan desarrollarse
prescindiendo o por lo menos disminuyendo su dependenciade:

- lasno sempre favorables u oportunas decisiones dd Gobierno;
- losinaUficientesy muchas veces ineficientes servicios dd Estado; y

- losgenerdmente inaccesibles recursos externos alos predios (créditos, tecnologias de punta,
insumos de ato rendimiento, maguinaria sofisticada, etc.) 2

Sdlo asi podra haber equidad.
S no se disminuye la dependencia de estos factores reconoci damente escasos, € crecimiento con

equidad continuara siendo lo que ha sido hasta ahora, es decir seguird siendo un smple postulado de
buenas intenciones; y € modelo vigente continuara negando oportunidades de tecnificacion y por ta

! Créditos, insumos de ato rendimiento, animales de alto potencia genético, equipos modernos, obras de
infraestructura, subsidios, garantias oficiales de precios y de comercidizacidn, etc.

* Esta propuesta de menor dependencia no significa que los factores externos sean innecesarios, ni que los paises
podrédn modernizar su agricultura sin decisiones del gobierno, sin servicios del Estado y sin insumos y equipos
modernos; seriairrea e ingenuo proponer que en e mundo moderno se logre una agricultura rentable y competitiva
sin riego, fertilizantes, maquinaria, etc. Lo que se propone es proporcionar a los agricultores las condiciones descritas
en los capitulos 4 y 5 de este documento para que ellos puedan empezar a tecnificar sus actividades aun cuando no
tengan acceso, como de hecho no lo tiene, la inmensa mayoria de |os agricultores de América Latina, a los factores
externos de modernizacin antes mencionados.
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motivo excluyendo a més del 90%’ de los agricultores de América Latina de cualquier posibilidad de
volverse rentables y competitivos, y condenandolos a que sigan en € arcaismo tecnolgico, gerencid y
comercid (ilustrado en d dibujo N° 4) y expulsados d mundo de miseria de las periferias de las grandes
ciudades.

En las actuaes circunstancias de los paises de la Regidn (neoliberalismo, reduccion de gparato
del Estado, restriccion del crédito, diminacion de los subsidios, €c.), no existe ninguna posibilidad de que
todos |os agricultores puedan desarrollarse, s se sigue intentando hacerlo atravésdel referido modelo
convencional; la equidad es incompatible con € modelo vigente. Ingstir en @ sgnificaria seguir
desperdiciando tiempo y recursos cada vez més escasos, creando falsas expectativas a los agricultores y
postergando la solucion de los angustiantes problemas de elos y de los paises.

Sin embargo, por imperativos econdmicos, socides, politicos y especidmente éicos, los
gobiernos no pueden renunciar a objetivo de la equidad, lo que significa que & Estado debera adoptar
medidas capaces de compatibilizar las urgentes necesidades de una enorme cantidad de agricultores con
las cada vez més limitadas posibilidades de los gobiernos de satisfacerlas. Los gobiernos estan siendo
obligados a ofrecer oportunidades de modernizacion a todos sus agricultores porque |os paises necesitan
urgentemente:

a) aumentar la produccién, laproductividad y losingresos de todos los agricultores,

b) abastecer de dimentos d creciente nUmero de pobladores urbanos a precios que sean
compatibles con € bajisimo poder adquisitivo de lamayoriade dlos;

0 generar excedentes agricolas de mejor calidad y menor costo, sin los cuales no podran:
- hacer econdmicamente viable € desarrollo de las agroindustrias nacionales,

- competir con éxito en los cada vez mas abiertos mercados internaciondes, y
- generar las divisas necesarias parafinanciar lasimportaciones.

® Se estima, basandose en fuentes confiables, que en el promedio de los paises de América Lating, siquiera el 10% de
los agricultores tienen acceso a estos factores de modernizacidn, en forma eficiente, completay permanente.
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De no hacerlo estaran en gran pate comprometidos los intentos de promover @ desarrallo

neciond, ya que en la mayoria de los paises éste depende muy estrechamente del desempefio de su
agricultura

Sin embargo esta modernizacion ya no podra ser lograda por la via paternaista fuertemente
dependiente de créditos, subsidiosy proteccionismos, |0 que significa que a partir de ahora

a) Agriculturarentable y competitiva tendra que ser snénimo de agricultura eficiente, en € acceso a
los insumos, en la produccion, en la administracion de los predios, en € procesamiento y
conservacion de las cosechas y en la comercidizacion de los excedentes.

b) S6lo podra ser rentable la agricultura que gracias asu ficiencia

- reduzca costos unitarios de produccion; e
- incremente precios de venta de |os excedentes.

) Sblo podra ser competitiva laagriculturaque:

- mgorelacdidad de los excedentes; y
- reduzca sus costos de produccion.

d) Solo podra existir equidad s se ofrece a todos los agricultores dternativas de modernizacion
gue sean compatibles con los recursos que el os redlmente poseen, por escasos que sean. Parala
inmensa mayoria de |os agricultores, sdlo podra haber equidad s seles ofrece tecnologias de bgjo
0 cero costo que puedan ser adoptadas Sin necesidad de acceder a factores externos, porque dicha
mayoria sencillamente no puede adquirirlos.

) Tendrén mayor posihilidad de éxito economico los agricultores que, ademas de producir con
mucha eficiencia, se organicen para hacer inversones en conjunto y se encarguen ellos mismos
delamayor parte de las demés etapas de la cadena agrodimentaria*

* Como por gemplo: producir en sus fincas parte de los insumos; hacer e procesamiento primario de |as cosechas a
nivel predia o comunitario para incorporarles vaor; comercializar los insumos y los excedentes en conjunto para
hacerlo con menos intermediaci én; etc.
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h)

De poco savirdn las cada vez més Igjanas e improbables promesas de macrodecisiones
paliticas de &mbito nacional s a interior de los predios, por fdta de adecuadas medidas
tecnologicasy gerenciales, los agricultores:

- dguen produciendo un excedente muy pequefio y de maa cdidad;

- siguen obteniéndolo con bgjos rendimientos y consecuentemente con atos costos unitarios
de produccion;

- siguen teniendo importantes pérdidas en la cosechay posterioresaéla;

-y sguen vendiendo los excedentes d por mayor, sin agregarlesvalor y d primer edabon de
unalarga cadena de intermediarios. Aunque existieran subsidios éstos no serian suficientes
para corregir las graves ineficiencias y distorsones que ocurren en los distintos edabones de
la cadena agrodimentaria (tranqueras adentro y tranqueras afuera).

En gran medida, los insumos materides que son insuficientes 0 inaccesibles, tendran que ser
reemplazados por (0 potenciados con) los insumos intelectuades (tecnologias apropiadas,
capacitacion y estimulos); los agricultores tendran que utilizar integra y racionalmente sus
recursos propios y aplicar correctamente tecnologias que sean compatibles con dichos
recursos; d optimizar € rendimiento de los recursos que poseen estaran siguiendo € camino
|6gico para volverse menos dependientes de recursos que no poseen.

El principa factor de producciéon sera @ conocimiento adecuado y no tanto € recurso
abundante. Tendran més posibilidades de éxito los agricultores que sepan solucionar sus
problemas y no tanto los que tengan con qué hacerlo; disponer de recursos materiades no sra
auficiente § los agricultores no tienen los conocimientos para aprovechar las potencididades y
oportunidades de desarrollo que existen en sus predios.






2. EQUIDAD Y RENTABILIDAD: ¢CON MASRECURSOS
O CON MEJORES CONOCIMIENTOS?

La profunda contradiccién entre: a) tener la urgente necesidad de que todos los agricultores se
modernicen; y b) no disponer en € presente (ni probablemente en d futuro previsible) de los recursos para
hacerlo por la via convenciona, nos conduce a la obvia necesdad de dotar a los agricultores de
conocimientos, habilidades, dedtrezas y actitudes para que elos mismos quieran, sepan y puedan
protagonizar la solucidn de sus propios problemas, através de un modelo:

- mas endogeno, en & sentido de que esté basado en d desarrollo de los recursos que los
agricultores realmente poseen (mano de obra, ago de tierray agunos animdes) y no de
aquellos que desear iamos que poseyesen;

- mas autogestionario en € sentido de que los propios agricultores puedan solucionar sus
problemas, aun cuando no cuenten con decisiones favorables ni con sarvicios eficientes del
Estado;

- mas autogenerado, de modo que parte de los recursos financieraos necesarios para adquirir
losinsumos modernos, puedan ser generados en las propiasfincas; y por sobre todo

- mucho maseficiente, en e sentido que que los recursos, propios o adquiridos, produzcan en
la plenitud de sus potencialidades’ porque tal como lo demuestra este documento, los
bajisimos rendimientos de la agricultura latinoamericana son consecuencia, en gran parte,
de mal uso de los recursos disponibles y de la aplicacion en forma equivocada de
tecnol ogias que son inadecuadas a dichos recursos.

En este modeo mas endogeno y mas autogestionario la equidad, la rentabilidad y la
competitividad de | os agricultores tendran que pasar obligatoria e inexor ablemente por:

® La necesidad de contar con recursos externos es inversamente proporcional ala eficienciay racionalidad con que el
agricultor utilizalos recursos internos del predio; a mas eficiencia, menos dependenciay viceversa
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1 una fuerte introduccién de "insumos intelectuaes' para que los agricultores sean mucho mas
eficientes en lo productivo, gerencid y comercid (tranqueras adentro y afuera);

2. la correcta adopcion de tecnologias que sean ahorradoras de factores escasos y ocupadoras de
los abundantes;
3. lamayor productividad del hombrey de latierra, como forma de contrarrestar lainsuficiencia de

recursos productivos y de "producir masy meor con menos recursos’;

4, la eficiente administracion de los predios para usar integra y raciondmente los recursos
disponibles y eiminar eventuales ociosidades y sobre-dimensionamientos (estos dos Ultimos
pueden ser disminuidos a medida que aumenta la productividad y d rendimiento de los factores

de produccion);

5. la disminucion en @ costo y en la cantidad de los insumos, especiamente de los externos d
predio;

6. la reduccion en los costos unitarios de produccién y por d megoramiento de la caidad de los

excedentes (como consecuencianatural de la correcta adopcion de las 5 medidas anteriores);

7. ladisminucion de las pérdidas durante y posteriores ala cosecha;

8. e procesamiento primario de las cosechas, aunque sea en pequefias agroindudtrias familiares y
comunitarias, con d fin de incorporarles valor y de conservarlas para poder diferir su venta para
€pocas de Mejores precios;

9. la reduccién de los edabones de las cadenas de intermediacion (de insumos y productos) con €

proposito de disminuir € costo delosinsumos eincrementar € precio de los excedentes.

Ante laiminacion de los subsidios, seran rentables aquellos agricultores que adopten en forma
integral y correcta estas nueve medidas, porque solo a través de dlas podran reducir d minimo la
cantidad y € costo de las entradas y smultaneamente incrementar d maximo la cantidad, la cdidad y €
precio de venta de las salidas. Fuera de este camino, dificil pero redista, parece que en las actudes
crcundancias no existe otra dternativa para volver a todos dlos econdmicamente viables.
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Por las razones hasta aqui analizadas, este conjunto de indispensables cambios yano
podra ser tan fuertemente dependiente de las ineficaces e inaccesbles medidas que
tradiciona mente los agricultores solicitan a los gobiernos (créditos abundantes con plazos més
largos e intereses mas bajos; més subsidios, mas condonaciones y refinanciamientos de deudas;
mayores aranceles de importacion; proteccionismos y tasas compensatorias, mejor tipo de
cambio frente d dolar; etc.). Aungue estas medidas sean desegbles, desgraciadamente es cada
vez més improbable que los gobiernos |as adopten.

Por ta motivo, los agricultores tendran que cambiar su pauta de reivindicaciones y
exigir que los gobiernos les proporcionen € conocimiento, porque éste es d factor de desarrallo
més importantes en € mundo moderno; entre otras razones porque:

- en muchos casos, es suficiente para solucionar los problemas mas inmediatos de
los agricultores, y

- egecidmente, porque es € Unico que tiene d gran méito de volverlos menos
dependientes de lo que no tienen (capitd) y de lo que los gobiernos no les
proporcionan y probablemente nos les proporcionaran (créditos, subsidios
etc.). En sus reivindicaciones los lideres gremiaes deberan poner menos énfasis
en solicitar aquellos factores que contribuyen a perennizar su dependencia de
decisiones, serviciosy recursos externos; y poner mucho més énfasisen exigir los
conocimientos, porque éstos son los Unicos que les permitiran emancipar se de
las dependencias externas. El factor conocimiento (tecnologias apropiadas,
cgpacitacion etc.) les daria las condiciones para que aplicasen integra y
correctamente las nueve medidas recién mencionadas y d hacerlo lograran ser
més eficientes, més autosuficientes, mas autodependientes y mas autogestionarios
en la solucion de sus propios problemas; y, consecuentemente, mucho menos
dependientes de subsidios, créditos y otras decisiones y sarvicios ddl Estado. La
comparacion entrelos dibujos N° 4y N° 8 confirma esta asaveracion.

La agricultura de los tiempos modernos ya no puede estar sometida a improvisaciones
de emergencia; la correccion de susineficiencias y distorsones yano puede seguir esperando los
cada vez més improbables atificidismos efimeros que dependen de recursos que los
agricultores no poseen y de sarvicios edatales alos cuaes €llos no tienen acceso.
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La agricultura es una actividad econémica y como ta sdlo podra sostenerse s es
rentable y para que esto sea posible debera ser encarada con vison empresarid.  La forma
profesona y empresarid de hacer agricultura requiere que los agricultores tengan mejores
conocimientos, habilidades, aptitudes y destrezas, porque éstas les proporcionardn la
autosuUficiencia técnicay especiamente la autoconfianza animica para que ellos mismos puedan
asumir € protagonismo en la solucion de sus propios problemeas.

Es necesario proporcionarles los conocimientos para que puedan y sepan solucionar
sus propias problemas, en formamas endégenay autogestionaria, por las siguientes razones:

1 Las digtorsones productivas, gerencides y comerciaes ilustradas en d dibujo N° 4,
cuyas soluciones no necesariamente dependen de decisiones externas ni de recursos
adicionales, causan muchisimo mas dafio econémico a los agricultores que la fdta
de leyes, de decisiones paliticas, de créditos, de subsidios y de proteccionismos;
ademés la correccion de las referidas distorsones est4 o deberia estar d dcance de los
propios agricultores, mientras que las decisones y los recursos externos no estén a
acance de dlos. Lo anterior sugiere que es més fructifero y pragmético enfatizar los
factores manej ables por |os agricultores, que los no manejables.

2. Los Gobiernos de los endeudados paises de América Latinay € Caribe no disponen
delos recursos en la cantidad suficiente para:

a) hacer frente a los subsidios que los pocos paises desarrollados conceden a sus
agricultores;”

b) faoricar o importar los insumos y maguinarias, en cantidad suficiente para
proporcionarlos alatotalidad de los agricultores;

¢) financiar las costosas obras de infraestructura (riego, drengje, dmacenge, tc.)

® Sélo en 1992, dichos paises les concedieron subsidios por e monto de 356.000 millones de délares
EE.UU; para efectos comparativos es interesante mencionar que e monto actual de la deuda externa de
los 33 paises de América Latinay e Caribe en total es de aproximadamente 438.000 millones de délares
EE.UU.
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d) otorgar a todos los agricultores @ crédito que seria necesario para financiar los
insumos 'y las maguinarias y costear |as paliticas oficiaes de garantias de precios
y comercidizacion.

Es por esta razén de fondo que las buenas intenciones de quienes proponen
modernizar la agricultura especidmente a través de aportes exdgenos siguen
permaneciendo como buenas intenciones, porque no existen recursos ni agilidad
ingtituciona para llevarlas a la practica. De poco sirve adoptar buenas decisiones
paliticas s no exisen abundantes recursos financieros para transformar las
intenciones en redidades. ¢De dénde obtener los recursos para llegar a la equidad
(ofrecer los factores exégenos d 100% de los agricultores), s en la actudidad ni
squierad 10% tiene acceso allos?

3. Los factores externos por los cuaes los agricultores han esperado durante las Ultimas
décadas, aunque siempre deseados y a veces deseables, y aunque facilitadores y
acelerador es de innovaciones tecnoldgicas, no sempre son tan imprescindibles ni
tan eficaces como piensan quienes nNo conocen otras dternativas de tecnificacion.
Innumerables experiencias han demostrado que, aun cuando dlos no estan
disponibles, es perfectamente posible empezar” amodernizar la agriculturay, después
gue €lo ocurra, es posible generar en las propias fincas parte de los recursos que
0N necesarios para adquirir aquellos insumos externos requeridos en las etgpas
subsecuentes de modernizacidn; con la Unica condicion de que se les proporcionen las
tecnologias y la capacitacion para que los productores puedan hacerlo, con lo que
tienen.

Trabgjos de investigacion agropecuaria y numerosas experiencias de terreno han
demostrado fehacientemente que para mgorar su produccion y productividad, los pequefios
agricultores no necesariamente requieren adoptar, desde € principio, las llamadas "tecnologias
de producto’, las que para ser aplicadas dependen de fertilizantes sintéticos, plaguicidas y
equipos carosy escasos. Dichasinvestigaciones y experiencias muestran que la gran mayoria de
los agricultores requieren en primer lugar, de las llamadas "tecnologias de proceso o de
conocimiento” que estan incorporadas en d dibujo N° 6, como por gemplo: rotacion de
cultivas, diversficacion, gecucion de labores en forma correcta y en e momento adecuado,
densidad ideal de Sembra, eiminacion oportuna de las maezas mediante mano de obra familiar
o animaes de tiro, reduccion de las pérdidas poscosecha, mang o adecuado de los animales, tc.

" Lacomparacién entre los dibujos N° 2 y N°6 confirma esta aseveracion.
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Estas tecnologias de proceso tienen la ventagja de que para ser aplicadas no requieren de créditos
ni de insumos de ato costo y, consecuentemente, podrian estar d acance de los agricultores de
€3Casns recursos. gpenas requieren de conocimientos.

Al cometer la crénica equivocacion de priorizar € uso de las "tecnologias de
producto”, sin haber adoptado previamente las "tecnologias de proceso”, los insumas externos,
caos y escasns, e desperdician, no producen los resultados que potencidmente podrian y
deberfan producir;® y por fin frustran los esfuerzos que gobiernos y agricultores hacen para

modernizar laagricultura.
Muchos proyectos de modernizacion de la agricultura han fracasado porque;

a) s hasobreestimado laimportanciay eficacia de los factores externos alos predios y
comunidades rurdes, y s ha subestimado la importancia de capecitar a los
agricultores para que pudieran desarrollarse con menor dependencia de los factores
exogencs;

b) sehasugerido alos agricultores que se desarrollaran através de un modelo no vigble,
porque dependiente de recursos sempre insuficientes, generdmente inexistentes y
muchas veces innecesar ios,

0) se les ha pedido que hicieran lo que no podian y con recursos que no poseian, en vez
de pedirles que hicieran o que podian con los medios que poseian;

d) e ha esperado que @ Estado solucionara los problemas de los agricultores, en vez de
proporcionarles |os conocimientos para que ellos mismos pudieran hacerlo;

2) se haignorado € hecho de que las mejores decisiones paliticas de poco servirians d
interior de las fincas y comunidades no existiese eficiencia tecnoldgica y raciondidad
gerencid; y

® El hecho de hacer una agricultura de monocultivo, més quimica que biolégica, sin diversificacion ni
rotacion de cultivos, esta exigiendo la incorporacion de crecientes cantidades de fertilizantes sintéticos y
pesticidas, con e inconveniente de que éstos son cada vez menos eficacesy eficientes. Por lo anterior, la
relacion insumo/producto es cada vez més desfavorable para e agricultor, ya que se ve obligado a adquirir
una mayor cantidad de insumo para obtener la misma cantidad de producto cosechado y debe entregar una
mayor cantidad de producto para adquirir la misma cantidad de insumo.
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f) findmente se ha querido corregir con subsidios y otros atificidismos efimeros y
excluyentes |as ineficiencias de los digtintos edabones de la cadena agroaimentaria, en
vez de ofrecer conocimientos a los agricultores para que dlos redujeran sus costos
de produccion e incrementaran sus precios de ventay, através de estas dos medidas
redidas, lograran ser menos dependientes de los inaccesbles e insuficientes
subsidios.

Estos y muchos atros errores cometidos en las Ultimas décadas estan sefidando que la
solucién de los principaes problemas de los agricultores no necesariamente depende de
decisiones politicas y no sempre depende del aporte de recursos adicionaes, Sno que en gran
parte depende de que los agricultores tengan los conocimientos para saber adoptar en forma
correcta medidas tecnoldgicas y gerencides que seen compatibles con los recursos que

poseen.

Cuando € éxito de la agricultura dependia fuertemente de | os factores exdgenos antes
mencionadosy cuando en los organismos’ en |os cuales se decidian los créditos y los subsidios,
realmente existian recursos para concederlos, era 16gico que las decisones fueran de tipo
palitico, adoptadas en la capital de paisy formuladas por los profesionales urbanos que
ali se desempefisban. Pero ahora que € éxito de la agricultura depende de la ficiencia
tecnologicay gerencid, las decisiones deberan ser de tipo técnico, adoptadas en las fincas y
comunidades rurdes y, consecuentemente, formuladas y gecutadas por profesonales
agrarios que, d dominar los temas de tecnologias agropecuarias y de gestion predid, tengan la
autosuficiencia técnica y la autoconfianza animica para lograr que los agricultores adopten en
forma correcta las 9 medidas indicadas en la pagina 8 de este documento; porque son estas
medidas dementales las que tienen € ménito de ser factibles de ser adoptadas por todos los
agricultores y de ser eficaces en la solucién de los problemas cotidianos de la gran mayoria de
dlos.

En € préximo Capitulo se hara un diagnéstico, sin eufemismos, de:

- cudes son los problemas reales (no aparentes) de la gran mayoria de los
agricultores de AméricaLating

- cudessonlas causas eliminables que originan dichos problemas;

- cudessonlosproblemas solucionables;

°Enel Congreso Nacional, Ministerio de Hacienda, Banco Central, etc.
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- cudes son las necesidades mas inmediatas (no los deseos) de esos agricultores
paraque el os puedan solucionar sus propios problemeas.

Hemos subrayado intenciondmente agunos vocablos de este Ultimo parafo con €
propésito de indicar que muchos proyectos de modernizacion de la agricultura han fracasado
por intentar solucionar 1os problemas aparentes en vez de resolver os redes; remover causas no
eliminables en vez de las eiminables; resolver problemas no solucionables en vez de resolver
los solucionables y satisfecer a los agricultores en lo que dlos solicitaban en vez de
proporcionarles|o que necesitaban.
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LOSGRANDESPROBLEMASDE
LOSPEQUENOSAGRICULTORES

En América Latina, més de 13,5 millones de pequefios agricultores se desempefian en

una redidad productivay comercid similar ala que gparece en d dibujo N° 4 [1] y representan
el 78 por ciento del total de las unidades de produccion agropecuaria de la Region [2]. Estos
agricultores enfrentan mltiples problemas y dificultades, los que para efectos didacticos pueden
clasificarse en dos categorias:

31

a) problemas externos. aquéllos que se generan fuera de las fincas y comunidades, o
cuya solucion no depende o esta fueradd control de los agricultores;

b) problemas internos. aguéllos que s= generan d interior de las fincas y
comunidades, y cuya solucion esta (o podria estar) d acance de las familias
rurales.

PROBLEMASEXTERNOS
L os principales problemas externos son los sguientes.
Ausenciade politicas agricolas claras y estables.

En laformulacion de las politicas globales de desarrollo los gobiernos discriminan en
contra de la agricultura; y en la formulacién de las politicas agricolas, discriminan en
contra de los pequefios productores agropecuarios y epeciamente de las mujeres
agricultoras.

Las paliticas agricolas son definidas en forma centrdizaday vertical, sn consderar las
reales necesidades de |os pequefios agricultores y Sin tener en cuenta s dlos estan en
condiciones 0 no de llevarlas a la préctica; los agricultores no tienen candes para
explicitar sus demandas ni fuerza politicaparalograr que ellas sean atendidas.

La tierra es insuficiente, de mda cdlidad y ubicada en areas margindes, ademas,
muchas veces |0s campesinos no detentan los respectivos titulos de dominio.
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Los recursos de capitd, tales como maguinarias, ingtalaciones, y animales de trabgjo y
produccion, son de acceso muy limitado paralos pequefios agricultores.

Los sarvicios agricolas de gpoyo son insuficientes en su cobertura e ineficientes en su
funcionamiento, con lo que excluyen a la gran mayoria de los productores
agropecuariosy no responden a sus necesi dades concretas.

El crédito rura oficid es escaso y burocratizado; a @ no tienen acceso la gran mayoria
delos agricultores y mucho menos las agricultoras.

Las tecnologias agropecuarias en gran parte son inadecuadas para las circunstancias
especificas de los pequefios agricultores, agrava esta Situacion € que, cuando son
adecuadas, no llegan a sus dedtinatarios, en virtud de las evidentes y lamentables
debilidades de los servicios de extenson rural.

Los insumos industridizados son caros, los precios de venta de la produccion son
bgos y la comercidizacion es inestable, 1o que da por resultado una relacion
insumo/producto desfavorable.

El poder adquisitivo de la mayoria de los consumidores urbanos es bgo, lo que limita
la expanson del mercado interno y reduce los precios de venta de los productos

agropecuarios.

Las redricciones, los subsidios y los proteccionismos impuestos por los paises
desarrollados dificultan las exportaciones y estimulan lasimportaciones de dimentos a
precios subsidiados, perjudicando doblemente alos productores nacionales.

Lacontinua caidaen € tipo de cambio red (dolar por monedas nacionaes) estimulala
importacion y desestimula la exportacion de productos agricolas, ambas perjudicides
alosagricultores.

Los pagos correspondientes d servicio de la deuda externa y otras formas de
exportacion de capitaes, limitan las posibilidades de los gobiernos de asignar recursos
adiciondes d desarrollo naciona en generd y d desarrollo del sector agropecuario en

particular.
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- Existe una permanente transferencia de recursos del sector rurd-agricola a sector
urbano-indugtridl.

Como es facil condtatar, los problemas externos antes mencionados son redes e
inciden negativamente en @ desarrollo agropecuario.  Desgraciadamente, sus soluciones
dependen de factores que estan fuera del control delos agricultores y agunos de ellos hasta de
los propios gobiernos. Es improbable que los agricultores consigan solucionarlos, a menos que
a través de un proceso de organizacion logren candizar sus demandas y obtener € poder
politico parareivindicarlas.

3.2 PROBLEMASINTERNOS

Ademés de los problemas externos antes mencionados, los pequefios agricultores
tienen también cronicos y gravismaos problemas internos, generados d interior de sus predios y
comunidades. Al contrario de los problemas externos, que han sdo objeto de permanentes y
profundos estudios, los problemas internos han sido minimizados e ignorados.  Es lamentable
gue su importancia haya sido subestimada porque:

- sudiminacion podria contrarrestar en gran parte los problemas externos o reducir
suimportanciarddiva; y

- susolucion esta o podriaestar ad acance de los mismos agricultores, s € Estado
les ofreciera d gpoyo minimo que reconocidamente estd dentro de sus
posibilidades proporcionar.

L os problemas internos més importantes son los siguientes:

- Dado que no se ha ofrecido a los agricultores redes oportunidades de desarrollar su
potenciad humano y devar su autoconfianza y deseo de superacion, generdmente ni
siquiera estan conscientes de que los mismos podrian solucionar muchos de sus
problemas productivos y econémicos; y que en sus propias fincas estan disponibleslos
recursos minimos paraempezar su autodesarrollo.

- Los pequefios agricultores no estan capacitados para identificar las causas internas
(generdmente de dificil percepcion pero de facil diminacion) que originan sus
problemas, d no conocerlas 0 d subestimar su importancia, no se preocupan de
eiminarlas o atenuarlas; més bien se dedican aidentificar causas externas, a corregir
consecuencias (de facil percepcion pero de dificil solucion) y a buscar
infructuosamente agentes también externos que les ayuden a solucionar sus problemeas,
es decir, dgan de hacer |0 que pueden por intentar hacer 1o que no pueden.
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- Asimismo, los pequefios agricultores no estan entrenados para administrar sus fincas
con eficiencia utilizar plenay racionalmente los recursos méas abundantes, ahorrando
los mas escasos, introducir correctamente tecnologias agpropiadas y menos
dependientes de insumos externos, aumentar rendimientos por superficiey por anima;
producir mayores y mejores excedentes para d mercado; incorporar vaor a las
cosechas; y reducir costos unitarios de produccion.

- Tampoco estan organizados paraacceder alosinsumosyy otros factores productivas, ni
paracomercidizar sus excedentes en condiciones mésfavorables.

Estas circunstancias mantienen un circulo vicioso, en d cud la agriculturaineficiente
no genera los recursos necesarios para aumentar [os ingresos. A fdta de élos, los agricultores
no pueden comprar agunos iNSUMOS externos que son hecesAios para modernizar la
agricultura, mejorar la cgpacidad productivay generar ingresos adicionales.

Innecesario es decir que edas distorsones no ocurren por culpa de los agricultores o
porque ellos sean reacios a cambio, sino: i) por no habérsdes ofrecido aternativas tecnol égicas
y gerencides compatibles con los recursos que efectivamente poseen; v i) por no haber sido
entrenados  adecuadamente para que utilicen racionalmente dichos recursos, adopten
correctamente las referidas dternativas tecnol Ggicas, or ganicen sus comunidades 'y, con estas
medidas, solucionen sus problemas mésinmediatos.

Para corroborar la importancia de estos problemas internos y su fuerte y crucid
incidencia negativa en los ingresos de las familias rurdes, se andizaran a continuacion los
procedimientos que adoptan los agricultores, tranqueras adentro y tranqueras afuera.

321 ¢Quéocurreenlaetapaanterior al proceso productivo
propiamentetal?

Los pequefios agricultores compran al por menor 10s pocos insumos que adquieren,
lo hacen en formaindividual, en pequefias cantidades, adquiriendo productos procesados con
ato vaor agregado. Ademés, compran a crédito y d Ultimo edabdn de una larga cadena de
intermediacion. Es € vendedor quien fijad precio, pesad producto, hace los cdculos; en fin,
é es @ protagonista de la transaccion y los agricultores se mantienen en una postura de
pasividad y subordinacion, sin ninguna condicion para negociar Mejores precios.
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Muchas veces, estimulados por € aparato publicitario y comercia, compran productos
prescindibles, otras veces lo hacen en cantidades excesivas”®. En otras ocasiones gastan sus
€sCasos recursos en adquirir insumos cuyos reemplazantes podrian producir a nivel predia
(fertilizantes quimicos en vez de abonos organicos, concentrados industriaizados en vez de
forrges leguminosos producidos en la propia finca, etc.). Otras veces compran productos
inadecuados para sus necesidades, adulterados, o con fecha de vencimiento ya expirada. Con
frecuencia adquieren maguinaria innecesaria 0 sobredimensionada para su pequefia escda de
produccion o hacen inversones que, técnica 0 econdmicamente, no se judtifica hacerlas en
formaindividual.

Como consecuencia pagan por dichos factores precios muy superiores a los que
podrian y deberian pagar. Esto ocurre debido a que todos los procedimientos que ellos adoptan
(véase @ dibujo N° 1) contribuyen a que los precios sean muy dtos. Adl, los pequefios
agricultores magastan sus escasos recursos d aumentar innecesariamente los costos de los
factores aun antes de iniciado d proceso productivo. Posteriormente sus costos unitarios de
produccién aumentan aun mas, en virtud de las distorsiones que serdn andizadas en €
préximo punto.

322 ¢Quéocurreduranted proceso productivo?

Por fdta de tecnologias gpropiadas y ad no estar capacitados para aplicarlas
correctamente, muchos pequefios agricultores adoptan  procedimientos  productivos
rudimentarios, smilares alos que aparecen en e dibujo N° 2, como por gjemplo:

- nhopreparan @ suelo en d momento oportuno y en forma adecuada;

- usan samillas de mda cdidad y las sembran a destiempo y con densdad
inadecuada (por fata detest de germinacion y de regulacion de la sembradora);

- no efectlian las labores agricolas en forma correctay en é momento oportuno;

' Es frecuente que el agricultor necesite vacunar su Unica vaca y la vacuna sea vendida en frascos de 20
dosis; en tales condiciones desperdicia 19 dosis o sencillamente no compra dicho insumo y
consecuentemente no protege su Unico animal.
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- no practican la rotacion de cultivos con leguminosas previamente inoculadas o
con praderas,

- no adoptan medidas dementaes (de bgo 0 cero costo) para consarvar € sudo 'y
mejorar su fertilidad,

- desperdician d egtiércol y queman los rastrojos y otros deshechos organicos;

- aunque dispongan de abundante mano de cbra familiar y de animaes de traccion
no diminan las maezas en e momento oportuno;

- por carencia de conocimientos eementales sobre administracion rurd, no hacen
un uso 6ptimo de sus recursos, no diversifican los rubros productivos y no
planifican adecuadamente | as actividades para distribuirlas durante todo € afio.

Por fata de conocimientos (y no tanto de recursos) subuitilizan los factores productivos
disponibles en sus predios (tierra, mano de obra familiar, animales de produccion y de trabgo,
€tc.); contraen deudas para comprar mayor nlimero de animales de produiccién, en circunstancias
gue normamente la prioridad no seria tener mas animales, Sno mgorar su Mango y producir
forrge para dimentarlos adecuadamente, de modo que produzcan en la plenitud de sus
potencididades. Ademés suglen utilizar insumos costosos en exceso y aplicarlos en forma
incorrecta o a destiempo (por g emplo, aplican fertilizantes compuestos, sin hacer previo andisis
para conocer |as reales necesidades del suelo, o efectlian gplicaciones exageradas de plaguicidas,
en cuanto a frecuencia o cantidad). Asimismo, sufren inaceptables pérdidas de produccién
agricola durante @ proceso productivo, en la cosecha, en d trangporte y en € amacenamiento,
ocasionadas por mangjo inadecuado o por plagesy enfermedades.

En América Latina se pierde aproximadamente € 40 por ciento de la produccién
agricola potencia [3], en circunstancias en que gran parte de dichas pérdidas podria ser evitada
por medio de tecnologias de reconocido bajo costo y facil aplicacion. Iguadmente, sufren
pérdidas en la produccién pecuaria potencia (menor nimero de partos y de animales destetados;
menor produccion de leche; bajo porcentge de extraccion; dargamiento innecesario de la edad
de mercadeo; mortdidad; etc.). Estas pérdidas podrian ser evitadas s |o0s agricultores mejoraran
la dimentacion de su ganado con forrgjes producidos en la propia finca, adecuaran € mango
del rodeo, mejoraran lahigiene y gplicaran vacunasy antiparaditarios.
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Como consecuencia de este conjunto de distorsiones (cuyas causas es facil evitar pero
cuyos efectos es dificil remediar) los rendimientos por unidad de superficie y anima son muy
bgjos, @ excedente producido para d mercado es escaso y de cdidad inferior; y los costos
unitarios de produccion, que ya habian sido afectados por Ias razones mencionadas en € punto
3.2.1, aumentan aun més.

Es interesante recdcar que muchas de las distorsones aqui analizadas no
necesariamente ocurren por insuficiencia de recursos, pero si porque los agricultores no
poseen los conocimientos para lograr que los factores de produccion disponibles
aumenten su productividad o rendimiento. A modo de gemplos. muchas veces la
productividad de la tierra es baja porque d agricultor no sabe aplicar algunas
tecnologias de bajo o cero costo; la productividad de la mano de obra familiar es baja
por esta misma razon y también porque los agricultores no planifican ni diversifican
adecuadamente sus actividades para didribuirlas a lo largo dd afio; los animales
producen poca leche, carney lana y ademas paren y destetan pocas crias por que estan
cualitativa y cuantitativamente mal alimentados y porque su mango sanitario y
reproductivo es inadecuado; los cultivos no rinden porgue no se conserva € sueo,
porque no seincorporan los rastrojosy estiércoles, se sembra en época y con densidad
inadecuada, no se diminan oportunamente las malezas etc.

Como se ve la correccion de estas distorsones no sempre ni necesariamente depende
de decisiones paliticas de dto nivel ni del aporte de recursos adicionaes; elas podrian ser
eliminadas o disminuidas si los agricultores tuvieran aternativas tecnol égicas compatibles con
Sus recursos y S recibieran capacitacion para adoptar correctamente tecnologias més
productivas y menos costosas. Es decir, por falta de tecnologias adecuadas y de
capacitacion, dlos gastan innecesariamente mas de lo que deberian gastar y producen
mucho menos delo que podrian producir.

323 ¢Quéocurreen laetapaposterior alaproducciéon?

En edta etgpa, y nuevamente debido a que los pequefios agricultores no estan
suficientemente capacitados ni organizados, ocurren las distorsonesilustradas en € dibujo N° 3,
las que se andlizan a continuacion.

Sus excedentes, que ademés de pequefios son de maa cdidad y han sdo producidos
con dtos costos unitarios, son vendidos como productos primarios (Sn vaor agregado), d
por mayor *, en formaindividual, a primer esabdn de una larga cadena de intermediacion que

" En d punto 3.2.1 seindica que los agricultores son "castigados’ en el precio de los insumos, porque los
compran a por menor, en pequefias cantidades, con ato valor agregado y los adquieren del dltimo
edabon de las cadenas de intermediacidn; ahora se indica que a vender sus cosechas, a pesar de que
hacen exactamente lo contrario de lo que hacian cuando compraban los insumos, siguen siendo castigados
porque venden al por mayor, en grandes cantidades, sin incorporar valor y lo hacen a primer edabon de
la cadena de intermediacidn. Lo anterior confirma que los agricultores siempre estan en desventaja frente
al circuito industrial/comercia: cuando compran los insumos piden que les cobren menos o preguntan
cuénto les van a cobrar, pero cuando venden piden que les paguen mas o preguntan cudnto les van a
pagar. Cuando venden sus excedentes es €l comprador quien impone €l precio, cuando compran insumos
no es el comprador sino € vendedor e que impone € precio; es decir los agricultores nunca pueden
imponer precios ni en la venta de sus excedentes ni en lacompra de los insumos.
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compraen lafinca (probablemente & mismo comprador que le vendié losinsumos'y e concedié
e crédito informa). Ademas, debido a la urgencia de obtener dinero para pagar compromisos
adquiridos en la etgpa de produccién y d no disponer de instaaciones para amacenar sus
cosechas, venden la totalidad de su produccion de una sola vez, en la peor época dd afio, es
decir en d tiempo de la cosecha 0 antes de ela, momento en que todos quieren vender y
gparentemente pocos quieren comprar. Por estarazdn, los precios se deprimen.

Como sucedia en la etgpa anterior a proceso productivo propiamente ta (punto
3.2.1), aqui también todos los procedimientos empleados actlian en contra de los agricultores.
En aguella etapa (3.2.1) todos | os procedimientos contribuian a que ellos pagaran pr ecios muy
altos por los insumos; en esta etapa (3.2.3) todos contribuyen, sin excepcion, a que obtengan
precios muy bajos en la venta de sus productos. En esta etapa, es d comprador quien fija d
precio y las condiciones de pago, evala y define la cdidad del producto, pesa, hace los
cdculos, €c., y los agricultores otra vez mantienen su postura de pasividad y subordinacion; es
decir, no tienen ninglin poder de negociacion. La rdacion es muy desigua porque se trata de
muchos agricultores desorganizados, que tratan de vender a unos pocos compradores
or ganizados en un momento (época de cosecha) en @ cua generdmente la of erta es superior a
lademanda

En tales condiciones:
a Al haber escasez de produccidn, los precios suben paralos consumidores pero no

necesariamente para los productores, porque la produccion sugle ser comprada
por losintermediarios antes de que 10s precios se deven.
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b) Al haber excesn™ de produccion, los precios bgjan para los agricultores, pero no
necesriamente para los consumidores, maxime cuando estos productos han
pasado por agun proceso industria que les agrega valor (muchas veces bgja d
precio ddl cerdo vivo en lafinca, pero nunca disminuye @ precio dd jaménen €
Supermercado).

En ambos casos, es d sstema agroindudtrid y comercid d que procesay didribuye la
produccion y, por lo tanto, se beneficia de gran parte de las ganancias que deberian y podrian ser
de los agricultores. S éstos estuvieran organizados podrian postergar la venta de parte de su
cosecha, incorporar vaor asus productos através de procesamiento primario a nivel familiar o
comunitario (sdleccion, clasificacion, limpieza, desgranado, transformacion, conservacion,
secado, envasado, etc)) y podrian reducir € nimero de edabones de intermediacion. S
aplicasen apenas estas tres medidas, aumentarian los precios de venta de sus productos.

3.24  Algunasreflexiones sobrelaimportancia delosfactoresinternos
gue condicionan € desarrollo agropecuario

De lo que se ha andizado en este capitulo e ilustrado en d dibujo N° 4, se puede
concluir lo siguiente:

1) S, por fdta de capacitacion y de organizacion, los agricultores compran insumos y
equipos a precios muy dtos, a veces en cantidades excesvas, y adquieren productos
prescindibles 0 sobredimensionados; adoptan tecnologias inadecuadas; desperdician
insumos y subutilizan equipos caros; desaprovechan los recursos mas abundantes que
poseen en sus fincas;, obtienen bgos rendimientos por superficie o por animal;
producen con dtos costos unitarios; sufren pérdidas durante y después de la cosecha;
no incorporan vaor a sus productos, los venden a primer edabdn de una larga
cadena de intermediacion y, en consecuencia, a precios bagos, es evidente que no
podran tener ganancias suficientes porque éstas dependen de los costos de
produccién (que debido a las distorsiones antes mencionadas, son innecesariamente
dtos) y delos precios de venta (que son bgjos).

 Este "exceso" suele ser maghificado por |as autoridades para demostrar ante la opinién pablica d acierto
y € éxito de sus politicas agricolas; 10s intermediarios se aprovechan de tal magnificacion para reducir aun
més | os precios que pagan alos agricultores.



2)

3

24
S los agricultores pierden o dgjan de ganar en ambas etapas, desde luego que sus
ingresos no mejoraran y elos no dispondran de recursos para i) comprar algunos
bienes que son realmente imprescindibles (semillas mejoradas, inoculantes, vacunas,
antiparagitarios, herramientas, etc.); ii) hacer inversiones productivas, v iii) meorar €
bienestar familiar. Este es € problema de fondo de los pequefios agricultores; es
necesario y urgente romper este circulo vicioso porque...

S perdgen las distorsones internas en las tres etgpas mencionadas en los puntos
321, 322 y 3.2.3 (que generdmente son subestimadas), aunque las restricciones
externas incluidas en € punto 3.1 (que generdmente son sobreestimadas) sean
eiminadas, sera muy dificil mgorar los ingresos de los agricultores y hacer viable su
desarrollo econémico y socid. Mientras persistan las distorsiones ilustradas en €
dibujo N° 4, de poco servira e empefio que hagan los agricultores para obtener
mas tierra, mas crédito, mas animales, mas subsidios, mas maquinaria, mas
infraestructura, mas tecnologia sofisticada, etc.; maxime s se considera que la
eliminacion de las distorsiones del dibujo N°4 no necesariamente depende de
los componentes (de alto costo) indicados en la parte inferior del dibujo N° 9,
pero s y muy especialmente de los componentes (de bajo costo) ilustrados en la
parte superior de dibujo N° 9. Ante esta situacion y teniendo en cuenta que los
recursos (de los agricultores y de los gobiernos) son escasos, es evidente que la
prioridad es lograr que todos los recursos propios sean utilizados con raciondidad,
antes de asignarles recursos adicionaes; delo contrario, es probable que se contribuya
aampliar aun mas € subgprovechamiento indicado en € dibujo N° 2.

Otra prioridad para viabilizar econémicamente a los pequefios agricultores es reducir
los costos innecesarios y las pérdidas que ocurren en las tres etapas antes descritas, ya
que dicha reduccién depende de conocimientos tecnoldgicos y gerencides (factores de
bgjo costo) y no tanto del aporte de recursos adicionaes; es decir, depende de factores
gue son o podrian ser mangablesy solucionables por los propiosagricultores.

La existencia de los problemas externos antes mencionados (cuya solucion suele
edar fuera dd alcance inmediato de los agricultores) no puede y no debe ser
motivo para que dlos no solucionen los problemas internos, cuando esté (y
generalmente esta o deberia estar) dentro de sus posbilidades inmediatas
hacerlo; especialmente una vez comprobado que la solucién de muchos de los
problemas internos no necesariamente depende de la solucion de los problemas
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externos. Como se ha visto, muchos de los problemas de los agricultores estan
principamente en sus propias fincas 0 en sus proximidades (tranqueras adentro y
tranqueras afuera) y es dli también donde se originan muchas de sus causas. Por estas
dos razones, es ali donde deben encontrarse las soluciones y de dli deberan dir los
recursos para lograrlas. Estas soluciones serén redlmente eficaces s los agricultores
s vudven dficientes en todos los edabones de la cadena agrodimentaria: § compran,
producen, procesan y comercidizan con eficiencia

Por todas las razones hasta agui mencionadas, las acciones en pro del desarrollo
agropecuario deberan empezar por la solucion de los problemas internos, sobre la
base de los recursos que los agricultores realmente poseen en sus fincas (no sobre la
base de los que no poseen); vy através de lainiciativay del esfuerzo de las propias
familias. Logrado lo anterior, podran avanzar en forma gradud y organizada hacia la
solucién de los problemas externos, basandose en recursos y acciones también
externas, S0lo as todas las familias rurdes tendran redes poshilidades de
desarrollarse y se podralograr € crecimiento con equidad. Sera sempre mas fructifero
y edimulante empezar por los problemas solucionables en vez de frusrarse d
priorizar los problemas no solucionables.

Como sve

La propuesta de empezar por la solucién de los problemas internos no es una
cuestion de opcidn, més bien es una necesidad y una condicién para hacer factible €
desarrollo de todos los agricultores. S se sigue priorizando la solucion de los
problemas externos, @ crecimiento seguird sendo excluyente, porque no habra
recursos suficientes para proporcionarlos a la totdidad de los productores
agropecuarios,

El dilema, por lo tanto, no esta entre empezar por los problemas internos o por los
externos, € dilema esta entre empezar € desarrollo en forma enddgena o sencillamente
condenar alainmensa mayoria de los agricultores a que sigan subdesarrollados.

Findmente, las soluciones exdgenas, cuando necesarias, no deberian ser buscadas
exclusvamente en d Minigerio de Economia, en d Pallamento o en d Banco
Agricola, sino que, y muy especiadmente, en las Facultades de Ciencias Agrarias, en
los indtitutos de investigacion agropecuaria y en los servicios de extenson rurd,
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porque es dli donde estén los instrumentos factibles y eficaces (conocimientos), a
través de los cuaes los agricultores podran incrementar los actuales rendimientos
promedio de la agricultura latinoamericana, que son los Siguientes:

Trigo 1.677 kg/ha
Arroz 3.740 kg/ha
Maiz 2.207 kg/ha
Sorgo 2.343 kg/ha
Papas 12.808 kg/ha

Camotes 7.972 kg/ha

Yuca 9.790 kg/ha
Frijoles 782 kg/ha

Soya 1.990 kg/ha
Cebolla 13.055 kg/ha
Leche 1.268 It/vacalafio [4].

En @ préoximo capitulo se demostrara que los problemas recién descritos, son
solucionables, y se propondran dgunas medidas pragméicas y redistas que los gobiernos
podrian adoptar (no para solucionar con paternaismoas los problemas de los agricultores) sno
para darles los indrumentos necesarios para que elos mismos sepan y puedan resolver sus
problemasy satisfacer sus necesidades.
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4, ESTRATEGIA PARA UN DESARROLLO
MASENDOGENO Y AUTOGESTIONARIO

Existen miltiples propuestas para lograr que los agricultores se vuelvan rentables y
competitivos.  Sin embargo, ninguna de dlas sera eficaz mientras sigan vigentes la redidad
ilustrada en @ dibujo N° 4y los bgjismos rendimientos e ingresos que ela genera’™; mientras
élos perdstan, de poco sarvirdn los atificios o artificidismos efimeros, como subsidios o
proteccionismos. Es por eda razdén de fondo que la Unica via realista para lograr la
rentabilidad y la competitividad es a través de la introduccion de innovaciones tecnolgicas y
gerenciades, paraque los agricultores se vuelvan més eficientes y eleven su propia productividad
y los rendimientos de los escasos recursos que poseen (S Son escasos con mayor razon es
necesario que sean mas productivos).

La abrupta retirada de los subsidios (que antafio aseguraban en forma atificia la
rentabilidad, aun cuando la agricultura fuese ingficiente) y la necesidad de enfrentar con éxito los
cada vez mas abiertos y competitivos mercados internacionaes, exigen que los agricultores s2
vuelvan mucho més eficientes. Sdlo a través de la eficiencia podran obtener excedentes de

' Los bajfsimos rendimientos indicados en el capitulo anterior son d reflejo de errores elementales que los
agricultores cometen en la utilizacion de sus recursos y en la aplicacion de las tecnol ogias (no por su culpa
evidentemente). Estos bajisimos rendimientos promedio indican claramente que la productividad de la
agricultura latinoamericana no necesariamente esta frenada por la fata de insumos de ato rendimiento, de
tecnologias de punta, de animales de alto potencia genético, de maquinaria sofisticada, ni de créditos para
poder adquirirlos sino que esté frenada, principalmente, por la no adopcion de tecnologias elementales de
bajo o cero costo, que no siempre dependen de recursos materiaes externos a los predios, ni de decisiones
politicas de alto nivel, pero si dependen fundamental mente de que los agricultores estén bien capacitados.
Si la vaca latinoamericana produce en promedio 3,5 It. de leche a dia, s tiene e primer ternero a los 42
meses y partos sucesivos cada 24 meses, significa que estos indices de desempefio no estén determinados
por la falta de trasplante de embriones o de pies de criay sementales de ato potencial genético, sino que
este modesto desempefio se debe a hecho de que el agricultor no sabe mejorar su manejo reproductivo y
sanitario y no sabe como mejorar sus praderas para aimentarla adecuadamente sin necesidad de recurrir a
crédito para adquirir raciones balanceadas. El mismo razonamiento se aplica para la mayoria de las otras
especies animales y para los rubros agricolas, cuyos bajisimos rendimientos indican que no siempre es la
fata de RECURSOS Y DE DECISIONES POLITICAS la que esta obstaculizando e desarrollo
agropecuario, pero si y muy especiamente la falta de CONOCIMIENTOS. S los agricultores hiciesen
apenas 1o que aparece en € dibujo N° 6 (que depende de conocimientos y no de recursos) los
rendimientos de la agricultura latinoamericana no serian tan bajos como son.
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mejor cdidad y producir mas cantidad de producto, no sdlo por unidad de mano de obra, de
tierray de animd, sino también por unidad de crédito, tractor, insumo, energiay asimismo por
unidad de tiempo. En la medida en que cada uno de estos factores rinda més, los agricultores
necesitaran disponer de una menor cantidad de dlos y consecuentemente gastardn menos en
inversonesy se volveran menos dependientes del crédito.

Todo lo anterior contribuirda a que reduzcan costos y se vuelvan mas competitivos
disminuyendo, en vez de aumentar, sus requerimientos de capitd y de subsdios. Fuera de eda
dternativa, sera dificil encontrar soluciones para una agricultura que ya no recibe subsidios y
gue ademés tiene que competir con la agricultura subsidiada del mundo desarrollado; a partir
de ahora, sblo podra ser rentable y competitiva la agricultura que sea ficiente para
incrementar la productividad y los rendimientos de todos los factor es de produccién.

S los gobiernos no pueden proporcionar a todos sus agricultores las decisones
favorables, los sarvicios eficientes y 10s recursos abundantes para que puedan modernizarse por
la via clésica, deberdn ofrecerles como minimo los tres componentes que se andizan a
continuacion:

1) Generacion de tecnologias apr opiadas

Sin peijuicio de que la investigacion agropecuaria siga generando tecnologias de
avanzada' para una agricultura empresariad muy moderna que tiene & imperativo de competir
en los mercados internacionaes, es necesario que ela haga un esfuerzo similar en pro de los
pequefios agricultores. Para éstos, las tecnologias deben ser adecuadas a la adversidad fisico-
productiva,” y alaescasez de insumosy recursos de capital, porque son estas circunstancias las
que caracterizan a 78 por ciento de los agricultores de esta Region. Ellos necesitan de
tecnologias menos riesgosas, menos exigentes en insumos, energia'y capitd, més intensivas en
mano de obray que reemplacen, hasta donde sea posible, capita (factor més escaso) por trabgjo
(factor més abundante); que sean de bajo costo, fécil aplicacion y menor dependencia de
insumos externos;® que enfaticen aguellos factores (semillas por gemplo) que con muy bajos

1 Riego de pivote, trasplante de embriones, computacion, teledeteccion, informética, magquinaria
sofisticada, etc.

% Tierra de secano; suelos salinos, acidos y/o de baja fertilidad; relieve accidentado; clima desfavorable;
etc.

® Como por ejemplo generar semillas de variedad (no hibridas) para que los agricultores puedan
producirlas en susfincasy con ello no estén obligados a adquirirlas todos los afios.
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codos producen gran impacto en los rendimientos, que prioricen aguellos factores que aun
siendo de bgjo cogo (inoculantes) permitan a los agricultores volverse menos dependientes de
aquellos que son de dto costo (fertilizantes nitrogenados sintéticos); que prioricen la
eliminacion de las causas por sobre la correccion de las consecuencias; que utilicen equipos mas
sencillos y de menor porte para que sean adaptados a la escaa de produccion de los pequefios
agricultores; y findmente que sean visiblemente ventgosas y eficaces en la solucién de los
problemas productivos (y también econémicos) de los agricultores.

Al disponer de tecnologias con taes caracterigticas, todos los agricultores tendrian
reales oportunidades de empezar a tecnificar sus explotaciones, aumentar su produccién e
incrementar sus ingresos, aun dentro de la adversidad y de la escasez antes mencionadas. Con
estos ingresos adicionaes (y no necesariamente con € crédito oficid) podrian adquirir aquellos
factores externos que son realmente necesarios para acanzar nuevos niveles tecnol Ggicos
(vacunas, antiparasitarios, fertilizantes, etc.).

Ademés de la tradiciona investigacion por rubros y disciplinas, se deberia investigar
en sstemasintegrados y diver sificados de produccion agricola, forestal y ganadera; éstos, d
ser autosustentables y menos riesgosos, son mas adecuados a las circunstancias de |os pequefios
agricultores. La investigacion deberia generar innovaciones tecnolégicas que se adapten
a las circunstancias normalmente adver sas de los agricultores y de su medio fisico, en
vez de exigir que sean & hombre y € medio fisico los que se adapten artificialmente a
dlas. En fin, lainvestigacion deberia generar tecnologias que permitan a los agricultores hacer
la transformacion de la deprimente redlidad productiva del dibujo N° 2 a la floreciente
prosperidad del dibujo N° 6, y que les permitan hacerlo con minimizacion de dependencias,
costos y riesgos. Ademas, dicha transformacion deberia ser lograda fundamentamente a base
del uso de los recursos que ellos realmente poseen en sus predios y, consecuentemente, con
menor dependencia de los generamente inaccesibles factores indicados en la parte inferior del
dibujo N°9.

S lainvestigacidn no genera las tecnologias con las caracteristicas antes mencionadas,
sencillamente los pequefios agricultores no podran tecnificar sus explotaciones, aumentar sus
rendimientos, reducir sus costos, €evar sus ingresos ni romper e circulo vicioso dd
subdesarrollo.  Pero de poco servira disponer de tecnologias adecuadas s no se adopta la
medida decisiva que se propone a continuacion.
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2) Capacitacion detodoslos miembros de lasfamiliasrurales

La premisa basica de este documento es que sdlo los propios agricultores pueden
promover su desarrollo; otros agentes o factores, apenas pueden contribuir a que ellos lo hagan.
Sin embargo, debido a su insuficiente capacitacion, en la actudidad elos no estan en
condiciones de hacerlo. La conclusion |6gica es que no habra desarrollo, amenos que se formey
capacite a las familias rurdes, para que dlas quieran (estén motivadas), sepan y puedan
solucionar sus propios problemas. Cuaquier proyecto que no priorice d desarrollo de las
cgpacidades de los agricultores, estard condenado a fracaso, como de hecho han fracasado, por
este mismo motivo, muchos proyectos de dto costo en laRegion.

El énfasis que se atribuye d recurso humano como & mas importante factor de
desarrollo y ala necesidad de capacitarlo, se debe ala siguiente justificacion: es € recurso mas
abundante, € que cuesta menas (tiene menor costo de oportunidad) y d que ofrece € mayor
potencid de crecimiento y desarrollo. L os otros factores ademéas de escasos y caros tienen un
limite de crecimiento, a partir dd cua se vuelven inocuos o hasta perjudicides, como por
gemplo € exceso de laboreo del suelo o la aplicacion exagerada de fertilizantes y pesticidas.

Por lo tanto, es imprescindible capacitar a todos los miembros de las familias rurdes,
con los siguientes propésitos:

a) Desarrallar y liberar suinmenso potencia latente.

b) Ampliar sus conocimientas, habilidades y destrezas con d fin de que estén en efectivas
condiciones de introducir innovaciones tecnoldgicas, gerencides y organizaivas, en
todos los edabones de la cadena agrodimentaria La ampliacion de estos
conocimientos, habilidades y destrezas debe tener € doble propdsito de acdlerar €
ritmo en la.adopcidn de tecnologias'y elevar € grado de correccion y de eficiencia en
lagplicacion de las mismas.

0) Volverlos més capaces de trandformar redidades adversas y de protagonizar la
solucién de sus propios problemas, con menor dependencia de ayuda externa; poner en
marcha las fuerzas y potencididades productivas y de desarrollo de las familias, fincas
y comunidades rurdes. La capacitacion es € factor externo que tiene @ gran
mérito deliberar al agricultor dela dependencia de otros factores externos; y en
esto resde su extraordinaria importancia estratégica, maxime cuando los
factor es exter nosr econocidamente son escasos, insuficientes e inaccesibles.,
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d) Elevar la productividad de la mano de obra familiar (hombres, mujeres y jovenes).

Esta es la manera mas inteligente de contrarrestar la escasez de recursos, inclusive de
mano de obra; su productividad aumentard en la medida en que todos los integrantes
de la familia rura tengan los conocimientos que son necesarios para incrementar 1os
rendimientos de todos los demas factores de produccion.  En agunas zonas rurades ya
s empieza a sentir claramente también la escasez de mano de obra.  En tdes
circungtancias, y amodo de g emplo, S no existe mano de obra suficiente para producir
4.000 kg de maiz en dos hectareas, d camino mas légico es cosechar esta misma
cantidad en una hectérea; S no existe mano de obra ni otros recursos para mantener 10
vacas que producen 5 litros cada una es preferible tener 5 animaes que produzcan los
mismoas 50 litros totales. ¢Para qué hacer un gran esfuerzo y gastar muchos recursos
para cultivar 2 hectareas y ordefiar 10 vacas s se pueden obtener los mismos
resultados sembrando 1 hectéreay ordefiando 5 vacas?

2) Como consecuencia de los 4 propdsitos recién andizados, lograr que las familias
rurales cambien de actitudes y vaores, se vuelvan més autoconfiantes, abandonen su
actitud de determinismo fatdigta y reemplacen la pasividad y € conformismo por €
protagonismo, a percatarse que ellas mismas son capaces de solucionar sus propios
problemas.

A propésito, la comparacion de los dibujos N° 2 y N° 6 confirma las impresionantes
transformaci ones productivas que pueden lograrse con € solo aporte de la capacitacion para: la
adecuada y oportuna gecucion de las actividades agropecuarias; la correcta introduccion de
tecnologias apropiadas (de bgo 0 cero costo); y  mejor gprovechamiento y mango de los
recursos que ya existian en e dibujo N° 2. Los recursos productivos de ambos dibujos son
practicamente los mismos, la misma tierra 'y agua, la misma mano de obra, los mismos dos
cabdlos, las mismas dos vacas, € mismo arado, etc. La diferenciareside en € hecho crucid y
decisivo de que en d dibujo N° 6, gracias a la cgpacitacion para la correcta introduccion de
innovaciones tecnoldgicas y gerenciaes adecuadas, todos los recursos producen en la plenitud
de sus potencididades: tierra, mano de obra, vacas, cabdlos, etc, end tiempo y en € espacio.

Como puede verse, para obtener estos extraordinarios resultados no se requiere de
sofigticaciones tecnolégicas, ni del gporte de recursos materides adicionaes, ni de decisiones
politicas de dto nivel. Lo que fundamentamente se requiere esinvertir en € desarrollo del mas
abundante e importante de todos |0s recursos existentes en d predio: 1os miembros de lafamilia
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rurd. Sin embargo, cuando los recursos materides externos son accesibles, también la
cgpacitacion juega un rol muy importante, ya que permite utilizarlos en forma més parsmoniosa
y los vudve mucho més eficaces (gemplo; dimentar a las vacas con concentrado después de
haber mejorado € mango de las praderas).

En resumen, la capacitacion es absolutamente indispensable, ya sea para quienes
acceden o para quienes no acceden a los factores externos al predio; en @ primer caso,
éla vuelve estos insumos mas eficaces y en € segundo, los vuelve mas prescindibles. Sin
embargo, esta capacitacion deberd ser gecutada por capacitadores que tengan un profundo y
vivencid conocimiento de los problemas y necesidades redes de los agricultores, y, muy
especidmente, que tengan capacidad técnica y pedagdgica para ensefiarles 1o que les sea
realmente (til y aplicable en la solucién de sus problemas concretos y cotidianos. Muchos
programeas de capacitacion han fracasado porque fueron gecutados por profesionales tedricos y
urbanos, que a no conocer las redes necesidades de los agricultores les ensefiaron teorias y
abstracciones sin ninguna relevancia ni utilidad practica para solucionar los problemas que
enfrentan. La poca disponibilidad de estos capacitadores practicos, objetivos, redistas,
pragméaticos, experimentados y técnicamente capaces de solucionar los problemas
tecnologicos, gerencides y comercides de los productores, es @ € mayor obstaculo red
(generdmente no reconocido 0 subestimado) que los paises de eta Regidn enfrentan para
promover  desarrollo rurd; y b) laprincipa causade los fracasos de los proyectos destinados a
modernizar laagricultura.

3) Organizacién delosagricultores

Aunque imprescindible, no es suficiente que los agricultores dispongan de tecnologias
y que reciban capacitacion para producir con eficiencia técnica y gerencid, d interior de sus
predios individuales. Ellos también tienen problemas externos a sus fincas y necesitan de
mejores mecanismos para adquirir insumos y comercidizar sus excedentes en forma mas
eficente y mas ventgjosa, ademés tienen problemas internos que no pueden s resugtos en
formaindividual y por lo tanto exigen decisones e inversiones de tipo grupd o comunitario.
Por estas razones y ante la debilidad e ineficiencia de los servicios de los gobiernos, es necesario
gue los agricultores se organicen para establecer sus propios mecanismas de recepcion (desde
afuera) y prestacion (hacia adentro) de servicios; éstos les permitiran disminuir gradualmente su
dependencia de los servicios externos (del Estado y de las empresas privadas) y actuar en
conjunto para que ellos mismos puedan solucionar los siguientes problemas que condituyen
importantes causaes de sus bgjosingresos:
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Adquisicion de insumos a precios més bgjos.

Posihilidad de inversiones en conjunto, reduccion de sus costos y uso en comin de
aquellos bienes que no justifiquen su posesion o redizacion en formaindividud, taes
como agunas maquinarias y sementales, dectrificacion, riego, centros de acopio y
dmacengje, etc.; de esta forma los pequefios productores también podran lograr
economiade escaay, S es necesario, acceder ainversiones de mayor costo para poder
competir con los agricultores comercides. Existen ciertos equipos que, aunque
necesarios, son de alto costo y utilizables apenas espor adicamente; por tal motivo
deberian ser de propiedad y uso comun, ya que no se judtifica que cada pequefio
agricultor los posea en forma individua; como por gemplo las motoserras, las
enfardadoras de heno, las endladoras, los castradores (burdizo), los equipos de
gpicultura, lastrilladoras, etc.

El hecho de que cada agricultor quieratener tales equipos en forma individual esuna
importante y a veces evitable einnecesaria causa de endeudamiento, de elevacion de
los costos de produccion y de reduccion de los rendimientos, porque d gastar sus
recursos en la adquisicion de lo accesorio (una trilladora) probablemente no tendra
dinero para comprar lo esencial (fertilizantes, semillas, etc) S dlos dgasen de
comprar los referidos equipos en forma individua ahorrarian recursos, con los cudes
podrian adquirir aguellos insumas que son realmente necesarios para incrementar 1os
rendimientos por superficie y por animal. Al incrementarlos podrian cultivar menor
superficiey tener menor cantidad de pies de cria, |0 que a su vez les permitiria ahorrar
en animaes, tractores, instalaciones, trabgo etc; ahorros que podrian financiar la
adquisicion de otros insumos externos que sean imprescindibles para incrementar aun
més la productividad de los factores.

Procesamiento e incorporacion de valor agregado a la produccion por medio de
pequefias unidades agroindustriales comunitarias.

Comercidizacion de los productos para reducir los edabones de intermediacion y
obtener mejores precios de venta.

Condtitucion de otros servicios con € fin de ofrecerlos a sus asociados, como por
gemplo:

- confeccion y arreglo de herramientas, arneses, aperos, implementos agricolas y
caretas;, elaboracion de colmenas y de envases para trangportar y depositar
productos agricolas, €c;
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- tambos comunitarios;

- condominios para crianza de cerdos;

- ingtaacién de pequeiios molinos de ceredles o trituradores para preparacion de
raciones,

- saviciosveterinariosy deinseminacion artificial.

En lo referente a la organizacion deberdn evitarse las formas autoritarias y no
participativas, en las cudes los agricultores suelen ser manipulados en forma populista y
demagdgica por intereses genos a sus necesidades sentidas y concretas; deberan nacer y crecer
de abgjo hacia arriba, desde | as propias comunidades y no desde la capitd del pais. Los grupos
deberdn sr pequerios para que exista homogeneidad de intereses y confianza mutua; deberan
tener objetivos muy claros y metas redigas que sean compatibles con sus posibilidades
concretas de a canzarlos.

En la moativacion hacia la organizacion de los agricultores deberan evitarse las formas
tedricas y abstractas porque éstas no lograran sensibilizarl os hacia la cooperacion: es necesario
demostrarles claray objetivamente que la organizacion es realmente capaz de solucionar sus
problemas concretos y cotidianos, por gemplo; cdmo comprar insumaes a precios mas bgos,
como reducir los costos de produccion, como acceder en forma conjunta a unainverson que no
pueden hacer en forma individua, como vender mejor sus cosechas, €c.; porque, en definitiva,
éstos son los problemas que dlos generdmente necesitan solucionar. S la organizacion no
responde a estas necesidades en forma objetivay concreta, dificilmente contara con € gpoyo de
los agricultores y sin éste, no tendra éxito; mas alin, s la organizacion no tiene capacidad de
prestar servicios concretos, ni siquieratiene razon de existir.

La comparacion de los dibujos N° 1 y N° 3 (en los cudes s indica la forma
digorsonada y convenciond en que los pequefios agricultores acceden a los factores de
produccion y como venden sus exiguos excedentes) con los dibujos N° 5y N° 7 (en los cudes
gparecen formas més racionaes para acceder a los factores de produccion y comercidizar las
cosechas) es ilustrativa. Dicha comparacion indica los mltiples beneficios que los agricultores
podrian obtener s dllos se organizasen para incorporar valor a sus productos y para reducir los
edabones de |as cadenas de intermediacion (de los insumos y de las cosechas); y de estaforma
beneficiarse dllos mismos (no los intermediarios) del fruto de su trabgjo. Ademés, es f&il
comprender que cuando los agricultores hacen un esfuerzo en forma colectiva, € gporte de cada
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uno de dlos es mucho menor que en € caso de hacer d efuerzo en forma individud
(hipotéticamente hablando, un tractor de 100 HP cuesta menos que dos tractores de 50 HP). La
complgidad y magnitud de los problemas de cada agricultor se reducen cuando ellos actlan en
grupo haciad logro de un objetivo comin.

Mientras los agricultores no tomen la decisién y no tengan la capacidad de congtituir
SUS propios Servicios (aungue éstos sean muy pequefios, primarios y rudimentarios) para:

- adquirir y distribuir losinsumos a sus asociados con menor intermediacion;

- procesar sUs cosechas (aunque sea en microagroindudtrias  familiares o
comunitarias); y

- comercidizar sus excedentes, seguirdn compartiendo SUs escasas ganancias con
los comerciantesy agroindudtriales.

Ademés dd arcaismo productivo, los largos y muchos de dllos innecesar ios edabones
de las cadenas comercides y agroindustriaes (que actlian antes de la Sembra 'y después de la
cosecha), son una importantisma razon por la cud los ingresos de los agricultores son muy
bajos. Lainexistencia de estos servicios propios causa muchisimo més perjuicio econdmico a
los agricultores que la fata de politicas, leyes, créditos, subsidios, proteccionismos, etc. Es
necesario establecer vinculos més directos y mas cercanos entre productores organizados y
consumidores también organizados, con € ohjetivo de que ambos se beneficien.

Para concluir, dos reflexiones:

a) Los agricultores deberian aprovechar lafortaleza palitica de sus nuevas organizaciones
no para mendigar favores pero s paraexigir que € gobierno adopte, como minimo,
las medidas emancipador as propuestas en los puntos 1 y 2 de este capitulo, como
forma de que dlos puedan ir liberandose gradua mente de la dependenciaddl Estado y
del sector industrid/comercid; mientras sgan  pidiendo medidas paternalistas
estaran contribuyendo a perpetuar |as dos dependencias recién mencionadas.

b) Los agricultores son € edabdn mas importante de la cadena agroaimentaria, porque:
i) son elos los que generan mercado para la industria 'y € comercio de insumos y
equipos que actlian antes de la sembra; y ii) son dlos los que hacen vidble €
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comercio y la indudtria que actlian después de la cosecha. Por ta motivo dlos
deberan organizarse para exigir que los otros edabones estén a su servicioy no d
contrario como ocurre actuamente, debido a la fragilidad de los agricultores, o0 mejor
aun, que en lo posible ellos mismos se hagan cargo y se vuevan los duefios de una
mayor pate de los demas edabones del negocio agricola; es decir que en forma
organizada y progresva s encarguen, hasa donde sea posble, de producir,
trangportar y didtribuir los insumos y de procesar, consarvar, amacenar, transportar y
comercidizar los excedentes. En otras paabras, que ademas de productores eficientes
también sean eficientes (aunque pequefios) agroindustriales y comerciantes.
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5. ALTERNATIVASTECNOLOGICAS, GERENCIALES
Y ORGANIZATIVAS PARA UN DESARROLLO
MASENDOGENO Y AUTOGESTIONARIOY

En este capitulo se describiran varias dternativas tecnolOgicas, gerencides y
organizativas con € objeto de demostrar que los agricultores podrian disminuir en forma muy
sgnificativa su dependencia de factores externos y protagonizar su autodesarrollo, s elos
dispusieran de tecnologias apropiadas y S estuvieran capacitados para adoptar las siguientes
innovaciones:

1) Megoramiento en la planificacion de las actividades y en la administracion
predial para: gorovechar oportunidades de desarrallo; evitar ociosidades y hacer un éptimo uso
de los recursos existentes en las fincas; y didtribuir su utilizacion ordenadamente durante € afio
(tierra, mano de obra familiar, animales de tiro, animales de produccion, equipos, instaaciones,
etc.). Con €llo, todos los recursos disponibles podrian ser utilizados racionamente, producirian
resultados en la plenitud de sus potencididades y, de esta manera, evidentemente los
agricultores, al utilizar mgor lo que tienen, se volverian menos dependientes del crédito
y deotrosfactores que no tienen.

Cuando los recursos exigentes en las fincas son escasos, con més razén deben
producir en la plenitud de sus potencididades, aunque lo anterior sea demental y obvio, es
muy frecuente encontrar en los predios vaiosos recursos que gpenas exigen, pero que no
producen los beneficios que podrian proporcionar. Para disminuir tal contradiccion, se estima
necesario que:

- Todos los miembros de |a familia deben tener ocupacion productiva y generadora de
ingresos durante todo € afio y deben estar muy bien capacitados para gecutar sus
actividades con eficiencia; paralograrlo es necesario diversficar rubros, promover la
integracion vertica (encargdndose de la pre-producciéon y de la poscosecha) y
planificar actividades paradistribuirlas alo largo ddl afio, inclusive paralos dias en los
cuales por razones climaticas no se puede trabgar en & campo (por emplo;
confeccion de utensilios para la finca y € hogar o procesamiento agroindustria de
productos)

Y Parte del texto de este Capitulo fue tomado del documento de Gaitdn J. y Lacki, P, 1993 - La
Modernizacion dela Agricultura: Los pequefios también pueden. Santiago, Chile, FAO-RLAC.
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S exigen vacas (factor de mayor costo) éstas deben disponer de buenas pasturas
(factor de menor costo) para que una meor aimentacion contribuya a que tengan crias
aedad méstempranay con mayor frecuenciay produzcan € maximo posible de leche

S exigen inversones, éstas no deben ser sobredimensionadas ni permanecer
subutilizades u ociosas, una yunta de bueyes que come € aio entero un forrge
producido en unatierra escasa no debe trabgar gpenas agunas semanas d afio

Los arboles frutales deben estar injertados para que ocupen menor superficie detierray
produzcan frutos de mejor calidad, con mayor precocidad y en mayor cantidad.

Las leguminosas deben edtar inoculadas para extraer e incorporar d suelo mayor
cantidad del nitr6geno que se encuentra disponible en laamésfera

L os estiércoles deben ser recogidos y utilizados para abonar € suelo y los estanques de
peces; los rastrojos no deben ser quemados, pero si incorporados alatierra

Se deben proporcionar condiciones favorables para que la propia naturdeza ayude a
combatir las enfermedadesy las plagas, especidmente via diversificacion y rotacion de
cultivos.

Los animdes o plantas que no producen o lo hacen en forma deficiente deben
reemplazarse por otros méas productivos, recursos escasos no deben mantener
factor es ociosos.

Deben exidir abgas para que, gorovechando la disponibilidad de flores, mgoren la
polinizacion e incrementen los rendimientos de los cultivos y de paso produzcan miel
para autoconsumo y generacion de ingresos.

Adiciondmentey cuando los recursos [o permitan:
S existe dectricidad, ésta debe contribuir aimpulsar equipos productivos, aumentar la
productividad de la mano de obray afiadir vaor alos productos, y no sdlo iluminar la

casa 0 accionar € tlevisor;

S existe agua suficiente, ésta debe ser utilizada racional mente para regar, criar peces,
generar dectricidad o impulsar maolinos;
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- la radiacion solar debe ser captada a través de equipos sencillos para calentar agua,
generar energiay secar granos, frutas u hortdizas;

- e viento debe accionar captavientos para bombear agua subterrdnea o generar
electricidad.

Debido a la escasez de recursos, cada componente del sistema de produccion deberia,
en lo posible, tener multiple propésito y cumplir smultdneamente varias funciones, por
gemplo:

ad La caia de azicar podria sr sembrada en cordones vegetados (en curvas de
nivel) que protegerian € suelo contra la erosion; sus cogollos dimentarian a los
poligastricos; su jugo serviria como dimento energético para la familia y para
cerdosy aves, su bagazo serviria como combustible, etc.

b) Algunas leguminosas podrian servir para mantener € suelo cubierto y con elo
evitar la eroson y la incidencia de maezas; extraer nutrientes de las capas més
profundas del sudo (dfafa, guandul, etc); incorporar materia organica y
nitrégeno d suelo; servir como componente proteico en la dimentacion de la
familiay en lasraciones animaes, mejorar las condicionesfisicasy bioldgicas del
suelo, etc. En ambos gjemplos, un solo rubro tiene un mltiple propésito y actda
eficazmente para devar la productividad de los tres factores que con més
frecuencia estan disponibles en los predios: lafamilia, latierray losanimaes.

Para que todos | os factores gporten ala finca, es necesario planificar las actividades en
consecuencia y diversficar los rubros, de forma que éstos se integren y se complementen. De
este modo, todos los demas factores produciran en forma arménicay permanente, mientras e
agricultor trabgja o descansa. Ademéds, es necesario que todos |os espacios estén ocupados en
forma productiva: peces en € estanque; lombrices en la tierra; dbgas, aves y congjos en los
elevados, aves y plantas acudticas en la superficie de los estanques, etc. Estos componentes
ademés de no competir entre ellos més bien se complementan, integran y potencian.

Quienes conocen @ campo saben que, desgraciadamente, 1os espacios digponibles, a
pesar de reducidos, no siempre estan ocupados en forma racional durante todo € afio, y que
los recursos exigentes no sempre producen en forma satisfactoria; S ambos son escasos, con
mayor razén la prioridad sera cgpacitar a los agricultores para que los usen adecuadamente y
saquen de ellostodo € provecho posible. Si todos los espacios estuvieran per manentemente
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ocupados y s todos los recursos productivos fueran utilizados en forma racional y en
caracter permanente, los agricultores no estarian tan fuertemente dependientes del
aportedefactoresexternosy del crédito para adquirirlos. Desgraciadamente existe una fuerte
tendencia a magnificar la gparente necesidad de obtener recursos adiciondes y a minimizar la
importanciade usar plenamente los que ya estan disponibles.

2 Diversificacion e integracion de rubros agricolas, pecuarios y forestales con €
objeto de generar ingresos y auto-abastecerse en forma per manente de:

- dimentos para la familia tales como ceredles, leguminosas, raices y tubérculos,
hortdizas, bebidas (1€ café, yerba mate), condimentos, frutas, grasas, mid,
huevos, lechey carney sus derivados,;

- forrges e ingredientes para raciones (maiz, sorgo, soya, nabo forrgero, dfafa,
ramio, guandul, lupino, yuca, zapalo, boniato, leucaena, gliricidia, prosopis, €tc;

- abonos,

- lefa

- madera para condrucciones e inddaciones rurdes, cercos, mangos de
herramientas, colmenas, cgas 0 recipientes para dmacenar 0 transportar
productos, etc;™®

- totora, cafia (Arundo donax) y cocoteros parala cobertura de techos;

- materias primas para artesanias y (tiles dd hogar (sorgo para confeccionar
escobas, mimbre para elaborar canastos y muebles; bambu de distintos calibres
para coddes, ductos de agua, bebederos, comederos y jaulas de animdes
menores, calabazas, esponjas, €c.).

'8 |_as especies destinadas a lefia y madera deberan ser sembradas en locales no aptos para la agricultura,
como protectoras de las nacientes y cursos de agua, cercos vivos, cortinas rompevientos o &boles de
proteccion alos animales (contra el viento, frio o sol excesivo).
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Es dificil hacer viable la agricultura familiar sin incorporar animales d sstema de
produccion, entre otras razones, porque éstos gportan trabgjo; proporcionan aminoacidos
esencides paraladimentacion de lafamilia; transforman en productos mas nobles (leche, carne,
lana etc.) los desechos de la agricultura, los cuaes sin animales serian desperdiciados; permiten
recuperar la fertilidad del suelo através de laincorporacion del estiércal y de la rotacion de los
cultivos con las praderas, etc. En laagriculturafamiliar se debe dar preferenciaalos animaes de
menor porte y/o més eficientes 0 més proliferos, como por gjemplo: las vacas jersey que son de
pequefio porte y muy eficientes productoras de leche; o los pollos que son muy répidos y
eficientes transformadores de los dimentos producidos en la granja; o los congos, los que con
5 hembras y 1 macho producen la carne suficiente para dimentar a una familiatipo. S €
agricultor no puede tener una vaca ta vez pueda tener tres cabras lecheras, las que bien
dimentadas y mangjadas podrian producir la leche sUficiente para satisfacer las necesidades de
lafamilia

Una finca diverdficada puede proporcionar dimentos de cdidad y en cantidad
suficiente, no sdlo para la familia sno también para los animaes, y hacerlo en forma
permanente. Ademas, a producir y consumir en € propio predio, gran parte de los bienes, €
agricultor queda menos expuesto a la accion expropiatoria de las cada vez mas extensas
cadenas de intermediacion que se estan estableciendo, ya sea en la adquisicion de los insumos o
en laventadelas cosechas. En virtud de lo anterior, muchas veces resulta econdmicamente més
conveniente que e agricultor produzca los insumos y consuma los productos en la propia
finca, en vez de comprar los primerosy vender los Ultimos d circuito industria y comercid. Lo
anterior no significa que se esté proponiendo una desvinculacion o un aidamiento del agricultor
de los mercados, de las cadenas agrodimentarias y de los deméas sectores econdmicos; significa
proponer que € agricultor se vuelva menos dependiente de aguellas relaciones con d sector
industrid que sean innecesarias y/o desfavor ables; como un gemplo se podria mencionar que
e productor no debe comprar una racion baanceada de origen indudtrid, s puede (y
generdmente puede pero no sabe) producirla @ mismo, utilizando (en vez de vender) los
componentes producidos en su propio predio.

Sin embargo, esta autosuficiencia no puede ser absoluta; las familias ruraes requieren
en forma permanente de agunos insumos y bienes de consumo familiar que la finca
diverdficada no puede proporcionar. Lo anterior las obliga a producir excedentes negociables
gue generen ingresos, también en forma permanente para poder adquirir estos elementos
(inoculantes, vacunas, antiparasitarios, agroquimicos, herramientas, dambre, clavos, articulos
para e hogar, vestidos etc.) sin necesidad de recurrir a sSempre escaso y engorroso crédito
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oficia o caro crédito usurero. En lavidamoderna, en virtud de |as crecientes aspiraciones”® y
necesi dades de las familias rurdes, estos excedentes negociables deben ser cada vez mayores, 1o
que indica que € autoabastecimiento podria ser una prioridad (punto de partida) y no un
objetivo find (punto de llegada). El agricultor podria empezar con una finca para autoconsumo
no como un fin en sl misma, sSino que como un medio (0 una estrategia) parallegar aunagranja
comercid, haciendo dicha transicion en forma progresva.  Segln las circungtancias de cada
agricultor, los productos comerciables pueden ser oriundos de los excedentes de los rubros de
autoconsumo o provenir de uno o mas rubros de renta, es decir de aquéllos que se producen
]:e<d'l|J'si\£§mente con € propdsito de sr comercidizados y no para ser consumidos por la
amilia

Lamgor forma de hacer factible y econémicamente estable una pequea finca
esatravésdeunagran diversficacion derubrosagricolasy su integracién con distintos
rubraos pecuarios y con la produccion forestal. Sdvo excepciones especides, un pequefio
productor no deberia ser netamente agricultor o dedicarse Unicamente a actividades pecuarias y
mucho menos producir un solo rubro, porque €lo lo expondria a innecesarios riesgos,
vulnerabilidedes y dependencias. Una finca bien diversficada es d supermercado, la
fébrica de insumos, € banco, la agroindustria, la compafiia de seguros y la fuente de
empleo paralafamilia dd agricultor, quefunciona en forma ininterrumpida durantelos
365 dias de afo, produciendo dimentos e insumos, incorporando nitrgeno d suelo,
recuperando la vida y la fetilidad ded suelo, combatiendo plagas, recidando residuos,
polinizando plantas, generando ingresos, etic. El hecho de que muchos rubros tienen una
produccion estaciond, mientras que @ consumo (de lafamiliay de los animaes) y la necesidad
de ingresos son permanentes, es un poderoso argumento en favor de ladiversificacion.

S por cudquier motivo no fuera conveniente que cada agricultor haga una gran
diversificacion, existe otra dternativa que consiste en lo siguiente: un grupo homogéneo de
gproximadamente 10 agricultores conjuga sus recursos y sus esfuerzos hacia e logro en comin
de sus objetivos econdmicos. Con ta fin cada uno de dlos se dedica y especializa en un
solo rubro, pero d resultado econoémico de todos los rubros de todos los miembros del grupo es
repartido entre todos ellos. Edta dternativa tiene la extraordinaria ventgja de reducir en forma
drastica los gastos con las inversones y consecuentemente la dependenciade crédito. A modo

¥ Tener bicicleta, moto, televisor, automovil, equipo de musica, ropas 'y calzados que usan los habitantes
urbanos; organizar y participar en las festividades, etc., son aspiraciones legitimas a las cuaes deberan
acceder paramejorar su calidad de vida

% Se ruega no confundir economia de mayor autosuficienciay mayor autodependencia, con economia de
subsistenciay desconectada de la vida econdmicadel pais.
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de gemplo, s sdlo uno de ellos cria cerdos se requiere de apenas una pocilga, un buen sementa
y un triturador de granes, en vez de tener diez; s gpenas un miembro dd grupo se dedicaala
produccion lecheratambién se requerird de menor ndmero de reproductores, de sdlo un establo y
un equipo de ordefio, en vez de tener diez de dlos; S slo un miembro se dedicaalaavicultura,
se requerira de gpenas un gapon en vez de tener diez; y s s9lo uno de dlos se dedica ala
produccion de granos podratalvez Utilizar la tierra de los demés miembros y tener gpenas una
méguina sembradora y una cosechadoradtrilladora, en vez de tener 10. Edta dternativa
compatibiliza las ventgjas de que los 10 miembros en su conjunto gocen de: @) los beneficios
de tener una agricultura diversificada e integrada verticdmente (6 maiz y la soya producidos por
un miembro dimenta los cerdos, las avesy las vacas de otros miembraos); y b) de los beneficios
de lograr economia de escalay de poder especidizarse a adoptar lallamada divisién socid del
trabgo. La dternativa recién descrita no impide que cada agricultor en su propia finca tenga
una produccion diversificada para autoconsumo. Esta es unainteresante dternativa de como la
tecnificacion puede estar d servicio de los agricultores y no tanto de los proveedores de la
agricultura

3) Adopciéon de medidas dlementales de recuperacién y conservacion de la
fertilidad de los sudos™, como por gemplo: utilizarlos de acuerdo a su capacidad de uso
(vocacién); sembrar en curvas de nivel; hacer sembra directa con equipos de traccion animd
especidmente disefiados para tad fin (labranza minima); evitar & laboreo excesivo que
incrementa costos en maguinaria y trabgo, provoca la compactacion 'y aumenta la
vulnerabilidad a la erosién; no sembrar en favor de la pendiente; condruir terrazas; implantar
cordones vegetados con especies de mltiple propdsito; recolectar los estiércoles e incorporarlos
a suelo junto con los ragtrojos y aonos verdes, mantener € suelo con cobertura viva o muerta
durante todo € afio, para retener mas agua de las lluvias, mejorar la porosidad, reducir €
escurrimiento, disminuir € desarrollo de maezas, estimular la vida microbiana y evitar €
excesvo cdentamiento dd sudo; hacer rotacion de cultivos con leguminosas previamente
inoculadas y con especies de diferentes Sstemas radiculares (gprovechamiento vertica de la
fertilidad del suelo) o de digtintos requerimientos nutricionaes.

% "39l0 se puede hablar de agricultura cuando se conserva la fertilidad (del suelo). Si eladisminuye con
las sucesivas cosechas, e nombre que le corresponde es mineria’. Henry Ford, pionero de la industria
automotriz estadounidense.
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Estas medidas permiten aumentar la productividad de la tierra con menor gasto en
fertilizantes sintéticos. Sin embargo, cuando éstos estén disponibles, serdn muchos més
eficientes 9, previo a su incorporacion, € agricultor adopta todas las medidas recién
mencionadas; més alin, S € agricultor adopta integra'y correctamente estas Ultimas, podria ser
hasta un contrasentido no complementarlas con la incorporacion de fertilizantes sintéticos,
méaxime s dispone de semillas de ato potencia genético. La recuperacion y la mantencion de
la fertilidad dd suglo son la més importante, crucid y decisva medida que todos los
agricultores deberdn adoptar en forma integraday permanente. De su capacidad para producir
altos rendimientos dependera d autoabastecimiento de la familia, la productividad de la mano
de obra (porque podra cultivar unamenor superficie para obtener igua cantidad de producto), la
mayor productividad y € menor costo de los demés factores de produccion, la adecuada
aimentacion delos animales (y consecuentemente su desempefio productivo y reproductivo) y la
suficiente generacion de excedentes parad mercado.

4) Meoramiento en d uso y € mango del agua. Muchos agricultores desperdician
este importante factor de produccién por regar a través de métodos inadecuados que no
contribuyen a ahorrarlo. En dgunos casos, los agricultores "mojan pero no riegan” por
desconocer la profundidad de Ias raices o las necesidades hidricas de los cultivos. Otros, aunque
pudieran hacerlo, no aprovechan d agua disponible para criar peces, los que podrian ser
dimentados directamente con los productos y desechos de las fincas o indirectamente con €
estiércol delosanimaes. Sin embargo, € peor desperdicio de agua ocurre cuando € agricultor
riega pero no adopta en forma correcta todas las demas tecnologias que son necesarias para
que € riego manifieste todas sus potencididades (caidad de semilla, densidad de sembra,
desmaezamiento, combate a plagas y enfermedades, fertilizacion, etc.); entd circunstancia hace
lo mas caro y no se beneficia porque sigue obteniendo bgjos rendimientos d no hacer lo mas
barato.

Desgraciadamente esta tan frecuente distorsion, ademas de provocar desperdicio de
agua, genera un grave e innecesario sobredimensonamiento de los caros equipos de riego. Al
tener bagjos rendimientos por € motivo recién mencionado, € agricultor necesita ampliar la
superficie bgjo riego, lo que asu vez requiere un motor de mayor potencia, una bomba de mayor
capacidad, més energia, més cafieria, més aspersores, més trabgjo, €tc.; lo anterior es un
importante factor de incremento de costos, aunque no muy visible,
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5) Uso de semillas de buena calidad, sembrando variedades més productivas, precoces
y resdentes a las adversdades, con € fin de aumentar la productividad de la tierra
(generdmente de escasa superficie) y € nimero de cosechas en un mismo periodo de tiempo,
como formas pragméticas de contrarrestar lainsuficienciade tierra.

En & punto 3 de este Capitulo se resdtd la importancia de devar la capacidad
productiva del suelo; ésta sin embargo no sera suficiente S no es potenciaday complementada
con unasemillade buenacdidad. Laconjugacion de estos dosimportantismosy determinantes
factores (suelo féril y semilla de mgor potencid) es fundamenta para que los agricultores
aumenten en forma muy sgnificativa los rendimientos de la tierra (y por ende de la mano de
obra y de los animdes) y a través de dla logren desarrollar una actividad econdmicamente
vidble. Sin aumentar en forma muy significativa sus actuades rendimientos, dificilmente los
pequefios agricultores podran lograrlo, méxime si ellos dedican su escasatierra a cultivar rubros
de baja densidad econdémica, como por gemplo yuca, arroz, porotos, maiz, papas eic; es decir s
los agricultores pobres continllan produciendo rubros que son adquiridos por los
consumidores pobres.

6) Adopcién de técnicas de sembra adecuadas en cuanto a época, profundidad y
densidad. Hacer test de germinacion y regular la sembradora son medidas que no cuestan pero
permiten lograr una densidad adecuada; S esta es insuficiente los espacios disponibles seran
ocupados por las maezas y serén dlas (y no d cultivo) las que se bendficiaran de los
fertilizantes que eventuadmente sean gplicados. Pequefios y evitables retrasos en la época de
dembra provocan importantes reducciones en los rendimientos.  Sembrar bien no
necesariamente significa gastar méds, sino que ganar mas. Por gemplo, sembrar en liness (filas)
en vez de hacerlo d voleo (trigo, cebada, avena, etc.), poner sblo una semilla y acortar la
disancia en vez de ampliar dicha disancia y poner varias semillas en un solo hueco, son
medidas dementdes que disminuyen la cantidad de semillas facilitan las labores de
desmaezamiento y reducen sus cogos; y aumentan os rendimientos por superficie.

7) Eliminacion oportuna de malezas mediante mano de obra familiar y equipos de
traccion animal, normalmente disponibles, en lugar de usar herbicidas y tractores que son caros
y generamente importados. El desmdezar es una de las actividades més agotadoras y que mas
tiempo absorbe de la mano de obra familiar, méxime s no se lo hace al inicio de su ciclo
vegetativo. Por td motivo, es necesrio poner més énfass en las eficaces medidas de
prevencion, entre élas su eiminacion temprana, con € fin de romper su ciclo vegetativo (no
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permitir que semillen) y con dlo disminuir y facilitar la penosa labor de desmaezamiento; o
sembrar con una densidad adecuada para que € suelo esté bien cubierto; o anticipar lafecha de
preparacion del suelo paraque las maezas puedan emerger y ser diminadas antes delasiembra
del cultivo; o utilizar cobertura muerta; o introducir plantas aldlopaticas. Como se ve, medidas
de facil adopcidn y bajo costo permitirian a los agricultores disminuir las agotadoras y caras
jornadas de desmdezamiento y les permitirian incrementar los rendimientos, ambos
contribuirian a reducir los costos unitarios de produccion, sin necesidad de recurrir atractoresy
herbicidas.

De méas esta decir que s |os agricultores adoptasen las otras medidas incluidas en este
Capitulo, podrian incrementar los rendimientos de sus cultivos, lo que asu vez les permitiria
disminuir la superficie cultivada y consecuentemente reducir aun més € trabgjo y los gastos
con desmaezamiento.

8) Adopcién de practicas de " manejo integrado de plagas' parareducir € excesivo
y aveces innecesario uso de plaguicidas. Es necesario desterrar € concepto equivocado de que
mango de plagas es snonimo de aplicacion de plaguicidas. Estos podrian ser tota o
parcidmente diminados de los procesos productivos de la mayoria de los rubros de las
pequerias propiedades, S |os agricultores adoptaran |as eficientes y eficaces medidas de"Mangio
Integrado de Plagas' mencionadas a continuacion:;

diversificar la produccion;

efectuar cultivos consorciados o0 asociados;

- utilizar variedades més resstentes alas plagas y enfermedades;
- usar semillasy plantas sanas;

- hacer rotacion de cultivos;

- utilizar plantas repdentes de plagas y/o arayentes de enemigos naturaes de las
plages;

- ingdar trampas 0 cebos;

- emplear enemigos naturdes,



47
- adoptar plaguicidas sblo como Ultimo recurso, después de que las dternativas de
menor costo y menor dafio hayan demostrado ser ineficaces o insuficientes.

Innumerables y reiteradas experiencias llevadas a cabo por las indituciones oficiales
de investigacion agricola de los paises de la Regidn, han demostrado fehacientemente que es
posible reducir, en forma sgnificativa, la cantidad de plaguicidas y € nimero de sus
gplicaciones, sn disminuir los rendimientos por superficie cultivada. Naturdmente, s los
agricultores no adoptan estas précticas dterndivas, seguirdn necesitando crecientes cantidades
de agroquimicos, los que aumentaran innecesariamente sus costos de produccidn, y matardn las
plagas y también los enemigos naturales de éstas; con dlo entrardn en un circulo vicioso, que
beneficiard principalmente a unos pocos fabricantes y proveedores de estos plaguicidas, con
visibles perjuicios para millones de productores y dafios para millones de consumidores y para
e medio ambiente.

9) Aplicacién de medidas zootécnicas y veterinarias, como por gemplo; mejor
dimentacion de los animales con recursos forrgeros producidos en la propia finca
vacunaciones y desparasitaciones en d momento adecuado; permanente limpieza de las
ingalaciones;, destete precoz; mango raciond de los pastos, de los animdes y de la
reproduccién; cuidados en € parto; proteccion a recién nacido (contra frio, viento, humedad,
predadores, etc.); desinfeccion del ombligo; cadtracion en  momento adecuado siguiendo
normas elementales de higiene; redizacion de dos ordefios diarios, etc. Con estas medidas de
bajo costo y fécil adopcion es posible: aumentar, en forma muy significativa, la produccion de
cane, leche, lana, etc; dargar d periodo de lactancia; aumentar la frecuencia de los partos 'y €
ndmero de animaes nacidos y destetados en un menor lapso detiempo y por ende en una menor
superficie de tierra; todo elo sin necesdad de endeudar d agricultor en la adquisicion de un
mayor nimero de animales.

10) Utilizacion de practicas que disminuyan las importantes pérdidas (no sempre
perceptibles)” que ocurren durante & proceso productivo en la cosecha (por falta de habilidades

% Pérdidas provocadas por maquinaria mal manejada, mal regulada o mal mantenida; por factores de
produccion ociosos 0 subaprovechados; por la erosion del suelo; por incidencia de malezas, plagas y
enfermedades facilmente evitables; por mantener hembras con excesivos intervalos entre partos, que
paren y destetan pocos animales; por aargar la edad de los animales para llegar a mercado; por aimentar
poligéstricos con granos; por mortalidad de animales; por los bajos rendimientos por unidad de tierra,
animal, capital, energiay tiempo; por gecutar trabajos que demandan demasiado tiempo y dinero frente a
los pobres beneficios que producen (ello ocurre cuando se cosecha en dos hectéreas la misma cantidad
que se podria obtener en apenas unade ellas, S se adoptaran tecnologias elementales y de bajo costo); por
animales que a no estar encerrados, dafian alos cultivos o son atacados por predadores; etc.
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0 de herramientas adecuadas, por no hacerla en  momento oportuno, etc.), en latrilla, en €
trangporte, en & admacenge, en @ consumo por los animaes™ y en la comercidizacion. Es
posible disminuirlas en forma sgnificativa por medio de procedimientos que los agricultores
podrian adoptar sin costos adicionales, i estuvieran conscientes de lamagnitud de las pérdidas
y adecuadamente capecitados para evitarlas. A modo de gemplos. utilizar variedades menos
susceptibles d desgrane, adoptar técnicas megoradas de trilla, prevenir contra los ratones,
guardar las cosechas en bholsas de poligtileno de muy bgo costo, etc. Estas técnicas de
consarvacion no sdlo permiten reducir las pérdidas, sino también postergar la venta de los
excedentes para épocas de menor ofertay consecuentemente de mejores precios.

Algo tan elemental como cosechar de inmediato d producto maduro, normamente no
< lleva a cabo; muchas veces d productor esgrime razones poco consgtentes para dgjar d
producto en d terreno demasiado tiempo, sSin darse cuenta de que a recolectarl o ya tiene menor
catidad y esta infectado por insectos que lo seguiran destruyendo en las bodegas o
depreciandolo s s lo desea vender. Entre los medianos y grandes agricultores, son
impresionantes las pérdidas en la cosecha de granos debido d uso de maquinarias inadecuadas
0 a la deficiente regulacion u operacion de las cosechadoras. De seguir ocurriendo las
importantes pérdidas en todas las etgpas antes mencionadas, se continuara en la siguiente
paradoja: la tierra insuficiente, € crédito dificil, los insumos escasos y los esfuerzos de los
agricultores seguiran siendo en gran parte destinados a producir bienes que, lamentablemente,
jamés aportaran beneficio dguno a dlos ni a la humanidad. Generdmente no existe relacion
entre; i) los grandes esfuerzos que hacen los agricultores para acceder a los factores de
produccion y para obtener cosechas més abundantes; y i) la pocaatencion que ellos dedican ala
adopcion de medidas (generdmente de facil aplicacion y bgjo costo) para conservar los bienes
después de producidos.

* Es muy frecuente suministrar e heno o forrgje, poniéndolos en el suelo, donde se mezclan con barro y
estiércol; o tirar mazorcas enteras de maiz en € piso de las porquerizas, donde gran parte de los granos se
mezcla con e estiércol 0 se pierde a través de los huecos del piso; o tener comederos inadecuados y
llenarlos en exceso. Todos estos procedimientos contribuyen a que se pierda gran parte de los escasos
alimentos.
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Unareflexion sobrelas 10 medidas descritas en este capitulo

¢En qué porcentge los agricultores podrian incrementar los rendimientos (por
unidad de tierra'y de anima) por & solo hecho de seguir las medidas (de bgjo o cero costo y
consecuentemente factibles de ser adoptadas) descritas en estos 10 puntos anteriores?

¢En qué porcentge podrian reducir sus costos unitarios de produccion s elos
adoptaran dichas medidas: @) por aumentar los rendimientos; y b) por reducir la cantidad y €
costo de los insumos (y de los tractores'y de las obras de riego, de los pies de criay sementdes,
y ddl crédito, etc.)?

S los agricultores adoptasen las 10 medidas recién descritas, seguramente obtendrian
aumentos muy significativos en los rendimientos y reducciones también muy importantes en
los costos por kilogramo producido. Adiciondmente, tendrian mayor volumen de productos
paradimentar alafamilia, parasuministrarles alos animaesy para colocar como excedentes en
€ mercado; lo anterior implicaria autométicamente aumentar losingresosy reducir los gastos en
la adquisicion de dimentos humanos y raciones para los animaes. Todo esto se traduciria en
un incremento de las ganancias netas de los agricultores. Seria mgor adoptar estas medidas
viables, en vez de seguir perdiendo tiempo en esperar recursos y perfeccionismos que de hecho
son inaccesibles,

Sin embargo, hacer lo anterior (producir con eficiencia) a pesar de ser necesario y
posible, aln no es suficiente y no es todo lo que pueden hacer las familias rurdes. Sus
ganancias pueden dar otro gran salto cuantitativo S, ademas de todo |o anteriormente propuesto,
ellas adoptan las dos sugerencias que se describen a continuacion (puntos 11 y 12) v,
findmente, § adoptan estas 12 medidas en laformadescritaen € punto 13.

11) Procesamiento eincorporacion del valor agregado. Una de las importantes causas
de los bgos precios de venta de la produccién agricola es que ésta es ofrecida d mercado, in
natura, tal cua es cosechada, sSin ningln proceso de beneficio, es decir, sin limpiar, lavar,
degranar, cladificar, secar, procesar, transformar, moler, envasar, etc. Los pequefios
agricultores deberian gprovechar su abundante y, muchas veces, subocupada mano de obra 'y
con dla adoptar las medidas antes mencionadas, con los propésitos de: procesar para
gprovechar totalmente los excedentes que ocurren en la época de cosecha (frutas por gemplo);
conservar los productos por mas tiempo para consumirlos (por lafamilia o por losanimaes) y
venderlos en las épocas en las cuales por razones climéticas no se pueda producirlos; reducir
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pérdidas; incor porarles vaor; alargar € periodo de comercidizacion y venderlos fuerade la
época de cosecha y, consecuentemente, a megores precios. Con estos propositos, los
agricultores podrian adoptar medidas tales como: procesamiento de frutas (secado, cristalizado,
mermeladas, en dmibar, etc.); encurtido de hortdizas, procesamiento de carnes en cecinas,
cane salada, ahumada, seca, etc.; produccion de derivados de laleche; procesamiento de cueros,
pidesy lanas, etc. El procesamiento a nivel predid tiene la ventga adiciona de que es €
agricultor quien se queda con los desechos y subproductos y os puede utilizar como insumo
paraproducir otro rubro en lafinca Paralograrlo no se requiere de grandes plantasindudtriaes,
los procesamientos antes mencionados podrian lograrse a través de la capacitacion de mujeres y
jévenes, para que lo hagan en forma artesand, anivel prediad o comunitario, lo que contribuiria
aocupar lamano de obray aincrementar susingresos en formamuy sgnificativa

12) Disminucién del exagerado e innecesario nimero de edabones de circuito
industria/comercid, que actlia antes de la sembra 'y después de la cosecha; con € doble fin de
reducir los gastos en la adquisicién de los insumos y de obtener megores precios en la venta
de las cosechas. Muchos €ficientes productores no han logrado viabilizarse econdmicamente
porque han sido ineficientes comercidizadores (de los insumos que adquieren y de los
excedentes que venden). L os agricultores organizados deberian condtituir sus propios servicios
y asumir, en forma gradud y creciente, algunas actividades que actudmente gecutan los
intermediarios y agroindustrides. Una importante razén por la cud los ingresos de los
agricultores son insuficientes, es que, desde que @ insumo es fabricado por la industria hasta
que @ producto agricola llega a la mesa dd consumidor, existe un innecesario sobre-
dimensonamiento en la cantidad de intermediarios, muchos de los cudes s mantienen a
expensas del trabgjo del agricultor.

El creciente dargamiento de estas cadenas de intermediacion es un importantismo
motivo por € cud: &) & agricultor recibe un porcentgje cada vez menor del precio que €
consumidor fina paga por los dimentos; y b) € agricultor necesita entregar una cantidad cada
vez mayor de producto paraadquirir lamisma cantidad deinsumo. Este innecesario exceso de
edabones dd circuito indudtrid/comercia esta deteriorando la rdlacién insumo/producto e
impidiendo la viabilizacion econdmica de muchos agricultores. A modo de ilustracion, veamos
un giemplo de los edabones de esta cadena:

- e industria fabrica los insumos para la produccion agricola (fertilizantes, herbicidas,
insecticidas, etc.);
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- e intermediario del centro industrid los adquiere del fabricante y los vende d
comerciante del municipio o delacomunidad en lacud vive d agricultor;
- edte comerciantelocal losvende d agricultor;

- e agricultor utiliza los insumos y con dlos produce maiz, sorgo, dfafa, yuca, soya,
< (o

- e intermediario loca compra estos productos primarios del agricultor y los vende d
intermediario dd centro indudtrial o alaindustria;

- la industria transforma estos productos primarios en raciones y concentrados y los
vende d intermediario ddl centro industrid;

- ede intermediario los vende d comerciante del municipio o de la comunidad donde
vived pecuarida;

- €l pecuaristacompralaraciony crialos cerdos;
- el porcicultor vende los cerdos vivos d intermediario o d frigorifico;

- esta industria los transforma en productos elaborados (chorizos, patés, jamén, bacon,
efc.) y losvende d intermediario del centro indudtrid;

- ede intermediario vende dichos productos a mayorista del municipio donde vive €
consumidor;

- ede mayorigalos vende d comerciante minorista; y
- e comerciante minoristalos vende a consumidor find.
Como e ve en eda larga cadena, pocos son los que realmente producen bienes,

pero muchaos son los que intermedian (a veces innecesariamente) y se gpropian de las ganancias
de | os pocos que efectivamente producen dichas riquezas.
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S alas ganancias de cada edabdn de esta larga cadena agregamos los impuestos
pagados en cada transaccion, los gastos de fletes™, embalgjes (a veces tan sofisticados que
responden por un importante porcentgje del precio que d consumidor paga por € producto
find), pérdidas, etc., esfécil de entender por qué los ingresos de |os agricultores son tan bajos, a
pesar de que los consumidores suelen pagar precios muy eevados por los dimentos que
adquieren. En muchos casos, los intermediarios son necesarios, no e trata, por lo tanto, de
proponer en forma demagdgica o ingenua su diminacién del circuito de comercidizacion; se
trata de disminuir d minimo absolutamente indispensable, € innecesariamente eevado
numero de edabones de las cadenas de intermediacion: las anteriores y las podteriores a la
etapa de produccion propiamente tal. Para lograrlo, la solucion ided seria organizar a los
agricultoresy acer carlos cada vez mas a los consumidor es también or ganizados; es decir,
disminuir lainnecesaria distancia que se establecid entre ambos grupos, y reducir los excesivos
costos de transaccion que dicha distancia origing; a acercarlos se estaria beneficiando a las dos
grandes mayorias nacionales -los pequefios agricultores y los consumidores pobres- y no a las
minorias, no siempre productivas, de los circuitos de intermediacion. ¢En qué porcentgje los
agricultores podrian aumentar sus ingresos S estuviesen capacitados y organizados para
eliminar apenas los edabones que son innecesarios y diminables? ¢No sera ésta una muy
importante (pero evitable) razén por lacua susingresos son insuficientes?

Después de describir las bondades de estas 12 medidas, cabe hacer la siguiente
indagacion. ¢S €elas son factibles y beneficiosas, por qué no producen los resultados
esperados, por qué no ayudan a solucionar los problemas técnicos y econdmicos de los
agricultores? Bésicamente porque &) la mayoria de dlos no las adoptan; y b) no toman en
cuentalo que esté expuesto en € punto 13 que se describe a continuacion.

13) Ejecucidn eficiente, oportuna e integral de las 12 alter nativas recién propuestas.
L as medidas sugeridas en los puntos anteriores son comprobada y reconocidamente eficaces. S
son aplicadas en conjunto, en € momento oportuno y en forma correcta, producen
resultados extraordinarios. En conjunto, porque en forma aidada ninguna de las 12 medidas

* Son anecddticos los casos de productos primarios (inclusive frutas) que son transportados

innecesariamente y con altos costos desde su origen hasta las lgjanas grandes metrépolis. Alli son
clasificados, pulidos, etiquetados, empaguetados (no procesados industrialmente) y después vuelven para
ser vendidos alos consumidores del mismo municipio en € cual los bienes fueron

producidos.
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serd capaz de producir resultados significativos y en forma correcta y en  momento
oportuno, porque @ éxito de cuaquier rubro productivo suele depender més dd "como hacer" y
del "cuando hacer, que del "con qué hacer". Sin embargo, S como sude ocurrir estos tres
requistos no se dan, los esfuerzos modernizadores no produciran, como de hecho no han
producido, en gran parte por este motivo, 1os resultados esperados. Lo incluido en este punto
13 eslgjos o mésimportante que lo de cua quiera de los otros 12 puntos anteriores.

El aplicar las alternativas recién descritas en forma parcializada o de manera
incorrecta, € usar un insumo en forma equivocada o € gecutar las practicasagricolasa
destiempo, son importantes causas (no sempre percibidas y reconocidas) de fracaso en
los proyectos de modernizacion de la agricultura. A modo de gemplo, no es suficiente
adoptar las recomendaciones mencionadas en los puntos 1) y 2) de este capitulo, S no s
adoptan lasindicadas en los puntos 3) y 5);° asmismo, no es suficiente aplicar un plaguicidao
una vacuna, S se lo hace a destiempo; no es suficiente gplicar un fertilizante, Sno que es
necesario que sea e adecuado y que se gplique en forma correcta

Edas condicionantes, tan elementales y obvias, lamentablemente, y con
muchisima frecuencia, no se dan, y son una importantisma razon por la cual los
insumos o las tecnologias no producen los resultados que podrian y deberian producir;
exactamente porque suele faltar lo méas importante: capacitar a los agricultores para
gue sepan aplicar correctamente lastecnologiasy utilizar racionalmente losinsumos. No
se trata, por lo tanto, de usar 0 no usar insumos o de adoptar o no tecnologias, es
necesario usarlog/adoptarlos en conjunto, correctamente y en e momento oportuno. El
incorporar tecnologias y utilizar insumos en forma descuidada e irreflexiva, sin
preocuparse dd "cdmo" y d "cuando" hacerlo ha sdo una importante razén por la
cual los agricultores se han decepcionado de la €ficacia de los insumos y de las
tecnologias modernas. A veces esmegjor no innovar que hacerlo en forma equivocada.

Definitivamente, la agricultura sera més rentable y los agricultores seran mas
competitivos, en lamedidaen que:

% Tal como ocurre en una cadena, de poco sirve que ella sea muy fuerte si uno de sus eslabones es débil;
en latecnificacion de la agricultura, la existencia de un eslabdn débil anula e efecto fortalecedor de todos
los demés. Es por esta razdn que no es suficiente adoptar en forma correcta algunos componentes que
contribuyen a aumento de los rendimientos sino que necesario adoptar en forma eficiente todos ellos.
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- exida eficiencia no sdlo tecnolégica, pero tamhién gerencia y organizativa en
todos los edabones de la cadena agrodimentaria, inclusive en los anterioresala
etapa de produccidn propiamente ta (adquisicion o produccion propiade factores
de produccion) y en los posteriores a € (procesamiento, amacenge,
incorporacion de vaor agregado, comercidizacion, etc)), es decir, cuando se
adopte una correcta verticdizacion del negocio agricola y

- los propios agricultores se hagan cargo de una pate més importante (no
necesariamente de todas) de dichas actividades anteriores y posteriores ala etgpa
de produccién propiamente ta; y con este propésito es necesario que dlos 2
organicen para condituir sus propios mecanismos de recepcion y de
prestacion de servicios y para indaar pequefias unidades agroindustriaes de
nivel comunitario, que sean de su propiedad y no necesariamente de los grandes
grupos empresariaes privados porque, de lo contrario, seran estos grupos los que
seguiran gopropiandose de los beneficios dd trabgo y ded esfuerzo de los
agricultores.

Al adoptar en forma correcta estas dos medidas, los agricultores aumentaran
sustanciadmente sus ingresos porque meoraran la eficiencia del sistema en su globalidad, a
reducir la cantidad y € costo de las entradas y simulténeamente incrementar la cantidad, la
cdidady d precio deventadelas salidas.



