Evaluando el panorama regional
desde la perspectiva de medios
de vida. Realidad mesoamericana y si-
tuacién de los sistemas de maiz y frijol

¢Seguird el crecimiento y el desarrollo de la regién basdndose
en la disponibilidad de los recursos naturales? &Seré el acceso a
activos la nueva modalidad de politicas de desarrollo?

La presente seccién, construida sobre la base

conceptual de la secciéon anterior, presenta la

base real del estudio, atendiendo tanto a la

realidad socio-productiva como a los aspectos

particulares de los sistemas de produccién de

(rjnoiz y frijol, que son el tema central del estu-
io.

2.1 Situacién socio-productiva de la
regién

Mesoamérica es un espcuao geogrdfico de cer-
ca de 900.000 km? que abarca desde e| sur
de México hasta Nicaragua (ver Mapa 1)3, se
caracteriza por una diversidad de antecedentes
e historia prehis-pdnicos, condiciones climéti-
cas variables, combinacién de trépico hime-
do y seco y notable biodiversidad (concentra
alrededor del 8 por ciento de la biodiversidad
mundial). Los rasgos poblacionales mds im-
portantes indican que de los 65 millones de
personas que habitan la regién, alrededor de
30 millones viven en zonas rurales y se estima
que cerca del 40 por ciento de su poblacién se
dedica a actividades agropecuarias.
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Mapa 1. Regién de Mesoamérica

Los niveles de pobreza son el indicador més
evidente del acceso inequitativo a los activos y
por en-de explican en gran medida las debili-
dades de los medios de vida en la sociedad.

En Mesoamérica, la pobreza es acentuada va-
riando desde cerca de 80 por ciento en el caso
de Honduras para el afio 2002 hasta 39,4 por
ciento en México, siendo el promedio de Amé-
rica Latina 44 por ciento; lo cual ubica la re-
gién por encima del promedio en todos los ca-
sos excepto México (CEPAL, 2005). Lo anterior
indica que, en términos agregados, el territorio
mesoamericano como un todo se caracteriza
por presentar condiciones de diversidad en
sus activos ambiental y fisico, y por marcadas
deficiencias y carencias en su capital humano,
principalmente en el sector rural.

En cuanto al capital social, es evidente que el
entretejido institucional, sus estructuras y sus
politicas de desarrollo no han logrado crear
procesos de crecimiento que sean sostenibles,
equitativos y que garanticen el acceso de forma
integral a los activos productivos. Las socieda-
des en la regién son diferentes pero presen-
tan algunos rasgos comunes que se resumen a
continuacién.

a. Poblacién, urbanizacién y migra-
clones*

Como ya se mencioné, Mesoamérica registra
niveles de poblacién que varian entre socieda-
des. Sus densidades poblaciones son significa-
tivas: en El Salvador, la dimensién del territo-
rio combinada con el crecimiento poblacional
determina una densidad de mdas de 300 habi-
tantes por km?; Honduras, Guatemala y Nica-
ragua registran menores densidades. Las pro-
porciones de poblacién rural oscilan entre 32
por ciento en México y 60 por ciento en Gua-
temala (Bases de datos de CELADE, 2005). En
la regién, siendo el capital humano pobre, sus
oportunidades de integrarse al mercado labo-
ral pasan por mecanismos alternos de gestion
de ingresos entre los que destacan la maqui-
la, las migraciones y el empleo estacional. Si
bien los procesos de integracién, incluyendo
los planes de unién aduanera, la reduccién de
barreras arancelarias, las ventanillas Unicas en
las fronteras y los tratados de comercio, han

3 En México incluye los estados de Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan. Cabe destacar que en algu-
nos documentos la referencia a Mesoamérica agrupa también a Panamé y Costa Rica.

* En esta seccién se analizan los datos agregados de los paises por lo cual la informacién de México debe ser considerada en forma discreta debido a que son

solamente nueve estados los que pertenecen a Mesoamérica.
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tenido efecto en la activacién del comercio in-
ternacional y el mercado laboral regional, la
mayoria de los agricultores de la regién que
se dedican a cultivos bésicos no han logrado
niveles de competitividad que les garanticen
un empleo productivo, y el capital social de la
regiéon no ha podido desarrollar procesos que
garanticen que el capital humano se potencie
mediante procesos de educacién adecuados al

El fenémeno de las maras®, bandas de j6venes
relacionadas con acciones de violencia calleje-
ra, es muy significativo en El Salvador y Hon-
duras, teniendo también presencia en el resto
de los paises.

Las maras en general se asocian al tréfico de
drogas y su solucién resulta indispensable para
la estabilidad y el desarrollo sostenible. Para el

nuevo contexto nacional.

Cuadro 1. Mesoamérica: poblacién total, extensién y densidad
poblacional. (Miles de personas)

Afos Extensién Densidad
2000 2001 2002 2003 en Km? 2003
El Salvador 6209 6313 6 415 6515 21 040 319,6
Guatemala 11 423 11 728 12 036 12 347 108 899 113,4

Pais

Honduras 6 457 6619 6781 6 941 112 492 61,7
México 28502 28822 29128 29 421 502 738 58,5
Nicaragua 5073 5204 5 335 5466 129 494 42,2
Total 57 664 58 686 59,695 60690 874 663 69,4

Fuente: para los paises de Centroamérica http://www.cervantes-
virtual.com/ y para México las pdginas http://es.wikipedia.org/ y

caso de El Salvador, se han constituido me-
sas tripartitas (sector privado, publico y so-
ciedad civil) para enfrentar dicha crisis, im-
plementando la llamada politica de mano
dura. Honduras plantea una politica de cero
tolerancia.

La caida en la rentabilidad de la agricul-
tura y el empobrecimiento de la poblacién
rural han intensificado el fenémeno de la
emigracién hacia Estados Unidos. Més de
medio millén de mexicanos intenta emigrar
cada afo vy, en los Gltimos cinco afios, mds

http://www.conapo.gob.mx

de 1.500 personas han perdido la vida en

Los niveles de analfabetismo proyectados para
2005 siguen siendo significativos, oscilando
entre 18 y 31 por ciento en todos los paises,
exceptuando México donde la tasa nacional es
de un 7 por ciento (CEPAL, 2005). La desregu-
lacién y la apertura econémica no han resuelto
ni las inequidades, ni la falta de inclusién en los
mercados. Por el contrario, la pobreza y la falta
de oportunidades han obligado a los produc-
tores rurales, ubicados principalmente en dreas
marginales, a una sistemdtica movilidad social
del campo a la ciudad y a emigrar a otros pai-
ses, sumdndose a ello el empleo estacional
principalmente por café y melén, entre otros
cultivos. Lo anterior ha contribuido a aumentar
la pobreza y generar conflictos sociales, inclui-
das la violencia social, la delincuencia y la des-
integracién familiar, entre otros. La violencia
ha llegado a casos extremos: por ejemplo, en
la capital de El Salvador, un fin de semana de
junio del 2005 se reportaron 19 muertos por
violencia, lo cual determina que la creciente
tasa de violencia no favorece el flujo de inver-
siones.

su intento por cruzar la frontera. Lo mismo
sucede en Nicaragua, El Salvador y Hon-
duras. En Nicaragua y El Salvador, la primera
generaciéon de migrantes se gesta durante los
conflictos armados registrados en ambos pai-
ses en los afos ochenta. En el caso de Nica-
ragua, la emigracién tiene connotaciones im-
portantes ya que las estadisticas reflejan que
alrededor de 315.000 personas viven en Costa
Rica en busqueda de oportunidades laborales,
lo cual representa alrededor del 8 por ciento
de la poblacién del pais. El tipo de emigracion,
principalmente masculina y sobre todo de [6-
venes, conduce a un proceso de feminizacién y
envejecimiento de la poblacién rural. En algu-
nos paises, una de las alternativas a la extrema
pobreza ha sido la produccién de cultivos ilici-
tos, lo que sin embargo genera problemas de
seguridad y estabilidad social.

b. Economia y distribuciéon de ingre-
so

La década de los noventa ofrece un panorama
positivo a la regién. Tomando como referencia

5 Término utilizado para definir aquella agrupacién de personas (nifios y jévenes de ambos sexos) que se relacionan en las calles y que viven en torno a la vio-
lencia, donde se comparten vestimenta, mUsica, formas de expresién y creacién, que se rednen habitualmente, que sefialen segmentos de territorio como propio,
que fengan sefias o simbolos como medios de identificacién y que se marquen el cuerpo con cicatrices o tatuajes, que alteren el orden publico y atenten contra

las buenas costumbres y el decoro.
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los afios 1990 y 1995, la regién mesoameri-
cana tuvo un notable dinamismo en el creci-
miento del Producto Interno Bruto (PIB) de entre
3,0y 6,2 por ciento, exceptuando Nicaragua y
Honduras que tuvieron en 1990 una tasa de
crecimiento de -0,1, y México, que tuvo un -6,7
por ciento en 1995 (CEPAL, 2005). A partir del
afo 2000, todas las naciones presentan ten-
dencia a reducir el crecimiento afo tras afo,
recuperédndose levemente en el 2003. Lo an-
terior permite concluir que el tema de la des-
regulacién y estabilizacién, combinado con la
aplicacién de los modelos de ajuste estructu-
ral de las economias, no han logrado resolver
la fractura del crecimiento volétil de la regién,
creando un clima de marcada incertidumbre
para las inversiones y han limitando en gran
medida la acumulacién de capital.

Cuadro 3. Mesoamérica: Indices de Desarrollo Humano.
(IDH, posicién y clasificacion)

Pais Ranking  IDH Clasificacién de
Mundial IDH"

El Salvador 103 0,720 Medio

Guatemala 121 0,649 Medio

Honduras 115 0,672 Medio

México® 53 0,802 Alto

Nicaragua 118 0,667 Medio

América Latina n.a. 0,729 Medio

Total Mundial n.a 0,777 Medio

n.a. No aplica “Bajo < 0,499, Medio 0,500-0,799, Alto
0,800-1,00

®Los nueve estados que pertenecen a Mesoamerica tienen un
IDH que va desde 0,714 a 0,838.

Fuente: PNUD 2004. Informe sobre desarrollo humano.

Cuadro 2. Mesoamérica: tasas de crecimiento del Producto Interno Bru-
to. (afos seleccionados, tasas en porcentajes)

Pais 1990 1995 2000 2001 2002 2003
El Salvador 4,8 6,2 2,0 1,7 2,1 2,0
Guatemala 3,0 5,0 3,4 2,6 2,2 2,0
Honduras -0,1 3,7 5,6 2,7 2,6 3,5
México 51 -6, 6,7 -0,3 0,7 1,2
Nicaragua -0,1 6,0 4,3 3,0 0,9 2,3

América Latina y El Caribe -0,6 1,1 3,7 0,4 -06 2,0
Fuente: CEPAL.2005. Anuario estadistico de América Latina y El Caribe,

2004

Los niveles de desarrollo humano de la regién,
aunque no manifiestan las diferencias territo-
riales internas, indican que existe variabilidad
entre los paises. Por un lado, Nicaragua y Hon-
duras presentan un indicador que refleja con-
diciones muy por debajo de la media regional,
en tanto que México, en un dato agregado,
presenta el mejor indicador, aunque los esta-
dos que pertenecen a la regién mesoamerica-
na reflejan un IDH medio. Es de destacar que,
sumado al crecimiento voldatil del PIB, el IDH de
la regién manifiesta carencias bésicas en torno
a variables como ingreso y educacién, aspectos
que complementan la fractura del crecimiento
voldtil con una condicién de baja capitalizacién
humana y social evidenciada en el IDH.

Dos de los indicadores relevantes para evaluar
el acceso a activos con equidad son el Coefi-
ciente de Gini y el Indice de Atkinson. En la
region de Mesoamérica, de acuerdo a los da-

tos de la CEPAL (2004), destaca que ninguno

de los paises se ubica en la categoria de bajo
indice de Gini, lo cual refleja que, en general,
las sociedades en su conjunto no han logrado
detonar procesos de politica que masifiquen la
distribucién de riqueza. Utilizando el indice de

Atkinson, que profundiza el andlisis de los gru-

pos de menor acceso a ingreso, se evidencia
que entre 1990 y 2002 los paises varian entre
“medio” y “muy alto”, pero en todos los casos
se registra una convergencia hacia indicado-
res que reflejan alta concentracién de ingresos.

(CEPAL, 2004)

Derivado de lo anterior, la variabilidad de los
indices mencionados explica en gran medida
una de las carencias mds importantes relacio-
nada con los sistemas de maiz y frijol: la in-
seguridad alimentaria, que en Mesoamérica
en algunos momentos se ha transformado en
hambruna (por sequias y fenédmenos climati-
cos). Ello refleja la crisis crénica de los sistemas
de produccién rural tradicionales, que se agra-
va por el colapso en los precios de algunos
productos agricolas de importancia econémica
en la zona como el café.

c. Recursos naturales

El territorio mesoamericano es diverso y ha sido
ocupado principalmente en la vertiente pacifi-
ca. En base a la Evaluacién de los Ecosistemas
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del Milenio (EM) se ha desarrollado un marco
metodoldgico para clasificar los sistemas en
categorias, que no son excluyentes y reflejan
condiciones de cambio en los ecosistemas y el
bienestar humano. Este andlisis permite abor-
dar dos temas en torno a los recursos natu-
rales: la superficie ocupada por los sistemas y
la distribucién de la poblacién por sistemas. El
Recuadro 3 describe los principales sistemas.

Los datos relevantes en un reciente estudio (CE-
PAL, 2004) reflejan los siguientes resultados en
relacién a la situacién de los ecosistemas:

> La superficie de todos los ecosistemas al-
canza 233 millones de hectdreas y presen-
ta una dis-tribucién espacial con predomi-
nio de ecosistemas dridos (55,2%), aspecto
que es altamente influido por la extensién
territorial de México. Los ecosistemas bos-
cosos representan un 43 por ciento del total
y los ecosistemas montanosos representan
casi la mitad de la superficie ocupada por
los cuatro sistemas. El sistema de cultivos
abarca alrededor de un quinto de la super-
ficie, reacuérdese que no son excluyentes.

Recuadro No 3

De los 10 sistemas utilizados por la EM se seleccionaron cua-
tro a fin de compararlos con los datos censales. El criterio de
seleccién utilizado fué que fueran geogréficamente impor-
tantes en la regién, y que tuvieran un grado importante de
superposicion con los distintos censales utilizados. Los siste-
mas fueron los siguientes:

Sistemas boscosos: tierras dominadas por érboles (cobertura
arbérea de 40 por ciento o mds), tipicamente utilizadas para
la extraccién de madera, lefia y otros productos forestales.
Se incluyen las plantaciones forestales y las dreas taladas en
proceso de regeneracién; puede contener retazos de tierras
cultivadas, pastizales, humedales u otros sistemas. Se exclu-
en los cultivos de drboles frutales (que aparecen dentro de
ros sistemas de cultivo), las sabanas (que se asignan a los
sistemas dridos), y los manglares (incluidos en los sistemas
costeros). Estos sistemas fueron definidos en base a la in-
formacién del proyecto Global Land Cover 2000 versién 2

(Eva 2004).

Sistemas de cultivos: tierras dominadas por especies vege-
tales domesticadas, utilizadas principalmente para cultivos,
agroforesteria o acuicultura de agua dulce. Operacional-
mente, se definen como tierras en las que al menos 30 por
ciento de la superficie estd bajo cultivo cada afo. Los mapas
que representan este sistema estdn basados en la misma
fuente del sistema anterior.

Sistemas dridos: incluyen tierras donde la produccién vegetal
esta limitada por la disponibilidad del agua. Incluye drea
con clima hiperdrido, drido, semi-drido y seco sub-htmedo,
pero excluye las regionales polares. Los usos predominantes
son ganaderia, grandes mamiferos, y cultivos. Los sistemas
aridos pueden incluir tierras cultivadas, sabanas, matorrales,
pastizales y desiertos. La informacién cartogréfica de los sis-
temas dridos esté basada en Middlenton y Thomas (1997).

Sistemas montafosos: incluyen las tierras altas y/o con fuer-
tes pendientes. Contienen las &reas de mds de 2500 metros
de altura respecto de sus alrededores y las tierras con pen-
dientes fuertes de entre 300 y 2500 metros de altitud rela-
tiva. Estos sistemas han sido definidos en base al Mountain
Watch Report, 2002, del Programa de Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (www.unep-wcmc.org/mountains/moun-
tain_watch/).

Tomado de: CEPAL 2004. Estudio Econémico de América La-
tina y El Caribe 2003-2004.

> La mayor cantidad de personas (54 millo-
nes) se ubica en el ecosistema montafoso,
con una densidad promedio de 45,1 habi-
tantes por Km2. El sistema boscoso inclu-
ye el 30 por ciento de la poblacién, a una
densidad de 44,3 habitantes por Km2. En
el sistema de cultivos, la densidad es 45,1
y la poblacién alcanza el 17 por ciento del
total.

> Al evaluar los medios de vida de la pobla-
cién por ecosistemas en Mesoamérica des-
taca que el 71,5 por ciento de la poblacién
ubicada en el sistema montafioso presenta
necesidades bdsicas insatisfechas, siendo
similar la situacién para el sistema boscoso
(70,5 por ciento). La mayor crisis se refleja
en los sistemas de cultivo donde habita la
mayor parte de los asalariados (79,5 por
ciento)

Estos datos permiten elaborar algunas conclu-
siones sobre los medios de vida y la situacién
de la Regién. Debido a que el capital fisico de-
termina el potencial de generaciéon de valor,
la poblacién a nivel de la regién se ubica en
mayor medida en los sistemas boscoso y mon-
tafoso, cuyas condiciones permiten una cierta
produccién agropecuaria. Los sistemas de cul-
tivos se dedican a actividades de explotacién
agricola de alta rentabilidad.

La densidad en la regién es relativamente ho-
mogénea en términos de ecosistemas. En otras
pala-bras, aquellos ecosistemas mds frégiles
(boscoso y montanoso) son tan poblados como
los de mayor potencial. Incorporando datos de
ocupacién y necesidades bdsicas insatisfechas
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(NBI), los ecosistemas boscoso y montanoso re-
presentan las zonas marginales, en tanto que el
sistema de cultivos seria el 4rea mas favorable.
Retomando el enfoque de De Janvry y Sadoulet
(2004), cabe por tanto destacar que los ecosis-
temas marginales equivalen a los que han sido
marginados productiva y socialmente porque
sus potenciales productivos estédn asociados a
temas no agropecuarios o no intensivos. Ello
se vincula también con el hecho de que Meso-
américa, por sus antecedentes prehispdnicos
y de la conquista, tiene arraigada una cultura
agropecuaria extensiva.

El fenémeno de expansién de la frontera agri-
cola, el uso excesivo de la tierra y la gana-
derizaciéné de la agricultura estdn altamente
relacionados con la situacién socio-productiva
de los ecosistemas. Aunque la poblacién rural
guarda identidad con la tierra, los pequefos
agricultores de ladera se encuentran ubicados
en zonas marginales y sus condiciones gene-
ran las estrategias para garantizar medios de
vida en un contexto donde el acceso al capital
fisico apropiado es limitado. Lo anterior se tra-
duce en un costo social, ecolégico y humano
muy alto. La falta de tecnologia apropiada y de
oportunidades econémicas impulsa a la pobla-
cién pobre a la degradacién de su entorno.

Paralelamente al enfoque de ecosistemas, los
datos de la superficie boscosa indican que se
redujo de 82,7 millones de Ha en 1990 a 73
millones en el afio 2000 (casi 970 Ha de bos-
ques por afo) con una tasa de deforestacién
del 1,25 por ciento anual. La pérdida mds im-
portante se registré en México (6,3 millones
de Ha) y Nicaragua (1,2 millones de Ha). En
tanto, las mayores pérdidas relativas se pre-
sentan en El Salvador y Nicaragua, donde des-
aparecieron entre un 21 y un 37 por ciento de
la cobertura boscosa en 1990. El impacto de
la deforestacién sobre los flujos hidrolégicos
es una de las mds grandes preocupaciones en
Centroamérica. La sedimentacién de las repre-
sas, la escasez de agua durante la temporada
seca, las inundaciones y los graves dafios cau-
sados por el Huracédn Mitch en 1998 se atri-

buyen, por lo menos en parte, a la deforesta-
cién.

El capital hidrico en Mesoamérica tiene un im-
portante potencial de aplicabilidad productiva
e hidroeléctrica. Al combinar trépico htmedo
y seco, los ecosistemas garantizan a la pobla-
cién una posibilidad de diversificar la oferta
productiva, sin embargo el ineficiente uso del
agua se genera por una ocupacion desigual de
los ecosistemas y la presiéon poblacional. Las
pendientes no permiten capacidad de carga
poblacional considerable por lo que el efecto
principal ha sido la erosién por la produccién
en laderas sin técnicas apropiadas y la pérdi-
da de cobertura boscosa, lo que afecta al ciclo
hidrolégico.

d. Politicas y estabilizacién

Segun el informe de la CEPAL sobre la situa-
cién de la regién, continda una notable aten-
cién al manejo adecuado del déficit fiscal, a
la deuda publica y al financiamiento de corto
plazo. Estos aspectos se acompafian de un sig-
nificativo dinamismo en el comercio de bienes.
La politica cambiaria tiende a una apreciacién
en México y a una leve depreciacién en los pai-
ses de Centroamérica.

La politica monetaria ha estado en general in-
fluenciada por las tasas de interés internacional
y paralelamente a la gestién de alivio de deuda
en Nicaragua y Honduras. Las variables han
sido manejadas con el objetivo de controlar la
inflacién, lo cual confirma el sesgo urbano de
las politicas para presionar el manejo adecua-
do de los precios de los bienes salarios.

Las politicas de desarrollo rural y aquellas es-
peciticas para el sector agropecuario han es-
tado influenciadas por el sesgo a grupos par-
ticulares. México intenta revertir la mirada al
campo con un programa de inversiones; Gua-
temala retoma el tema de la paz y lo asocia al
principal tema rural que es el acceso a activos
productivos de la poblacién indigena; El Sal-

® La ganaderizacién de la agricultura ha sido estudiada por Arroyo, Rama y Rello desde la década de los ochenta, siendo el proceso que ha influenciado la tala
de bosques para pastos y ha generado una desviacién de la produccién de granos de consumo humano a uso animal.
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vador abandona las politicas de corte rural de
los primeros afos de la década del 2000 y en
2004-2005 retoma un empuje empresarial a
los sistemas de produccién; Honduras ha es-
tado influenciada recientemente por mdés de
cuatro condonaciones a productores, lo cual
ha determinado una pérdida en la moral de
pago; finalmente, Nicaragua ha implementa-
do un plan de desarrollo territorial que en la
prdctica ha encontrado un freno en la politica
partidaria.

e. Importancia del sector rural

De acuerdo a los datos del Cuadro 4, la mayo-
ria de los paises presenta una participacién del
sector agropecuario en el PIB superior a los dos
digitos. Son significativos los casos de México
cuya tendencia a la baja es evidente, en tanto
El Salvador realizé, en un lapso de dos déca-
das, una transformacién estructural via migra-
ciones. lo que posiciona las remesas (16,2 por
ciento del PIB en el ano 2004) en un lugar mu-
cho mds significativo que el sector agropecua-
rio en el 2003.

Cuadro 4. Producto Interno Bruto de Mesoamérica

PIB 2003 PIB Agropecuario.
Pai (miles % del PIB Crecimiento pro-
ais millones medio anual

ddlares) 1983 2003 1993-2003 2003
El Salvador 14,4 31,2 9,4 0,7 6,0
Guatemala 24,7 25,3 22,3 2,7 1,4
Honduras 7,0 21,2 24,6 3,8 9,0
México 628,1 8,5 4,0 0,8 3,9
Nicaragua 4,1 23,1 29,08 -2,4 0,2

Fuente: World Development Indicators 2004. World Bank
Data.

2.2.- Principales rasgos de los paises

Aunque la regién tiene rasgos comunes, cada
pais presenta particularidades:

El Salvador. Con una superficie de 21 040 km?,
el 65% del territorio estd conformado por terre-
nos de ladera que se caracterizan por una alta

densidad poblacional (319 hab/km?2), lo que
hace prever en el mediano plazo una gran pre-
sién sobre la tierra. Un 30-40% de los hogares
es liderado por mujeres. Casi el 38 por cien-
to de su poblacién reside en dreas rurales. En
dreas rurales se concentra el 75 por ciento de
la produccién en parcelas de pequenos agri-
cultores, que constituyen alrededor de 255.000
familias con una poblacién aproximada de 1,3
millones de personas (lo que representa el 35%
de la poblacién rural y el 20% por ciento de la
poblacién total). Posee una cobertura forestal
reducida por los intensos procesos de tala para
la produccién de adil, café y algodén, lo que
hace que el pais sea extremadamente vulnera-
ble a fenémenos climéticos como huracanes.
Un problema central de la agricultura salvado-
refa es la casi nula rentabilidad de los sistemas
de produccién tradicional de ladera. Esta situa-
cién no permite a las familias rurales salir de la
condicién de pobreza e inseguridad alimenta-
ria. Igualmente se traduce en sobreexplotacién
y severo deterioro de los recursos naturales.
Como realidades agravantes, la fragmentacién
de la tierra y seis meses de periodo seco en el
gue no hay produccién de biomasa, alternado
con seis meses de lluvias copiosas, favorecen la
degradacién y el deterioro de suelos. Una im-
portante fuente de ingresos para el pais son las
remesas del exterior, que representan el 16,2

por ciento del PIB (Banco Nacional de Reserva
de El Salvador, 2005).

Guatemala. Aproximadamente el 65% de sus
habitantes vive en zonas rurales y el aumento
de la densidad poblacional ejerce una presién
cada vez mayor sobre la tierra y los recursos
naturales. La falta de opciones econdmicas no
agricolas ha obligado a migraciones masivas
hacia tierras generalmente forestadas (como el
Petén) provocando la pérdida de més del 30
por ciento de los bosques tropicales en el pe-
riodo 1986-2000. La concentracién de la tierra
sigue siendo elevada, con una estructura tensa
de tenencia de la tierra de latifundio y mini-
fundio. La pobreza constituye una de las prin-
cipales limitantes al desarrollo humano de la
poblacién. El analfabetismo dificulta el uso de
métodos convencionales de extensién y capa-

7 Informe Nacional Honduras. Estudio de FAO-AFE-COHDEFOR, 2005.

8 Informe Nacional Nicaragua. Estudio de tendencias y perspectivas del sector forestal en América Latina. FAO- MAGFOR, 2004
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citacién sobre el manejo y conservacién de re-
cursos naturales.? Se mantiene una estructura
agricola caracterizada por sistemas de expor-
tacién centrados en cinco productos: algodén,
café, cana de azicar, banano y ganaderia. La
agricultura es la rama de la actividad econémi-
ca guatemalteca donde se concentra el mayor
porcentaje de la poblacién, lo que explica la
relaciéon de la poblacién con los recursos natu-
rales y su incidencia en el aprovechamiento de
los mismos.

Honduras. La actividad agropecuaria tuvo una
gran importancia en la formacién del PIB en
2003, en torno al 25%. Si se agrega el sector
agroindustrial y de procesamiento de alimen-
tos, esa participacion se eleva al 50%. En el PIB
sectorial, las actividades agricolas son amplia-
mente mayoritarias pues representaron en ese
mismo ano el 63%. Por su parte, las exporta-
ciones sectoriales representan mds del 21% de
las exportaciones totales de bienes y servicios.
Paralelamente, el IDH del pais para 2002 ubi-
¢6 a Honduras en la posicién 116, encontrdn-
dose entre los paises mds pobres del mundo,
con una gran desigualdad econdémica. Existe
un alto indice de enfermedades, malnutricién
y carencia de vivienda. Del total de la pobla-
cién, el 54,8% vive en el drea rural. El 66% de
la poblacién se encuentra ubicada por debajo
de la linea de pobreza (57% en el 4rea urbana
y 75% en la rural) y el 19% es analfabeta. En
este pais, los bosques constituyen la principal
riqueza natural, ya que existen alrededor de 70
ecosistemas representativos de bosques natu-
rales subtropicales.'® La propiedad de la tierra
es altamente concentrada: las fincas menores
de 5 Ha representan el 72% del total de explo-
taciones, pero ocupan sélo el 12% de la tierra
cultivable, en tanto que las fincas mayores de
100 Ha equivalen al 1,6% del nomero de explo-
taciones y ocupan el 40% de la tierra cultivable.
Parte importante de la economia del sector ru-
ral descansa en las remesas que se envian del
exterior. En algunos municipios donde la frag-
mentacién de las unidades productivas es alta
(mds del 70 por ciento de unidades inferiores
a 1 Ha) es necesario fomentar el empleo rural

no agricola para reducir la migracién y mejorar
los ingresos de la poblacién

México. El 38% de los hogares son pobres,
24% estd por debajo de la linea de indigencia
y se estima que 5,1 millones de personas pa-
decen desnutricion e inseguridad alimentaria.
AUn cuando la cantidad de hogares situados
por debajo de la linea de pobreza ha dismi-
nuido, gran parte de esa poblacién vive en
250 micro-regiones marginadas (5,5 millones
de habitantes) con una elevada proporcién de
poblacién indigena (62%). Una caracteristica
dominante de estas poblaciones agropecuarias
es su reducida capacidad para acceder a bie-
nes y servicios elementales y establecer enlaces
con los mercados, proceso esencial para salir
de la extrema pobreza. Tan sélo un 35% de
las unidades de produccién se vincula adecua-
damente con el mercado.’ En el campo mexi-
cano, el minifundio es acentuado, asi como la
degradacién de sus recursos naturales. A pesar
de las reformas econémicas y de ajuste estruc-
tural instrumentadas en los Gltimos 15 afios, no
se ha logrado reducir la pobreza ni la pobreza
extrema. Los ingresos de los productores en las
comunidades marginadas dependen principal-
mente de salarios, remesas y de la superficie
cultivada que poseen.’? El abandono de la
tierra cultivable se ha profundizado en estados
con mayor presencia de agricultura campesina
tradicional, como Veracruz, Oaxaca, Guerre-
ro, Morelos, Michoacén, Querétaro, Puebla y
Guanajuato.

Nicaragua. Se trata de un pais eminentemente
agropecuario, lo cual queda demostrado por el
gran peso que representa este sector en el PIB
del pais (29%). Sin embargo, este sector es atra-
sado, poco diversificado, de bajos rendimientos
y productividad, débil capacidad gerencial, tec-
nolégicamente rezagado y con una inadecua-
da integraciéon de las cadenas productivas. A
esto se suman politicas sectoriales con un mar-
cado sesgo anti-agricola.'® Al menos el 67 por
ciento de su poblacién rural se encuentra en
una situacién de pobreza, y el 27 por ciento en
condiciones de extrema pobreza, lo que limi-
ta el desarrollo del sector y agudiza la presién

? Informe Nacional de Guatemala. Estudio de tendencias y perspectivas del sector forestal en América Latina. Documento de trabajo. INAB-FAO, 2004.

19 |nforme Nacional Honduras. Estudio de tendencias y perspectivas del sector forestal en América Latina. Documento de trabajo. FAO-AFE-COHDEFOR,
2005.

' Manual bésico: Andlisis de restricciones y disefo de politicas. Programa Especial para la Seguridad Alimentaria PESA-México. Unidad Técnica Nacional.

SAGARPA-FAO, 2004.

12 Programa Especial para la Seguridad Alimentaria PESA-México, FAO-SAGARPA, 2004.

'3 Informe Nacional Nicaragua. Estudio de tendencias... Opus Cit.
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sobre la tierra y los recursos naturales. En este
caso, también paradéjicamente, las zonas més
pobres coinciden con las dreas con més recur-
sos forestales.'* Los pequefos productores pre-
sentan serias limitaciones de acceso a recursos
y servicios bdsicos para producir. La situacién
es mds critica adn en las zonas rurales secas
del pais, donde la vulnerabilidad climética es
predominante y existe una elevada cantidad de
poblacién en condiciones de extrema pobreza.

La sintesis de la situacién socio-productiva de
la regién permite concluir que el marcado de-
terioro en los medios de vida de la poblacién
esta altamente influido por cuatro factores
principales:

> El crecimiento de la regién es voldtil. Ello
crea a los sistemas productivos un marco
de incer-tidumbre y pocas opciones de di-
versificacién debido a la agudizacién de los
riesgos.

> Alta inequidad en el acceso a activos. Ello
se traduce en marcadas diferenciaciones
en términos de ingresos y calidad de vida,
lo cual evidencia que los niveles de pobre-
za sumados a los datos de los coeficientes
de Gini y Atkinson hacen que una regién
diversa y con potenciales sea inequitativa y
pobre.

> La disponibilidad de recursos naturales co-
loca la regién en un marco de ecosistemas
diversos donde prevalecen los montafio-
sos y boscosos (exceptuando México don-
de hay predominio de ecosistemas dridos)
cuyo nivel de ocupacién determina que los
mismos han desarrollado sistemas de pro-
duccién que se traducen en fragiles condi-
ciones productivas y de acceso a mercados.
Esto explica en gran medida la existencia
de un amplio margen de dreas marginales
(casi 70 por ciento de la superficie de los
sistemas).

> El capital social, las estructuras (organiza-
ciones) y las politicas no han logrado deto-
nar procesos que garanticen mayor acceso
a activos y lo que es aun peor, han gestado

marcos de desarrollo donde la prioridad es
mantener estable la inflacién debido a la
tendencia a la urbanizacién. Ello se traduce
en violencia, migracién y desarticulacién de
los activos locales por excelencia, que son
la familia y la organizacién comunitaria.

Aun frente a este panorama de volatilidad,
inequidad y falta de acceso a activos sigue
prevaleciendo en la regién la ventaja de una
diversidad en sus ecosistemas. Por ello, no es
dificil anticipar que el crecimiento de la regién
dependerd en gran medida de la evolucién en
el manejo de los recursos naturales y, siendo
los ecosistemas montafosos y boscosos los
que por excelencia albergan los productores de
maiz y frijol, es importante evaluar en profundi-
dad la realidad de los mismos y las estrategias
que ello permite.

2.3 Situaciéon de los sistemas de maiz y fri-
jol1s

El contexto regional evidencia volatilidad, in-
equidad, situacién critica de la gestiéon de eco-
sistemas y dominio de politicas de desarrollo
con sesgo pro-urbano. En ese contexto, los
sistemas de maiz y frijol enfrentan el reto de
garantizar su supervivencia pero, al mismo
tiempo, de legitimar su rol social, productivo,
econdémico e incluso politico. En este sentido,
a continuacién se examinard la realidad de los
sistemas de maiz y frijol en Mesoamérica, tra-
tando de atender a las siguientes preguntas: (i)
¢Estd el sistema de produccién de maiz y frijol
adaptado a una dindmica territorial espacial
basada en ecosistemas?, (i) 2Qué rasgos ca-
racterizan los sistemas? y (iii) 2Cémo los siste-
mas se han adaptado a las crisis regionales?

a. Ubicacién del sistema

La regién de América Latina y el Caribe tiene
las reservas de tierra cultivable mds grandes
del mundo, estimadas en 576 millones de hec-
tareas, lo que equivale a casi 30 por ciento de
su superficie territorial regional. Debido a su
vasta extensién, variada topografia y rica bio-
diversidad, la regién presenta la més diversa

' Ibidem.

' Para obijeto del presente documento se consideran en la Subregién Mesoamérica a los siguientes paises: El Salvador, Guatemala, Honduras, México y Nica-

ragua.
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y compleja gama de sistemas de produccion
agropecuaria del mundo. Se han identificado
dieciséis sistemas productivos de fincas (Far-
ming Systems and Poverty, 2001), entre los que
destaca el Sistema de Producciéon Agropecua-
ria Maiz-frijol (Mesoamérica), que se extiende
desde el centro de México hasta el Canal de
Panamd y ocupa principalmente dreas margi-
nales pertenecientes a los ecosistemas monta-
fioso y boscoso.

En Mesoamérica, el maiz y el frijol constituyen
el sustento y la alimentacién bésica de la po-
blacién, pero también representan parte esen-
cial de sus medios de vida y de su cultura. Por
ello se convierten en un sistema productivo y
también en un ejemplo para analizar la forma
en que los medios de vida se articulan para
acceder a los activos y lidiar con los procesos y
estructuras.

Por diversos aspectos, esta modalidad socio-
productiva se ha centrado en los ecosistemas
boscoso y montanoso, que por el uso de préc-
ticas inapropiadas de cultivo han degradado
la estructura y la fertilidad de sus suelos. La
erosién ha destruido completamente la capa
arable, principalmente en las laderas. La deto-
restacién, producto de la prdctica roza-tumba-
guema, ha reducido a la mitad el drea boscosa

desde 1960 (CIMMYT).

El crecimiento de la poblacién, la siembra in-
tensiva en suelos con pendientes, la adopcién
del monocultivo a gran escala en el siglo pasa-
do (banano, cafa y algodén principalmente) y
la ganaderizacién' de la agricultura han pre-
sionado a los pequefios agricultores a ocupar
los ecosistemas mds fragiles, que son el mon-
tafioso y el boscoso, que se caracterizan por
pendientes acentuadas (entre 5° y 45° de in-
clinacién). Esa ocupacién induce a desarrollar
prdcticas basadas en sistemas de produccién
(principalmente maiz y frijol) que dadas las
condiciones no son sostenibles en el tiempo;
por lo anterior el sistema de maiz y frijol no

logra rendimientos que le garanticen acceso
a activos y los medios de vida se deterioran,
evolucionando hasta el nivel de ser asociado
directamente con la pobreza, la pobreza extre-
ma y la degradacién de la tierra.

Los ecosistemas boscoso y montafioso son sig-
nificativos y cubren entre 75 y 90 por ciento
de los territorios de Nicaragua, Honduras y El
Salvador y son de gran importancia por el po-
tencial agropecuario, forestal y la produccién
de agua para diferentes usos.

En las laderas se producen la mayor parte de
los cultivos anuales (granos bésicos y vegeta-
les), mds del 50 por ciento de los cultivos pe-
rennes (madera, frutales, café, otros) y la ma-
yoria del agua para generacion hidroeléctrica,

agua potable para dreas urbanas y rurales, y
para riego (PASOLAC, 2002-2003).

b. Caracteristicas productivas de los siste-
mas de maiz y frijol

La mayoria de los suelos son de origen volcd-
nico, relativamente fértiles, pero en las lade-
ras tienden a ser superficiales y propensos a la
erosion'’. Estudios de la FAO (década de 1980)
previeron una dramdtica erosién de un 45 por
ciento de toda la tierra en el Salvador y de un
25-35 por ciento en Guatemala’8.

La cobertura forestal se redujo drésticamente
durante el siglo XX y dejé extensas zonas de
bosques solamente en dreas inaccesibles y par-
ques nacionales. Un subsistema diferente de
maiz y frijol ubicado en el centro de México'?
comparte los elementos culturales y agricolas
del sistema principal, sin embargo, es agroeco-
l6gicamente diferente, ya que consiste de me-
setas de gran altura (2 000 — 3 000 metros
de altura) con temperaturas mds bajas y suelos
mds pobres?0.

16 La expansién de los pastizales a costa de dreas de bosques y selvas, pérdida de biodiversidad, baja productividad animal, degradacién del suelo y polariza-

cién socioecondmica.
7 FAO 1999.
'8 MAG/FAQ/CIP/IICA 1996, p.63.

19 Comprende la mayor parte del territorio de los estados de Hidalgo, Tlaxcala, Guanajuato, Querétaro, y México (D.F.).

20 «Farming Systems and Poverty. Improving...» Opus. Cit
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Las tierras cultivadas pueden alcanzar incluso
los 3 500 metros sobre el nivel del mar en la
zona de montana guatemalteca, pero la ma-
yoria de la tierra cultivada se ubica entre los
400 y 2 000 msnm, con una precipitacién de
entre 1 000 a 2 000 mm anuales. La presen-
cia de riego no es generalizada, pero la mayor
parte de ella se encuentra bajo el control de
los grandes hacendados, aunque los sistemas
a pequena escala tienen un papel importante
en la horticultura.

En Mesoamérica el sistema maiz-frijol alberga
una poblacién agricola estimada de 11 millo-
nes de personas, la mitad de ellos en México?'.
En lo que respecta a la poblacién agricola na-
cional, ésta alcanza alrededor del 50 por cien-
to en Guatemala y menos del 20 por ciento en
Honduras?2. En 1989 se estimé que 1,4 millo-
nes de habitantes se dedicaban a la produc-
cién de granos bésicos en América Central?3,
la gran mayoria de los cuales estarian incluidos
en este sistema.

A pesar de que las tasas de urbanizacién es-
tdn en aumento, las proyecciones indican que
no se registrard en los préximos 30 afios un
descenso significativo de la poblacién rural en
México y América Central, lo que sugiere que
la presion por el acceso al activo tierra (causa
de muchos de los conflictos civiles de la regién
en los Ultimos 50 afos) se mantendré.

El Cuadro 5 refleja una presién poblacional
alta sobre la tierra arable y al combinar ese
indicador con el de extrema pobreza se puede
concluir que el limitado acceso y la marcada
presién sobre el activo tierra arable marca un
deterioro en los medios de vida que se refleja
en una acentuada pobreza extrema que as-
ciende a 45,1 por ciento en Nicaragua y regis-
tra el menor indicador en México.

Paralelamente a los datos anteriores, es nece-
sario destacar que la proporcién de poblacién
en actividades no agricolas se esta acrecentan-
do en funcién de la marcada fragilidad de los
sistemas de produccién. Ello indica claramente

Cuadro 5. Indicadores de poblacién rural en la subregién de

Mesoamérica

Poblacié c[J)enSiglqd Poblacié
oz oblacién  de pobla-  Poblacién
Pais P°2b(|)%q|'°n Rural cién rural.  extrema
(Mill/h .b) 2001. (% (Hab/Km2 pobreza*

H/NAB) deltotal)  detierra 2000 (%)

arable)
El Salvador 6,4 38,7 445 31,1
Guatemala 1n,7 65,0 505 16,0
Honduras 6,6 46,4 284 20,7
México 99,4 25,4 101 9,9
Nicaragua 5,2 43,5 91 45,1

* Ingresos menores a $EE.UU. 1,00 al dia.
Fuente: Poverty. 2005 World Development Indicators. World
Bank. The Little Green Data Book 2003. World Bank

que la ruralidad esta tomando el camino plan-
teado por De Janvry A. y Sadoulet, E. (2004)
gue indica que para aprovechar los potencia-
les de los territorios, la actividad econdémica se
esté diversificando considerablemente.

Cuadro 6. Poblacién agricola y no agricola en Mesoamérica (en por-
centajes)

Poblacién Agricola Poblacién no Agricola
2000 2001 2002 2003 2000 2001 2002 2003

El Salvador 33,0 32,3 31,6 309 670 677 68,4 69,1

Guatemala 50,0 49,3 48,7 48,1 50,0 50,7 51,3 519

Honduras 34,7 33,8 328 319 653 66,2 672 68,1

Pais

México 23,5 229 223 21,7 765 771 77,7 78,3
Nicaragua 20,8 201 193 18,6 792 799 80,7 81,4
Total 26,8 26,1 255 250 73,2 73,9 745 750

Fuente: FAOSTAT. (disponible en http://www.faostat.fao.org/)

El uso de la superficie para actividades agrico-
las evidencia diferencias entre los paises pero
de forma general en la regién de Mesoamérica
alrededor de la mitad del drea total es de uso
agricola. Segun datos de la FAO para el afo
2002 habian alrededor de 124 millones de Ha.
destinadas a uso agricola que representan en
forma agregada el 52,8 por ciento.

Las fincas a gran escala, con una superficie
mayor a 100 Ha, se encuentran dispersas por
el sistema. Por lo general controladas por pro-
pietarios ausentistas o por compaiias que tfra-
dicionalmente se han dedicado a la produccién

2! La expansién de los pastizales a costa de dreas de bosques y selvas, pérdida de biodiversidad, baja productividad animal, degradacién del suelo y polariza-

cién socioecondémica.
22 FAO 1999.
2 MAG/FAOQ/CIP/IICA 1996, p.63.
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comercial de café, ganado de engorde y que
frecuentemente han incursionado en la produc-
cién de caucho, flores y plantas ornamentales.
Las fincas familiares operadas comercialmente
en su mayoria se concentran en los valles més
fértiles del sistema y por lo general producen
vegetales y frutas, asi como productos lacteos.
Destaca una expansién de los pastizales a cos-
ta de dreas de bosques y selvas, pérdida de
biodiversidad, baja productividad animal, de-
gradacién del suelo y polarizacién socioeconé-
mica.

Cuadro 7. Mesoamérica: produccién de maiz-frijol

Superficie. Produccién. Rendimiento.
Cultivo (Millones de (Millones de Promedio
Ha) Tm.) (Tm/ha)
Maiz 2,0 &2 1,9
Frijol 2,7 1,6 0,6

Fuente: Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y
Trigo (CIMMYT), 2001

Recuadro No. 4

Los rendimientos del sistema de Maiz y
frijol en México: Los rendimientos del sistema
tienden a ser bajos. El rendimiento promedio del
maiz es por lo general 1-2 Tm/Ha; a diferencia del
promedio de rendimiento registrado para el estado
de Sinaloa en México, en donde el riego es gene-
ralizado y alcanza las 6 Tm/Ha. Aunque el rendi-
miento general en ese paisesde 2,8 Tm/Ha (2003).
De manera similar el rendimiento promedio de
frijol es 0,6 - 0,9 Tm/Ha. Para el frijol, el prome-
dio nacional de México es de 0,7 Tm/ha. A pesar
de los bajos rendimientos, los productores indige-
nas en pequena escala hacen una contribucién
importante a la produccién nacional de estos
productos.En el 2003, casi el 60 por ciento del
drea sembrada de maiz en México se encontraba
dentro del sistema, cosechdndose alrededor de
7.5 millones de Ha de maiz anuales. La impor-
tancia del sistema es adn mayor para el cultivo
del café, que requiere altitudes mayores a 500

metros para alcanzar un desarrollo y fructifica-
cién adecuados. La mayor parte de la produccién
regional de café proviene del drea mesoamerica-
na del sistema, aunque las grandes fincas cafeta-
leras también aportan un gran porcentaje de la
produccién.

Fuente: Pinones Silvia, 2005.

A la presente década se le transfiere el costo
de haber controlado la inflacién como meca-
nismo de garantizar la estabilizacién econémi-
ca. Los sistemas de maiz y frijol conviven con
dicha situacién manejando una contraccién de
las inversiones en el cultivo, principalmente en
Iobreferen’re a utilizacién de insumos y mano de
obra.

La estrategia se refleja claramente en minimas
variaciones en los rendimientos en todos los
paises, pero también destaca que se han en-
carecido los costos de mano de obra por las
migraciones y a nivel de Mesoamérica se ha
detonado un dinamismo en el mercado labo-
ral por los salarios ofrecidos por otros secto-
res productivos (maquila entre otros) o por la
ventaja comparativa de la dolarizaciéon en El
Salvador.

Cuadro 8. Mesoamérica: rendimiento de sistemas de maiz-frijol. (Kilogramos por hec-

térea)

Maiz Frijo
Pais

2001 2002 2003 2004 2001 2002
El Salvador 1943,1 26041 25379 2561,7 8797 993,33
Guatemala 1840,9 17450 17472 17783 734,9 7233
Honduras 14992 1378,4 14674 1503,4 7754 541,5
México 2577,7 2710,7 2525,7 25000 6258 754,0
Nicaragua 1324,1 13369 16550 1386,2 768,5 7894

* Frijol Seco. Fuente: FAOSTAT.

|*
2003
981,0
723,3
672,7
718,9
902,0

2004
980,2
741,8
6791
718,9
855,8

Se puede concluir que los medios de vida de
los sistemas de maiz y frijol desarrollan me-
canismos de ajuste en funcién de las politicas
pro-urbanas que, al controlar la inflacién, li-
mitan el comportamiento de los precios de los
bienes salarios y por ende, reducen el ingreso y
el acceso a activos.

La territorialidad de los sistemas enmarcada
principalmente a los ecosistemas montafioso y
boscoso, determina que los sistemas se ubican
en zonas marginales para el desarrollo de los
cultivos y ello se traduce en una marcada des-
capitalizacién ambiental.

Los procesos de deterioro acompafiados de la
reduccién del ingreso inducen a buscar vias al-
ternas de sobrevivencia y sostenibilidad entre
los que destacan: las migraciones, el empleo
fuera de finca, el empleo estacional y el desa-
rrollo de actividades ilicitas.
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El saldo a la fecha es una mayor vulnerabilidad
en los medios de vida y un limitado acceso a
activos productivos que se refleja en poca va-
riabilidad en los rendimientos.

2.4 Previsiones sobre la evolucién de
los sistemas de maiz y frijol

El comportamiento socio-productivo de los sis-
temas de produccién de maiz y fr||o| depende
de las coyunturas que vive la regién y se ajusta
a ellas, pero también desarrolla estrategias es-
tructurales que permiten identificar sus capa-
cidades, ajustar su desarrollo al acceso a los
activos y fundamenta su funcionalidad en tres
factores principales que son: la fragilidad am-

biental de los sistemas, la inestabilidad de las
politicas y mercados y, finalmente, la disponibi-
lidad de capital humano y social.

Aunque cada pais presenta condiciones dife-
renciadas, los rasgos comunes y la realidad de
los sistemas de produccién de maiz y frijol ha-
cen prever ocho alternativas de estrategias que
responden a rutas alternas u opciones para
garantizar la sostenibilidad de los medios de
vida en los sistemas de maiz y frijol. Estas ocho
rutas identificadas estén agrupadas en dos ca-
tegorias principales, que son la tendencia a la
diversificaciéon productiva y las migraciones. En
la tabla que sigue a continuacién se describen
todas estas posibles rutas.

Tabla 1. Descripcién de las estrategias alternas y alternativas

Ruta

Descripcién

Implicaciones

Categoria |. Tendencia a la diversificacién productiva: agrupa el conjunto de rutas que implican la diver-
sificacién a varios niveles como finca, otros sectores, otros productos o reconversién. Su gestiéon implica
el desarrollo de habilidades, destrezas y conocimientos en las actividades hacia las cuales se diversifica;
pero también se apoya en las estrategias nacionales de promocién del desarrollo entre las que destacan
la potenciacién del tema microempresarial, turistico y otros, entrando en el abordaije territorial de la nue-
va agricultura. Basado en la construccion de cadenas de valor .

1. Continuidad de
fincas

2. Continuidad en fin-
cas con valor agrega-
do a la prduccién me-

diante (ganado menor,

rubros del mercado
local y otros)

Estas unidades productivas son familia-
res y continuardn dependiendo de la fin-
ca para conseguir su sustento, pero cada
vez mds dependerd de empleo fuera de
finca para financiar los gastos bdsicos
de su hogar. Son unidades donde casi
siempre el acceso al activo tierra no esta
regularizado y tienen un alto potencial
de desarrollar agricultura migratoria via
contratos de rosa-tumba-quema con ga-
naderos. Existe una probabilidad de que
el ingreso adicional induzca al mayor uso
de insumos, pero ello dependerd de la
estructura de la unidad familiar donde
es posible que el nivel de dependencia
demogrdfica sea tan alto que no se logre
potenciar la diversificacién.

Otro segmento de unidades busca diver-
sificar la produccién hacia el mercado
local mediante la agregacién de valor
principalmente del maiz. Su estrategia es
garantizar arraigo y prestigio comercial
a nivel local, su horizonte de produccién
es la venta del producto. Su arraigo a la
tierra es mayor, debido a que la préctica
productiva garantiza niveles de ingreso
que permiten no solamente reproducir la
unidad, sino potenciar sus ingresos. Estas
unidades se asocian en gran medida a
unidades microempresariales de comer-
cio local y mediante ello diversifican el
ingreso.

Esta ruta ofrece oportunidades para
garantizar que el capital humano se re-
produzca y que la unidad persista en el
tiempo.

La estrategia no esta asociada a la sos-
tenibilidad de los medios de vida sino
a la disponibilidad del activo tierra y el
empleo fuera de finca.

Las politicas publicas no estén centra-
das en la profundizacién de esta ruta
y buscan en gran medida diversificar
ingresos via ofras actividades.

Este enfoque productivo garantiza su-
mar habilidades y destrezas de comer-
cializacion al capital humano. Se basan
fundamentalmente en la gestién inte-
grada de la unidad productiva que aso-
cia la produccién de maiz y frijol con
otras alternativas de ingreso como ga-
nado menor, comercio y ofros.

Si el territorio ofrece oportunidades en
el mercado local estas unidades tienen
un gran potencial de agregar valor y
prlomover el desarrollo econémico lo-
cal.
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Medios de vida de los sistemas socioproductivos de Maiz y Frijol en Mesoamérica

3. Produccién para
mercados especiales
(gourment, organico y
de nostalgia)

4.- Produccién de pro-
ductos especializados
(hortalizas, flores y
frutas)

5. Produccién y co-
mercializacién de ru-
bros ilicitos

Las unidades productivas que han logra-
do dar el salto hacia los mercados espe-
ciales tienen diversificada la produccién
de antemano, normalmente son fincas
gue manejan parcelas productivas en va-
rios rubros, mantienen el arraigo al maiz
y frijol pero principalmente para autocon-
sumo. Su diversificacién normalmente ha
estado asociada a procesos de asesoria
técnica de organizaciones que promue-
ven el desarrollo local de los territorios e
incluyen desde el fortalecimiento de co-
nocimiento en prdcticas productivas has-
ta el mecanismo de acceso a mercados.

Agquellos que cuenten con una dotacién
de recursos (incluyendo acceso al riego),
localizacién y capital humano favora-
bles, muy probablemente surgirdn de la
pobreza, continuardn produciendo maiz
y frijol Gnicamente para el autoconsumo.
Este segmento de unidades productivas
desarrolla una estrategia de produccién
centrada en los ingresos y no en la sos-
tenibilidad de los medios de vida. Su sis-
tema en general es fragil pues esta aso-
ciado a la variabilidad de los precios y su
estacionalidad. Por las caracteristicas de
los cultivos la visién de mediano y largo
plazo no se profundiza en las estrategias
de gestion de la unidad.

Normalmente su financiamiento provie-
ne de intermediarios comerciales a los
que la sostenibilidad ambiental no les
preocupa.

Esta ruta alternativa no ha sido muy estu-
diada pero es muy comdn, en Mesoamé-
rica destaca en mayor grado la comercia-
lizacién, son unidades que répidamente
salen de la pobreza pero su gestién se
asocia a tres factores negativos: la ines-
tabilidad familiar, nexos con violencia y
poca aceptabilidad local.

Aunque es un proceso real de gestién de
las unidades productivas donde el maiz
y el frijol detonan procesos de encubri-
miento a la actividad ilicita, también re-
gistran una segmentacién de la labor in-
cluyendo la poblacién de mayor edad en
la actividad productiva y los mds jovenes
se integran a la comercializacién de acti-
vidades ilicitas.

La estrategia de estas unidades no es
coyuntural y responde a una visién em-
presarial de mediano y largo plazo. Es-
tos productores y productoras manejan
un nivel de conocimiento que les permi-
te articular los sistemas productivos con
estrategias mds sofisticadas de merca-

do.

La complejidad de estos sistemas es
mayor que la de los dos anteriores y
aunque las politicas publicas explicita-
mente no crean instrumentos de gestién
que las apoyen, las ONG han jugado
un rol importante en los procesos de
acompanamiento.

Esta ruta presenta la salida més répida
de la pobreza, requiere Unicamente ac-
ceso al activo hidrico y mediante él de-
tona la produccién. La légica producti-
va de estas unidades es principalmente
cortoplacista y se gesta en funcién del
mercado.

No son sistemas complejos, pero si re-
quieren un alto uso de insumos externos
por lo cual es necesario que fortalezcan
habilidades y destrezas centradas en
cuentas y costos bésicos. En general son
sistemas que al combinarse con maiz y
frijol mantienen el arraigo a la tierra.

Aunque esta ruta no ofrece sostenibi-
lidad a los medios de vida y deteriora
enormemente el capital humano y so-
cial de la unidad productiva, determina
una gestién segmentada de la produc-
cion.

Las politicas en general no se enfocan
en lograr que estas unidades tengan
opciones debido a que estdn centradas
en esquemas de castigo que no resuel-
ven el problema central que es el ingre-
so de la unidad productiva.
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Ruta

Descripcién

Implicaciones

Categoria ll. Migraciones como alternativa: Este grupo de unidades productivas ha desarrollado su estra-
tegia en funcién del capital humano de que dispone y de la asociacién con el capital social (principalmente
familiar y/o local). Son vias que han demostrado que el incremento en ingreso es a corto plazo y que las
posibilidades de gestién de la unidad se facilitan en funcién de las remesas.

6.- Migracién hacia el
extranjero

7.- Migracién a ofros
sectores productivos en
el &mbito nacional

8.- Empleo asalariado

Durante las préximas 3 décadas esta estrategia
de abandono serd empleada por un porcentaje
considerable de la poblacién rural y mds adn
en aquellos lugares donde la densidad pobla-
cional es alta. Desde la época de los conflictos
armados en Centro América hasta la actualidad
el fenémeno de la migracién al extranjero ha
determinado que las unidades trasciendan sus
horizontes de ingreso, diversifiquen principal-
mente su consumo y mejoren sus condiciones de
necesidades bdsicas insatisfechas. Aunque esta
ruta no ofrece sostenibilidad, su gestién puede
ser positiva si es acompafada con politicas que
induzcan a inversiones productivas, aspecto que
hasta la fecha no es de impacto visible.

Muchas unidades productivas rurales, principal-
mente las cercanas a los centros urbanos migran
hacia otros sectores productivos para captar in-
gresos, entre los que destacan maquila, comer-
cio y servicios. La unidad productiva se traslada
a los centros urbanos y desarrolla en sus alrede-
dores cordones de miseria. Esta estrategia de-
termina el abandono de la prdctica productiva,
pero no abandona las costumbres relativas al
consumo, lo cual determina en gran medida el
uso de lefia que deteriora los ecosistemas mon-
tafosos y boscosos de los alrededores de las
ciudades.

Los roles de genero se ven modificados grande-
mente debido a que la mujer asume protagonis-
mo en la generacién de ingresos

El empleo asalariado implica tres mecanismos
diferenciados en la regién, uno de ellos deriva-
do del empleo estacional en varios rubros, otro
vinculado al trabajo como jornal fuera de finca
y finalmente, el empleo bajo alquiler de tierras.
Normalmente los dos primeros implican una re-
lacién laboral no formal, pero el tercero tiene
altas implicaciones en los ecosistemas mediante
la préctica de rosa-tumba-quema. Es de desta-
car que esta estrategia mantiene el arraigo con
la tierra.

Este esquema de desarrollo de
la unidad productiva tiende a
limitar el arraigo productivo,
las familias al diversificar el
consumo abandonan sus tra-
diciones y comienzan a gestar
sistemas de reproduccién de
la unidad centrado en las re-
mesas.

Las politicas no han logrado
detonar espacios de traba-
jo que induzcan inversiones,
aunque el sector privado que
se encarga de la canalizacién
de las remesas ha comenzado
a ofrecer algunas alternativas
de servicios.

Esta estrategia de abandono
del sector rural esta altamen-
te influida por las politicas pro
urbanas. Su gestién implica
un cambio completo de siste-
ma de produccién a empleo
o servicios. El arraigo con la
tierra se pierde y el consumo
se transforma. Aunque es una
opcién legitima en términos
de ingresos, también se ha
demostrado que deteriora
adn mds las frégiles relacio-
nes de género que existen en
la unidad productiva debido
a que la mujer asume, mu-
chas veces, el rol de gestora
de ingresos y el hombre se ve
supeditado a ella después de
haber sido el protagonista en
el sector rural.

Esta ruta alterna al desarrollo
de los sistemas de maiz y frijol
ubica a los productores en un
mismo horizonte de consumo,
pero no desarrolla mecanis-
mos de mejoramiento de los
sistemas productivos propios.
En general en esta categoria
se encuentran aquellos que no
poseen tierras y que mediante
este proceso complementan
ingresos.
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