Lecciones aprendidas de las ex-
periencias. Un andlisis para el futuro.

Aunque las iniciativas no fueron disefadas bajo el enfoque de
medios de vida ¢Qué hemos aprendido de la experiencia que sea
aplicable al enfoque?

La realidad de las iniciativas y el contexto
mesoamericano marcan tres aspectos funda-
mentales para orientar el andlisis de las leccio-
nes aprendidas:

(i) las iniciativas han centrado su estrategia en
fortalecer los activos que comparativamen-
te tienen potencial para generar el cambio,
que son el humano y social;

(ii) las iniciativas han basado el proceso an-
terior en determinar las motivaciones y los
incentivos integrales que permitirdn revertir
el proceso de vulnerabilidad de los medios
de vida en el territorio, desarrollando me-
canismos de planificacién participativa que
trascienden el enfoque de generar estra-
tegias asistencialistas y se orientan a pro-
cesos de gestién del conocimiento en las
unidades sociales;

(iii) aunque la gobernabilidad del territorio no
ha sido la linea de trabajo de los proyectos
y programas, la experiencia en campo y la
estrategia les han permitido trascender de
un enfoque meramente productivista a uno
de fortalecimiento del desarrollo econémi-
co, social, ambiental y politico local, todo
ello enmarcado en una visiéon de goberna-
bilidad que no es solamente descentraliza-
cion.

Sobre estos 3 aspectos fundamentales se orga-
niza esta seccién, con sub-secciones que res-
ponden a 3 preguntas principales:

> 2Qué lecciones hemos aprendido sobre el
acceso a activos?

> ¢Qué aspectos permiten evidenciar un nue-
vo enfoque de las iniciativas?

> 2Coémo se han definido en la préctica los
incentivos integrales?

4.1. ¢Qué lecciones hemos aprendido so-
bre el acceso a activos?

Como se ha citado en el marco referencial del
documento, el acceso a activos es una parte
central del enfoque de medios de vida (Jansen

y otros, 2005). En la Seccién Il también quedo
patente que las iniciativas analizadas como ex-
periencias no fueron disefiadas bajo el mencio-
nado enfoque; no obstante, en la prdctica, han
desarrollado una experiencia que lo rescata en
forma aplicada. Paralelamente, el disefio se
centré en componentes, ejes o lineas de accién
que difieren de un caso a ofro.

A continuacién, las lecciones son agrupadas en
base al acceso a activos asi: (a) acceso o me-
joramiento del capital humano y social, enfati-
zando que estos activos son claves y han sido
la punta de lanza de los procesos; (b) eviden-
ciar las lecciones en torno a los activos hidri-
co y ambiental, donde se rescata que muchos
aprendizajes han estado centrados en un ma-
yor entendimiento del territorio y no Gnicamen-
te la finca; y (c) acceso a capital financiero y
fisico, lo que determina en gran medida cémo
las politicas publicas han determinado el acce-
so a los bienes bdsicos para detonar procesos
de desarrollo econémico.

a. Capital humano y social

En el cuadro siguiente se han agrupado las lec-
ciones aprendidas, que en la realidad se entre-
lazan con enfoques operativos de los proyectos
y programas. El comin denominador de estas
lecciones es su focalizaciéon en los integrantes
de las diversas unidades sociales (familia, gru-
pos comunitarios, gobiernos locales, organiza-
ciones y otras) que operan en los territorios.



Tabla 3. Lecciones aprendidas en torno a capital humano y social segin ejes de intevenciéon

Leccion aprendida
Eje I: Seguridad alimentaria

Es importante capitalizar las experiencias desarrolladas por las familias, organizaciones e
instituciones locales y agencias que han ejecutado proyectos de largo plazo en otros paises
(Honduras, Perd y Bolivia).

Uno de los desafios cuando se busca garantizar la seguridad alimentaria en condiciones
de ladera es trascender las soluciones?imiicdcs a aspectos productivos, para incidir en la
cultura de la poblacién y establecer una relacién dindmica entre la familia y la comunidad
organizada enfatizando aspectos del uso, manejo y conservacién de los recursos naturales
y productivos.

La seguridad alimentaria, la disponibilidad de agua, la generacién de empleo, el mejora-
miento de los ingresos y el acceso a los mercados, contribuyen a lograr la sostenibilidad de
los medios de vida de las unidades productivas que normalmente son familias pobres.

La participacién de los miembros de una familia asegura la agricultura de traspatio, donde
se pueden producir los alimentos para el autoconsumo.

Las alternativas deben construirse sobre la base del conocimiento tradicional, con tecno-
logias innovadoras para un manejo mds eficiente del recurso hidrico, tierras de laderas y
recursos naturales, tales como produccién orgdnica, agroforestal, servicios ambientales,
etc. Es vital reconocer y sistematizar a detalle el conocimiento local de los sistemas de
produccién tradicionales.

Es importante considerar los tiempos de los agricultores, sus lenguas, cédigos y las légicas
de sus sistemas de produccién tradicionales.

Fortalecer la capacidad empresarial y financiera de los actores del sistema es importante
en la aplicacién de la visién productiva de maiz y frijol.

Eje I1I: Organizacion
El vivero es un espacio de encuentro social que fortalece la organizacién comunitaria y
facilita la capacitacién e investigacién.

Una comunidad bien organizada estd capacitada para gestionar, negociar, planificar y
ejecutar actividades para el manejo de sus recursos naturales. Més que el factor econémi-
co, se requiere una poblacién bien capacitada con una nueva actitud de participacién.

La organizacién es un medio importante para establecer un balance entre la toma de deci-
siones y las acciones cotidianas. Permite el desarrollo de capacidades de gestién y facilita
la transferencia de tecnologias. Es un proceso que demanda compromiso y tiempo.

Las organizaciones deben ser entendidas como instrumentos para que un grupo alcance
propésitos comunes y no como un fin.

La formacién de lideres comunales para el manejo de los recursos naturales y el fortale-
cimiento de su papel en las organizaciones, es parte fundamental de las estrategias de
intervencién, para dar sostenibilidad a los procesos autogestivos.

Con la generacién de confianzas, se abren los espacios para sentar las bases de la organi-
zacién para el acceso a la asistencia técnica por grupos, no de forma individual.

Las Iglesias, los maestros y los alcaldes tienen amplia influencia en las comunidades rura-
les. Es necesario concertar con ellos para posibilitar las acciones en la zona. Las Iglesias
son un factor de cohesién en la organizacién comunitaria.

La gente se moviliza cuando ve resultados en ofros.

La identificacién de comunidades, lideres y familias con potencial juega un papel funda-
mental en el desarrollo de una propuesta.

Eje IV: Manejo de recursos naturales en zonas de ladera

La toma de decisiones sobre el manejo de los recursos naturales debe involucrar a los
actores locales y sus organizaciones.

Manejo de microcuencas es sinénimo de manejo de sistemas y conflictos: Este tema no
se debe abordar sélo desde el punto de vista fisico, sino incluir la perspectiva social y
econdémica. La organizacién social es fundamental para lograr resultados; el manejo de
conflictos es un tema central.

El enfoque de seguridad alimentaria
en las experiencias analizadas ha fras-
cendido las prdcticas productivas y do-
naciones, centréndose en garantizar
acceso adecuado a activos mediante
los cuales la poblacién logra no sola-
mente seguridad alimentaria sino un
fortalecimiento de los medios de vida.

Un aspecto fundamental de las inicia-
tivas es utilizar como unidad social de
intervencién la familia y no la parcela
y la finca como sucedia en el pasado.

Las intervenciones en los sistemas de
cultivos en las experiencias analizadas
no permiten evidenciar que el conoci-
miento del capital humano y social del
territorio es determinante en el disefio
e implementacién de ofertas tecnolé-
gicas adaptadas a las condiciones de
los sistemas productivos pero conside-
ran en forma significativa el contexto
del ecosistema.

La organizacién tiene diversas facetas
a nivel de los programas y proyectos
estudiados, las estrategias para con-
solidar el capital social se centran en
utilizar los espacios y conocimientos
comunitarios para promover tres fac-
tores que son frégiles en los medios
de vida, que son: la participacién
efectiva, el compromiso con la gestién
del territorio y la gestién empresarial
como forma c}/e acceder al mercado.

Todas las iniciativas asocian las accio-
nes del capital social con la problemd-
fica existente y en ningn momento
forman organizaciones con el objetivo
de alcanzar metas de creacién de este
tipo de unidades sociales.

Un salto cualitativo en el aspecto or-
ganizativo es que las iniciativas re-
conocen las organizaciones capaces
de reproducir conocimiento como las
iglesias, escuelas y gobiernos locales,
avanzando en el enfoque estrictamen-
te centrado en el productor.

No parten del tema técnico sino social
y evaltan los conflictos. Un avance
sustancial de los casos analizados es
que retoman el fortalecimiento del ca-
pital social relacionado con los proble-
mas de manejo de recursos naturales,
lo cual permite garantizar el empo-
deramiento sobre las acciones que se
deben tomar en este tema.
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Medios de vida de los sistemas socioproductivos de Maiz y Frijol en Mesoamérica

Leccion aprendida
Eje V: Procesos participativos

Las comunidades generalmente tienen conciencia de los problemas que les afectan y sus
causas; lo que no saben es cémo vencer la inercia e iniciar acciones para corregirlas.

La posibilidad de que las familias puedan participar activamente en la toma de decisiones,
depende de la capacidad de incidencia de la organizacién y de los espacios democréticos
que se abran en el eslabén comunal y municipal. Esta misma l6gica rige del municipio a la
mancomunidad y de esta al Departamento y al Estado.

El enfogue participativo para el manejo del agua requiere la incorporacién amplia y con-
sensuada de todos los habitantes asentados en el espacio fisico de la microcuenca.

La participacién en grupo facilita la deteccién de problemas y la solucién a problematicas
identificadas (diagndsticos).

El ejercicio de la planificacién participativa, cuando se convierte en préctica cotidiana,
coadyuva al fortalecimiento de las organizaciones.

Los factores que facilitan la participacién son: organizacién, capacitacién, institucionalidad
local (vertical y horizontal) y formacién de liderazgos.

Los factores que limitan la participacién son: estructurales (analfabetismo, desnutricién,
escasos medios de comunicacién, aislamiento geogréfico, tenencia de la tierra), institucio-
nales (planificacién de arriba hacia abajo, ofertas ajenas a las demandas, falta de recursos,
débil interaccién), culturales (paternalismo, cacicazgo, clientelismo, tradiciones y costum-
bres) y politicos.

Escenarios cotidianos de trabajo comunitario (asambleas, fiestas) facilitan la participacion.

Eje VI: Gestién local

En condiciones de extrema pobreza, analfabetismo y marginalidad no se puede exigir la
autogestion.

La concertacién que se realiza antes de iniciar el plan de desarrollo comunal, debe estar a
cargo de la comunidad.

La coordinacién municipal y la interaccién con las comunidades fortalece la gestién local.

La gestién local se debe de dar a los niveles de grupo de trabajo, comunidad, redes inte-
gradas y municipios.
Eje VIiI: Coordinacion interinstitucional

En la coordinacién interinstitucional es importante la capacitacién a funcionarios, asi como
las giras educativas y las demostraciones de campo orientadas al nivel institucional.

El andlisis exhaustivo de los intereses de los actores externos y locales que inciden en la
regién (institucionalidad estatal, regional y local, ONGs, sector privado, organizaciones
sociales etfc.) permite promover acuerdos de intervencién y definir la relacién durante la
ejecucién de un proyecto.

El acercamiento de los técnicos con las comunidades, hace que la coordinacién interinstitu-
cional sea més fdcil en el campo que en niveles directivos.

La coordinacién interinstitucional y la creacién de redes permiten aunar esfuerzos, movilizar
recursos y facilita el desarrollo rural integral.

La existencia de un espacio para la coordinacién interinstitucional y socializacién de expe-
riencias y conocimientos, facilita la identificacién de ejes de interés comin y la instrumenta-
cién de los planes comunales de desarrollo.

Desarrollar estrategias de vinculacién y difusién al interior de las comunidades y con otros
actores institucionales (municipios, ONGs, agencias internacionales, universidades, etc.)
evita la duplicacién de esfuerzos y recursos .

Las alianzas y cooperacién interinstitucional permiten intercambiar experiencias y coadyu-
var acciones que suelen acortar el camino para lograr resultados e impactos.

En la medida en que exista una permanente comunicacién y se difundan los programas de
trabajo de las instituciones involucradas, se favorece la creacién de alianzas estratégicas y
la firma de convenios.

La permanente difusién de resultados ayuda a sensibilizar a la institucionalidad publica
(local, estatal y nacional) y privada nacional e internacional

La participacién es un proceso y
como tal se adapta a las condiciones
del capital humano y social. En todas
las experiencias planteadas, la gran
lecciéon aprendida parte del hecho
que las unidades sociales cuentan
con una alta capacidad de diagnés-
tico pero una limitada accién estraté-
gica para proponer lineas de accién,
ello se debe principalmente a que el
nivel de sus medios de vida les ha
hecho concentrarse en las acciones
inmediatas (consumo por ejemplo) y
eso centra su accionar en una visién
de corto plazo.

La promocién de la participaciéon mds
alléd de garantizar la inclusién de to-
dos es un hecho que contribuye a la
construccién de conocimiento colec-
tivo aunque cuenta con limitaciones
estructurales que no podrdn ser sol-
ventadas en el corto plazo contribuye
a desarrollar capacidades.

Un factor que es vital a nivel de la
gestién local del territorio es la con-
certacién para la accién, la cual debe
ir acompafiada de una coordinacién
interinstitucional. Las experiencias
han avanzado en el sentido de lograr
despersonalizar los proyectos y em-
poderar la poblacién.

La gestion del capital social también
incluye a los agentes del desarrollo
donde se ubican proyectos y otras
organizaciones y agentes presentes
en los territorios. La experiencia de-
muestra que es enormemente com-
plicado operar independientemente
en el territorio, pero también una lec-
cién es que la coordinacién no es por
decreto, es necesario que las organi-
zaciones encuentren mecanismos de
encuentro operativo y temdtico.

Para ello un factor fundamental es
trascender a la formacién de capital
humano para operar en estos te-
rritorios, es claro que la formacién
tradicional no ofrece herramientas
ara este nuevo enfoque y por ende
os procesos de induccién en todos
los casos se muestran como un me-
canismo que permite poner a tono
con la realidad a los técnicos de los
proyectos.

La construccién de alianzas es vital
para el proceso.
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Medios de vida de los sistemas socioproductivos de Maiz y Frijol en Mesoamérica

Tabla No. 4. Lecciones aprendidas en torno a capital hidrico y ambiental por ejes de intervencién

Leccion aprendida
Eje I: Seguridad alimentaria

Frente a la creencia generalizada de que las laderas no son productivas, el desarrollo del
PROLESUR demuestra que son rentables, con un manejo adecuado del suelo (Quesun-
gual).

Con la siembra de érboles frutales y maderables se pueden obtener productos para comer
y vender.

Eje 1I: Sistema Maiz-Frijol
La quema en una parcela de maiz dafa las especies vegetales y la materia orgdnica.

Con la produccién agroforestal en la milpa y el manejo de rastrojos se conserva la humedad
y se aumenta la fertilidad del suelo.

Eje 111: Organizaciéon
Uno de los principales incentivos para la participacién organizada de la comunidad es el

agua, y este es un buen punto de partida para iniciar procesos de gestién local en comuni-
dades rurales. Alrededor del agua se integra la comunidad.

Eje IV: Manejo de recursos naturales en zonas de ladera

Los agricultores de ladera en condiciones de marginalidad extrema generan las estrategias
necesarias para sobrevivir, a un costo social, ecolégico y humano muy alto. Las necesida-
des predominan sobre la conciencia al momento de adoptar cierta préctica o tomar una
decisién.

Cuando los productores tienen claras las relaciones entre el manejo de la regeneracién
natural y la reforestacién con el comportamiento de los cursos de agua, y de éstos con la
produccién en su finca, asumen acciones comunales para corregir los problemas.

Al atender la relacién agua-suelo-vegetacién y asegurar el suministro de alimentos para la
familia, el productor estd preparado para el manejo de microcuencas.

El manejo de cuencas debe iniciarse desde la unidad productiva familiar, garantizando la
seguridad alimentaria y el manejo de los recursos naturales a través de prdécticas agrope-
cuarias adecuadas.

Es mejor proponer el tema del manejo del agua que el debate alrededor de la No Quema,
resaltando los beneficios para el suelo y las ventajas de la retencién y regulacién de los
caudales hidricos en las microcuencas. Es muy seguro que la poblacién sea més sensible a
este argumento que al de dejar de quemar.

Los procesos de adopcién de prdcticas de manejo de los recursos son lentos y requieren de
resultados concretos a corto plazo.

Eje V: Procesos participativos

Es muy importante que las innovaciones sean introducidas en pequena escala al inicio, pero
bajo una perspectiva de crecimiento hacia el futuro, y que incluya un proceso planificado en
términos de contenido, estrategias, método y tiempo.

Cuando las comunidades reconocen que los recursos son de todos y se apropian de los
procesos, los cuidan y acttan de acuerdo a las normas que ellos mismos avalan.

Eje VI: Gestién local

Es fundamental contar con un plan de trabajo de la comunidad de la microcuenca, debida-
mente concertado, con acciones concretas que constituyan la guia general para todos los
actores que oriente y marque ritmos y tiempos de un proceso, en donde se tome en cuenta
a hombres y mujeres. La planificacién estratégica permite visualizar objetivos y metas co-
munes a alcanzar.

En las acciones de desarrollo local, la planificacién participativa de base y el manejo de los
recursos naturales, contribuyen a minimizar la vulnerabilidad social, econémica y ambiental
Ele las comunidades; como quedé demostrado con el paso del Huracén Mitch en el Sur de

empira.

Fuente. Elaboracién propia en base a las investigaciones de Silvia Pirones (2005)

Resumen

La gestién de los proyectos y progra-
mas ha contribuido a desmitificar la
visién de que la rentabilidad de las
laderas es baja, pero también ha
puesto de manifiesto que se requie-
ren innovaciones en términos de la
técnica productiva.

Las iniciativas han trascendido de un
enfoque tradicional de uso a uno de
manejo del suelo centrado en précti-
cas integrales.

El agua como factor de produccién y
como activo familiar permite facilitar
la organizacién.

En los zonas marginales los produc-
tores pueden replantear sus estrate-
gias para mejorar los medios de vida,
pero en todos los casos estudiados
dichas estrategias estdn centradas en
el acceso a conocimiento para mejo-
rar el activo tierra y agua.

El manejo de cuencas ofrece una
oportunidad para integrar el tema
de las prdcticas productivas en finca
con los aspectos de manejo y con-
servacién de la cuenca. Los actores
combinan estrategias que garantizan
mejorar el acceso y la condicién de
los activos ambientales.

El efecto demostrativo detona la par-
ticipacién y garantiza que los actores
comiencen a normar sobre el uso y
manejo de los recursos naturales.

La planificacién participativa permi-
te gestar una mayor conciencia del
manejo de los recursos pero lo mds
importante de ello es que visualiza
la visién compartida del territorio y
garantiza de esa manera que las ac-
ciones estén orientadas a un fin de
mediano y largo plazo.

c. Capital fisico (productivo) y financiero

Los capitales productivo y financiero, particu-
larmente su acceso, son centrales para detonar
los procesos de desarrollo. Su disponibilidad
determina en gran medida algunas reacciones
adversas del capital social y humano. Estos ca-
pitales brindan senales a la gestién integrada

del territorio, y son comdnmente los que estén
directamente relacionados con las politicas po-
blicas. Es evidente en la tabla-resumen siguien-
te que el acceso no homogéneo a estos capi-
tales detona inequidades y, sobre todo, profun-
diza las diferencias entre las zonas marginales
y favorables.
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Tabla No. 5. Lecciones aprendidas en torno a capital fisico y financiero por ejes de intervencién

Leccion aprendida
Eje I: Seguridad alimentaria

Los procesos de desarrollo local que tienen como eje la seguridad alimentaria requieren
una visién de largo plazo. El tiempo requerido para que las acciones de cambio orientadas
al desarrollo de una agricultura sostenible se consoliden en procesos naturales y autoges-
tionarios es de por lo menos de 10 a 15.

Si no hay beneficios a corto plazo no hay sostenibilidad de los procesos.

La infroduccién de nuevas variedades, el rescate de prdcticas ancestrales y la innovacién
tecnolégica permiten elevar la autoestima y garantizar la implementacion de prdcticas
agroforestales.

La donacién de alimentos, no representa una alternativa de estimulo ni de sostenibilidad
en situaciones extremas, ya que propicia la competencia desleal, fomenta paternalismo y
clientelismo e introduce variedades ajenas a patrones de consumo.

Eje 1I: Sistema Maiz-Frijol
La seleccién de maiz se puede realizar desde la planta del maiz y no sélo de la mazorca.

En el sistema de produccién de la milpa es necesario retomar los conocimientos tradiciona-
les que los productores tienen y que son la base de los sistemas agroforestales.

La baja produccién de la milpa se debe, en parte, a que se perdié el uso potencial de sue-
los.

Eje 11l: Manejo de recursos naturales en zonas de ladera

La respuesta a la sequia no es el riego, es la cobertura del suelo. En condiciones de agricul-
tura de ladera y dificultad de acceso al agua superficial para sistemas de riego, el manejo
de la cobertura de suelo es la solucién mds viable para mejorar el nivel de humedad, obte-
ner mayor produccién y contribuir a mejorar la seguridad alimentaria.

Eje IV: Procesos participativos

La asistencia técnica participativa garantiza la adopcién de tecnologias.

Eje V: Gestion local

El paternalismo y las influencias negativas externas (donaciones, regalos) son limitantes de
los procesos autogestivos.

La capacidad de autogestién en las organizaciones tiene efectos de empoderamiento y
diversificacién de las fuentes de apoyo, asi como de reconocimiento y liderazgo al interior
de sus comunidades.

Una dificultad que se enfrenta en este proceso, es que siempre la demanda de las comuni-
dades supera la oferta institucional, lo que exige definir visiones de futuro a corto, mediano
y largo plazo.

La experiencia demuestra la efectividad de promover el ahorro interno de las familias y la
creacién de sistemas financieros autogestivos locales (bancos comunales, cajas de ahorro)
como un esfuerzo que fortalece la gestién del desarrollo rural sostenible.

Eje VI: Coordinacion interinstitucional

La coordinacién entre la comunidad, el gobierno local y las instituciones pUblicas y privadas
que trabajan en la zona, es el medio idéneo para el intercambio metodolégico de estrate-
gias y acciones que garanticen en el largo plazo un proceso de desarrollo sostenible de los
recursos naturales, la gestiéon local y municipal; la produccién y la gobernabilidad.

Eje VII: Capacitacién
Metodologias de formacién deben ser teérica y précticas (vivenciales) escenarios rurales,
giras de observacién y practicas de campo.

Eje VIII: Género
La participacién de la mujer es fundamental, por su interés en el bienestar familiar.

El trabajo de la mujer con la familia en la finca, le permite negociar un nuevo papel, y en
ocasiones ganar posiciones de liderazgo con los integrantes de la familia y luego en los
espacios de poder de la organizacién comunal, municipal y en la mancomunidad.

La participacién en actividades productivas es una via para el empoderamiento de las mu-
jeres Estd demostrado que las mujeres se comprometen y son responsables en el trabajo
productivo.

Las empresas lideradas por mujeres son un espacio de revalorizacién de su rol.

Resumen

Las intervenciones nos ensenan tres
aspectos principales en relacién al
acceso a estos dos capitales: una de
ellas es que el proceso no es de corto
plazo pero requiere efecto demostra-
tivo para garantizar la visién de largo
plazo.

Las practicas asistencialistas no ge-
neran sostenibilidad al acceso a estos
activos, por el contrario deterioran en
gran medida las acciones de empo-
deramiento.

Los conocimientos tradicionales son
vitales para dar continuidad a una
estrategia de acceso al capital fisico
por excelencia (la tierra).

La oferta de tecnologias tiene que es-
tar disefiada en funcién de la proble-
mdtica estructural de los territorios y
no sobre los aspectos coyunturales.

La adopcién de tecnologias es un fac-
tor que garantiza la mejora del acce-
so y valor del activo fisico.

La autogestion de los procesos, prin-
cipalmente aquellos que tienen que
ver con el empoderamiento requieren
de acciones estratégicas de los pro-
yectos y programas que no deterioren
el proceso brindando apoyos coyun-
turales.

El intercambio de estrategias garan-
tiza la visién de largo plazo, es nece-
sario fortalecerla para apoyar un en-
foque incluyente de acceso a activos
financieros vy fisicos.

El efecto demostrativo en las capaci-
taciones permite evidenciar la posibi-
lidad de las inversiones.

La relacién del género con el acceso
a capital fisico y financiero pasa por
incorporar su liderazgo y facilitar el
acceso. Es importante destacar que
esta gestién debe ser integral para
asociar los potenciales administrati-
vos con los productivos que tiene la
mujer.
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Eje IX: Valor y mercado

La diversificacién productiva permite generar fuentes de empleo e ingresos para producto- Las fuentes y acciones que permi-

res sin tierra.

Es importante elaborar estudios de mercado para garantizar la comercializacién rentable

de los productos identificados como potenciales.

tan agregar valor, son importantes
si se encuentran enmarcadas en la
realidad territorial. Las experiencias
demuestran que la tierra, las reme-

Orientar recursos captados por remesas a actividades productivas puede tener un impacto sas y otros activos pueden jugar un

econémico y social importante.

Las condiciones del mercado (demanda) son las que orientan la produccién y ventas.

Para garantizar el éxito de una accién innovadora, mds importante que la tecnologia mis-
ma, es el cémo se difunde e introduce en los distintos sistemas de produccién.

Los cambios en la actitud de la gente son el resultado de los incrementos en la productividad

y en la rentabilidad.

La diversificacién debe ir acompafada de incorporacién de valor.

rol importante en la generacién de
valor agregado si son acompanadas
de un proceso de fortalecimiento del
emprendimiento a nivel de las comu-
nidades.

Fuente. Elaboracién propia en base a las investigaciones de Silvia Pifones (2005)

En general se puede concluir lo siguiente:

> La problemdtica de los productores de la-
dera es compleja y, como tal, requiere de
soluciones integrales basadas en el acceso
a todos lo capitales.

> Es importante que las politicas del Estado
coincidan con la visién de desarrollo rural
integral de territorios y que los proyectos
articulen la relacién entre lo local y las poli-
ticas para evaluar el efecto real de las mis-
mas a nivel nacional.

> Aunque el enfoque teérico ha avanzado
mucho, la incorporacién del enfoque de
género es un proceso de largo plazo y sus
resultados también. El cambio en patrones
de conducta requiere estrategias operativas
concretas que permitan, principalmente a
las mujeres, combinar su rol reproductivo
con aquel productivo.

> Para construir equidad hay que dar oportu-
nidades a quienes estdn en condiciones de
desigualdad, eso incluye a mujeres, j[évenes
y ancianos. Su incorporacién debe ser par-
ticipativa y no asistencial.

Lo anterior brinda un telén de fondo amplio
para el disefio de intervenciones, pero un fac-
tor que determina el éxito de las iniciativas es
la gestion del proyecto y sobre todo la calidad
del recurso humano que brinda la visién estra-
tégica. Las lecciones en ese sentido se resumen
como sigue:

> La continuidad de los equipos gerenciales
permite la maduracién de algunos proce-
sos y permite involucrar a la institucionali-
dad de la zona.

> La formacién de equipos directivo y técnico
multidisciplinarios mixtos permite visualizar
procesos integrales de desarrollo.

> La permanencia de los técnicos en las co-
munidades por periodos largos (ej: 20 dias
al mes sin interrupcién) con oficinas de fa-
cilitacién, permite establecer lazos de con-
fianza y compromiso.

> Los talleres o jornadas prdcticas de induc-
cién permite crear misticas de trabajo y vi-
siones compartidas entre directivos, técni-
cos y lideres locales.

> La creacién de una imagen y un prestigio
profesional genera conocimiento y confian-
za con comunidades e institucionalidad lo-
cal.

> La confianza también crece cuando existe
la percepcién de que no se ignora la pro-
blemdtica de las comunidades y si no es
posible dar respuestas a solicitudes, si es
importante acompanar en la busqueda de
soluciones.

Las iniciativas normalmente carecen de proce-
sos de monitoreo asociados a un enfoque de
medios de vida; en tal sentido es recomenda-
ble que todo proyecto desde su fase de dise-
fio considere los indicadores minimos con los
cuales serd medido y evaluado el impacto que
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genera. Paralelamente, debe definir los aspec-
tos financieros, humanos y estratégicos que
este aspecto imprime a la operatividad del
proyecto o programa, pues ello facilita el esta-
blecimiento de la linea de base y asegura que
podrdn haber comparaciones tangibles en el
futuro. La experiencia al revisar la historia de
los proyectos indica que los informes de metas
no resuelven el problema de medir impacto.
Eso nos introduce a la segunda pregunta de
esta seccion.

4.2. ¢Qué aspectos permiten evidenciar un
nuevo enfoque de las iniciativas?

A continuacién se examina un proyecto que ha
aplicado el enfoque de medios de vida desde
su inicio.28 Esta experiencia?? ofrece rasgos
significativos similares en torno a las experien-
cias estudiadas anteriormente, tales como: el
proyecto opera en una zona marginal; nace
de la necesidad de implementar un mejor ma-
nejo de los recursos hidricos en una regién
altamente degradada; sus medios de vida se
han debilitado debido a los problemas de de-
terioro ambiental; se detectan bajos precios de
los productos; y existe inequidad en el acceso
a activos. Las particularidades en torno a las
anteriores incluyen: intencionalmente se disend
bajo el enfoque territorial, operé en un periodo
corto de tiempo (2 afios) y, finalmente, fue una
experiencia centrada en gestar mejor manejo
y uso de agua en base a tres componentes:
diseminacién de tecnologias, gestién local (co-
munidad, municipios y mancomunidad) y desa-
rrollo de estudios bdsicos.

El proyecto se ubica en el departamento de
Choluteca que se encuentra en la zona sur de
Honduras. Este territorio presenta una serie de
problemas, tanto sociales como ambientales,
la mayoria de ellos producto de la sobreexplo-
tacién de los recursos existentes. La deforesta-
cién de la zona ha generado alta vulnerabili-
dad con los fenémenos naturales, como es el
caso del huracdn Mitch que en 1998 devasté
la zona por el desborde del rio Choluteca (uno

de los principales rios de Honduras) (Falck, M.,
2000). El ecosistema predominante en la zona
es arido, caracterizado porque la produccién
vegetal estd limitada por la disponibilidad del
agua y porque tiene un clima seco (Middlen-
ton y Thomas, 1997). Segun el Censo Nacio-
nal de Poblacién (INE, 2001) el departamento
de Choluteca alberga 364 684 personas, de
las cuales el 49,85 por ciento son hombres y el
50,15 por ciento son mujeres y tiene un drea de
4 383,5 Km2, lo que retleja una densidad po-
blacional de 83,16 habitantes por Km2, su IDH
es de 0,60 que corresponde a una categoria
de medio bajo, sin embargo este dato agrega
la cabecera departamental que presenta acce-
so a servicios e influye considerablemente en
dicho indicador.

Dada la existencia de un componente de «in-
vestigacién aplicada» que tenia determinado
elaborar estudios técnicos en diversas dreas te-
mdticas, se optd por evaluar las caracteristicas
de los activos presentes en el territorio identifi-
cando segln los sistemas productivos existen-
tes y levantando la informacién en un total de
121 familias. Los datos al respecto se incluyen
en el cuadro a seguir:

28 Basado en Sanders, A. y Bran, J. 2004. Los medios de vida y el uso del agua en la cuenca baja del rio Choluteca

27 Proyecto “Manejo del agua en las cuencas de los Rios Choluteca y Negro” ejecutado por Zamorano con fondos de USAID 2003-2004
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Cuadro 9. Caracteristicas de los medios de vida en la zona del proyecto Manejo de aguas en las cuencas de los rios Choluteca y

Negro (2003)
Indicadores

Activo humano

NUmero total de familiares adultos
NUmero de familiares totales
Familiares totales / familiares adultos

Educacién promedio de los adultos (Gltimo grado
aprobado)

Activo social
Pertenece a un grupo de agua (1= Si; 0= No)
Pertenece a una Junta de Agua (1= Si; 0= No)

Sumatoria de las organizaciones a que los miembros
del hogar pertenecen

Participacién en un proyecto de agua potable ante-
riormente(1= Si; 0= No)

Activo ambiental

Superficie del terreno total (Mz)

Porcentaje tierra agricola bajo riego

% de superficie con granos bdsicos

% de superficie con cultivos no-tradicionales
% de superficie con pasto

Valor ganado mayor (en L)

Participacién en un proyecto de riego anteriormente
(1= Si; 0= No)

Activo financiero

Acceso a crédito (1= Si; 0= No)

Crédito de una fuente formal (1= Si; 0= No)
Crédito de una Caja Rural (1= Si; 0= No)
Crédito de una fuente informal (1= Si; 0= No)
Recibe Ayuda (1= Si; 0= No)

Trabajo renumerado (1= Si; 0= No)

Activo fisico

Acceso al saneamiento bdsico (1= Si; 0= No)
Conexién al sistema de agua (1= Si; 0= No)
Conexién a la red eléctrica (1= Si; 0= No)
Posee bomba de mochila (1= Si; 0= No)

Estrategias
Granos Basicos No-tradicionales G“:,'::e' Promedio

3,21 2,64 2,82 2,88
5,55 4,76 4,61 4,94
2,08 2,11 1,79 1,99
2,65 3,08 8,02 3,16
0,45 0,52 0,57

0,48 0,29 0,52

1,64 1,74 2,05

0,57 0,51 0,55

3,96 7,33 24,75 12,6
0,69 0,70 0,45 0,61
0,81 0,30 0,11 0,39
0,15 0,47 0,07 0,24
0,01 0,23 0,75 0,34
592 12 464 76 622 30 475
0,31 0,37 0,41

0,50 0,69 0,74 0,64
0,08 0,21 0,17 0,16
0,08 0,12 0,22 0,14
0,08 0,07 0,02 0,06
0,14 0,18 0,08 0,13
0,63 0,45 0,41 0,50
0,84 0,91 0,88 0,88
0,34 0,24 0,34 0,31
0,13 0,22 0,34 0,23
0,63 0,6 0,83 0,69
0,11 0,07 0,37 0,18

Posee silo(1= Si; 0= No)

Fuente: Sanders, A. y Bran, J. 2004. Los medios de vida y el uso del agua en la cuenca baja del rio Choluteca.

La tipificaciéon de los sistemas existentes in-
cluyen tres categorias: (i) los productores de
granos bdsicos, (i) productores de cultivos no
tradicionales y (ii1) los ganaderos. En este caso
se desarrolla una comparacién entre los pro-
ductores de granos bdsicos (centro del estudio)
en relacién con los demds sistemas. Al evaluar
el estado del activo o capital humano, es claro
que en numero las familias del grupo de gra-
nos bdsicos presentan mayor ndmero de inte-
grantes y adultos (5,55 y 3,61 respectivamente)
pero su nivel de escolaridad es inferior a los
otros dos grupos. Lo anterior permite concluir
que los productores de granos bdsicos presen-

tan mayor dependencia demogrdéfica, menor
acceso a educacién y por ende su capitaliza-
cién humana es inferior a otros grupos cuyas
estrategias de medios de vida incluyen diversi-
ficacién o ganaderia.

El capital social refleja en sus indicadores tres
aspectos que diferencian la estrategia de me-
dios de vida de los productores de granos bé-
sicos de los demés. La prioridad de la unidad
familiar estd centrada en el agua potable, lo
cual refleja la necesidad de garantizar acceso
del recurso a la familia. En cuanto a la partici-
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pacién en ofro tipo de proyectos que diversifi-
can el uso del agua, los integrantes del grupo
de granos bésicos presentan menor proporcién
de participacién que los ofros grupos.

En general, comparando estos dos resultados
con las lecciones aprendidas en relacién al ca-
pital humano y social en las otras experiencias,
es de destacar que la prioridad principal ini-
cial de los productores de granos bdsicos estd
asociada a sus necesidades bésicas (principal-
mente aquellas insatisfechas) y que el efecto
demostrativo de las iniciativas es el que detona
la participacion efectiva.

El activo ambiental evaluado desde la perspec-
tiva de calidad y uso del suelo permite eviden-
ciar que los productores de granos bdsicos en
general adolecen de una capitalizacién baja;
su acceso a los activos es limitado. Este fac-
tor comparado con las lecciones aprendidas
en torno a capital ambiental e hidrico sefia-
ladas anteriormente complementa el andlisis
en el sentido de demostrar claramente que los
productores de los sistemas de produccién de
granos bdsicos tienen acceso limitado a activos
bésicos para la produccién y en gran medida,
esta inequidad es la que ha determinado que
migren hacia otras zonas, sectores o incluso
paises.

El activo financiero y fisico evaluado en el estu-
dio aborda las oportunidades de financiamien-
to y el acceso a servicios bdsicos, existen tres
datos importantes sobre los cuales reflexionar.
Uno de ellos es que los productores de granos
bésicos tienen menor acceso relativo a finan-
ciamiento evaluado desde la perspectiva de
crédito; son unidades que en mayor medida
buscan trabajo remunerado fuera de la finca; vy,
finalmente, una proporcién muy limitada tiene
acceso a sistemas de almacenamiento. Consi-
derando el tamafno de la familia y sus condi-
ciones es previsible que las politicas pUblicas
pudieran generar esquemas de agregar valor
a la produccién, aspecto que en esta regién se
ha descuidado considerablemente.

Comparando estos resultados con las leccio-
nes aprendidas por los proyectos, es importan-
te destacar que el tema de la autogestiéon y el
empoderamiento de la poblacién en torno a
sistemas locales se hace mucho mds indispen-
sable en las unidades que se dedican a granos

bésicos. En segundo lugar, las tecnologias que
pueden ayudar o contribuir significativamente
a agregar valor a la produccién deben masifi-
carse bajo modalidades sencillas de adopcién
y finalmente, la visién de largo plazo con una
estrategia de empoderamiento no es compati-
ble con las prdcticas asistencialistas.

En sintesis, el caso aplicado presentado refle-
ja que las condiciones de acceso a activos en
términos generales son inferiores en los pro-
ductores de granos bdsicos en comparacion a
los ofros dos grupos, aspecto que graficamente
qgueda evidenciado a seguir.

Granos basicos

Trabajo renumerado

oy Wiy,
KO

AL
S
“Y‘"

Tipo de piso Valor del ganado

Pertenencia organizaciones

Uttimo grado aprobado™™ amiliares >15 / terreno

Porcentaje tierra agricola bajo riego

= = = =Granos basicos —s—— No- Tradicional 4— Ganaderos

Fuente: Sanders, A. y Bran, J. 2004. Los medios de vida y el
uso del agua en la cuenca baja del rio Choluteca.

A manera de conclusién se puede decir que los
productores de granos bdsicos tienen menor
cantidad de activos: humano, social, financie-
ro, natural e hidrico y se encuentran en térmi-
nos de medios de vida por debajo de los pro-
ductores de cultivos no tradicionales y que los
ganaderos, lo cual evidencia que el acceso a
activos puede ser una estrategia recomenda-
ble para implementar programas de desarrollo
territorial considerando las diferencias entre los
grupos.

4.3. ¢Cémo se han definido en la préctica
los incentivos integrales?

Tanto el andlisis de las lecciones aprendidas
agrupadas segun activos, como el caso apli-
cado de evaluar los medios de vida en funcién
de grupos de productores buscan reafirmar la
conclusion del capitulo anterior de que los in-
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centivos integrales garantizan el desempefio y
acceso a activos y facilitan el mejoramiento de
los medios de vida.

Lo fundamental en este caso es tener claro que
el incentivo integral varia segin unidad social
y, fundamentalmente, que en cada unidad so-
cial presente en el territorio es necesario avan-
zar en tres temas simultdneamente: pasar del
enfoque de finca a uno territorial; evolucionar
de un disefio técnico cldsico a uno centrado en
incentivos; y, finalmente, articular la realidad
operativa del proyecto con el enfoque de me-
dios de vida. Los trabajos de Falck y Cherrett
desde 1998 se han centrado en evaluar dicha
estrategia, considerando diversos aspectos. El
enfoque ha evolucionado desde una perspecti-
va muy simple que consideraba la familia y la
comunidad a una que evidencia la necesidad
de articular territorios y niveles. El esquema a
seguir explica el funcionamiento de los incen-
tivos y no pretende ser exhaustivo de todos los
posibles incentivos que se pueden disefiar en el
marco de una iniciativa, sino explicar la forma
de articular medios de vida, activos, incentivos
y disefio de iniciativas.

Esta seccién ha podido capitalizar las experien-
cias por medio de las lecciones aprendidas y

pone en evidencia que la gestién del desarro-
llo de los territorios basada en un enfoque de
medios de vida requiere articular mecanismos
operativos y estratégicos para, en forma pa-
ralela y arménica, se pueda generar acceso a
los activos. Bajo este enfoque también queda
claro que la correspondencia entre la crisis de
acceso a activos y el disefo de las politicas es
grande. Muchos de los factores que limitan los
territorios trascienden su drea de influencia y se
ven afectados por las politicas existentes. Por
otro lado, resulta evidente que el enfoque de
medios de vida para ser monitoreado y siste-
matizado requiere experiencia en la aplicacién
de la metodologia, acompanada de recursos
humanos y financieros.

Los proyectos pueden y estdn en gran medida
comprometidos con una nueva forma de in-
tervencién, pero las lecciones aprendidas nos
reflejan que no solamente el acceso a activos
debe estar incorporado en el disefio, sino tam-
bién el acompanamiento estratégico al equipo
de gestién, la formacién continua del equipo
técnico, la relacién y articulaciéon con otros
agentes del desarrollo y la integracién de la
poblacién a los procesos participativos.

Tabla 6. La definicién de incentivos integrales como estrategia de las iniciativas

Estrategia de

Unidad Social
Grupos de interés Gobierno local Mancomunidad o Gobierno nacional

Instituciones

intervenciéon Familia . L g
comunitario microregién y sociedad civil regionales

ni . . L. n , .,
Unidad de Finca o empresa Microcuenca Municipio Subcuencay Pais Regién
manejo cuenca

o ex : Acceso ay mejor Politica diferen- Venta de servicios Negociacionesy  Negociaciones
Motivacién Seguridad o lucro : . : :
9 manejo de agua  ciada ambientales proyectos regionales

Fsefles [ Ambiental y fisico Hidrico y social Social y hu- e, social Financiero y social sty
pales mano y fisicos social

Incentivos

Plazo respues-
ta de inversién

Financiamiento
de la inversién

Tecnologias que ge-
neren ingreso y se-
guridad alimentaria

Corto

Asistencia técnica,
intercambios, partici-
pacién y excedentes

Proteccién de
fuentes de agua,
control de incen-
dios

Corto

Gestién local y
recursos externos

Organizacién e
infraestructura

Mediano y
largo

Transferencias
de presupuesto

Organizacién,
represas e infra-
estructura

Mediano y largo

Proyectos nacio-
nales, transferen-
cias, e inversiones
privadas

Energia, corredo-
res econémicos

Mediano y largo

HIPC, préstamos
y presupuesto na-
cional

Corredor
regional y
servicios am-
bientales

Mediano y
largo

Programas re-
gionales (més
de 2 paises)
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