7. USO SOSTENIBLE DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

Diagnéstico general: En el Convenio sobre la Diversidad Biol6gica, promulgada como
Ley de la Repiiblica en la mayoria de los paises de la Region, se sefiala como uno de sus
objetivos, la conservacién de la diversidad biolégica y la utilizacién sostenible de sus
componentes. Por este tltimo concepto debe entenderse el uso de los componentes de la
diversidad biol6gica de un modo y a un ritmo que no ocasione su disminucién a largo
plazo, con lo cual se mantienen sus posibilidades de satisfacer las necesidades y las
aspiraciones de las generaciones actuales y futuras.

El logro de tal propdsito en la Regién no presenta en la actualidad un panorama alentador.
A continuacién se sefialan aquellos problemas de caricter global que se manifiestan con
mayor intensidad en las 4reas protegidas, afectando la conservacién de la diversidad
biolégica y las posibilidades de su utilizacién sostenible.

Se reconoce que el uso de la tierra constituye el tema ambiental de mayor gravedad,
siendo expresion concreta de ello la erosién y pérdida de fertilidad de los suelos, la
desertificacién, y la deforestacién, entre otros.

En cuanto a la deforestacion los indices anuales en las regiones del Tercer Mundo durante
la década de 1980, revelan que la tasa mas alta corresponde a América Latina y El Caribe
con un 0,61%, seguida por Asia con un 0,58%. En América Central la tasa aumenta a
1,6%. En los paises de la cuenca amazénica el incremento anual de la deforestacion es
alarmante, situdndose entre un 10 y un 60%.

También se constata la pérdida de diversidad y la erosién genética en los cultivos. En
distintos lugares, la dieta local provenia de cultivos autéctonos adaptados a las
condiciones climticas, pero han disminuido a menos del 50% a causa del empleo de
granos procesados y otros alimentos.

En las zonas montafiosas andinas, 45 especies de animales pueden ser domesticables o
utilizables. Sin embargo, se han desarrollado pocas iniciativas para aprovechar
adecuadamente la fauna de la Regién, debiéndose considerar por ejemplo que las aves
guaneras en las costas del sur del continente, la vicufia en los altiplanos andinos, el
guanaco en la patagonia, los primates en la regién amazénica, los caimanes y capivaras en
la Amazonia, la Orinoquia y el Pantanal, presentan un potencial econémico claramente
demostrado. '

En cuanto a los recursos forestales propiamente tal, el 46% de los bosques tropicales del
mundo se encuentra en la Regién. No obstante, su participacién alcanza sélo al 28% de la
produccién de madera de obras de especies tropicales, persistiendo la subutilizacién de la
biomasa derribada. Apenas 15 especies arbéreas se emplean en el mercado forestal.
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Los recursos del mar y costeros estdn enfrentados a la sobreexplotacién de recursos de
playas y de ecosistemas riberefios. La sobreexplotacion se expresa en la extraccién
selectiva de muy pocas especies, sobrepasando su potencial reproductivo, al concentrar la
explotacién en ellas y al emplear tecnologias poco adecuadas. Una causa importante de
contaminacién y deterioro de los ambientes marinos y costeros, especialmente en el gran
Caribe, es la actividad petrolera. También inciden significativamente las descargas de
desechos de las 4reas urbanas e industriales, que con frecuencia superan la capacidad de
reciclaje de los sistemas naturales. Una expresion de este fenémeno se constata en los
manglares, en que mis del 52% de los existentes en América Latina (60.000 km?) han
sido explotados, reconvertidos o degradados en alguna forma.

Este panorama global de la Regién con respecto a la diversidad bioldgica también se
refleja en sus 4reas protegidas. En primer término se constata la necesidad de definir
claramente las categorias y clasificar y manejar las 4reas con estricto apego a ello, ya que
muchas de ellas carecen de objetivos y normas precisas en relacion a su utilizacién
sostenible y acordes a su categoria.

La falta de inventarios y de investigacién bésica dificulta seriamente conocer €l potencial
productivo de la mayoria de los ecosistemas y especies existentes en los principales zonas
biogeogrificas presentes en las areas, y gemerar modelos de manejo que puedan ser
aplicados en lugares adyacentes o de caracteristicas similares. Esta misma realidad es
aplicable al estudio sobre variedades genéticas y de parientes silvestres de variedades
domesticadas vegetales o animales.

Si bien se reconoce la importancia que las comunidades locales participen de los
beneficios derivados de la utilizacién sostenible de los recursos naturales de las areas
protegidas, las experiencias exitosas atin son escasas y poco difundidas

Politicas propuestas: Generalmente los sistemas nacionales de areas protegidas estin
conformados por varias categorias, variando el énfasis de su manejo desde la preservacion
estricta al aprovechamiento regulado de recursos naturales. Incluso al interior de una
misma unidad pueden coexistir dichos tipos de uso.

En aquellas 4reas en que sea posible, y acorde a la categoria de manejo pertinente, se
sefiala la conveniencia de impulsar acciones tendientes a la utilizacion sostenible de la
diversidad biolgica presente en ellas. En este aspecto, debe tenerse presente que la
situacién de las especies que podrian ser aprovechadas bajo el concepto sefialado puede
variar significativamente, desde aquellas relativamente abundantes y de amplia utilizacion
regional, hasta otras que son mas escasas y empleadas por reducidos grupos locales. Ello
lleva a la necesidad de definir estrategias selectivas que consideren esta realidad, a fin de
desarrollar acciones que permitan maximizar los beneficios actuales y potenciales de
dichas especies sin que disminuyan sus rendimientos.
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Asimismo se destaca la necesidad de promover la participacién de las comunidades
locales que viven en el interior de las 4reas o en sus zonas de influencia y que utilizan de
un modo u otro sus recursos naturales, a través de la realizacién de actividades o de
proyectos especificos. La adecuada aplicacién de este mecanismo permitird focalizar
acciones, evaluar resultados y conocer el nivel de eficiencia en el empleo de los recursos
financieros. Ello posibilitard contar con elementos objetivos que permitan mejorar los
beneficios estimados.

Dado que las experiencias en este ambito son relativamente escasas, se plantea como un
mecanismo importante el intercambio de experiencias entre los paises de la Regi6n,
-privilegiando el desarrollo de métodos con fines demostrativos y la reutilizacién de
técnicas tradicionales de uso sostenible de los componentes de la diversidad biolégica.
Una de las limitaciones que més se evidencia en este sentido, es justamente los escasos
ejemplos que se han logrado desarrollar con éxito, y que constituyan modelos que
orienten la realizacion de programas o proyectos en relacién a especies o ecosistemas
comunes entre dos o més paises. Por otra parte, algunas investigaciones realizadas sobre
recursos naturales que son aprovechados principalmente a través de técnicas tradicionales,
han demostrado la importancia econémica, cientifica y social de tal empleo, lo que
justifica que se incrementen los esfuerzos en tal sentido.

La generacion y aplicacién de normas para la proteccién y utilizacién del patrimonio
genético, en el marco del Convenio sobre la Diversidad Biolégica, se reconoce como un
aspecto esencial, considerando que dicho instrumento ha sido ratificado por la mayoria de
los paises de la Regién, y que comprende diversas disposiciones que regulan dichas
materias. Para la consecucion de dicha tarea, las instituciones administradoras de las areas
protegidas deberén realizar importantes esfuerzos conjuntos con otras entidades, ya sea
propiciando la creacién de instancias de coordinacién o participando activamente en ellas,
puesto que las obligaciones y derechos que contempla dicho tratado internacional,
involucra necesariamente a diversos sectores del pais.

Condiciones requeridas: La conservacion y utilizacién de la diversidad biolégica de las
areas protegidas debe necesariamente evaluarse en relacién al uso de la tierra y al
aprovechamiento de los recursos naturales que tiene lugar en los paises de la Regién. Su
incorporacién en marcos més amplios de planificacién tales como planes nacionales de
ordenamiento territorial, politicas ambientales o programas para el desarrollo del sector
silvoagropecuario, es un requisito indispensable ya que la gran mayoria de las 4reas
protegidas no son ajenas a lo que sucede en 4mbitos geogrificos mayores y mis
complejos, ni pueden estar ausentes de las definiciones que se adopten en la formulacién
de determinadas politicas sectoriales.

Muchas éreas protegidas estin insertas en zonas en que se desarrolla una importante
actividad agropecuaria o ellas son objeto especifico de este tipo de uso. Con frecuencia
esta situacién origina impactos adversos sobre ellas, lo que puede afectar seriamente su
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posibilidad de lograr los objetivos que han sido definidos segiin su categoria de manejo y
de acuerdo a las aptitudes y limitaciones del 4drea en particular. La mayoria de las causas
estan asociadas a la situacién de pobreza que sufren importantes sectores de la poblacién
de casi todos los paises de la Regién (en 1990 el nivel alcanz6 a un 40%, afectando a 240
millones de personas, tasa que representa un incremento de un 14% con respecto al nivel
de 1980).

Al respecto, es fundamental incrementar la productividad agropecuaria con el propésito
de mejorar el nivel de ingresos de los campesinos y detener la expansion de las fronteras
agricolas, entre otros aspectos. Esto cobra especial importancia en la realidad actual
donde la progresiva y acelerada desaparicién de areas de selva para el establecimiento de
zonas ganaderas, representa €l proceso ambiental negativo y mas significativo que haya
afectado la superficie regional, tanto por su magnitud, como asimismo por su efecto
irreversible sobre los ecosistemas.

Otra condicién importante es incorporar aspectos ecoldgicos claves en el desarrollo
agropecuario. Ello podré alcanzarse mediante la aplicacion de ciertas normas destinadas a
racionalizar el uso de agroquimicos, dando preferencia a métodos como el manejo
integrado de plagas; desarrollar programas de subsidio rural con el fin de rehabilitar
cuencas y ecosistemas degradados; generar bosques maderables en sectores marginales,
aprovechables mediante planes de manejo, y ordenar el uso del suelo promoviendo
cultivos. apropiados en el marco de planes de ordenacién territorial. El éxito de estas
acciones aplicables en las zonas rurales en general, permitiran disminuir la presion sobre
muchas &reas protegidas para explotar sus recursos naturales al margen de una
planificacion y tecnologia adecuada. A su vez, son indispensables en aquellas areas en que
se pretende y es posible desarrollar experiencias especificas de utilizacién sostenible.

En este mismo sentido es necesario definir medidas preventivas de los impactos adversos
que puedan ocasionar la utilizacién de los recursos bioldgicos y establecer mecanismos
eficaces de monitoreo a objeto de aplicar las medidas correctivas que se requieran.

También se estima que es requisito fundamental que las 4reas protegidas cuenten con
planes de manejo y que ellos se implementen en forma adecuada y oportuna. En muchos
casos debera considerarse en este proceso la participacién de otras instancias publicas y
privadas, a objeto de asegurar la aceptacién y apoyo por parte de quienes estin
interesados o se sienten afectados por las acciones que se ejecutaran. La situacion legal e
institucional de cada pais determinari la conveniencia que tales vinculos sean permanentes
o transitorios, en que las decisiones politicas juegan también un rol importante.
Asimismo, la cooperacién entre los paises y la difusién de experiencias exitosas
posibilitara una mejor aplicacién de las politicas que se han propuesto.
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Perspectivas: La situacion de pobreza que afecta a muchas comunidades rurales y la
grave degradacién de los recursos naturales renovables que se constata en este ambito,
hacen dificil visualizar un futuro optimista en el corto y mediano plazo, con respecto a la
utilizacién sostenible de la diversidad bioldgica en las reas protegidas que estin mdis
directamente vinculadas con dichas comunidades.

Sin embargo, es previsible que en el mediano plazo unas pocas experiencias impulsadas
por organizaciones civiles puedan resultar exitosas y ello aliente a las entidades
gubernamentales a emprender nuevas acciones con un rol mas protagdnico, las que
principalmente estaran focalizadas a la solucién de problemas sociales. Sin embargo, ante
la escasez de recursos financieros y la falta de investigacién de campo, el sector privado
productivo asumird mayores responsabilidades mediante el desarrollo de proyectos
complejos y que demanden inversiones importantes, contexto en que el Estado mantendra
las dificultades actuales para ejercer una supervisioén apropiada.

La participacion local en proyectos especificos tenderd a incrementarse, pero continuara
fuertemente ligada a proyectos de ONG y a instancias de financiamiento internacional.
Por su parte el Estado ejecutard o promoverd programas de desarrollo para algunos
territorios o sectores productivos, a partir de lo cual podrin materializarse ciertas
iniciativas que representen modelos de utilizacién sostenible de los componentes de la
diversidad biologica.

Por su gran problemitica o alto potencial para la utilizacién sostenible de ecosistemas o
especies silvestres para ciertas 4reas y recursos naturales especificos, se espera un
incremento de la cooperacién internacional en el marco de acuerdos bilaterales o de
proyectos o programas més globales.

En este sentido se prevé que los paises procurardn ajustarse mais plenamente a las
disposiciones del Convenio sobre la Diversidad Biolégica, poniendo mayor atencién a las
regulaciones contempladas con respecto a la proteccién y utilizacién del patrimonio
genético y haciendo valer los mecanismos de participacién, cooperacién y financiamiento
establecidos en dicho convenio.
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8. ZONAS DE AMORTIGUAMIENTO Y COMUNIDADES LOCALES

Diagnéstico general: Las zonas de amortiguamiento estin siendo concebidas en general
en la Regioén, como territorios claves para mitigar o absorber impactos o presiones
externas de uso sobre los recursos naturales de las 4reas protegidas. Sin embargo, cuando
dichos territorios presentan un deterioro considerable y se convierten en focos de
amenaza, se conciben también como un 4rea objeto de acciones de restauracién que
permitan impedir la propagacién de impactos hacia el interior de las areas protegidas.

A pesar de que en la actualidad una proporcién importante de las areas protegidas de la
Region se encuentran sometidas a la presién tanto de pobladores locales y adyacentes,
como de otras zonas, existen deficiencias significativas con respecto a un marco legal que
regule el establecimiento formal de las zonas de amortiguamiento o que permita
vincularlas legalmente con las areas protegidas. Cabe sefialar que en la actualidad se
estima que mas del 80% de estas dreas en la Region presentan alguna forma de uso,
temporal o permanente, por parte de comunidades humanas.

En ocasiones se han empleado instrumentos legales que estin destinados a normar,
fiscalizar y generar acciones con respecto a la utilizacién y manejo de recursos naturales
especificos, y que aplicados a un area en particular han permitido generar un espacio de
amortiguamiento hacia las dreas protegidas.

En su mayoria, las zonas adyacentes o de influencia de las areas protegidas son de
propiedad particular o comunitaria, por lo que se esta haciendo comiin el hecho de que las
comunidades o los pobladores quieran reivindicar ciertos derechos sobre la tierra, a través
de acciones tendientes a la regularizacién o saneamiento legal de la propiedad. En las
zonas costeras en particular, la mayoria de las areas protegidas han sido establecidas en
lugares previamente ocupados por poblaciones humanas y que han hecho uso de los
recursos naturales existentes.

El derecho sobre la tierra, y las necesidades propias de desarrollo social y econémico de
las comunidades aledafias e insertas en las dreas protegidas, estin explicando en gran
medida que las acciones ejercidas en general con relativo éxito sobre las zonas concebidas
como de amortiguamiento, se orienten cominmente al fomento de actividades que
impidan el consumo de los recursos internos de las dreas protegidas, pero procurando a su
vez que éstas brinden beneficios a los pobladores locales. Entre estas actividades se
destacan la agroforesteria y el ecoturismo, aunque existe conciencia que en relaciéon a
ellas es necesario una mayor eficacia en la asesoria técnica, en la transferencia tecnolgica
y en el apoyo del piiblico.

Una circunstancia especial que estan percibiendo los paises para fortalecer y tener éxito en
las acciones que se requiere desarrollar en las zonas de amortiguamiento, es la necesidad
de recuperar los valores y las formas tradicionales de uso de los recursos naturales por
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parte de comunidades locales y adyacentes. Sin embargo, los fuertes procesos migratorios
de estas comunidades hacia las grandes ciudades, fenémeno que se estd dando en muchos
paises, estin provocando cambios estructurales importantes que los convierten en una
amenaza para el rescate y €l mantenimiento de tales valores. De ahi la necesidad también
que estin visualizando los paises de establecer compromisos formales con las
comunidades locales y de demostrar beneficios tangibles a través del manejo de las zonas
de amortiguamiento.

En definitiva, en la Regién las zonas de amortiguamiento, aunque ain muy lentamente,
estan siendo concebidas y manejadas como territorios destinados a asegurar la
conservacién de la diversidad bioldgica al interior de las 4reas protegidas y, para producir
al mismo tiempo beneficios a los pobladores locales, con participacién activa de los
mismos, fundamentalmente a través de la utilizacién de tecnologias tradicionales, pero
también mediante el desarrollo y la incorporacién de muevos sistemas de produccién
basados en los recursos naturales propios del lugar.

Politicas propuestas: Se coincide en la necesidad de corregir las deficiencias que se han
evidenciado respecto al establecimiento, manejo y propésitos de las zonas de
amortiguamiento de las areas protegidas.

Promover su establecimiento y manejo, tanto en éreas terrestres como costero-marinas,
como un mecanismo para favorecer la conservacién de la biodiversidad en las éareas
protegidas, es una politica prioritaria que se plantea para los paises de la Regién. En
muchas ocasiones, dicha zona constituye una necesidad fundamental para alcanzar las
metas vinculadas a ese objetivo en un 4rea protegida, especialmente cuando ésta detenta
una categorfa que es mas restrictiva en cuanto al uso tradicional de los recursos naturales,
como ocurre en el caso de los parques nacionales, monumentos naturales o reservas

naturales estrictas. En este contexto, la aplicacién de programas de extensién y de
educacién ambiental dirigidos a las comunidades insertas y aledafias, como asimismo la
generacién o fortalecimiento de mecanismos de coordinacién con otras instituciones
vinculadas a la realidad econémica, social y cultural de dichas comunidades, representan
necesidades bésicas para el logro del propésito antes sefialado.

Se considera que lograr la implementacién de instrumentos legales, asi como el
establecimiento de criterios tendientes a normar el manejo y la promocién de programas
especiales, permitira asegurar una gestién efectiva de las zonas de amortiguamiento.

En relacién con las comunidades locales, existe consenso en la necesidad de integrarlas
tanto en la planificacién y manejo de las 4reas protegidas, como en la aplicacion de
programas y proyectos especiales de utilizacion sostenible de recursos naturales, en areas
creadas para tales efectos y en zonas de influencia o de amortiguamiento, y que tengan
una particular incidencia en el mejoramiento de la calidad de vida y en el desarrollo social
y econdmico de las mismas.
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Junto con lo anterior se percibe la conveniencia de promover el rescate del acervo cultural
y la investigacion orientada hacia la busqueda de alternativas que contribuyan a satisfacer
las necesidades de los pobladores locales de las areas protegidas. Cabe sefialar que estos
dos aspectos, conjuntamente con la idea de lograr una mayor participacién de dichas
comunidades en la gestion de las dreas protegidas, surge del hecho que en muchas de ellas
la zona de amortiguamiento o de influencia més directa, estd habitada permanentemente
por una poblacién rural que presenta los problemas tipicos de este sector, esto es,
desempleo, pobreza, escasa produccién agropecuaria, relaciones de dependencia rural-
urbana y destruccién del medio ambiente. Y en este sentido, las 4reas protegidas
vinculadas a esta realidad, pueden llegar a asumir un rol importante en el marco de la
necesidad y conveniencia de conservar la diversidad bioldgica y lograr una utilizacién
sostenible de sus componentes.

Condiciones requeridas: El conjunto de politicas enunciadas, exige de condiciones
fundamentalmente orientadas a servir de base para la aplicacion efectiva de acciones en
territorios considerados vitales para la mitigacion y absorcién de efectos negativos hacia
el interior de las areas protegidas.

El establecimiento e implementacién de proyectos pilotos y de programas de extension,
que tengan un efecto demostrativo de la efectividad de las acciones en zonas de
amortiguamiento para la conservacion de las areas protegidas, es una condicién
indispensable para posibilitar la integracion de las comunidades locales vinculadas a
dichas 4reas.

Junto con lo anterior, se hace necesario implementar nexos formales entre las
administraciones de las &reas protegidas y las comunidades, mediante mecanismos
adecuados a la realidad local, y promover la practica de formas tradicionales de uso de los
recursos naturales.

La integraci6n de las comunidades a las acciones necesarias de desarrollar en las zonas de
amortiguamiento, exige como condicién conocer las reales necesidades de las mismas.
Para ello se requiere, promover e incentivar la investigacién que permita analizar y
dimensionar las necesidades de las comunidades, asi como revalorizar y rescatar
tecnologias tradicionales de utilizacién de recursos, todo lo cual constituye la base para el
disefio de programas y proyectos de aplicacién en las zonas de amortiguamiento. Los
estudios de etnobotanica y etnozoologia son herramientas elementales en tal sentido.

Finalmente, se hace necesario que la difusion e intercambio de la normativa legal que se
estd aplicando en algunos paises para el establecimiento y manejo de zonas de
amortiguamiento, asi como de las experiencias exitosas en relacion con la participacién de
comunidades, sea una practica mas activa entre los paises de la Regién, fundamentalmente
para lograr que aquellos casos més avanzados sirvan de modelos a tener en cuenta en los
demas paises.
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Perspectivas: Durante mucho tiempo la ausencia de politicas, asi como de acciones o
mecanismos especificos, impidi6 una relacién arménica entre las areas protegidas y las
comunidades adyacentes o insertas. Una clara orientacién politica en tal sentido, se
constituira en un factor clave para identificar y desarrollar oportunidades que permitan
fortalecer estas relaciones y alcanzar un beneficio mutuo.

En los dltimos afios, en algunos paises de la Regién se ha evidenciado un aumento de las
iniciativas tendientes a integrar las poblaciones locales, tanto en la planificacién como en
el desarrollo de proyectos de utilizacion de recursos en zonas adyacentes, y en algunos
casos al interior de las 4reas. Aunque ain no se conocen totalmente sus resultados o no es
posible una evaluacién efectiva en toda su magnitud, éstas representan una expectativa
importante para el fortalecimiento de las zonas adyacentes como amortiguadoras de las
presiones e impactos por el uso de recursos del interior de las 4reas, previéndose un
incremento permanente de tales acciones.

La materializacién de diversas iniciativas respecto de las zonas de amortiguamiento se
percibird cada vez més como un aspecto esencial de la planificacién y operacién de las
4reas protegidas, no sélo por la necesidad de amortiguar los impactos provenientes del
exterior, sino por la creciente demanda de las poblaciones locales (productos
silvoagropecuarios, agua, etc.) en relacién directa con el crecimiento poblacional.
Asimismo se prevé que aumenten las regularizaciones legales de terrenos en beneficio de
los pobladores locales, los cuales por diversas razones y en muchos casos, han carecido
de un apoyo importante en esta materia.

La intervencién en las zonas de amortiguamiento, con acciones que contribuyan a la
conservacién de las areas protegidas, podria presentar sin embargo algunas de ‘las
limitaciones mas comunes a la gestion de las mismas, como lo son los escasos recursos
econémicos, la falta de personal id6éneo y el poco apoyo local que en muchos casos
afectan a dichas éreas.
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