PARTE 2. TRABAJOS EXPUESTOS EN EL TALLER

TEMA 1. CARACTERISTICAS ESENCIALES DEL SISTEMA NACIONAL DE
AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS DEL ESTADO Y SU ROL EN RELACION
A LA POLITICA AMBIENTAL NACIONAL.

Pedro Aréya Rosas
Jefe Departamento Patrimonio Silvestre CONAF

Fl Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE) ha
desempeifiado un rol destacado en la preservacion de la naturaleza desde sus inicios. En
efecto, desde la creacién de la primera unidad, en 1926, hasta hoy, numerosas muestras
relevantes de la diversidad biolégica del pais se han incorporado a dicho sistema. El
presente informe da cuenta del origen y los objetivos del sistema, para luego mostrar cual
ha sido su evolucion en los altimos 30 afios en términos de magnitud.

Con el fin de tener una visién de algunos aspectos esenciales del sistema, se
sefiala la situacién actual en relacién a seis materias. Finalmente se analiza su rol en
relacién a la politica ambiental nacional, en el marco del Mensaje de la Ley de Bases
Generales del Medio Ambiente, recientemente promulgada.

1. ORIGEN Y OBJETIVOS DEL SNASPE.

Fl SNASPE esta formalmente definido en la ley 18.362 de 1984 y estd integrado
por cuatro categorias de manejo: Reservas de Regiones Virgenes, Parques Nacionales,
Monumentos Naturales y Reservas Nacionales. Sin embargo, la afectacion de éreas en
alguna de estas categorias es muy anterior a la promulgacién del cuerpo legal antes
citado. El decreto supremo N° 4.363 de 1931, que fija el texto refundido de la Ley de
Bosques, fusiona y perfecciona disposiciones legales anteriores, facultando al Presidente
de la Repiblica para establecer Reservas de Bosques y Parques Nacionales de Turismo
en terrenos fiscales y también particulares que se adquiriesen por compra o expropiacion.

Por su parte, el decreto supremo N° 531 de 1967, que dispone y manda que se
cumpla y lleve a efecto como ley de la Repiblica la Convencién para la Proteccion de
la Flora, la Fauna y las Bellezas Escénicas Naturales de América (celebrada en
Washington en 1940), establece las mismas cuatro categorias de dreas que las fijadas en
la ley 18.362.
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Finalmente, el decreto ley N° 1.939 de 1977, que trata de la adquisicién,
Iministracién y disposicién de los bienes del Estado o fiscales, establece que se podran
sclarar Reservas Forestales o Parques Nacionales en los terrenos fiscales que sean
>ropiados. De este modo, en la legislacién actualmente vigente vinculada al dmbito
> accién de los Ministerios de Agricultura y Bienes Nacionales, se contemplan y definen
nco categorias de 4reas protegidas: Parque Nacional, Reserva de Region Virgen,
eserva Nacional, Monumento Natural y Reserva Forestal. Se han declarado dreas en
das las categorias sefialadas, excepto Reservas de Regiones Virgenes.

La ley 18.362 de 1984 fija cinco objetivos de conservacion para el sistema:

Mantener 4reas de carcter unico o representativas de la diversidad ecoldgica
natural del pais o lugares con comunidades animales o vegetales, paisajes o
formaciones geoldgicas naturales, a fin de posibilitar la educacion e investigacién
y de asegurar la continuidad de los procesos evolutivos, las migraciones animales,
los patrones de flujo genético y la regulacién del medio ambiente.

Mantener y mejorar recursos de la flora y la fauna silvestres y racionalizar su
utilizacién.

. Mantener la capacidad productiva de los suelos y restaurar aquellos que se
encuentren en peligro o en estado de erosion.

. Mantener y mejorar los sistemas hidroldgicos naturales.

Preservar y mejorar los recursos escénicos naturales y los elementos culturales
ligados a un ambiente natural.

Asimismo se definen siete conceptos, siendo relevante destacar dos de ellos:
areas silvestres" y "conservacion":

Areas silvestres: Los ambientes naturales, terrestres o acudticos, pertenecientes
al Estado y que éste protege y maneja para la consecucién de los objetivos
sefialados en cada una de las categorias de manejo que conforman el sistema.

Conservacién: La gestién de utilizacién de la bidsfera por el ser humano, de
modo que se produzca el mayor y sostenido- beneficio para las generaciones
actuales, pero asegurando su potencialidad para satisfacer las necesidades y
aspiraciones de las generaciones futuras. La conservacién comprende acciones
destinadas a la preservacion, el mantenimiento, la utilizacién sostenida, la
restauracién y el mejoramiento del ambiente natural.
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La definicion y objetivos de cada una de las cuatro categorias de manejo s
indican en el apéndice.

Es necesario destacar que la ley 18.362 ain no estd vigente, ya que est:
supeditada a la entrada en vigencia de la ley 18.348 que crea la Corporacién Naciona
Forestal y de Proteccién de Recursos Naturales Renovables. Esto a su vez depende d:
la fijacion de la planta del personal de la nueva entidad que se crea, por parte de
Presidente de la Repiblica, mediante Decreto Supremo expedido a través del Ministeric
de Agricultura y suscrito ademas por el Ministerio de Hacienda.

2. EVOLUCION DEL SNASPE EN LOS ULTIMOS 30 ANOS.

Desde la creacion de la primera area protegida propiamente tal destinada a l:
preservacion de la naturaleza, y existente en la actualidad, esto es el Parque Naciona
Vicente Pérez Rosales, establecido en 1926, muchas otras unidades se fuero:
incorporando desde entonces, hasta llegar a la cifra actual de 83 4reas, que cubren cerc:
de 14 millones de ha (el 18% de la superficie de Chile continental).

En esta vision histdrica resulta interesante analizar la evolucién del SNASPE er
relacion a la incorporacién de nuevas unidades en los ltimos 30 afios, dividiendo dichc
periodo en los distintos gobiernos habidos hasta hoy.

Cuadro 1. Evolucion del SNASPE en nimero de areas y superficie en distintos
gobiernos. Periodo 1964 - 1994.

PERIODO | N° AREAS | SUPERFICIE | SUPERFICIE

(ha) ANUAL (promedio)
1964-1970 24 9.460.993 1.576.832
1970-1973 2 3.837 1.270
1974-1989 24 1.500.246 93.765
1990-1994 4 183.862 45.965
TOTAL 54 11.148.938 371.631

‘Cabe senalar que el cuadro anterior comprende las dreas que permanecen haste
hoy, habiéndose considerado su actual superficie, independiente de la categoria y
extension original.
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Fl actual SNASPE no es s6lo producto de la creacién de nuevas dreas. Como
sultado de un exhaustivo proceso de evaluacion iniciado en 1980, el sistema existente
itonces sufrié importantes modificaciones, principalmente en el periodo 1980-1987, lo

“1e involucrd a cerca del 80% de las unidades.

En 1980 existian 103 areas protegidas en las categorias de Parque Nacional (51)
Reserva Nacional (52) que abarcaban una extensién de 6,85 y 7,14 millones de ha
;spectivamente. Como resultado del proceso de evaluacién aludido, se ejecutaron
iversas acciones, como desafectaciones (parciales y completas), reclasificaciones,
«corporacién de terrenos fiscales aledarios, fijacion de limites de unidades en que el
screto de creacién no los especificé, y fusién de unidades.

Es asf como a fines de 1988 se habian desafectado totalmente 30 unidades (10
arques y 20 Reservas) y en forma parcial, 8 unidades (4 Parques y 4 Reservas); 9
nidades fueron reclasificadas en la otra categoria (5 Parques y 4 Reservas); 8 Parques
s reclasificaron como Monumento Natural; 8 unidades fueron reclasificadas y
esafectadas parcialmente (1 Parque y 7 Reservas) y 5 Parques fueron fusionados. En
irminos de superficie lo anterior significé excluir del sistema 1,26 millones de ha
583.000 ha de Parques y 670.000 ha de Reservas); reclasificar 1,17 millones de ha de
arques como Reservas, 2,57 millones de ha de Reservas como Parque Nacional y
3.497 ha de Parque como Monumento Natural; e incorporar 613.000 ha de terrenos
iscales como Parque Nacional.

Comparando 1la situacion del SNASPE existente en 1980 con el actual, se
oncluye que los Parques Nacionales se redujeron de 50 a 30 unidades, pero su
xtensién aumenté de 6,85 millones de ha a 8,38 millones (un 22%). Por su parte, el
@imero de Reservas Nacionales bajé de 52 unidades a 41, reduciéndose también su
uperficie, de 7,14 millones de ha a 5,47 millones (un 23%). Areas declaradas como
Aonumento Natural en 1980 no existia ninguna; hoy se cuenta con 12 unidades, que
barcan alrededor de 14.600 ha. En suma, a un nivel global, el actual SNASPE en
elacién al de 1980 tiene un 20% menos de unidades y su extension se redujo en un 1%.

(8 ASPECTOS ESENCIALES DEL ACTUAL SNASPE.
Con ¢l objeto de tener una visién global del actual SNASPE en relacion a
.us aspectos esenciales, a continuacion se describen sucintamente siete de ellos referidos

| su magnitud, cobertura, proteccion, planificacién, ocupacién humana, uso publico y
-ecursos disponibles.
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3.1 Magnitud.

El SNASPE esta conformado de la siguiente forma:

Cuadro 2. Constitucion del SNASPE.
CATEGORIA N° AREAS SUPERFICIE (ha)
Parque Nacional 30 8.385.614
Reserva Nacional 41 5.469.189
Monumento Natural 12 14.661
TOTAL 83 13.869.461

Una caracteristica importante de considerar es la localizacién, evidencidndose una
fuerte concentracion en cinco de las 13 regiones administrativas del pais. Es asi como
el 66% del niimero total de 4reas y el 97% de la superficie total protegida se encuentran
en la regiones Primera, Cuarta, Décima, Décimo primera y Décimo segunda.

Cuadro 3. Nimero de dreas protegidas y superficie en
administrativas con mayor concentracion.
REGION N° AREAS | SUPERFICIE | % AFECTADO DE
(ha) LA REGION
I 5 633.706 11
IX 14 408.817 9
X 9 551.212 8
XI 18 5.264.849 | 48
XII 10 6.658.719 | 50
TOTAL 56 13.517.303 |

las regiones

Cabe sefialar que las cinco regiones indicadas representan el 53% de la superficie
continental del pais, concentrandose en ellas el 18% de la poblacion nacional.
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3.2 Cobertura ecoldgica.

Las 83 ireas silvestres protegidas existentes protegen muestras de 54 ambientes
naturales de un total de 83 en que se ha dividido el pais. Agrupando dicho total en
regiones ecoldgicas, la situacion de cobertura es la siguiente:

Cuadro 4. Superficie de dreas protegidas segiin regiones ecolégicas del pais.

Regién Superficie (ha) Superficie (ha) % Protegido

Ecolégica Regién Protegida (P) (P/R)
Ecolégica (R)

Desierto 17.773.000 170.237 0,9

Estepa alto andina 12.180.000 693.808 5,7

Matorral y bosque

esclerdfilo 5.167.000 30.698 0,6

Bosque caducifolio 6.438.000 37.826 0,6

Bosque laurifolio 2.615.000 242.802 9,2

Bosque andino-

patagénico 6.156.000 949.082 15,4

Bosque siempreverde

y turberas 15.663.000 8.496.534 54,2

Matorral y estepa

patagénica 2.514.000 15.464 0,6

TOTAL 68.509.000 10.636.451 (*) 100,00

(*) Se excluyen zonas sobre limite vegetacional, campos de hielo y ambientes acuiticos.

El cuadro anterior demuestra que cuatro de las ocho regiones ecoldgicas tienen
una escasa proporcién protegida en el SNASPE. A un nivel mis especifico,
considerando los 83 ambientes, faltan muestras de 29 de ellos y 17 estén presentes en el
sistema en una proporcién inferior al 5% de la extension que poseen.

3.3  Proteccién.
De las 83 dreas silvestres protegidas, se otorga proteccion y vigilancia permanente
a 65 de ellas (80%). Sin embargo, a nivel de superficie ello equivale sélo a 3 millones

de ha, lo que representa el 22% de la extensién total del sistema. Considerando que se

26



cuenta con una dotacién de 410 personas en terreno (guardas y operarios de mantencion)
resulta que en promedio existen 5 personas por cada drea silvestre protegida y en
términos de superficie, una persona por cada 34.000 ha.

3.4  Planificacién.
Se han definido y se aplican tres niveles de planificacién en relacion al SNASPE:
a. Nivel Directriz:

- Plan de Accidn del Programa (existente)
- Politicas Técnicas para el Manejo de las Areas Silvestres Protegidas,
segln categorias (existente)

b. Nivel Normativo:

- Manual de Operaciones (existente)

- Manual de Capacitacion (en preparacion)

- Reglamento de Investigacién (existente)

- Reglamento para filmaciones (existente)

- Reglamento para el Turismo de Aventura (existente)

c. Nivel Operativo:

- Planes de Manejo de las dreas (existentes y en preparacion)

- Planes Operativos Anuales (escasos)

- Programa de Uso Piblico especifico para una irea silvestre protegida
dada (inexistente).

En cuanto a planes de manejo se cuenta con 14 vigentes. Si se considera que se
administran efectivamente 65 4reas silvestres protegidas, el déficit actual es de un 80%.

3.5  Ocupacion humana.

Del total de la superficie que comprende el SNASPE, la gran mayoria son
terrenos fiscales, presentandose pocos problemas de ocupacién en términos de magnitud.
De acuerdo a datos de un estudio reciente, en los Parques Nacionales, el nimero de
habitantes permanentes en su interior, se localiza en 14 unidades y alcanza a 2.022
personas, correspondiendo el 18% a comunidades indigenas (355 personas), el 73% a
propietarios privados (1.485 personas) y el resto a ocupantes ilegales (182 personas).
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.a superficie involucrada es cercana a 462.000 ha, que equivale al 5,5 % de la extension
otal de los Parques Nacionales.

A nivel de las Reservas existe ocupacién en 18 unidades y abarca unas 225.000
1a, lo que representa el 4% de la superficie respectiva. Considerando ambas categorias,
1 nimero total de predios al interior de las dreas es de 575, con una superficie de
387.000 ha, el 70% de la cual corresponde a terrenos privados. Dicha extension
:quivale al 5% de la superficie total del SNASPE.

3.6  Uso piiblico.

La afluencia de visitantes a las dreas protegidas ha crecido ostensiblemente en un
iempo relativamente breve. Desde 588.000 personas en 1986, el nimero subi6 a
342.000 en 1993, lo que representa una tasa promedio de un 5% anual. De mantenerse
- :se nivel, el afio 2.000 las visitas podrian llegar a 1,2 millones de personas.

Los turistas extranjeros que visitaron las dreas en 1993 fueron 110.000, lo que
representa el 13% del total de visitantes. Ellos tienen una fuerte preferencia por tres
ireas (Parques Nacionales Vicente Pérez Rosales, Torres del Paine y Villarrica),
soncentrandose en ellos cerca del 62% del total de extranjeros que accedieron a las dreas
silvestres protegidas en 1993.

El periodo de visitas a las dreas es marcadamente estacional, ya que el 50% del
total lo hizo en los meses de diciembre, enero y febrero, y las unidades mads visitadas
fueron seis: P.N. Vicente Pérez Rosales (117.000 personas), M.N. Cerro Nielol
(65.000), R.N. Rio Clarillo (58.000), P.N. Villarrica (53.000), P.N. Puyehue (52.000)
y R.N. Pefiuelas (49.000). En su conjunto ellas representan el 50% del total de
visitantes a las 4reas silvestres protegidas.

o

3.7 Recursos disponibles.
3.7.1 Recursos humanos.

Se cuenta con un total de 43 profesionales a nivel nacional dedicados
exclusivamente al Programa. Ocho de ellos se ubican a nivel central en el Departamento
de Patrimonio Silvestre (4 ingenieros forestales, 1 bidlogo, 1 veterinario, 1 antropdlogo,
1 disefiador) y los 35 restantes en las Oficinas Regionales y Provinciales de CONAF en
el pais. .
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A nivel de terreno existen 340 guardas y 70 operarios de mantencion, presentes
en 65 de las 83 areas silvestres protegidas existentes. Dicho personal estd organizado en
cinco niveles: administradores, jefes de programa, guardaparques, ayudantes de guarda,
y personal de apoyo y mantencion.

3.7.2 Recursos financieros.

El aporte directo que CONAF asigné al Programa en 1994 alcanza a cerca de
1.100 millones de pesos (US$ 2,5 millones), el 77% del cual se destina al pago de las
remuneraciones de todo el personal y el resto se destina a operaciones.

El presupuesto en capital (vehiculos e infraestructura) habitualmente es muy
escaso, pero en algunas ocasiones se ha contado con recursos para adquirir equipos de
radiocomunicacién y motocicletas.

Cabe sefialar que el presupuesto total que se asigna al Programa representa cerca
del 10% del presupuesto total de CONAF. Dicha tasa se ha mantenido relativamente
estable en los ultimos 10 afos.

3.7.3 Ingresos propios.

En la gran mayoria de las unidades que cuentan con personal para su proteccion
y control se cobra un derecho a ingreso, que varia entre 300 y 4.500 pesos (US$ 0,7 y
US$ 10). En cuatro 4reas se cobra tarifa diferenciada a extranjeros, la que supera a la
de los nacionales entre 1 y 2,3 veces (el maximo son US$10). Por concepto de derecho
a ingreso en 1992 se recaudaron alrededor de 190 millones de pesos (US$ 460.000).

Otra fuente de ingreso es el cobro de derechos de concesion, existiendo en la
actualidad 20 concesiones a titulo oneroso. Estas se refieren a diversos aspectos tales
como la operacién de infraestructura turistica propia del 4rea, la construccién y
administracién de instalaciones por parte del concesionario, o el ofrecimiento de ciertos
servicios recreativos como las cabalgatas, por ejemplo. Por concepto de concesiones en
1992 se recaud$ 48 millones de pesos (US$ 117.000).

En resumen, los ingresos directos percibidos por CONAF en 1992 fueron
cercanos a US$ 600.000, lo que representa alrededor del 25% del presupuesto directo
que el Estado gasta anualmente en el Programa de Patrimonio Silvestre, esencialmente
en la proteccién y manejo de las unidades del Sistema.

Es importante sefialar que, aunque no existen estudios especificos al respecto, se

estima que el impacto econémico que generan las visitas a las dreas, medido a través del
gasto total en que las personas deben incurrir por acceder y permanecer en ellas
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ransporte, alimentacién, alojamiento), puede ser significativo, pudiendo alcanzar a US$
4 millones en el caso de los nacionales y US$ 14 millones en el caso de los extranjeros.
ara los primeros se estimé un gasto diario de US$ 22 y un periodo de permanencia de
os dias para un total de 590.000 personas; para los extranjeros se estimd un gasto de
'S$ 44 y un periodo de estadia de tres dias para un total de 110.000 personas.

. ROL DEL SNASPE EN EL MARCO DE LA POLITICA Y LEGISLACION
AMBIENTAL NACIONAL.

En el texto del Mensaje con que el gobierno anterior envié al Congreso
lacional el Proyecto de Ley de Bases del Medio Ambiente, se definen los objetivos
dsicos y principios rectores que conforman la politica ambiental. Esta, junto a la
:gislacion e institucionalidad ambiental, constituyen la base para una gestion ambiental
noderna y realista. Dichas bases dieron posteriormente origen a la ley N° 19.300, sobre
Jases Generales del Medio Ambiente, publicada en el Diario Oficial el 9 de Marzo de
994.

Considerando la trascendencia y alcance de dicha normativa legal al incluir
ibjetivos y principios especificos "acerca de los que el pais se propone alcanzar en
nateria ambiental, concilidndolos con las politicas econémicas, sociales y de desarrollo
jue implemente el Gobierno"- segtn se sefiala en el Mensaje - resulta relevante analizar
a vinculacién y rol especifico del SNASPE con respecto al marco conceptual ya
iefialado.

Cabe sefialar que se definen dos caracteristicas para la politica ambiental:
sradualidad y realismo. En relacién al primer aspecto se plantea que revertir el curso
fel deterioro ambiental y buscar una forma en que el desarrollo pueda propiciarse,
soncilidndolo con la conservacién del patrimonio ambiental del pais, requiere de una
nodificacién estructural. En tal sentido, la institucionalizacién del tema ambiental en
1 sector piblico, la revisién y dictacién de normas sectoriales, los procesos educativos
endientes al cambio de actitudes respecto del medio ambiente, no pueden sino aplicarse
gradualmente. De este modo, se contemplan algunas de las instituciones fundamentales
para una gestién ambiental moderna e integrada, recogiendo principios basicos que sirvan
somo referencia para interpretar la legislacion existente y la dictacion de otros cuerpos
legales sobre materias especificas.

En cuanto al realismo, ello se refiere a que los objetivos que persigue la politica
sean alcanzables, teniendo presente la magnitud de los problemas ambientales existentes,
la forma y oportunidad en que se pretendan abordar, los recursos disponibles, y la
informacién que existe para lograr un diagndstico apropiado y definir soluciones reales.
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4.1

En relacion a los objetivos.
En el Mensaje se contemplan cuatro objetivos de la ley de Medio Ambiente:

Darle un contenido concreto y un desarrollo juridico adecuado a la garantia
constitucional que asegura a todas las personas el derecho a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacién.

Crear una institucionalidad que permita a nivel nacional solucionar los problemas
ambientales existentes y evitar la creacién de otros nuevos.

Crear los instrumentos para una eficiente gestién del problema ambiental, de
modo que se pueda dar una adecuada proteccidn a los recursos naturales.

Disponer de un cuerpo legal general, al cual se pueda referir toda la legislacién
ambiental sectorial.

Se estima que el rol y vinculacién del SNASPE con los objetivos antes sefialados,

estd referido a los siguientes aspectos:

La ley de Medio Ambiente establece que el Estado administrard un Sistema
Nacional de Areas Silvestres Protegidas. Ello ratifica lo dispuesto en la ley
18.362 de 1984, que crea dicho sistema, definiendo que su administracion,
vigilancia y control corresponderi a la Corporacién Nacional Forestal.

Si se considera que la Ley de Medio Ambiente le otorga un contenido concreto
y un desarrollo juridico adecuado a la garantia constitucional que asegura a todas
las personas el derecho a vivir en un medio libre de contaminacién, el SNASPE
ejerce idéntico rol con respecto al deber del Estado de tutelar la preservacién de
la naturaleza, como establece la Constitucion. Uno de los medios mis efectivos
de cumplir este deber es a través de la creacion y manejo de areas protegidas por
parte del Estado, lo que ha sido realizado por la gran mayoria de los paises del
mundo. En tal sentido, en la Ley de Medio Ambiente se revalida la aplicacién
de este instrumento que representa la creacién y administracién del SNASPE.

Si bien la estructura del SNASPE y el ente administrador estd claramente definido
en la ley 18.362, la ley de Medio Ambiente establece que dicho sistema incluira
los Parques y Reservas marinas. Estas dos categorias estdn contempladas en la
Ley General de Pesca y Acuicultura de 1989, correspondiéndole su tuicién al
Servicio Nacional de Pesca.
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4.2

En tal sentido, la legislacion especifica crea una institucionalidad definida en
relacién a las areas protegidas (CONAF y SERNAP), pero la legislacion general
(Ley de Medio Ambiente), aglutina en un solo sistema a las dreas protegidas
terrestres y marinas, pareciendo no estar claro si la administracion recae en una
sola entidad o ambas mantienen su autonomia en el dmbito de su competencia.

La legislacién relativa al SNASPE contempla varios instrumentos para una mejor
gestién y conservacién de las unidades que lo conforman. Es asi como se
establece la obligacién de elaborar planes de manejo para las dreas; la posibilidad
de otorgar concesiones de uso orientadas al cumplimiento de uno o mds objetivos
de los planes de manejo, las que se otorgarin mediante licitacion publica;
exigencia de realizar estudios de impacto ambiental por parte de los interesados,
en caso que €l Ministro de Agricultura decida autorizar obras, programas o
actividades distintas a las contempladas en los planes de manejo; prohibicién de
realizar ciertas acciones en terrenos particulares insertos dentro de una unidad y
en aquellos ubicados a una distancia inferior a 1.000 metros desde el limite; y
fijacién de prohibiciones y sanciones por la realizacién de determinados actos
dentro de las 4reas y determinacién de los procedimientos pertinentes.

En relacion a los principios.

Los cuatro objetivos de la ley de Medio Ambiente son cohesionados por los

siguientes seis principios:

a.

Prevencién. Se pretende evitar que se produzcan los problemas ambientales.
Para ello se contemplan varios instrumentos, tales como la educacion ambiental,
el sistema de evaluacién de impacto ambiental, planes preventivos de
contaminacién y normas sobre responsabilidad.

Incorporacién a los costos de produccién las inversiones necesarias para evitar
la contaminacion.

Gradualismo. Se refiere a contar con un marco general que sea aplicable a todas
las actividades o recursos, respecto de los cuales posteriormente se crea una
legislacion especial.

Responsabilidad. Los responsables por dafios ambientales deben reparar a sus

victimas de ello, y materialmente el dafio causado al medio ambiente, obligando
al causante a restaurar el deterioro.
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€. Participacién. Esta se manifiesta en la ley de varias maneras: informacion por
parte de las organizaciones locales sobre proyectos que puedan causar impactos
significativos y negativos sobre el medio, pudiendo hasta impugnar los nuevos
proyectos en proceso de autorizacion; representacion de la sociedad civil a través
de un Consejo Consultivo; descentralizacion, buscando que las regiones decidan
sobre los proyectos desde un punto de vista ambiental; educacién, a objeto de
aumentar la capacidad de las personas para participar en la busqueda de
soluciones, y fijacién de normas de calidad ambiental.

f. Eficiencia. Este principio se manifiesta de varios modos: las medidas que adopte
la autoridad para enfrentar los problemas ambientales sean al menor costo social
posible, privilegiando ademds instrumentos que permitan la mejor asignacion de
los recursos publicos y privados destinados a la solucién de los problemas; se
contemplan sdlo principios e instituciones aplicables a la generalidad de los
problemas, para que sean normativas especiales las que traten mis a fondo los
problemas de cada sector o recurso; se crea una entidad relativamente pequeiia
-CONAMA- prefiriendo que sea altamente calificada, para coordinar
efectivamente las tareas pertinentes.

El SNASPE est4 estrechamente vinculado a los principios antes seiialados. El
principio de la prevencién encuentra una clara expresiéon en el SNASPE, ya que la
educacién ambiental forma parte de sus objetivos de conservacién. A su vez, en la
definicién y objetivos de un Parque Nacional estd incorporado el concepto de educacion;
lo mismo ocurre en el caso de la categoria de Monumento Natural. En lo especifico, la
educacién ambiental se focaliza hacia los visitantes que acuden a las dreas, cuya cifra
lleg en 1993 a 842.000 personas, lo que demuestra el enorme potencial y relevancia de
dicho instrumento preventivo, no sélo respecto de las dreas protegidas, sino del pais en
general en cuanto a su ambiente.

Asimismo aquellas obras, programas o actividades que deseen realizar terceros
dentro de las 4reas protegidas, y que no estén contempladas en el plan de manejo de una
unidad dada, deberdn considerar un estudio de impacto ambiental, cuya elaboracién
deber4 sujetarse a las normas que establezca CONAF. Teniendo en cuenta los resultados
de dicho estudio, el Ministro de Agricultura, mediante decreto supremo, fundado en
razones de interés nacional, podré autorizar la ejecucion solicitada. No obstante, dicha
autoridad puede revocar la autorizacién otorgada en caso de incumplimiento de las
normas fijadas o cuando la ejecucién ocasione alteraciones del medio ambiente que no
pudieron preverse al momento de la autorizacién.

Toda la normativa anterior estd expresamente consignada en la ley 18.362 de

1984. En relacién al mismo tema se pronuncia la ley de Medio Ambiente, definiendo
que si alguno de los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental,
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que se mencionan en el articulo 10, se localiza préximo a recursos y reas protegidas
susceptibles de ser afectadas, requerirdn de un estudio de impacto ambiental. La misma
exigencia se plantea respecto de la ejecucién de obras, programas o actividades de
cualquier indole que se planee ejecutar dentro de las dreas protegidas, en que se presenta
alguno de los efectos, caracteristicas o circunstancias mencionadas en el articulo 11.

En cuanto al principio de responsabilidad, 1a ley del SNASPE no contempla la
reparacidn a las victimas del dafio causado, ni tampoco la reparacién material del daifio
causado al ambiente. Se pretende que este aspecto se incorpore en un anteproyecto de
ley que modifica la ley 18.362, y que actualmente estd en estudio en el Ministerio de
Agricultura.

El principio de participacién no estd expresamente recogido en la ley del
SNASPE. Sin embargo, institucionalmente, se estima de gran importancia enfatizar este
aspecto, especialmente en relacién a lograr la participacién de la comunidad local y
entidades involucradas con las 4reas protegidas. Tradicionalmente, la elaboracion de los
planes de manejo de las 4reas era realizada casi exclusivamente por funcionarios de
CONAF, e incluso en el pasado su confeccién se contrataba a terceros, no
contempladndose contractualmente ninguna relacién o participacién de distintas personas
u organizaciones en su formulacién. En los dltimos tres afios, este enfoque ha cambiado,
incentivando una mayor participacién de diversas entidades publicas y privadas
vinculadas al 4rea. Incluso, en el Parque Nacional Rapa Nui, CONAF cre6 en 1993 un
Consejo Asesor conformado por 10 personas, representativas de ocho entidades distintas,
y que es presidido por el Gobernador Provincial. Tiempo después, y en relacién a este
caso, y en el mismo sentido, se pronuncia la Ley Indigena de 1993, al disponer la
creacién de la Comisién de Desarrollo de Isla de Pascua, entre cuyas atribuciones estd
la de colaborar con CONAF en la-administracién del parque nacional.

En sintesis, del anélisis antes expuesto, puede afirmarse que existe una estrecha
relacién entre el SNASPE vy los objetivos y principios de la politica ambiental nacional,
que inspiraron y dieron el marco a la Ley de Medio Ambiente. Al respecto, dicho
sistema estd plenamente inserto en un 4mbito juridico del més alto nivel, como loesla
Constitucién Politica; estd claramente definido el aspecto institucional, y se contemplan
diversos instrumentos para su adecuada gestion.

Por otra parte, en cuanto a los principios, resalta con nitidez el aspecto
preventivo, a través de mecanismos especificos.  Otros principios, como el de
responsabilidad y de participacidn, no estin expresamente formulados, siendo materias
susceptibles de ser incorporadas, tanto a través de la via legal como de la formulacién
de politicas y normativas de manejo.
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