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العالم في  والزراعة  الأغذية  حالة  101ا�ستعرا� ض

تواجه لاأغذية والزراعة في العالم تحديات بالغة لاأهمية. 

فارتفاع �أ�سعار لاأغذية ارتفاعا حادا، ت�سبب في �أعمال 

�شغب في بلدان كثيرة عام 2008 ودفع 40 حكومة 

�إلى فر�ض تدابير طارئة، مثل فر�ض �ضوابط  على لاأقل 

على �أ�سعار لاأغذية �أو قيود على ت�صدير لاأغذية )منظمة 

لاأغذية والزراعة، 2008�أ(. وفي الوقت ذاته، انخف�ض حجم 

�إلى �أدنى م�ستوى لها منذ 40 عاماً  المعونات الغذائية 

)برنامج لاأغذية العالمي، 2008(، حتى على الرغم من 

�إلى م�ساعدات طارئة. ومع  تزايد عدد البلدان التي تحتاج 

�أن ارتفاع �أ�سعار ال�سلع لاأ�سا�سية يتيح فر�صاً للمنتجين 

الزراعيين لزيادة لاإنتاج وك�سب دخل �أعلى، ف�إن التقديرات 

المبكرة لظروف �سنوات المحا�صيل الحالية في بلدان كثيرة 

�إلى القلق )وزارة الزراعة لاأمريكية، 2008ب(. ولقد  تدعو 

كانت هذه من بين الم�سائل التي نوق�شت في يونيو/حزيران 

2008 في روما في الم�ؤتمر رفيع الم�ستوى المعني بالأمن 

الغذائي العالمي: تحديات تغير المناخ والطاقة الحيوية.

ومن بين العوامل الم�س�ؤولة عن الطفرة التي حدثت 

م�ؤخراً في �أ�سعار ال�سلع لاأ�سا�سية، ارتفاع تكاليف لاإنتاج 

ب�سبب ارتفاع �أ�سعار البترول، وحدوث حالات نق�ص 

في لاإنتاج ب�سبب الطق�س في بلدان م�صدّرة �أ�سا�سية، 

وحدوث نمو قوي في الطلب، بما ي�شمل الطلب على المواد 

الو�سيطة للوقود الحيوي. وقد حدثت هذه العوامل على 

خلفية انخفا�ض المخزونات العالمية من الحبوب الغذائية 

انخفا�ضاً تاريخياً، مما �أدى �إلى ارتفاع �أ�سعار تلك الحبوب 

في لاأ�سواق. و�أدت بع�ض التدابير الطارئة، التي نُفّذت 

لحماية الم�ستهلكين من ارتفاع لاأ�سعار، مثل �ضوابط 

الت�صدير، �إلى زيادة زعزعة لاأ�سواق العالمية )منظمة 

لاأغذية والزراعة، 2008�أ(.

ومع �أن �أ�سعار ال�سلع لاأ�سا�سية كانت ترتفع وتنخف�ض 

�أن الزراعة  دوماً مع التغيرات في العر�ض والطلب، يبدو 

في العالم ت�شهد لاآن تحوّلًا هيكلياً نحو ارتفاع نمو الطلب. 

�آ�سيا، عهداً من النمو  فقد دخلت بلدان كثيرة، لا�سيما في 

الاقت�صادي ال�سريع الذي يولّد طلباً قوياً على �أغذية عالية 

الجودة، ت�شمل مزيداً من اللحوم ومنتجات لاألبان والزيوت 

 ،Pingaliالنباتية )منظمة لاأغذية والزراعة، 2007د؛ و

�أن نمو الطلب الناجم عن زيادة الدخل  2007(. ومن الم�ؤكد 

�أقوى هو نب�أ �سار، ولكن ارتفاع لاأ�سعار يفر�ض  زيادة 

تحديات بالن�سبة لجميع الم�ستهلكين، لا�سيما �أ�شدهم فقراً.

وي�شكّل الوقود الحيوي ال�سائل م�صدراً جديداً رئي�سياً 

ثانياً للطلب على المنتجات الزراعية، على النحو الذي وردت 

مناق�شته بتعمّق في الجزء لاأول من هذا التقرير. ودرجة ما 

للطلب على الوقود الحيوي من ت�أثير على اتجاهات �أ�سعار 

لاأغذية وال�سلع لاأ�سا�سية م�ؤخراً هي م�س�ألة تخ�ضع للنقا�ش، 

بحيث تتراوح التقديرات من 3 في المائة )وزارة الزراعة 

�إلى 30 في المائة )المعهد الدولي  لاأمريكية، 2008ب( 

لبحوث ال�سيا�سات الغذائية، 2008(، بل و�أعلى من ذلك. 

�أن النمو المتوقع  �إلى  وي�شير التحليل الوارد في الجزء لاأول 

في الطلب على الوقود الحيوي، خلال العقد المقبل، من 

المرجح �أن يدفع �أ�سعار ال�سلع لاأ�سا�سية �إلى الارتفاع بن�سبة 

تتراوح بين 12 و15 في المائة عن الم�ستويات التي كانت 

�ست�سود في عام 2017، لو كان الوقود الحيوي قد ظل 

عند الم�ستويات التي كان عليها في عام 2007 )منظمة 

التعاون والتنمية في الميدان الاقت�صادي - منظمة لاأغذية 

والزراعة، 2008(.

وبع�ض عوامل العر�ض التي �ساهمت في الارتفاع 

الحالي للأ�سعار، هي عوامل عابرة، مثل �سوء ظروف زراعة 

المحا�صيل في ب�ضع المناطق. فالطق�س الملائم يمكن �أن 

ي�ؤدي �إلى زيادة لاإنتاج ويعيد لاأ�سعار �إلى م�ستوياتها 

لاأكثر اعتياداً. ويمكن �أي�ضاً �أن ي�ستجيب المزارعون لارتفاع 

لاأ�سعار بزيادة الم�ساحة التي يزرعونها، وبتكثيف ا�ستخدام 

ن الغلات. و�ستوا�صل عوامل �أخرى،  التكنولوجيات التي تح�سِّ

�إنتاج الوقود  مثل تزايد الطلب نتيجة لارتفاع الدخل وزيادة 

الحيوي، ممار�سة �ضغط �صعودي على لاأ�سعار.

وقد دفعت عقود من انخفا�ض �أ�سعار ال�سلع لاأ�سا�سية 

حكومات كثير من البلدان النامية �إلى تجاهل الا�ستثمارات 

في لاإنتاجية الزراعية، وربما يكون ارتفاع �أ�سعار البترول 

�إيذاناً بحدوث تحوّل طويل لاأجل في تكلفة لاإنتاج الزراعي، 

مما يجعل لجوء المزارعين �إلى م�ضاعفة لاإنتاج ينطوي 

�أن ي�ؤدي  على تكلفة باهظة. وعلاوة على ذلك، من المتوقع 

تغيّر المناخ العالمي �إلى زيادة وتيرة و�شدة ظواهر الطق�س 

المتطرفة. وهذه العوامل طويلة لاأجل تطرح تحديات 

خطيرة بالن�سبة لنظام لاأغذية والزراعة العالمي.

ويلخّ�ص هذا الا�ستعرا�ض لحالة لاأغذية والزراعة، 

تلخي�صاً مقت�ضباً، الو�ضع الراهن بهدف �إلقاء ال�ضوء 

على لاأ�سباب لاأ�سا�سية للو�ضع الزراعي الراهن والتكهن 

بالتطورات التي �ستحدث م�ستقبلًا في �أ�سواق ال�سلع 

لاأ�سا�سية. وهو يحلل �أي�ضاً بع�ض م�صادر عدم اليقين 

الرئي�سية التي تواجه الزراعة العالمية ويعر�ض �سل�سلة من 

ال�سيناريوهات التي تبيِّن الانعكا�سات المحتملة للفر�ضيات 

البديلة ب��شأن العوامل لاأ�سا�سية التي تقف وراء الطفرة التي 

حدثت م�ؤخراً في �أ�سعار ال�سلع الزراعية. وللم�ساعدة على 

تو�ضيح بع�ض الم�سائل لاأ�سا�سية التي �أثيرت في الم�ؤتمر 

رفيع الم�ستوى الذي عُقد في يونيو/حزيران 2008، نعر�ض 

�سيناريوهات للتطورات البديلة في مجال �إنتاج الوقود 

الحيوي، و�أ�سعار البترول، ونمو الدخل، وغلات المحا�صيل، 

وال�سيا�سات التجارية.

العالم ا�ستعرا� ضحالة الأغذية والزراعة في 
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الزراعية ال�سلع  �أ�سعار 

لقد ت�ضاعف م�ؤ�شر منظمة لاأغذية والزراعة للأ�سعار 

الغذائية لاإ�سمية خلال الفترة ما بين عام 2002 وعام 

�أ�سعار الطاقة، وفي مقدمتها  2008 )ال�شكل 30(. وكانت 

النفط الخام، قد بد�أت في الارتفاع من قبل، في عام 

�أمثال منذ عام 2002. ولتقدير  1999، وزادت بمقدار ثلاثة 

مدى ت�أثير الزيادات في لاأ�سعار لاإ�سمية على الم�ستهلكين، 

�أ�سعار ال�سلع  �إلى هذه الزيادة في ظل  من اللازم النظر 

لاأخرى والتغيرات في القوة ال�شرائية. ويبيّن �أي�ضاً ال�شكل 

30 �أ�سعار لاأغذية مخف�ضة بم�ؤ�شر �أ�سعار ال�سلع الم�صنّعة 

�أ�سعار لاأغذية الحقيقي هذا في  المتجّر بها. وقد بد�أ م�ؤ�شر 

�أربعة عقود من اتجاهات متدنية  الارتفاع عام 2002، بعد 

في لاأغلب، ثم ارتفع ارتفاعاً حاداً في عامي 2006 

و2007. وبحلول منت�صف عام 2008 كانت لاأ�سعار 

الحقيقية للأغذية �أعلى بن�سبة قدرها 64 في المائة من 

م�ستوياتها في عام 2002. والفترة لاأخرى الوحيدة التي 

�شهدت ارتفاعاً كبيراً في لاأ�سعار الحقيقية للأغذية، منذ 

�أن بد�أت �سل�سلة البيانات هذه، هي �أوائل �سبعينيات القرن 

الع�شرين، في �أعقاب �أول �أزمة نفطية دولية.

و�إمكانية ال�شراء هي م�س�ألة تتعلق بالدخل وبالأ�سعار. 

ويبيّن ال�شكل 31 م�ؤ�شراً لأربع �سلع �أ�سا�سية رئي�سية - هي 

القمح ولاأرز والذرة والزيوت النباتية - مخفّ�ضاً بم�ؤ�شر 

ن�صيب الفرد من الناتج المحلي لاإجمالي العالمي. ويبيّن 

ال�شكل �أن هذه ال�سلع لاأ�سا�سية كانت عموماً، حتى عهد قريب، 

في متناول اليد بدرجة كبيرة بالن�سبة لمتو�سط القوة ال�شرائية 

طيلة الفترة الممتدة منذ منت�صف �سبعينيات القرن الع�شرين.

الم�ؤ�شر، ولكن  نف�س  ال�شكل 31  لاأدنى في  الر�سم  ويبيّن 

التي حدثت  التغيرات  يجعل  مما  فقط،  عام 2000  منذ 

النباتية  الزيوت  �أ�سعار  ارتفعت  فقد  و�ضوحاً.  �أكثر  م�ؤخراً 

الدخل  بها متو�سط  ارتفع  التي  ال�سرعة  بلغت �ضعف  ب�سرعة 

لاأ�سا�سية  ال�سلع  �أ�سعار  �أي�ضاً  وارتفعت  عام 2000،  منذ 

�سعر  ارتفع  الدخل:  �إلى  بالن�سبة  كبيراً  ارتفاعاً  لاأخرى 

بن�سبة  الذرة  و�سعر  المائة،  في  قدرها 61  بن�سبة  القمح 

في   29 قدرها  بن�سبة  لاأرز  و�سعر  المائة،  في  قدرها 32 

لاأخيرة، حدث معظم  الثلاثة  المحا�صيل  المائة. وفي حالة 

ال�سريعة  الزيادات  هذه  �أدت  وقد  عام 2005.  منذ  الزيادة 

والمتو�سطات  ال�شرائية.  القوة  من  كبير  فقدان جانب  �إلى 

البلدان  بين  فيما  وا�سعة  تباينات  لاأمر،  بطبيعة  تُخفي، 

الفرد  ن�صيب  فيها  تخلّف  التي  البلدان  وفي حالة  وداخلها. 

العالمي،  المتو�سط  عن  لاإجمالي  المحلي  الناتج  نمو  من 

ذلك.  من  �أكبر حتى  ال�شرائية  القوة  من  المفقود  يُ�صبح 

الذين  المنخف�ض  الدخل  ذوي  الم�ستهلكين  �أن  نجد  كذلك 

نظامهم  معظم  في  لاأ�سا�سية  الغذائية  ال�سلع  على  يعتمدون 

الت�أثر. �أ�شد  يت�أثرون  الذين  هم  الغذائي، 

والتغيرات في لاأ�سعار العالمية لا تعني بال�ضرورة 

حدوث تغيرات في لاأ�سعار الا�ستهلاكية المحلية. فدرجة 

الت�أثر تتوقف على عوامل عديدة، من بينها �أ�سعار �صرف 

العملات، ومدى الانفتاح التجاري، وكفاءة لاأ�سواق، 

وال�سيا�سات الحكومية الخا�صة بتثبيت لاأ�سعار. ولت�صوير 

�أواخر  �أ�سعار لاأرز من  هذه النقطة، يبين ال�شكل 32 تطور 

�أواخر عام 2007 في خم�سة بلدان  عام 2003 حتى 

�آ�سيوية. فخلال تلك الفترة، زادت لاأ�سعار العالمية، مح�سوبة 

بدولارات الولايات المتحدة، بن�سبة 56 في المائة، وهي 

ن�سبة انطبقت على جميع البلدان. وزادت �أي�ضاً لاأ�سعار عند 
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الحدود، معبّراً عنها بوحدات العملة الوطنية، في جميع 

البلدان، ولكن بدرجات متفاوتة تبعاً للتغيرات في �سعر 

ال�صرف الحقيقي بين الدولار لاأمريكي والعملة الوطنية. 

فقد زادت بقوة عملات جميع هذه البلدان، با�ستثناء 

�أثر ارتفاع  بنغلادي�ش، مقابل الدولار، مما عوّ�ض جزءاً من 

لاأ�سعار الدولية.

وت�ستند تغيرات لاأ�سعار المحلية، المبيّنة في ال�شكل 

32، �إلى لاأ�سعار ال�سائدة في لاأ�سواق المحلية، وتج�سّد 

تطبيق تعريفات جمركية على ال�سلع الم�ستوردة، وتطبيق 

تدخلات �سوقية �أخرى بهدف الحماية من ت�أثير التغيرات 

في لاأ�سعار الدولية. ون�سبة التغيّر في �سعر ال�سوق المحلية 

مقارنة بالتغير في ال�سعر العالمي، تمثّل درجة انتقال 

لاأ�سعار. وتُظهر البيانات �أن درجة انتقال لاأ�سعار تباينت 

�أقل من ذلك في  �أو  تبايناً وا�سعاً، من نحو 10 في المائة 

الهند والفلبين �إلى ما يتجاوز 40 في المائة في بنغلادي�ش 

و�إندوني�سيا وتايلند. و�أثناء تلك الفترة اتبعت بلدان عديدة 

�سيا�سات ترمي �إلى حماية لاأ�سواق المحلية من لاأ�سعار 

الدولية. وعلى �سبيل المثال، لج�أت الهند والفلبين �إلى 

عمليات التخزين والتوريد والتوزيع الحكومية، وكذلك �إلى 

فر�ض قيود على التجارة الدولية، ولج�أت بنغلادي�ش �إلى 

فر�ض تعريفات جمركية متغايرة على لاأرز لتثبيت لاأ�سعار 

المحلية.
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وينبغي �ألا يعني انخفا�ض درجة انتقال لاأ�سعار �أن 

الم�ستهلكين لم يت�أثروا بارتفاع لاأ�سعار. فقد ارتفعت 

�إلى 30 في المائة في  لاأ�سعار بن�سبة تراوحت من 25 

بنغلادي�ش والهند وباك�ستان. وعلاوة على ذلك، حدثت 

طفرة كبيرة في لاأ�سعار العالمية في الربع لاأول من 

عام 2008، بحيث ت�ضاعفت تقريباً خلال الفترة ما بين 

دي�سمبر/كانون لاأول 2007 ومار�س/�آذار 2008، و�أدت 

�إلى حدوث زيادات كبيرة في لاأ�سعار في كثير من لاأ�سواق 

المحلية. وفي بنغلادي�ش، ارتفعت �أ�سعار البيع بالجملة 

بن�سبة قدرها 38 في المائة خلال الربع لاأول من عام 

�أي�ضاً لاأ�سعار في الفلبين والهند زيادة  2008. وزادت 

كبيرة �أثناء هذه الفترة. ويرد فيما يلي مزيد من المناق�شة 

لا�ستجابات ال�سيا�سات لارتفاع لاأ�سعار، ويو�ضح ال�شكل 40 

هذه الا�ستجابات.

تحليل  على  التقرير  هذا  من  لاأول  الجزء  ويحتوي 

لاأمن  على  لاأغذية  �أ�سعار  ارتفاع  م�ستفي�ض لانعكا�سات 

على  لاإنفاق  يمثل  فقراً،  لاأ�شد  لاأ�سر  ففي حالة  الغذائي. 

في  ن�صفه  من  و�أكثر  الكلي،  �إنفاقها  ن�صف  عادة  الغذاء 

تكون  �أن  احتمال  ذلك  على  ويترتب  لاأحيان.  من  كثير 

الرفاه  على  كبيرة  ت�أثيرات  لاأغذية  �أ�سعار  لزيادات 

لاأول،  بالجزء  ال�شكل 29  في  مبيّن  هو  وكما  والتغذية. 

في   10 قدرها  بن�سبة  زيادة  ي�ؤدي حدوث  �أن  يمكن 

�أفقر  رفاه  انخفا�ض  �إلى  لاأ�سا�سي  الغذاء  �سعر  في  المائة 

المائة  في   3 �إلى  ت�صل  بن�سبة  الم�ستهلكين  من  خُمْي�س 

ا�ستجابة  ت�شمل  لا  التقديرات  وهذه  البلدان.  من  كثير  في 

ولكن  والا�ستهلاك.  بالإنتاج  المتعلقة  للقرارات  لاأ�سر 

الق�صير  المدى  على  المحا�صيل،  �إنتاج  في  التعديلات 

المتعلق  الجانب  على  المرجح،  ومن  جداً، محدودة، 

ال�شديد  الفقر  من  يعانون  لمن  تُتاح  �أن  بالا�ستهلاك، 

جداً.  بدائل محدودة 

الزراعية والمخزونات  الإنتاج 

كما ذكرنا �آنفاً، �إن من العوامل التي تقف وراء الطفرة، التي 

حدثت م�ؤخراً في �أ�سعار ال�سلع لاأ�سا�سية، نق�ص لاإنتاج بفعل 

�سوء الطق�س في مناطق رئي�سية م�صدرة لل�سلع لاأ�سا�سية. 

ويت�ضح من م�ؤ�شر لاإنتاج الزراعي الكلي خلال الفترة من 

عام 1990 لغاية عام 2006، وهو �أحدث عام تتوافر 

عنه بيانات �شاملة، حدوث ارتفاع في �إنتاج العالم ككل 

وارتفاع في �إنتاج معظم مجموعات البلدان، با�ستثناء البلدان 

المتقدمة، التي ا�ستقر فيها لاإنتاج �أثناء معظم الفترة )ال�شكل 

33(. ومن حيث ن�صيب الفرد، ا�ستقر لاإنتاج بعد عام 2004 

في العالم ككل، في حين انخف�ض في �أقل البلدان نمواً في 

عام 2006 بعد ما يقرب من عقد من النمو المتوا�ضع.

وتت�ضمن التوقعات الزراعية، التي تعدها منظمة التعاون 

والتنمية في الميدان الاقت�صادي - منظمة لاأغذية والزراعة، 

بيانات وتوقعات حتى عام 2010، فيما يتعلق بالمحا�صيل 

لاأ�سا�سية المتجّر بها وهي القمح ولاأرز والحبوب الخ�شنة 

وبذر اللفت وفول ال�صويا وبذور عباد ال�شم�س وزيت النخيل 

وال�سكر ) منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقت�صادي – 

منظمة لاأغذية والزراعة، 2008(.

وعلى ال�صعيد العالمي ارتفع لاإنتاج الكلي لهذه ال�سلع 

لاأ�سا�سية )محوّلة �إلى وحدات معادلة للقمح(، بما يقرب 
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من 6 في المائة في عام 2007 مقارنة بمتو�سط الفترة 

�أن نق�ص لاإنتاج بن�سبة  . بيد 
���

2003-2005 )ال�شكل 34(

قدرها 20 في المائة في ا�ستراليا وكندا، وهما بلَدَان 

رئي�سيان من البلدان الم�صدرة للحبوب الغذائية، �ساهم 

في التقليل من �إمدادات الت�صدير. ويمثل هذان البلدَان، مع 

لاأرجنتين والبرازيل، ن�سبة 15 في المائة فقـط من لاإنتـاج 

العالمي لهـذه المحـا�صيل، ولكن هذه البـلدان لاأربعة تمثّل 

ل �أحجام �إنتاج المحا�صيل والثروة الحيوانية �إلى وحدة م�شتركة  تُحوَّ 	���

لأغرا�ض القابلية للمقارنة. ويجري تجميع المحا�صيل على �أ�سا�س القمح 

�إلى لاأ�سعار الن�سبية في الفترة 2000-2002. ويجري �أي�ضاً تجميع  ا�ستناداً 

�إلى لاأ�سعار الن�سبية. منتجات الثروة الحيوانية في وحدة م�شتركة ا�ستناداً 

ن�سبـة تتـراوح بين 35 و40 في المائة من �صادرات العالم. 

�أن ت�ؤدي الاختلالات في العر�ض لدى هذه البلدان  ويمكن 

�إلى حدوث انعكا�سات غير متنا�سبة على �إمدادات ال�صادرات 

وعلى لاأ�سعار الزراعية الدولية.

يرتفع  �أن  المتوقع  من  عام 2010،  �إلى  تطلعنا  و�إذا 

في   7 قدرها  بن�سبة  المحا�صيل  لهذه  العالمي  لاإنتاج 

على  تتوقف  النتيجة  وهذه  بعام 2007.  مقارنة  المائة 

�إلى  ال�سعرية  للإ�شارات  الفعال  الانتقال  وعلى  الطق�س 

زيادة  على  القدرة  لديها  التي  البلدان  في  المنتجين 

انتقال  من  الحد  �إلى  الحكومات  تعمد  وحيثما  لاإنتاج. 

لزيادة  ال�ضروري  الحافز  المنتجون  يجد  لا  قد  لاأ�سعار، 
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تكاليف  ارتفعت  ذلك، حيثما  من  العك�س  وعلى  لاإنتاج. 

�سريعاً  ارتفاعاً  الم�شتراة  المدخلات  من  وغيرها  لاأ�سمدة 

المزارعون  يكون  لا  قد  البترول،  �أ�سعار  نتيجة لارتفاع 

�إ�شارات  تلقيهم  من  الرغم  على  لاإنتاج  زيادة  على  قادرين 

قوية. �سعرية 

بها  المتجر  اللحوم  من  العالمي  لاإنتاج  ارتفع  ولقد 

ولحم  والدواجن  الخنزير  ولحم  البقري  اللحم  وهي  عادة، 

بها  ارتفع  التي  تقريباً  ال�سرعة  بنف�س  ولاألبان،  لاأغنام 

لاأعوام  من  الفترة  بها خلال  المتجر  المحا�صيل  �إنتاج 

فاق  وقد  )ال�شكل 35(.  عام 2007  �إلى   2005-2003

 10 ون�سبته  النامية،  البلدان  �إنتاج  في  الذي حدث  النمو 

منظمة  بلدان  �إنتاج  في  الذي حدث  النمو  المائة،  في 

في   2 ون�سبته  الاقت�صادي  الميدان  في  والتنمية  التعاون 

البالغة  النمو  ن�سبة  كثيرة  نامية  بلدان  وتجاوزت  المائة. 
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في  ركود  ذلك حدث  من  العك�س  وعلى  المائة.  في   10

انخف�ض  في حين  اللحوم،  من  لاأوروبي  الاتحاد  �إنتاج 

لاألبان. منتجات  من  �إنتاجه 

عام 2007  من  الممتدة  الثلاث  ال�سنوات  فترة  وخلال 

الاتجاهات  هذه  ت�ستمر  �أن  المتوقع  من  عام 2010  حتى 

تكاليف  ارتفاع  ت�أثير  ا�ستمرار  من  الرغم  على  عموماً، 

زيادة  معدل  ما  �إلى حد  يتباط�أ  �أن  المتوقع  ومن  العلف. 

المتوقع  من  ولكنه  الرئي�سية،  المناطق  بع�ض  في  لاإنتاج 

النامية. البلدان  في  قوياً  يظل  �أن 

�صدمات  حدوث  عن  للتعوي�ض  �إمكانية  وللمخزونات 

من  ب�سرعة  ال�سحب  الممكن  فمن  الزراعية.  لاأ�سواق  في 

تعزيزها  �أو  لاأ�سعار،  ارتفاع  فترات  �أثناء  المخزونات 

فر�صة  يتيح  مما  لاأ�سعار،  انخفا�ض  فترات  �أثناء 

وقد  الوقت.  بمرور  �سل�س  وا�ستهلاك  �سل�سة  �أ�سعار  وجود 

الغذائية  الحبوب  من  العالمية  المخزونات  انخف�ضت 

�إلى  بالن�سبة  باطراد  الخ�شنة(  والحبوب  ولاأرز  )القمح 

القرن  ثمانينيات  منت�صف  منذ  الا�ستخدام  احتياجات 

ذلك  من  حتى  �أكبر  ب�سرعة  وانخف�ضت  بل  الع�شرين، 

�إلى  المخزونات  ون�سبة   .)36 )ال�شكل   2000 عام  منذ 

البالغة  الغذائية،  الحبوب  بهذه  يتعلق  فيما  الا�ستخدام 

عليه  كانت  الذي  الم�ستوى  ن�صف  هي  المائة،  في   16

في  كانت  مما  �أقل  الن�سبة  وهذه  �سنوات.  ع�شر  قبل 

الما�ضية.  ولاأربعين  الخم�س  ال�سنوات  �أثناء  وقت  �أي 

يمكن  �شديداً  انخفا�ضاً  المخزونات  م�ستوى  وانخفا�ض 

ي�ساهم  مما  لل�صدمات،  تعر�ضاً  �أكثر  لاأ�سواق  يجعل  �أن 

لاأ�سواق  في  يقين  عدم  وجود  وفي  لاأ�سعار،  تقلب  في 

عام. بوجه 

التجارة

من المتوقع �أن تبلغ النفقات العالمية على الواردات من 

لاأغذية، من حيث القيمة، 035 1 مليار دولار �أمريكي في 

عام 2008، �أي �أعلى بن�سبة قدرها 26 في المائة من الذروة 

ال�سابقة التي بلغتها في عام 2007 )ال�شكل 37(. وهذا الرقم 

ما زال م�ؤقتاً لأن تنب�ؤات منظمة لاأغذية والزراعة، ب��شأن 

فواتير الواردات من لاأغذية، مرهونة بالتطورات التي تحدث 

في لاأ�سعار الدولية وفي �أ�سعار ال�شحن، التي ما زالت غير 

م�ؤكدة �إلى حد كبير فيما يتعلق ببقية ال�سنة. و�سيت�أتى معظم 

النمو المتوقع في فاتورة واردات العالم الغذائية من ارتفاع 

النفقات المتعلقة بالأرز )77 في المائة(، والقمح )60 في 

المائة(، والزيوت النباتبة )60 في المائة(. ومن المتوقع �أن 

ت�سجّل فواتير الواردات من منتجات الثروة الحيوانية زيادات 

�أقل، نتيجة لحدوث زيادات معتدلة في لاأ�سعار العالمية 

�إلى جانب انخفا�ض حجم التجارة. وارتفاع �أ�سعار ال�سلع 

لاأ�سا�سية الدولية م�س�ؤول عن معظم الزيادة، ولكن تكاليف 

ال�شحن، التي ت�ضاعفت تقريباً فيما يتعلق بطرق �شحن 

كثيرة، ت�ساهم �أي�ضاً في هذا ال�صدد.

وفيما بين المجموعات الاقت�صادية، من المتوقع �أن 

تتحمل �أ�شد البلدان �ضعفاً اقت�صادياً �أعلى عبء من حيث 

تكلفة ا�ستيراد لاأغذية، حيث من المتوقع �أن تقفز النفقات 

الكلية لأقل البلدان نمواً ولبلدان العجز الغذائي ذات الدخل 

المنخف�ض بن�سبة قدرها 37 في المائة وبن�سبة قدرها 40 

�أن كانت قد  في المائة على التوالي مقارنة بعام 2007، بعد 

ارتفعت بما يقرب من هذه الن�سبة في العام ال�سابق. ويبلغ 

RQC’G

36 πµ°ûdG

ΩGóîà°S’G ≈dEG á«ªdÉ©dG äÉfhõîªdG áÑ°ùf

62 64 66 68 70 72 74 76 78 80 82 84 86 88 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08

áæ°ûîdG ÜƒÑëdG

íª≤dG ∫OÉ©e øe ´ƒªéªdG

ájƒÄªdG áÑ°ùædG

íª≤dG 

¿hDƒ°ûdG IQGOEG øe Ióªà°ùe ΩGóîà°S’Gh äÉfhõîªdG äÉfÉ«H :Qó°üªdG

.2008 ,IóëàªdG äÉj’ƒdG »a áYGQõdG IQGRƒH á«LQÉîdG á«YGQõdG

 áª¶æe øe Ióªà°ùªdG á«Ñ°ùædG 2002-2000  QÉ©°SCG ≈dEG íª≤dG ∫OÉ©e óæà°ùj :á¶MÓe

.2008  ,áYGQõdGh ájòZC’G áª¶æe – …OÉ°üàb’G ¿Gó«ªdG »a á«ªæàdGh ¿hÉ©àdG

0

10

20

30

40

50



2008 والزراعة  الأغذية  حالة  108

الارتفاع الم�ستمر في نفقات لاأغذية الم�ستوردة، بالن�سبة 

لهذه المجموعات من البلدان ال�ضعيفة، حداً يجعل من 

الممكن �أن تبلغ تكاليف �سلتها من الواردات الغذائية ال�سنوية 

�أمثال ما  �أربعة  بحلول عام 2008، ح�سب التوقعات الحالية، 

كانت عليه في عام 2000. وهذا يتناق�ض تناق�ضاً �صارخاً 

مع الاتجاه ال�سائد في حالة مجموعة البلدان المتقدمة بوجه 

عام، حيث ارتفعت تكاليف الواردات ارتفاعاً �أقل كثيرا.

مختارة �أ�سا�سية  �سلع  و�صادرات  واردات 

لقد زاد حجم �صادرات المحا�صيل الرئي�سية بن�سبة قدرها 9 

في المائة )55 مليار طن من معادل القمح( خلال الفترة 

�أن  المتوقع  من 2003-2005 حتى عام 2007، ومن 

ي�ستمر نموه بنف�س ال�سرعة تقريباً حتى عام 2010 )ال�شكل 

38(. ومقارنة لاأنماط التجارية ب�إنتاج ال�سلع الرئي�سية 

المتجر بها تُبرز الدور الذي تلعبه الواردات وال�صادرات في 
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البلدان المختلفة. فحدوث اختلالات في العر�ض في البلدان 

الم�صدّرة الرئي�سية يمكن �أن تكون له انعكا�سات هامة على 

�إمدادات ال�صادرات وعلى لاأ�سواق الزراعية الدولية، حتى 

�إذا كان ت�أثيره على لاإنتاج العالمي �ضئيلًا. وعلى العك�س 

من ذلك، في الحالات التي تمثّل فيها التجارة ح�صة 

�صغيرة من ال�سوق المحلية قد تت�سبب التغيرات الطفيفة في 

العر�ض �أو الطلب في حدوث ت�أثيرات �أكبر تنا�سبياً على 

التدفقات التجارية.

وواردات هذه المحا�صيل الرئي�سية �أقل تركيزاً من 

ال�صادرات )ال�شكل 39(. فكل من ال�صين والاتحاد لاأوروبي 

�أكثر من 10 في المائة من الواردات العالمية.  يمثل 

وانعكا�ساً لقوة نمو الدخل زادت واردات بلدان كثيرة من 

حيث الحجم �أثناء ال�سنوات الثلاث الما�ضية، على الرغم 

من ارتفاع لاأ�سعار العالمية، وهو تطور يفر�ض �ضغطاً 

�صعودياً �إ�ضافياً على لاأ�سعار. وكما ذُكر �سابقا، ا�ستطاعت 

بع�ض البلدان، التي ارتفعت قيمة عملاتها بالن�سبة �إلى 

الدولار لاأمريكي، �أن تتحمل تكاليف الواردات على الرغم 

من ارتفاع لاأ�سعار مح�سوبة بالدولار لاأمريكي.

والا�ستهلاك التجارة  �سيا�سات 

لقد عدّلت بلدان كثيرة �سيا�ساتها المتعلقة بالتجارة 

والا�ستهلاك ب�سبب ارتفاع لاأ�سعار الدولية. ويبيّن ال�شكل 

40 عدد البلدان التي اعتمدت �سيا�سات ت�ستجيب لارتفاع 

�أ�سعار لاأغذية اعتباراً من مايو/�أيار 2008. فقد غيّرت 

�أغلبية بلدان العيّنة �سيا�ساتها التجارية �أو الا�ستهلاكية 

بهدف التخفيف من �أثر ارتفاع لاأ�سعار على الم�ستهلكين.

وال�سيا�سات التجارية هي من بين التدابير لاأكثر 

ا�ستخداماً، حيث خفّ�ض 18 بلداً التعريفات الجمركية على 

الواردات من الحبوب الغذائية، وفَر�ض 17 بلداً قيودا على 

ال�صادرات. ومن بين المجموعة لاأخيرة، فر�ض 14 بلدا قيودا 

كمية، �أو حظرا �صريحا، على ال�صادرات. وت�ضمّنت �سيا�سات 

الا�ستهلاك خف�ض ال�ضرائب على لاأغذية )11 بلداً( �أو تقديم 

�إعانات للا�ستهلاك )12 بلداً(. واعتمدت ثمانية بلدان �إ�ضافية 

�ضوابط �سعرية. ومن بين هذه التدابير، يُعتبر فر�ض حظر 

على ال�صادرات وفر�ض �ضوابط �سعرية �أكثر التدابير �إخلالًا 

بالأ�سواق، ومن المرجح �أن تق�ضي هذه لاإجراءات على 

الحوافز التي ت�شجع المنتجين على زيادة لاإنتاج. 

والاحتياجات  الغذائية  المعونة 

الطارئة الغذائية 

يعتبر عدد البلدان التي تحتاج �إلى م�ساعدة غذائية خارجية 

واحدا من مقايي�س ال�ضعف. ففي مايو/�أيار 2008، كما 

هو مبيّن في ال�شكل 41، كان ما مجموعه 36 بلداً يعاني 

�أزمة غذائية ويحتاج �إلى م�ساعدة خارجية، �إما ب�سبب 

حدوث حالات نق�ص ا�ستثنائية في لاإنتاج الغذائي الكلي/

لاإمدادات الغذائية الكلية، �أو عدم توافر الفر�ص للح�صول 

�أمن غذائي مو�ضعي �شديد.  �أو وجود انعدام  على لاأغذية، 

�أفريقيا،  وكان واحد وع�شرون بلداً من هذه البلدان في 

�آ�سيا وال�شرق لاأدنى، و�أربعة في �أمريكا  وع�شرة في 

اللاتينية، وواحد في �أوروبا.
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ولارتفاع �أ�سعار لاأغذية والطاقة انعكا�سات على المعونة 

الغذائية وعلى حالات الطوارئ الغذائية. ففواتير الواردات 

الغذائية وميزانيات المعونة الغذائية �شارفت منتهاها في 

الوقت الحا�ضر، مع ارتفاع لاأ�سعار ب�سعر الوحدة، وارتفاع 

تكاليف النقل. فعلى �سبيل المثال، انخف�ضت �أحجام 

المعونة الغذائية بن�سبة قدرها 18 في المائة )معبّرا عنها 

بمعادل القمح( خلال الفترة ما بين ال�سنتين الزراعيتين 

2006/2005 و2007/2006، بينما انخف�ضت القيمة 

المعزوّة �إليها بالأ�سعار العالمية بن�سبة بلغت 3 في المائة 

فقط )ال�شكل 42(. ومنذ �سنة 1994/1993 انخف�ضت 

لاأحجام بمقدار الثلثين، وانخف�ضت القيمة المعزوّة بمقدار 

الن�صف، وكان ارتفاع لاأ�سعار هو الذي يف�سّر الفارق. وقد 

بلغت �أحجام المعونة الغذائية في �سنة 2008/2007 �أدنى 

م�ستوياتها منذ �أوائل �سبعينيات القرن الع�شرين، مما يعبّر 

عن العلاقة العك�سية بين �أحجام المعونة الغذائية ولاأ�سعار 

العالمية التي تت�سم بها �شحنات المعونة الغذائية )منظمة 

لاأغذية والزراعة، 2006ج(.

تقف  التي  الأ�سا�سية  العوامل 

الم�ستقبل في  الأ�سعار  وراء 

لقد �سلّطت لاأق�سام ال�سابقة ال�ضوء على الاتجاهات التي 

�سادت م�ؤخراً في الزراعة العالمية والعوامل التي تقف وراء 

الزيادات الحادة التي حدثت في �أ�سعار ال�سلع لاأ�سا�سية 

الزراعية. ومن المتوقع �أن تظل �أ�سواق ال�سلع لاأ�سا�سية 

الزراعية مغلولة في الم�ستقبل، و�أن تظل لاأ�سعار �أعلى 

في العقد المقبل مما كانت في العقد ال�سابق )منظمة 

التعاون والتنمية في الميدان الاقت�صادي – منظمة لاأغذية 

والزراعة، 2008(. و�سي�ستمر اعتماد التطورات التي تحدث 

م�ستقبلًا في لاأ�سواق الزراعية على الكيفية التي تتطور بها 

العوامل الم�ستعر�ضة �آنفاً، وعلى عوامل �أخرى كثيرة. ولقد 

كان من العوامل لاأ�سا�سية التي نوق�شت في الم�ؤتمر رفيع 

الم�ستوى الذي عُقد في روما في يونيو/حزيران 2008، 

�إنتاج الوقود الحيوي، و�أ�سعار الطاقة، والنمو الاقت�صادي، 

وغلات المحا�صيل، وال�سيا�سات التجارية. وبع�ض هذه 

العوامل يمكن �أن ي�ؤثر فيه وا�ضعو ال�سيا�سات، بينما توجد 

�أن ي�ؤثروا فيها، ولكن لا يمكن التنب�ؤ  عوامل �أخرى لا يمكن 

�إجراء تقدير  ب�أي من هذه العوامل بيقين، ومن ثم ف�إن 

كمي للأثر المحتمل لنطاق من القيم الممكنة قد ي�ساعد 

على قيا�س نطاق نتائج ال�سوق.

ولهذا الغر�ض جرى تقدير �سل�سلة من ال�سيناريوهات 

با�ستخدام نموذج AgLink-Cosimo، الذي ا�ستُحدث في �إطار 

جهد تعاوني بين �أمانتي منظمة لاأغذية والزراعة ومنظمة 

التعاون والتنمية في الميدان الاقت�صادي. وت�صوّر عمليات 

المحاكاة لاأثر المقدّر، على المدى المتو�سط، للتباينات 

الافترا�ضية في العوامل المذكورة �آنفا، على لاأ�سعار العالمية 

لل�سلع الزراعية الرئي�سية، بالن�سبة �إلى �سيناريو �أ�سا�سي. 

وهي تبيّن، ل�سنة بعينها، التغيرات التي تحدث في �أ�سعار 

ال�سلع لاأ�سا�سية بالن�سبة �إلى القيم في تلك ال�سنة في �إطار 

ال�سيناريو لاأ�سا�سي. ولي�س المق�صود منها هو �أن توفّر توقعاً، 

بل �أن ت�صوّر �أثر التباينات في العوامل التي ت�ؤثر في �أ�سواق 

ال�سلع لاأ�سا�سية. وال�سيناريوهات المختارة هي �سيناريوهات 

مب�سّطة تت�سم بالتعميم �إلى حد كبير، وفي كل حالة تُحذف 

ت�أثيرات هامة. ويمكن العثور على مزيد من المعلومات عن 

�إطار النمذجة وعن الفر�ضيات لاأ�سا�سية )ولكن لي�س عن هذه 

ال�سيناريوهات المحددة( لدى منظمة التعاون والتنمية في 

منظمة لاأغذية والزراعة )2008(.  – الميدان الاقت�صادي 
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الحيوي الوقود  �إنتاج 

يتعلق �أحد �أوجه عدم اليقين الرئي�سية ب��شأن الم�ستقبل 

بالتطورات في الطلب على ال�سلع لاأ�سا�سية الزراعية 

كمواد و�سيطة للوقود الحيوي. فهذه التطورات �ستتوقف 

على التطورات التي تحدث في ال�سيا�سات الداعمة لإنتاج 

وا�ستهلاك الوقود الحيوي، وعلى الاتجاهات ال�سائدة 

�أ�سعار البترول، وعلى التطورات التي تحدث في  في 

التكنولوجيات وتطبيقها. ولقد جرى تحليل �سيناريوهين 

بديلين مختلفين بالن�سبة �إلى �سيناريو �أ�سا�سي يظل فيه 

الطلب على المواد الو�سيطة للوقود الحيوي عند م�ستوى 

عام 2007، وهذان ال�سيناريوهان هما:

الخ�شنة  الحبوب  على  الطلب  في  زيادة  حدوث  	•
الوقود  �إنتاج  �أجل  من  النباتية  والزيوت  وال�سكر 

عام 2010  بحلول  المائة  في  ن�سبتها 30  الحيوي 

في  الت�ضاعف  اتجاه �صوب  على  ينطوي  ما  )�أي 

�سنوات(؛ ع�شر  غ�ضون 

ال�سلع  هذه  على  الطلب  في  انخفا�ض  حدوث  	•
قدرها  بن�سبة  الحيوي  الوقود  لاأ�سا�سية من جانب 
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ينطوي  ما  )�أي  عام 2010  بحلول  المائة  في   15

في  الن�صف  بمقدار  الانخفا�ض  اتجاه �صوب  على 

�سنوات(. ع�شر  غ�ضون 

العالمية  لاأ�سعار  على  الت�أثيرات   43 ال�شكل  ويبين 

بالن�سبة  وال�سكر،  النباتية  والزيوت  والذرة  ولاأرز  للقمح 

للوقود  الو�سيطة  بالمواد  الخا�ص  لاأ�سا�س  �إلى خط 

قدرها  بن�سبة  انخفا�ض  وفي حالة حدوث  الحيوي. 

للوقود  الو�سيطة  المواد  ا�ستخدام  في  المائة  في   15

بن�سبة  الذرة  �أ�سعار  �ستقل  عام 2010،  بحلول  الحيوي 

بن�سبة  النباتية  الزيوت  و�أ�سعار  المائة،  في   5 قدرها 

 10 قدرها  بن�سبة  ال�سكر  و�أ�سعار  المائة،  في   3 قدرها 

العك�س  وعلى  لاأ�سا�سي.  بال�سيناريو  بالمقارنة  المائة  في 

المائة  في  قدرها 30  بن�سبة  زيادة  ف�إن حدوث  ذلك  من 

عام  بحلول  الحيوي  للوقود  الو�سيطة  المواد  ا�ستخدام  في 

تلك  في  لاأ�سعار  زيادة  �إلى  ي�ؤدي  �أن  ��شأنه  من   2010

و�إلى  ال�سكر  في حالة  المائة  في  �إلى 26  ي�صل  بما  ال�سنة 

والزيوت  الذرة  في حالة  التوالي  على  المائة  في  و6   11

ت�أثيرات  هناك  �ستكون  الحالتين،  كلتا  وفي  النباتية. 

ولاأرز. القمح  في حالة  الاتجاه  نف�س  في  �أ�صغر حجماً 

البترول �أ�سعار 

الطلب  في  ت�ؤثر  التي  العوامل  �أحد  البترول هي  �أ�سعار  �إن 

�أ�سعار  �أن  بيد  الحيوي.  للوقود  الو�سيطة  المواد  على 

عوامل  �أي�ضاً  عام، هي  بوجه  الطاقة  و�أ�سعار  البترول، 

على  ت�أثيراتها  الزراعي من خلال  لاإنتاج  تكاليف  تحدد 

الفا�صلة  والمراحل  الزراعية.  والكيمياويات  الوقود  �أ�سعار 
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النقل  مثل  الزراعية،  لاأ�سا�سية  ال�سلع  وا�ستهلاك  �إنتاج  بين 

تُناق�ش  لا  ولكنها  الطاقة،  ب�أ�سعار  �أي�ضاً  تت�أثر  والت�صنيع، 

هنا.

ويجري تقدير ت�أثير �أ�سعار البترول على �أ�سواق ال�سلع 

لاأ�سا�سية الزراعية، بتقدير ت�أثير ارتفاع �أو انخفا�ض �أ�سعار 

البترول بالن�سبة �إلى �سيناريو �أ�سا�سي تظل فيه �أ�سعار 

�أمريكياً للبرميل، وهو  البترول عند م�ستوى 130 دولاراً 

متو�سط الم�ستوى المفتر�ض لعام 2008. ويتناول التقرير 

حالتين هما:

�أمريكياً  دولاراً   195 �إلى  البترول  �أ�سعار  ارتفاع  	•
للبرميل في عامي 2009 و2010 )�أي بن�سبة قدرها 

50 في المائة مقارنة بالم�ستوى لاأ�سا�سي البالغ 

�أمريكيا(؛ 130 دولاراً 

�أمريكياً  دولاراً   65 �إلى  البترول  �أ�سعار  انخفا�ض  	•
للبرميل في عامي 2009 و2010 )�أي بن�سبة قدرها 

50 في المائة مقارنة بالم�ستوى لاأ�سا�سي(.

وت�أثيرات ذلك على كل من تكاليف لاإنتاج والطلب على 

المواد الو�سيطة للوقود الحيوي هي قيد النظر.

ويبيَّن ال�شكل 44 نتائج المحاكاة على �أ�سعار ال�سلع 

الزراعية لاأ�سا�سية. فانخفا�ض �أ�سعار النفط بمقدار الن�صف 

�أ�سعار  �إلى حدوث انخفا�ض كبير في  �أن ي�ؤدي  من ��شأنه 

ال�سلع لاأ�سا�سية الزراعية، يتراوح بين 21 و32 في المائة 

في عام 2010، تبعاً لل�سلعة. وعلى العك�س من ذلك، من 

�إلى  �أن ي�ؤدي  �أ�سعار البترول  ��شأن حدوث ت�ضاعف في 

ارتفاع �أ�سعار ال�سلع لاأ�سا�سية في حدود ن�سبة تتراوح بين 

المائة. 16 و30 في 
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2008 والزراعة  الأغذية  حالة  114

الدخل نمو 

لقد كان نمو الطلب قويا، نتيجة لارتفاع الدخل والقوة 

ال�شرائية في �أجزاء عديدة من العالم النامي، عاملًا رئي�سياً 

يف�سّر جانباً من الزيادات التي حدثت م�ؤخراً في لاأ�سعار. 

وهذه التطورات وبيئة الاقت�صاد الكلي بوجه عام هما 

م�صدران لقدر كبير من عدم اليقين، فيما يتعلق بالأ�سواق 

الزراعية.

ويبين ال�شكل 45 ت�أثير حدوث انخفا�ض بمقدار الن�صف 

في نمو الناتج المحلي لاإجمالي في لاأعوام 2008 

و2009 و2010، على �أ�سعار المحا�صيل الزراعية، مقارنة 

بحالة ا�ستمرار النمو بالمعدلات التي �شهدها كل بلد في 

عام 2007. وقد احتفظ ال�شكل ب�أ�سعار ال�صرف والت�ضخم 

ثابتين. ويو�ضح ال�شكل �أن الت�أثيرات لاأولية لحدوث تباط�ؤ 

�أكبر بكثير في نمو الناتج المحلي لاإجمالي، على �أ�سعار 

المحا�صيل الزراعية �ستكون متوا�ضعة، ولكن من ��شأن 

�أن تتراوح بين 6 و9  انخفا�ضات لاأ�سعار في ال�سنة الثالثة 

في المائة. �أما الطلب على الثروة الحيوانية ف�سيكون �أكثر 

ت�أثراً بالدخل مقارنة بالأغذية لاأ�سا�سية، ومن ��شأن �أ�سواق 

الثروة الحيوانية )غير المبيّنة في الر�سم البياني( �أن ت�شهد 

�آثاراً �سعرية �أكبر بكثير.

الغلات  �صعيد  على   ال�صدمات 

الغلات واتجاهات 

�إن ال�صدمات على �صعيد الغلات ولاإمدادات، الناجمة عن 

�سوء الطق�س، تف�سّر جانباً من الزيادة التي حدثت م�ؤخراً 

في �أ�سعار ال�سلع لاأ�سا�سية، وقد ت�صبح هذه ال�صدمات 

�أكثر تواتراً في الم�ستقبل. ونظرا ل�شدة انخفا�ض م�ستوى 

المخزونات العالمية من الحبوب الغذائية حالياً، قد تُ�صبح 

لاإنعكا�سات �أكثر قوة في حالة حدوث �صدمات �إ�ضافية 

في الغلات.

ويبين ال�شكل 46 ت�أثير حدوث تكرار ل�صدمات الغلات، 

لاأعوام 2008 و2009  التي �شهدها عام 2007، في 

و2010. ف�إذا انخف�ضت الغلات العالمية من القمح ولاأرز 

والذرة والزيوت النباتية وال�سكر بمقدار يعادل �صدمة 

الغلات التي حدثت في عام 2007، لن يتحقق الانتعا�ش 

المتوقع في لاإنتاج الذي تت�ضمنه التوقعات لاأ�سا�سية. ومع 

وجود قلة من المخزونات التي يمكن ال�سحب منها، �ستكون 

لاآثار ال�سعرية كبيرة. فالمتو�سط ال�سنوي لأ�سعار القمح 

والذرة �سيرتفع بن�سبة تتراوح بين 20 و25 في المائة 

�أ�سعار  في عام 2008 مقارنة بخط لاأ�سا�س. و�ستكون 

�سلع �أ�سا�سية �أخرى �أعلى �أي�ضاً، ولكن بمقادير �أقل، وهذا 

يرجع �إلى �أن �صدمات الغلات ال�سلبية لهذه ال�سلع كانت 

�أما تكرار �صدمة الغلات في  �أ�صغر حجماً في عام 2007. 

�أن ي�سفر عن مزيد من الزيادات في  عام 2009 فمن ��شأنه 

لاأ�سعار بالن�سبة �إلى خط لاأ�سا�س، ويرجع هذا �إلى تزايد 

محدودية م�ستوى المخزونات. وحدوث �صدمة غلات �أخرى 

�أخرى  �أن يرفع لاأ�سعار مرة  في عام 2010 من ��شأنه 

بالن�سبة �إلى خط لاأ�سا�س، ولكن بمقادير �أقل مما يحدث 

في عامي 2008 و2009 بالن�سبة للقمح والذرة، وذلك 

ب�سبب �إمكانية قيام المنتجين بزيادة الم�ساحة المزروعة 

ا�ستجابة لارتفاع لاأ�سعار، مما يعوّ�ض عن قدر من التدني 

في الغلات.

ولي�س من المرجح حدوث �صدمات غلات �سلبية متكررة 

على نطاق عالمي، وهذا ال�سيناريو من ��شأنه �أن ي�سفر 

عن ا�ستنتاجات مت�شائمة بدرجة غير متنا�سبة. فحدوث 

�صدمات غلات �إيجابية على �شكل محا�صيل حامية ممكن 

�أي�ضاً. فزراعة المحا�صيل في معظم المناطق المنتجة 

لاأ�سا�سية في �سنة جيدة من ��شأنه �أن يف�ضي �إلى مهلة 

جزئية من حالة ال�سوق المغلولة، مما يُف�سح مجالًا للبدء 

�إعادة بناء المخزونات. وفي هذه الحالة قد تنخف�ض  في 

لاأ�سعار ب�سرعة.

وبا�ستثناء �صدمات الغلات العابرة، تنطوي الاتجاهات 

ال�سائدة في نمو الغلات على �أهمية لتطور لاأ�سواق الزراعية 

على المدى الطويل، وتحدد قدرة الزراعة العالمية على 

التكيف مع التحولات الهيكلية، مثل ظهور م�صادر جديدة 

رئي�سية للطلب. وي�شكل حجم نمو الغلات بمرور الوقت 

عاملًا هاماً من عوامل عدم اليقين على المدى الطويل. 

ويمكن طرح حجتين متعار�ضتين في هذا ال�صدد:

تقييد نمو الغلات، حتى ولو كان النمو �سلبياً في  	 •
بع�ض المناطق نتيجة للتغيرات المناخية، مما قد 

يُف�ضي �إلى انخفا�ض الغلات العالمية. وعلاوة على 

ذلك، �ست�صبح �صدمات الغلات المرتبطة بالطق�س 

�أكثر �شيوعاً.

ت�سارع نمو الغلات نتيجة لا�ستمرار ارتفاع �أ�سعار  	 •
المحا�صيل، وتزايد الا�ستثمارات في التكنولوجيات 

الجديدة، واقتناع مزيد من المنتجين ب�أن زيادة 

�إلى حدوث  �أرباحاً، مما قد يف�ضي  غلاتهم تحقق لهم 

نمو كبير في غلات البلدان النامية.

وت�أثير الفر�ضيات المختلفة المتعلقة بنمو الغلات 

يو�ضحه ال�شكل 47، الذي يبيِّن ت�أثير ت�ضاعف نمو الغلات 

ال�سنوي �أو انخفا�ضه بمقدار الن�صف مقارنة ب�سيناريو 

�أ�سا�سي، هو حدوث نمو �سنوي قدره 1 في المائة. ف�إذا 

زادت غلات جميع ال�سلع لاأ�سا�سية في جميع المناطق 

بن�سبة قدرها 2 في المائة من عام 2008 ف�صاعداً، ف�إن 

�أ�سعار القمح والذرة والزيوت النباتية �ستنخف�ض بن�سبة تبلغ 

نحو 2 في المائة في عام 2010. وعلى العك�س من ذلك، 

�إذا زادت الغلات بمعدل �سنوي قدره 0.5 في المائة، ف�إن 

لاأ�سعار �سترتفع، وبدرجة ملمو�سة في حالة القمح والذرة 

والزيوت النباتية. وعلى المدى الطويل قد يكون ت�أثير 

الفر�ضيات المختلفة لنمو الغلات كبيراً. ومن ثم، في حالة 

الذرة، �سيكون ال�سعر العالمي، بعد ع�شر �سنوات من نمو 

�أما  �أقل بن�سبة قدرها 5 في المائة؛  �أكبر،  الغلات بدرجة 

في حالة نمو الغلات بدرجة �أقل ف�سيكون ال�سعر، بعد ع�شر 

�سنوات، �أعلى بن�سبة قدرها 2.5 في المائة.
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التجارية ال�سيا�سة  �صعيد  على  الا�ستجابات 

لل�شواغل  ي�ستجيبوا  لكي  ل�ضغط  ال�سيا�سات  وا�ضعو  يتعر�ض 

بين  من  وكان  لاأغذية.  �أ�سعار  ارتفاع  ب��شأن  ال�شعبية 

في  الت�أثير  �إلى  ترمي  تجارية  تدابير  اتخاذ  الا�ستجابات 

قبل،  من  ذُكر  كما  عديدة،  وفي حالات  المحلية.  لاأ�سعار 

وفر�ضت  الجمركية  تعريفاتها  الم�ستوردة  البلدان  خفّ�ضت 

قيودا  فر�ضت  �أو  ال�صادرات  على  �ضرائب  الم�صدرة  البلدان 

في  الانعكا�سات  تمثّلت  الحالتين،  من  �أي  وفي  عليها. 

زيادة  في  �أي�ضاً  تمثلت  ولكنها  المحلية،  لاأ�سعار  انخفا�ض 

وانخفا�ض  العالمية.  لاأ�سعار  على  ال�صعودي  ال�ضغط 

المنتجين  لدى  من وجود حوافز  �سيقلل  المحلية  لاأ�سعار 

�إعاقة  �إلى  و�سي�ؤدي  لاإنتاج،  زيادة  �إلى  تدفعهم  المحليين 

ارتفاع  �أمد  يطيل  مما  لاإمدادات،  على �صعيد  ا�ستجابتهم 

لاأ�سعار.

افترا�ضي  �سيناريو  يبينه  ال�صادرات  قيود  وت�أثير 

نام،  وفييت  وباك�ستان  والهند  م�صر  من  كل  يتناول حالة 
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العالمي  لاأرز  �صادرات  من  المائة  في  معاً 38  تمثل  التي 

تخفّ�ض  �سيا�سات  البلدان  هذه  اتّبعت  ف�إذا  عام 2007.  في 

 ،2008 عام  في  الن�صف  بمقدار  لاأرز  من  �صادراتها 

في   20 يبلغ  بما  تقدّر  بن�سبة  العالمي  ال�سعر  �سيرتفع 

لاأرز  �أ�سعار  �ستنخف�ض  في حين  العام.  ذلك  في  المائة 

بها حواجز  توجد  لا  التي  بالحالات  مقارنة  المحلية، 

م�صر  في  المائة  في  �إلى 40  ت�صل  بن�سبة  ت�صديرية، 

من 20  تتراوح  ن�سبة  ال�صادرات  تمثّل  نام، حيث  وفييت 

�أكبر  ن�سبة  وتمثل  المحلي،  لاإنتاج  من  المائة  في  �إلى 25 

ت�صدير ح�صة  �إلى  بالنظر  باك�ستان،  في  ذلك  من  حتى 

المحلية  لاأ�سعار  انخفا�ض  ��شأن  ومن  �إنتاجها.  من  �أكبر 

انخفا�ضاً  لاإنتاج  انخفا�ض  �إلى  ي�ؤدي  �أن  عام 2008  في 

.2009 عام  في  كبيراً 

الم�ستقبل التطلع �إلى 

لقد كانت لاأ�سعار الزراعية متقلبة دوماً، ولكن الزيادات 

الحادة، التي حدثت م�ؤخراً في لاأ�سعار العالمية لل�سلع 

لاأ�سا�سية الزراعية، ركّزت الانتباه بدرجة غير م�سبوقة 

على حالة لاأغذية والزراعة على كل من ال�صعيد العالمي 

ولاإقليمي والقطري. وهذه الزيادات في لاأ�سعار كانت 

تقف وراءها مجموعة من العوامل ق�صيرة وطويلة لاأجل 

على جانبي العر�ض والطلب على حد �سواء، �سي�ستمر 

بع�ضها في الم�ستقبل. و�إذا تطلعنا �إلى لاأمام ف�إننا نتوقع 

�أن يظل الوقود الحيوي م�صدراً هاماً لتزايد الطلب على 

ال�سلع لاأ�سا�سية الزراعية - وعلى الموارد التي تُ�ستخدم 
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العالم في  والزراعة  الأغذية  حالة  117ا�ستعرا� ض

في �إنتاجها - و�أن ي�ستمر النمو في م�ستويات الدخل 

والا�ستهلاك في البلدان النامية، ون�أمل �أن ينت�شر. �أما على 

جانب العر�ض ف�إن حدوث �صدمات ق�صيرة لاأجل في 

الغلات، وحدوث تغيّر مناخي �أطول �أجلًا، �سيظلان �أمرين 

غير م�ؤكدين، مما ي�شير �إلى ا�ستمرار تقلب لاأ�سعار بالنظر 

�إلى انخفا�ض م�ستويات المخزونات.

�أو حجم العوامل التي ترفع  وب�صرف النظر عن م�صدر 

م�ستويات لاأ�سعار ومدى تقلبها، ثمة �أربع خطوات �أ�سا�سية 

يدعمها المجتمع الدولي، وعبرِ عنها �إعلان الم�ؤتمر رفيع 

ر  الم�ستوى المعني بالأمن الغذائي العالمي: تحديات تغيُّ

المناخ والطاقة الحيوية، الذي اعتُمد في روما في يونيو/

حزيران 2008.

�أولا، يجب معالجة لاأزمة الفورية بتوفير �شبكات �أمان 

ملائمة لأ�شد البلدان وال�سكان �ضعفاً. فانخفا�ض �شحنات 

�أ�سعار  المعونة الغذائية في عام 2008/2007، مع ارتفاع 

لاأغذية، هو تّذْكرة عاجلة ب�أن المعونة الغذائية يمكن 

�أ�سا�سياً من عنا�صر المعونة في حالات  �أن تكون عن�صراً 

الطوارئ، ولكنها لا يمكن �أن تكون �أ�سا�س ا�ستراتيجية 

دائمة للأمن الغذائي. ويلزم على وجه ال�سرعة توفير مزيد 

من المعونة الغذائية، ولكن تلك المعونة لي�ست كافية. 

ويمكن �أن ت�شمل �شبكات لاأمان لاأخرى تقديم دعم مبا�شر 

للدخل �أو ق�سائم غذائية للم�ستهلكين ذوي الدخل المنخف�ض 

الذين يرون قوتهم ال�شرائية �آخذة في الت�آكل بفعل ارتفاع 

لاأ�سعار. ولقد �أوجدت بلدان كثيرة �ضوابط �سعرية في 

محاولة منها لحماية الم�ستهلكين، ولكن هذه التدابير 

باهظة التكلفة ولا تت�سم بالكفاءة لأنها تعود بالفائدة على 

كثيرين لي�سوا محتاجين. وعلاوة على ذلك، قد ت�أتي هذه 

التدابير بنتيجة عك�سية على المدى الطويل، لأنها تقوّ�ض 

حوافز المزارعين التي تدفعهم �إلى زيادة لاإنتاج ولأنها 

ل. تحد من قدرة نظام لاأغذية على التحمُّ

ثانيا، ثمة حاجة عاجلة �إلى الا�ستثمار في الزراعة 

لتمكين هذا القطاع من الا�ستفادة من الفر�ص التي يتيحها 

ارتفاع لاأ�سعار. فالإنتاج الزراعي العالمي يجب �أن يزيد 

بدرجة كبيرة في ال�سنوات المقبلة، ليلبي الطلب المتزايد 

ب�سرعة الناجم عن �سرعة نمو الدخل و�إنتاج الوقود الحيوي. 

�أن يكون هذا النمو قابلًا للا�ستدامة، و�أن ي�أخذ في  ويجب 

الاعتبار الو�ضع اله�ش �أ�صلًا الذي تت�سم به نظم �إيكولوجية 

زراعية كثيرة. وينبغي ت�صميم هذه التدخلات على نحو 

يجعلها ت�شجّع على ن�شوء نظم �إمداد بالمدخلات م�ستندة 

�إلى لاأ�سواق، تعزيزاً لقدرة نظام لاأغذية على التكيُّف �أي�ضاً. 

وللحد من المخاطر المرتبطة بارتفاع لاأ�سعار ولتقا�سم 

�إيلاء مزيد من الاهتمام  �أو�سع، يجب  الفر�ص على نطاق 

لاحتياجات �صغار المزارعين في البلدان النامية، ولت�شجيع 

ممار�سات لاإنتاج القابلة للا�ستدامة.

ثالثا، من ال�ضروري، مثلما اتفق عليه في الم�ؤتمر 

رفيع الم�ستوى، معالجة التحديات والفر�ص التي يمثلها 

الوقود الحيوي، بالنظر �إلى احتياجات العالم من حيث 

لاأمن الغذائي والطاقة والتنمية الم�ستدامة. ومن ال�ضروري 

�إجراء درا�سات متعمقة، وتبادل الخبرات ب��شأن تكنولوجيات 

الوقود الحيوي وقواعده و�أنظمته، و�إجراء حوار دولي مت�سق 

وفعال وموجه �إلى تحقيق نتائج ب��شأن الوقود الحيوي 

ل�ضمان �أن يكون �إنتاج وا�ستخدام الوقود الحيوي قابليْن 

للا�ستدامة اقت�صادياً وبيئياً واجتماعياً، ول�ضمان تحقيق 

لاأمن الغذائي العالمي والحفاظ عليه.

و�أخيراً، من اللازم �أن يت�صرف المجتمع الدولي على 

وجه ال�سرعة لتعزيز م�صداقية النظام التجاري الدولي، 

وقدرته على التكيّف. فالتجارة الدولية يمكن �أن تكون 

م�صدراً هاماً لتحقيق ا�ستقرار لاأ�سواق، مما يتيح للبلدان 

مواجهة �أوجه النق�ص في لاإنتاج المحلي من خلال 

ال�سوق. ولكن التدابير ق�صيرة لاأجل، مثل فر�ض حظر على 

ال�صادرات بهدف حماية الم�ستهلكين المحليين، يمكن �أن 

�إلى زيادة عدم ا�ستقرار لاأ�سواق، و�إلى معاقبة البلدان  ت�ؤدي 

التي تعتمد على الواردات في تحقيق �أمنها الغذائي. في 

حين ت�ستطيع القواعد التجارية لاأكثر ا�ستقراراً و�شفافية �أن 

تدعم قدرة نظم لاأغذية على التكيف وال�صمود، و�أن تحقق 

لاأمن الغذائي الم�ستدام. وبهذه التدابير وحدها يمكن �أن 

�إنتاجاً، وقدرة على التكيف  نتطلع �إلى قطاع زراعي �أكثر 

وال�صمود، وعلى مواجهة تحديات ا�ستمرار عدم اليقين 

وتزايد الطلب.




