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تو�جه �لاأغذية و�لزر�عة في �لعالم تحديات بالغة �لاأهمية. 

فارتفاع �أ�سعار �لاأغذية �رتفاعا حاد�، ت�سبب في �أعمال 

�سغب في بلد�ن كثيرة عام 2008 ودفع 40 حكومة 

�إلى فر�ص تد�بير طارئة، مثل فر�ص �سو�بط  على �لاأقل 

على �أ�سعار �لاأغذية �أو قيود على ت�سدير �لاأغذية )منظمة 

�لاأغذية و�لزر�عة، 2008�أ(. وفي �لوقت ذ�ته، �نخف�ص حجم 

�إلى �أدنى م�ستوى لها منذ 40 عاماً  �لمعونات �لغذ�ئية 

)برنامج �لاأغذية �لعالمي، 2008(، حتى على �لرغم من 

�إلى م�ساعد�ت طارئة. ومع  تز�يد عدد �لبلد�ن �لتي تحتاج 

�أن �رتفاع �أ�سعار �ل�سلع �لاأ�سا�سية يتيح فر�ساً للمنتجين 

�لزر�عيين لزيادة �لاإنتاج وك�سب دخل �أعلى، فاإن �لتقدير�ت 

�لمبكرة لظروف �سنو�ت �لمحا�سيل �لحالية في بلد�ن كثيرة 

�إلى �لقلق )وز�رة �لزر�عة �لاأمريكية، 2008ب(. ولقد  تدعو 

كانت هذه من بين �لم�سائل �لتي نوق�ست في يونيو/حزير�ن 

2008 في روما في �لموؤتمر رفيع �لم�ستوى �لمعني بالاأمن 

�لغذ�ئي �لعالمي: تحديات تغير �لمناخ و�لطاقة �لحيوية.

ومن بين �لعو�مل �لم�سوؤولة عن �لطفرة �لتي حدثت 

موؤخر�ً في �أ�سعار �ل�سلع �لاأ�سا�سية، �رتفاع تكاليف �لاإنتاج 

ب�سبب �رتفاع �أ�سعار �لبترول، وحدوث حالات نق�ص 

في �لاإنتاج ب�سبب �لطق�ص في بلد�ن م�سدّرة �أ�سا�سية، 

وحدوث نمو قوي في �لطلب، بما ي�سمل �لطلب على �لمو�د 

�لو�سيطة للوقود �لحيوي. وقد حدثت هذه �لعو�مل على 

خلفية �نخفا�ص �لمخزونات �لعالمية من �لحبوب �لغذ�ئية 

�نخفا�ساً تاريخياً، مما �أدى �إلى �رتفاع �أ�سعار تلك �لحبوب 

في �لاأ�سو�ق. و�أدت بع�ص �لتد�بير �لطارئة، �لتي نُفّذت 

لحماية �لم�ستهلكين من �رتفاع �لاأ�سعار، مثل �سو�بط 

�لت�سدير، �إلى زيادة زعزعة �لاأ�سو�ق �لعالمية )منظمة 

�لاأغذية و�لزر�عة، 2008�أ(.

ومع �أن �أ�سعار �ل�سلع �لاأ�سا�سية كانت ترتفع وتنخف�ص 

�أن �لزر�عة  دوماً مع �لتغير�ت في �لعر�ص و�لطلب، يبدو 

في �لعالم ت�سهد �لاآن تحوّلًا هيكلياً نحو �رتفاع نمو �لطلب. 

�آ�سيا، عهد�ً من �لنمو  فقد دخلت بلد�ن كثيرة، لا�سيما في 

�لاقت�سادي �ل�سريع �لذي يولّد طلباً قوياً على �أغذية عالية 

�لجودة، ت�سمل مزيد�ً من �للحوم ومنتجات �لاألبان و�لزيوت 

 ،Pingaliلنباتية )منظمة �لاأغذية و�لزر�عة، 2007د؛ و�

�أن نمو �لطلب �لناجم عن زيادة �لدخل  2007(. ومن �لموؤكد 

�أقوى هو نباأ �سار، ولكن �رتفاع �لاأ�سعار يفر�ص  زيادة 

تحديات بالن�سبة لجميع �لم�ستهلكين، لا�سيما �أ�سدهم فقر�ً.

وي�سكّل �لوقود �لحيوي �ل�سائل م�سدر�ً جديد�ً رئي�سياً 

ثانياً للطلب على �لمنتجات �لزر�عية، على �لنحو �لذي وردت 

مناق�سته بتعمّق في �لجزء �لاأول من هذ� �لتقرير. ودرجة ما 

للطلب على �لوقود �لحيوي من تاأثير على �تجاهات �أ�سعار 

�لاأغذية و�ل�سلع �لاأ�سا�سية موؤخر�ً هي م�ساألة تخ�سع للنقا�ص، 

بحيث تتر�وح �لتقدير�ت من 3 في �لمائة )وز�رة �لزر�عة 

�إلى 30 في �لمائة )�لمعهد �لدولي  �لاأمريكية، 2008ب( 

لبحوث �ل�سيا�سات �لغذ�ئية، 2008(، بل و�أعلى من ذلك. 

�أن �لنمو �لمتوقع  �إلى  وي�سير �لتحليل �لو�رد في �لجزء �لاأول 

في �لطلب على �لوقود �لحيوي، خلال �لعقد �لمقبل، من 

�لمرجح �أن يدفع �أ�سعار �ل�سلع �لاأ�سا�سية �إلى �لارتفاع بن�سبة 

تتر�وح بين 12 و15 في �لمائة عن �لم�ستويات �لتي كانت 

�ست�سود في عام 2017، لو كان �لوقود �لحيوي قد ظل 

عند �لم�ستويات �لتي كان عليها في عام 2007 )منظمة 

�لتعاون و�لتنمية في �لميد�ن �لاقت�سادي - منظمة �لاأغذية 

و�لزر�عة، 2008(.

وبع�ص عو�مل �لعر�ص �لتي �ساهمت في �لارتفاع 

�لحالي للاأ�سعار، هي عو�مل عابرة، مثل �سوء ظروف زر�عة 

�لمحا�سيل في ب�سع �لمناطق. فالطق�ص �لملائم يمكن �أن 

يوؤدي �إلى زيادة �لاإنتاج ويعيد �لاأ�سعار �إلى م�ستوياتها 

�لاأكثر �عتياد�ً. ويمكن �أي�ساً �أن ي�ستجيب �لمز�رعون لارتفاع 

�لاأ�سعار بزيادة �لم�ساحة �لتي يزرعونها، وبتكثيف ��ستخد�م 

ن �لغلات. و�ستو��سل عو�مل �أخرى،  �لتكنولوجيات �لتي تح�سِّ

�إنتاج �لوقود  مثل تز�يد �لطلب نتيجة لارتفاع �لدخل وزيادة 

�لحيوي، ممار�سة �سغط �سعودي على �لاأ�سعار.

وقد دفعت عقود من �نخفا�ص �أ�سعار �ل�سلع �لاأ�سا�سية 

حكومات كثير من �لبلد�ن �لنامية �إلى تجاهل �لا�ستثمار�ت 

في �لاإنتاجية �لزر�عية، وربما يكون �رتفاع �أ�سعار �لبترول 

�إيذ�ناً بحدوث تحوّل طويل �لاأجل في تكلفة �لاإنتاج �لزر�عي، 

مما يجعل لجوء �لمز�رعين �إلى م�ساعفة �لاإنتاج ينطوي 

�أن يوؤدي  على تكلفة باهظة. وعلاوة على ذلك، من �لمتوقع 

تغيّر �لمناخ �لعالمي �إلى زيادة وتيرة و�سدة ظو�هر �لطق�ص 

�لمتطرفة. وهذه �لعو�مل طويلة �لاأجل تطرح تحديات 

خطيرة بالن�سبة لنظام �لاأغذية و�لزر�عة �لعالمي.

ويلخّ�ص هذ� �لا�ستعر��ص لحالة �لاأغذية و�لزر�عة، 

تلخي�ساً مقت�سباً، �لو�سع �لر�هن بهدف �إلقاء �ل�سوء 

على �لاأ�سباب �لاأ�سا�سية للو�سع �لزر�عي �لر�هن و�لتكهن 

بالتطور�ت �لتي �ستحدث م�ستقبلًا في �أ�سو�ق �ل�سلع 

�لاأ�سا�سية. وهو يحلل �أي�ساً بع�ص م�سادر عدم �ليقين 

�لرئي�سية �لتي تو�جه �لزر�عة �لعالمية ويعر�ص �سل�سلة من 

�ل�سيناريوهات �لتي تبيِّن �لانعكا�سات �لمحتملة للفر�سيات 

�لبديلة ب�ساأن �لعو�مل �لاأ�سا�سية �لتي تقف ور�ء �لطفرة �لتي 

حدثت موؤخر�ً في �أ�سعار �ل�سلع �لزر�عية. وللم�ساعدة على 

تو�سيح بع�ص �لم�سائل �لاأ�سا�سية �لتي �أثيرت في �لموؤتمر 

رفيع �لم�ستوى �لذي عُقد في يونيو/حزير�ن 2008، نعر�ص 

�سيناريوهات للتطور�ت �لبديلة في مجال �إنتاج �لوقود 

�لحيوي، و�أ�سعار �لبترول، ونمو �لدخل، وغلات �لمحا�سيل، 

و�ل�سيا�سات �لتجارية.
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الزراعية ال�سلع	 اأ�سعار	

لقد ت�ساعف موؤ�سر منظمة �لاأغذية و�لزر�عة للاأ�سعار 

�لغذ�ئية �لاإ�سمية خلال �لفترة ما بين عام 2002 وعام 

�أ�سعار �لطاقة، وفي مقدمتها  2008 )�ل�سكل 30(. وكانت 

�لنفط �لخام، قد بد�أت في �لارتفاع من قبل، في عام 

�أمثال منذ عام 2002. ولتقدير  1999، وز�دت بمقد�ر ثلاثة 

مدى تاأثير �لزياد�ت في �لاأ�سعار �لاإ�سمية على �لم�ستهلكين، 

�أ�سعار �ل�سلع  �إلى هذه �لزيادة في ظل  من �للازم �لنظر 

�لاأخرى و�لتغير�ت في �لقوة �ل�سر�ئية. ويبيّن �أي�ساً �ل�سكل 

30 �أ�سعار �لاأغذية مخف�سة بموؤ�سر �أ�سعار �ل�سلع �لم�سنّعة 

�أ�سعار �لاأغذية �لحقيقي هذ� في  �لمتجّر بها. وقد بد�أ موؤ�سر 

�أربعة عقود من �تجاهات متدنية  �لارتفاع عام 2002، بعد 

في �لاأغلب، ثم �رتفع �رتفاعاً حاد�ً في عامي 2006 

و2007. وبحلول منت�سف عام 2008 كانت �لاأ�سعار 

�لحقيقية للاأغذية �أعلى بن�سبة قدرها 64 في �لمائة من 

م�ستوياتها في عام 2002. و�لفترة �لاأخرى �لوحيدة �لتي 

�سهدت �رتفاعاً كبير�ً في �لاأ�سعار �لحقيقية للاأغذية، منذ 

�أن بد�أت �سل�سلة �لبيانات هذه، هي �أو�ئل �سبعينيات �لقرن 

�لع�سرين، في �أعقاب �أول �أزمة نفطية دولية.

و�إمكانية �ل�سر�ء هي م�ساألة تتعلق بالدخل وبالاأ�سعار. 

ويبيّن �ل�سكل 31 موؤ�سر�ً لاأربع �سلع �أ�سا�سية رئي�سية - هي 

�لقمح و�لاأرز و�لذرة و�لزيوت �لنباتية - مخفّ�ساً بموؤ�سر 

ن�سيب �لفرد من �لناتج �لمحلي �لاإجمالي �لعالمي. ويبيّن 

�ل�سكل �أن هذه �ل�سلع �لاأ�سا�سية كانت عموماً، حتى عهد قريب، 

في متناول �ليد بدرجة كبيرة بالن�سبة لمتو�سط �لقوة �ل�سر�ئية 

طيلة �لفترة �لممتدة منذ منت�سف �سبعينيات �لقرن �لع�سرين.

�لموؤ�سر، ولكن  نف�ص   31 �ل�سكل  �لاأدنى في  �لر�سم  ويبيّن 

�لتي حدثت  �لتغير�ت  يجعل  مما  فقط،   2000 عام  منذ 

�لنباتية  �لزيوت  �أ�سعار  �رتفعت  فقد  و�سوحاً.  �أكثر  موؤخر�ً 

�لدخل  بها متو�سط  �رتفع  �لتي  �ل�سرعة  بلغت �سعف  ب�سرعة 

�لاأ�سا�سية  �ل�سلع  �أ�سعار  �أي�ساً  و�رتفعت   ،2000 عام  منذ 

�سعر  �رتفع  �لدخل:  �إلى  بالن�سبة  كبير�ً  �رتفاعاً  �لاأخرى 

بن�سبة  �لذرة  و�سعر  �لمائة،  في   61 قدرها  بن�سبة  �لقمح 

في   29 قدرها  بن�سبة  �لاأرز  و�سعر  �لمائة،  في   32 قدرها 

�لاأخيرة، حدث معظم  �لثلاثة  �لمحا�سيل  �لمائة. وفي حالة 

�ل�سريعة  �لزياد�ت  هذه  �أدت  وقد   .2005 عام  منذ  �لزيادة 

و�لمتو�سطات  �ل�سر�ئية.  �لقوة  من  كبير  فقد�ن جانب  �إلى 

�لبلد�ن  بين  فيما  و��سعة  تباينات  �لاأمر،  بطبيعة  تُخفي، 

�لفرد  ن�سيب  فيها  تخلّف  �لتي  �لبلد�ن  وفي حالة  ود�خلها. 

�لعالمي،  �لمتو�سط  عن  �لاإجمالي  �لمحلي  �لناتج  نمو  من 

ذلك.  من  �أكبر حتى  �ل�سر�ئية  �لقوة  من  �لمفقود  يُ�سبح 

�لذين  �لمنخف�ص  �لدخل  ذوي  �لم�ستهلكين  �أن  نجد  كذلك 

نظامهم  معظم  في  �لاأ�سا�سية  �لغذ�ئية  �ل�سلع  على  يعتمدون 

�لتاأثر. �أ�سد  يتاأثرون  �لذين  هم  �لغذ�ئي، 

و�لتغير�ت في �لاأ�سعار �لعالمية لا تعني بال�سرورة 

حدوث تغير�ت في �لاأ�سعار �لا�ستهلاكية �لمحلية. فدرجة 

�لتاأثر تتوقف على عو�مل عديدة، من بينها �أ�سعار �سرف 

�لعملات، ومدى �لانفتاح �لتجاري، وكفاءة �لاأ�سو�ق، 

و�ل�سيا�سات �لحكومية �لخا�سة بتثبيت �لاأ�سعار. ولت�سوير 

�أو�خر  �أ�سعار �لاأرز من  هذه �لنقطة، يبين �ل�سكل 32 تطور 

�أو�خر عام 2007 في خم�سة بلد�ن  عام 2003 حتى 

�آ�سيوية. فخلال تلك �لفترة، ز�دت �لاأ�سعار �لعالمية، مح�سوبة 

بدولار�ت �لولايات �لمتحدة، بن�سبة 56 في �لمائة، وهي 

ن�سبة �نطبقت على جميع �لبلد�ن. وز�دت �أي�ساً �لاأ�سعار عند 
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�لحدود، معبّر�ً عنها بوحد�ت �لعملة �لوطنية، في جميع 

�لبلد�ن، ولكن بدرجات متفاوتة تبعاً للتغير�ت في �سعر 

�ل�سرف �لحقيقي بين �لدولار �لاأمريكي و�لعملة �لوطنية. 

فقد ز�دت بقوة عملات جميع هذه �لبلد�ن، با�ستثناء 

�أثر �رتفاع  بنغلادي�ص، مقابل �لدولار، مما عوّ�ص جزء�ً من 

�لاأ�سعار �لدولية.

وت�ستند تغير�ت �لاأ�سعار �لمحلية، �لمبيّنة في �ل�سكل 

32، �إلى �لاأ�سعار �ل�سائدة في �لاأ�سو�ق �لمحلية، وتج�سّد 

تطبيق تعريفات جمركية على �ل�سلع �لم�ستوردة، وتطبيق 

تدخلات �سوقية �أخرى بهدف �لحماية من تاأثير �لتغير�ت 

في �لاأ�سعار �لدولية. ون�سبة �لتغيّر في �سعر �ل�سوق �لمحلية 

مقارنة بالتغير في �ل�سعر �لعالمي، تمثّل درجة �نتقال 

�لاأ�سعار. وتُظهر �لبيانات �أن درجة �نتقال �لاأ�سعار تباينت 

�أقل من ذلك في  �أو  تبايناً و��سعاً، من نحو 10 في �لمائة 

�لهند و�لفلبين �إلى ما يتجاوز 40 في �لمائة في بنغلادي�ص 

و�إندوني�سيا وتايلند. و�أثناء تلك �لفترة �تبعت بلد�ن عديدة 

�سيا�سات ترمي �إلى حماية �لاأ�سو�ق �لمحلية من �لاأ�سعار 

�لدولية. وعلى �سبيل �لمثال، لجاأت �لهند و�لفلبين �إلى 

عمليات �لتخزين و�لتوريد و�لتوزيع �لحكومية، وكذلك �إلى 

فر�ص قيود على �لتجارة �لدولية، ولجاأت بنغلادي�ص �إلى 

فر�ص تعريفات جمركية متغايرة على �لاأرز لتثبيت �لاأ�سعار 

�لمحلية.
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وينبغي �ألا يعني �نخفا�ص درجة �نتقال �لاأ�سعار �أن 

�لم�ستهلكين لم يتاأثرو� بارتفاع �لاأ�سعار. فقد �رتفعت 

�إلى 30 في �لمائة في  �لاأ�سعار بن�سبة تر�وحت من 25 

بنغلادي�ص و�لهند وباك�ستان. وعلاوة على ذلك، حدثت 

طفرة كبيرة في �لاأ�سعار �لعالمية في �لربع �لاأول من 

عام 2008، بحيث ت�ساعفت تقريباً خلال �لفترة ما بين 

دي�سمبر/كانون �لاأول 2007 ومار�ص/�آذ�ر 2008، و�أدت 

�إلى حدوث زياد�ت كبيرة في �لاأ�سعار في كثير من �لاأ�سو�ق 

�لمحلية. وفي بنغلادي�ص، �رتفعت �أ�سعار �لبيع بالجملة 

بن�سبة قدرها 38 في �لمائة خلال �لربع �لاأول من عام 

�أي�ساً �لاأ�سعار في �لفلبين و�لهند زيادة  2008. وز�دت 

كبيرة �أثناء هذه �لفترة. ويرد فيما يلي مزيد من �لمناق�سة 

لا�ستجابات �ل�سيا�سات لارتفاع �لاأ�سعار، ويو�سح �ل�سكل 40 

هذه �لا�ستجابات.

تحليل  على  �لتقرير  هذ�  من  �لاأول  �لجزء  ويحتوي 

�لاأمن  على  �لاأغذية  �أ�سعار  �رتفاع  م�ستفي�ص لانعكا�سات 

على  �لاإنفاق  يمثل  فقر�ً،  �لاأ�سد  �لاأ�سر  ففي حالة  �لغذ�ئي. 

في  ن�سفه  من  و�أكثر  �لكلي،  �إنفاقها  ن�سف  عادة  �لغذ�ء 

تكون  �أن  �حتمال  ذلك  على  ويترتب  �لاأحيان.  من  كثير 

�لرفاه  على  كبيرة  تاأثير�ت  �لاأغذية  �أ�سعار  لزياد�ت 

�لاأول،  بالجزء   29 �ل�سكل  في  مبيّن  هو  وكما  و�لتغذية. 

في   10 قدرها  بن�سبة  زيادة  يوؤدي حدوث  �أن  يمكن 

�أفقر  رفاه  �نخفا�ص  �إلى  �لاأ�سا�سي  �لغذ�ء  �سعر  في  �لمائة 

�لمائة  في   3 �إلى  ت�سل  بن�سبة  �لم�ستهلكين  من  خُمْي�ص 

��ستجابة  ت�سمل  لا  �لتقدير�ت  وهذه  �لبلد�ن.  من  كثير  في 

ولكن  و�لا�ستهلاك.  بالاإنتاج  �لمتعلقة  للقر�ر�ت  �لاأ�سر 

�لق�سير  �لمدى  على  �لمحا�سيل،  �إنتاج  في  �لتعديلات 

�لمتعلق  �لجانب  على  �لمرجح،  ومن  جد�ً، محدودة، 

�ل�سديد  �لفقر  من  يعانون  لمن  تُتاح  �أن  بالا�ستهلاك، 

جد�ً.  بد�ئل محدودة 

الزراعية والمخزونات	 الإنتاج	

كما ذكرنا �آنفاً، �إن من �لعو�مل �لتي تقف ور�ء �لطفرة، �لتي 

حدثت موؤخر�ً في �أ�سعار �ل�سلع �لاأ�سا�سية، نق�ص �لاإنتاج بفعل 

�سوء �لطق�ص في مناطق رئي�سية م�سدرة لل�سلع �لاأ�سا�سية. 

ويت�سح من موؤ�سر �لاإنتاج �لزر�عي �لكلي خلال �لفترة من 

عام 1990 لغاية عام 2006، وهو �أحدث عام تتو�فر 

عنه بيانات �ساملة، حدوث �رتفاع في �إنتاج �لعالم ككل 

و�رتفاع في �إنتاج معظم مجموعات �لبلد�ن، با�ستثناء �لبلد�ن 

�لمتقدمة، �لتي ��ستقر فيها �لاإنتاج �أثناء معظم �لفترة )�ل�سكل 

33(. ومن حيث ن�سيب �لفرد، ��ستقر �لاإنتاج بعد عام 2004 

في �لعالم ككل، في حين �نخف�ص في �أقل �لبلد�ن نمو�ً في 

عام 2006 بعد ما يقرب من عقد من �لنمو �لمتو��سع.

وتت�سمن �لتوقعات �لزر�عية، �لتي تعدها منظمة �لتعاون 

و�لتنمية في �لميد�ن �لاقت�سادي - منظمة �لاأغذية و�لزر�عة، 

بيانات وتوقعات حتى عام 2010، فيما يتعلق بالمحا�سيل 

�لاأ�سا�سية �لمتجّر بها وهي �لقمح و�لاأرز و�لحبوب �لخ�سنة 

وبذر �للفت وفول �ل�سويا وبذور عباد �ل�سم�ص وزيت �لنخيل 

و�ل�سكر ) منظمة �لتعاون و�لتنمية في �لميد�ن �لاقت�سادي – 

منظمة �لاأغذية و�لزر�عة، 2008(.

وعلى �ل�سعيد �لعالمي �رتفع �لاإنتاج �لكلي لهذه �ل�سلع 

�لاأ�سا�سية )محوّلة �إلى وحد�ت معادلة للقمح(، بما يقرب 
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العالم في	 والزراعة	 الأغذية	 حالة	 �10ا�شتعرا�ص	

من 6 في �لمائة في عام 2007 مقارنة بمتو�سط �لفترة 

�أن نق�ص �لاإنتاج بن�سبة  . بيد 
)1(

2003-2005 )�ل�سكل 34(

قدرها 20 في �لمائة في ��ستر�ليا وكند�، وهما بلَدَ�ن 

رئي�سيان من �لبلد�ن �لم�سدرة للحبوب �لغذ�ئية، �ساهم 

في �لتقليل من �إمد�د�ت �لت�سدير. ويمثل هذ�ن �لبلدَ�ن، مع 

�لاأرجنتين و�لبر�زيل، ن�سبة 15 في �لمائة فقـط من �لاإنتـاج 

�لعالمي لهـذه �لمحـا�سيل، ولكن هذه �لبـلد�ن �لاأربعة تمثّل 

ل �أحجام �إنتاج �لمحا�سيل و�لثروة �لحيو�نية �إلى وحدة م�ستركة  تُحوَّ  )1(

لاأغر��ص �لقابلية للمقارنة. ويجري تجميع �لمحا�سيل على �أ�سا�ص �لقمح 

�إلى �لاأ�سعار �لن�سبية في �لفترة 2000-2002. ويجري �أي�ساً تجميع  ��ستناد�ً 

�إلى �لاأ�سعار �لن�سبية. منتجات �لثروة �لحيو�نية في وحدة م�ستركة ��ستناد�ً 

ن�سبـة تتـر�وح بين 35 و40 في �لمائة من �سادر�ت �لعالم. 

�أن توؤدي �لاختلالات في �لعر�ص لدى هذه �لبلد�ن  ويمكن 

�إلى حدوث �نعكا�سات غير متنا�سبة على �إمد�د�ت �ل�سادر�ت 

وعلى �لاأ�سعار �لزر�عية �لدولية.

يرتفع  �أن  �لمتوقع  من   ،2010 عام  �إلى  تطلعنا  و�إذ� 

في   7 قدرها  بن�سبة  �لمحا�سيل  لهذه  �لعالمي  �لاإنتاج 

على  تتوقف  �لنتيجة  وهذه   .2007 بعام  مقارنة  �لمائة 

�إلى  �ل�سعرية  للاإ�سار�ت  �لفعال  �لانتقال  وعلى  �لطق�ص 

زيادة  على  �لقدرة  لديها  �لتي  �لبلد�ن  في  �لمنتجين 

�نتقال  من  �لحد  �إلى  �لحكومات  تعمد  وحيثما  �لاإنتاج. 

لزيادة  �ل�سروري  �لحافز  �لمنتجون  يجد  لا  قد  �لاأ�سعار، 
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تكاليف  �رتفعت  ذلك، حيثما  من  �لعك�ص  وعلى  �لاإنتاج. 

�سريعاً  �رتفاعاً  �لم�ستر�ة  �لمدخلات  من  وغيرها  �لاأ�سمدة 

�لمز�رعون  يكون  لا  قد  �لبترول،  �أ�سعار  نتيجة لارتفاع 

�إ�سار�ت  تلقيهم  من  �لرغم  على  �لاإنتاج  زيادة  على  قادرين 

قوية. �سعرية 

بها  �لمتجر  �للحوم  من  �لعالمي  �لاإنتاج  �رتفع  ولقد 

ولحم  و�لدو�جن  �لخنزير  ولحم  �لبقري  �للحم  وهي  عادة، 

بها  �رتفع  �لتي  تقريباً  �ل�سرعة  بنف�ص  و�لاألبان،  �لاأغنام 

�لاأعو�م  من  �لفترة  بها خلال  �لمتجر  �لمحا�سيل  �إنتاج 

فاق  وقد   .)35 )�ل�سكل   2007 عام  �إلى   2005-2003

 10 ون�سبته  �لنامية،  �لبلد�ن  �إنتاج  في  �لذي حدث  �لنمو 

منظمة  بلد�ن  �إنتاج  في  �لذي حدث  �لنمو  �لمائة،  في 

في   2 ون�سبته  �لاقت�سادي  �لميد�ن  في  و�لتنمية  �لتعاون 

�لبالغة  �لنمو  ن�سبة  كثيرة  نامية  بلد�ن  وتجاوزت  �لمائة. 
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العالم في	 والزراعة	 الأغذية	 حالة	 �10ا�شتعرا�ص	

في  ركود  ذلك حدث  من  �لعك�ص  وعلى  �لمائة.  في   10

�نخف�ص  في حين  �للحوم،  من  �لاأوروبي  �لاتحاد  �إنتاج 

�لاألبان. منتجات  من  �إنتاجه 

 2007 عام  من  �لممتدة  �لثلاث  �ل�سنو�ت  فترة  وخلال 

�لاتجاهات  هذه  ت�ستمر  �أن  �لمتوقع  من   2010 عام  حتى 

تكاليف  �رتفاع  تاأثير  ��ستمر�ر  من  �لرغم  على  عموماً، 

زيادة  معدل  ما  �إلى حد  يتباطاأ  �أن  �لمتوقع  ومن  �لعلف. 

�لمتوقع  من  ولكنه  �لرئي�سية،  �لمناطق  بع�ص  في  �لاإنتاج 

�لنامية. �لبلد�ن  في  قوياً  يظل  �أن 

�سدمات  حدوث  عن  للتعوي�ص  �إمكانية  وللمخزونات 

من  ب�سرعة  �ل�سحب  �لممكن  فمن  �لزر�عية.  �لاأ�سو�ق  في 

تعزيزها  �أو  �لاأ�سعار،  �رتفاع  فتر�ت  �أثناء  �لمخزونات 

فر�سة  يتيح  مما  �لاأ�سعار،  �نخفا�ص  فتر�ت  �أثناء 

وقد  �لوقت.  بمرور  �سل�ص  و��ستهلاك  �سل�سة  �أ�سعار  وجود 

�لغذ�ئية  �لحبوب  من  �لعالمية  �لمخزونات  �نخف�ست 

�إلى  بالن�سبة  باطر�د  �لخ�سنة(  و�لحبوب  و�لاأرز  )�لقمح 

�لقرن  ثمانينيات  منت�سف  منذ  �لا�ستخد�م  �حتياجات 

ذلك  من  حتى  �أكبر  ب�سرعة  و�نخف�ست  بل  �لع�سرين، 

�إلى  �لمخزونات  ون�سبة   .)36 )�ل�سكل   2000 عام  منذ 

�لبالغة  �لغذ�ئية،  �لحبوب  بهذه  يتعلق  فيما  �لا�ستخد�م 

عليه  كانت  �لذي  �لم�ستوى  ن�سف  هي  �لمائة،  في   16

في  كانت  مما  �أقل  �لن�سبة  وهذه  �سنو�ت.  ع�سر  قبل 

�لما�سية.  و�لاأربعين  �لخم�ص  �ل�سنو�ت  �أثناء  وقت  �أي 

يمكن  �سديد�ً  �نخفا�ساً  �لمخزونات  م�ستوى  و�نخفا�ص 

ي�ساهم  مما  لل�سدمات،  تعر�ساً  �أكثر  �لاأ�سو�ق  يجعل  �أن 

�لاأ�سو�ق  في  يقين  عدم  وجود  وفي  �لاأ�سعار،  تقلب  في 

عام. بوجه 

التجارة

من �لمتوقع �أن تبلغ �لنفقات �لعالمية على �لو�رد�ت من 

�لاأغذية، من حيث �لقيمة، 035 1 مليار دولار �أمريكي في 

عام 2008، �أي �أعلى بن�سبة قدرها 26 في �لمائة من �لذروة 

�ل�سابقة �لتي بلغتها في عام 2007 )�ل�سكل 37(. وهذ� �لرقم 

ما ز�ل موؤقتاً لاأن تنبوؤ�ت منظمة �لاأغذية و�لزر�عة، ب�ساأن 

فو�تير �لو�رد�ت من �لاأغذية، مرهونة بالتطور�ت �لتي تحدث 

في �لاأ�سعار �لدولية وفي �أ�سعار �ل�سحن، �لتي ما ز�لت غير 

موؤكدة �إلى حد كبير فيما يتعلق ببقية �ل�سنة. و�سيتاأتى معظم 

�لنمو �لمتوقع في فاتورة و�رد�ت �لعالم �لغذ�ئية من �رتفاع 

�لنفقات �لمتعلقة بالاأرز )77 في �لمائة(، و�لقمح )60 في 

�لمائة(، و�لزيوت �لنباتبة )60 في �لمائة(. ومن �لمتوقع �أن 

ت�سجّل فو�تير �لو�رد�ت من منتجات �لثروة �لحيو�نية زياد�ت 

�أقل، نتيجة لحدوث زياد�ت معتدلة في �لاأ�سعار �لعالمية 

�إلى جانب �نخفا�ص حجم �لتجارة. و�رتفاع �أ�سعار �ل�سلع 

�لاأ�سا�سية �لدولية م�سوؤول عن معظم �لزيادة، ولكن تكاليف 

�ل�سحن، �لتي ت�ساعفت تقريباً فيما يتعلق بطرق �سحن 

كثيرة، ت�ساهم �أي�ساً في هذ� �ل�سدد.

وفيما بين �لمجموعات �لاقت�سادية، من �لمتوقع �أن 

تتحمل �أ�سد �لبلد�ن �سعفاً �قت�سادياً �أعلى عبء من حيث 

تكلفة ��ستير�د �لاأغذية، حيث من �لمتوقع �أن تقفز �لنفقات 

�لكلية لاأقل �لبلد�ن نمو�ً ولبلد�ن �لعجز �لغذ�ئي ذ�ت �لدخل 

�لمنخف�ص بن�سبة قدرها 37 في �لمائة وبن�سبة قدرها 40 

�أن كانت قد  في �لمائة على �لتو�لي مقارنة بعام 2007، بعد 

�رتفعت بما يقرب من هذه �لن�سبة في �لعام �ل�سابق. ويبلغ 

RQC’G
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2008 والزراعة	 الأغذية	 حالة	 10�

�لارتفاع �لم�ستمر في نفقات �لاأغذية �لم�ستوردة، بالن�سبة 

لهذه �لمجموعات من �لبلد�ن �ل�سعيفة، حد�ً يجعل من 

�لممكن �أن تبلغ تكاليف �سلتها من �لو�رد�ت �لغذ�ئية �ل�سنوية 

�أمثال ما  �أربعة  بحلول عام 2008، ح�سب �لتوقعات �لحالية، 

كانت عليه في عام 2000. وهذ� يتناق�ص تناق�ساً �سارخاً 

مع �لاتجاه �ل�سائد في حالة مجموعة �لبلد�ن �لمتقدمة بوجه 

عام، حيث �رتفعت تكاليف �لو�رد�ت �رتفاعاً �أقل كثير�.

مختارة اأ�صا�صية  �سلع  و�سادرات  واردات 

لقد ز�د حجم �سادر�ت �لمحا�سيل �لرئي�سية بن�سبة قدرها 9 

في �لمائة )55 مليار طن من معادل �لقمح( خلال �لفترة 

�أن  �لمتوقع  2007، ومن  من 2003-2005 حتى عام 

ي�ستمر نموه بنف�ص �ل�سرعة تقريباً حتى عام 2010 )�ل�سكل 

38(. ومقارنة �لاأنماط �لتجارية باإنتاج �ل�سلع �لرئي�سية 

�لمتجر بها تُبرز �لدور �لذي تلعبه �لو�رد�ت و�ل�سادر�ت في 
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العالم في	 والزراعة	 الأغذية	 حالة	 �10ا�شتعرا�ص	

�لبلد�ن �لمختلفة. فحدوث �ختلالات في �لعر�ص في �لبلد�ن 

�لم�سدّرة �لرئي�سية يمكن �أن تكون له �نعكا�سات هامة على 

�إمد�د�ت �ل�سادر�ت وعلى �لاأ�سو�ق �لزر�عية �لدولية، حتى 

�إذ� كان تاأثيره على �لاإنتاج �لعالمي �سئيلًا. وعلى �لعك�ص 

من ذلك، في �لحالات �لتي تمثّل فيها �لتجارة ح�سة 

�سغيرة من �ل�سوق �لمحلية قد تت�سبب �لتغير�ت �لطفيفة في 

�لعر�ص �أو �لطلب في حدوث تاأثير�ت �أكبر تنا�سبياً على 

�لتدفقات �لتجارية.

وو�رد�ت هذه �لمحا�سيل �لرئي�سية �أقل تركيز�ً من 

�ل�سادر�ت )�ل�سكل 39(. فكل من �ل�سين و�لاتحاد �لاأوروبي 

�أكثر من 10 في �لمائة من �لو�رد�ت �لعالمية.  يمثل 

و�نعكا�ساً لقوة نمو �لدخل ز�دت و�رد�ت بلد�ن كثيرة من 

حيث �لحجم �أثناء �ل�سنو�ت �لثلاث �لما�سية، على �لرغم 

من �رتفاع �لاأ�سعار �لعالمية، وهو تطور يفر�ص �سغطاً 

�سعودياً �إ�سافياً على �لاأ�سعار. وكما ذُكر �سابقا، ��ستطاعت 

بع�ص �لبلد�ن، �لتي �رتفعت قيمة عملاتها بالن�سبة �إلى 

�لدولار �لاأمريكي، �أن تتحمل تكاليف �لو�رد�ت على �لرغم 

من �رتفاع �لاأ�سعار مح�سوبة بالدولار �لاأمريكي.

وال�ستهلاك التجارة  �صيا�صات 

لقد عدّلت بلد�ن كثيرة �سيا�ساتها �لمتعلقة بالتجارة 

و�لا�ستهلاك ب�سبب �رتفاع �لاأ�سعار �لدولية. ويبيّن �ل�سكل 

40 عدد �لبلد�ن �لتي �عتمدت �سيا�سات ت�ستجيب لارتفاع 

�أ�سعار �لاأغذية �عتبار�ً من مايو/�أيار 2008. فقد غيّرت 

�أغلبية بلد�ن �لعيّنة �سيا�ساتها �لتجارية �أو �لا�ستهلاكية 

بهدف �لتخفيف من �أثر �رتفاع �لاأ�سعار على �لم�ستهلكين.

و�ل�سيا�سات �لتجارية هي من بين �لتد�بير �لاأكثر 

��ستخد�ماً، حيث خفّ�ص 18 بلد�ً �لتعريفات �لجمركية على 

�لو�رد�ت من �لحبوب �لغذ�ئية، وفَر�ص 17 بلد�ً قيود� على 

�ل�سادر�ت. ومن بين �لمجموعة �لاأخيرة، فر�ص 14 بلد� قيود� 

كمية، �أو حظر� �سريحا، على �ل�سادر�ت. وت�سمّنت �سيا�سات 

�لا�ستهلاك خف�ص �ل�سر�ئب على �لاأغذية )11 بلد�ً( �أو تقديم 

�إعانات للا�ستهلاك )12 بلد�ً(. و�عتمدت ثمانية بلد�ن �إ�سافية 

�سو�بط �سعرية. ومن بين هذه �لتد�بير، يُعتبر فر�ص حظر 

على �ل�سادر�ت وفر�ص �سو�بط �سعرية �أكثر �لتد�بير �إخلالًا 

بالاأ�سو�ق، ومن �لمرجح �أن تق�سي هذه �لاإجر�ء�ت على 

�لحو�فز �لتي ت�سجع �لمنتجين على زيادة �لاإنتاج. 

والحتياجات	 الغذائية	 المعونة	

الطارئة الغذائية	

يعتبر عدد �لبلد�ن �لتي تحتاج �إلى م�ساعدة غذ�ئية خارجية 

و�حد� من مقايي�ص �ل�سعف. ففي مايو/�أيار 2008، كما 

هو مبيّن في �ل�سكل 41، كان ما مجموعه 36 بلد�ً يعاني 

�أزمة غذ�ئية ويحتاج �إلى م�ساعدة خارجية، �إما ب�سبب 

حدوث حالات نق�ص ��ستثنائية في �لاإنتاج �لغذ�ئي �لكلي/

�لاإمد�د�ت �لغذ�ئية �لكلية، �أو عدم تو�فر �لفر�ص للح�سول 

�أمن غذ�ئي مو�سعي �سديد.  �أو وجود �نعد�م  على �لاأغذية، 

�أفريقيا،  وكان و�حد وع�سرون بلد�ً من هذه �لبلد�ن في 

�آ�سيا و�ل�سرق �لاأدنى، و�أربعة في �أمريكا  وع�سرة في 

�للاتينية، وو�حد في �أوروبا.
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2008 والزراعة	 الأغذية	 حالة	 110

ولارتفاع �أ�سعار �لاأغذية و�لطاقة �نعكا�سات على �لمعونة 

�لغذ�ئية وعلى حالات �لطو�رئ �لغذ�ئية. ففو�تير �لو�رد�ت 

�لغذ�ئية وميز�نيات �لمعونة �لغذ�ئية �سارفت منتهاها في 

�لوقت �لحا�سر، مع �رتفاع �لاأ�سعار ب�سعر �لوحدة، و�رتفاع 

تكاليف �لنقل. فعلى �سبيل �لمثال، �نخف�ست �أحجام 

�لمعونة �لغذ�ئية بن�سبة قدرها 18 في �لمائة )معبّر� عنها 

بمعادل �لقمح( خلال �لفترة ما بين �ل�سنتين �لزر�عيتين 

2006/2005 و2007/2006، بينما �نخف�ست �لقيمة 

�لمعزوّة �إليها بالاأ�سعار �لعالمية بن�سبة بلغت 3 في �لمائة 

فقط )�ل�سكل 42(. ومنذ �سنة 1994/1993 �نخف�ست 

�لاأحجام بمقد�ر �لثلثين، و�نخف�ست �لقيمة �لمعزوّة بمقد�ر 

�لن�سف، وكان �رتفاع �لاأ�سعار هو �لذي يف�سّر �لفارق. وقد 

بلغت �أحجام �لمعونة �لغذ�ئية في �سنة 2008/2007 �أدنى 

م�ستوياتها منذ �أو�ئل �سبعينيات �لقرن �لع�سرين، مما يعبّر 

عن �لعلاقة �لعك�سية بين �أحجام �لمعونة �لغذ�ئية و�لاأ�سعار 

�لعالمية �لتي تت�سم بها �سحنات �لمعونة �لغذ�ئية )منظمة 

�لاأغذية و�لزر�عة، 2006ج(.

تقف	 التي	 الأ�سا�سية	 العوامل	

الم�ستقبل في	 الأ�سعار	 وراء	

لقد �سلّطت �لاأق�سام �ل�سابقة �ل�سوء على �لاتجاهات �لتي 

�سادت موؤخر�ً في �لزر�عة �لعالمية و�لعو�مل �لتي تقف ور�ء 

�لزياد�ت �لحادة �لتي حدثت في �أ�سعار �ل�سلع �لاأ�سا�سية 

�لزر�عية. ومن �لمتوقع �أن تظل �أ�سو�ق �ل�سلع �لاأ�سا�سية 

�لزر�عية مغلولة في �لم�ستقبل، و�أن تظل �لاأ�سعار �أعلى 

في �لعقد �لمقبل مما كانت في �لعقد �ل�سابق )منظمة 

�لتعاون و�لتنمية في �لميد�ن �لاقت�سادي – منظمة �لاأغذية 

و�لزر�عة، 2008(. و�سي�ستمر �عتماد �لتطور�ت �لتي تحدث 

م�ستقبلًا في �لاأ�سو�ق �لزر�عية على �لكيفية �لتي تتطور بها 

�لعو�مل �لم�ستعر�سة �آنفاً، وعلى عو�مل �أخرى كثيرة. ولقد 

كان من �لعو�مل �لاأ�سا�سية �لتي نوق�ست في �لموؤتمر رفيع 

�لم�ستوى �لذي عُقد في روما في يونيو/حزير�ن 2008، 

�إنتاج �لوقود �لحيوي، و�أ�سعار �لطاقة، و�لنمو �لاقت�سادي، 

وغلات �لمحا�سيل، و�ل�سيا�سات �لتجارية. وبع�ص هذه 

�لعو�مل يمكن �أن يوؤثر فيه و��سعو �ل�سيا�سات، بينما توجد 

�أن يوؤثرو� فيها، ولكن لا يمكن �لتنبوؤ  عو�مل �أخرى لا يمكن 

�إجر�ء تقدير  باأي من هذه �لعو�مل بيقين، ومن ثم فاإن 

كمي للاأثر �لمحتمل لنطاق من �لقيم �لممكنة قد ي�ساعد 

على قيا�ص نطاق نتائج �ل�سوق.

ولهذ� �لغر�ص جرى تقدير �سل�سلة من �ل�سيناريوهات 

با�ستخد�م نموذج AgLink-Cosimo، �لذي ��ستُحدث في �إطار 

جهد تعاوني بين �أمانتي منظمة �لاأغذية و�لزر�عة ومنظمة 

�لتعاون و�لتنمية في �لميد�ن �لاقت�سادي. وت�سوّر عمليات 

�لمحاكاة �لاأثر �لمقدّر، على �لمدى �لمتو�سط، للتباينات 

�لافتر��سية في �لعو�مل �لمذكورة �آنفا، على �لاأ�سعار �لعالمية 

لل�سلع �لزر�عية �لرئي�سية، بالن�سبة �إلى �سيناريو �أ�سا�سي. 

وهي تبيّن، ل�سنة بعينها، �لتغير�ت �لتي تحدث في �أ�سعار 

�ل�سلع �لاأ�سا�سية بالن�سبة �إلى �لقيم في تلك �ل�سنة في �إطار 

�ل�سيناريو �لاأ�سا�سي. ولي�ص �لمق�سود منها هو �أن توفّر توقعاً، 

بل �أن ت�سوّر �أثر �لتباينات في �لعو�مل �لتي توؤثر في �أ�سو�ق 

�ل�سلع �لاأ�سا�سية. و�ل�سيناريوهات �لمختارة هي �سيناريوهات 

مب�سّطة تت�سم بالتعميم �إلى حد كبير، وفي كل حالة تُحذف 

تاأثير�ت هامة. ويمكن �لعثور على مزيد من �لمعلومات عن 

�إطار �لنمذجة وعن �لفر�سيات �لاأ�سا�سية )ولكن لي�ص عن هذه 

�ل�سيناريوهات �لمحددة( لدى منظمة �لتعاون و�لتنمية في 

منظمة �لاأغذية و�لزر�عة )2008(.  – �لميد�ن �لاقت�سادي 
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الحيوي الوقود  اإنتاج 

يتعلق �أحد �أوجه عدم �ليقين �لرئي�سية ب�ساأن �لم�ستقبل 

بالتطور�ت في �لطلب على �ل�سلع �لاأ�سا�سية �لزر�عية 

كمو�د و�سيطة للوقود �لحيوي. فهذه �لتطور�ت �ستتوقف 

على �لتطور�ت �لتي تحدث في �ل�سيا�سات �لد�عمة لاإنتاج 

و��ستهلاك �لوقود �لحيوي، وعلى �لاتجاهات �ل�سائدة 

�أ�سعار �لبترول، وعلى �لتطور�ت �لتي تحدث في  في 

�لتكنولوجيات وتطبيقها. ولقد جرى تحليل �سيناريوهين 

بديلين مختلفين بالن�سبة �إلى �سيناريو �أ�سا�سي يظل فيه 

�لطلب على �لمو�د �لو�سيطة للوقود �لحيوي عند م�ستوى 

عام 2007، وهذ�ن �ل�سيناريوهان هما:

�لخ�سنة  �لحبوب  على  �لطلب  في  زيادة  حدوث   •
�لوقود  �إنتاج  �أجل  من  �لنباتية  و�لزيوت  و�ل�سكر 

 2010 عام  بحلول  �لمائة  في   30 ن�سبتها  �لحيوي 

في  �لت�ساعف  �تجاه �سوب  على  ينطوي  ما  )�أي 

�سنو�ت(؛ ع�سر  غ�سون 

�ل�سلع  هذه  على  �لطلب  في  �نخفا�ص  حدوث   •
قدرها  بن�سبة  �لحيوي  �لوقود  �لاأ�سا�سية من جانب 
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ينطوي  ما  )�أي   2010 عام  بحلول  �لمائة  في   15

في  �لن�سف  بمقد�ر  �لانخفا�ص  �تجاه �سوب  على 

�سنو�ت(. ع�سر  غ�سون 

�لعالمية  �لاأ�سعار  على  �لتاأثير�ت   43 �ل�سكل  ويبين 

بالن�سبة  و�ل�سكر،  �لنباتية  و�لزيوت  و�لذرة  و�لاأرز  للقمح 

للوقود  �لو�سيطة  بالمو�د  �لخا�ص  �لاأ�سا�ص  �إلى خط 

قدرها  بن�سبة  �نخفا�ص  وفي حالة حدوث  �لحيوي. 

للوقود  �لو�سيطة  �لمو�د  ��ستخد�م  في  �لمائة  في   15

بن�سبة  �لذرة  �أ�سعار  �ستقل   ،2010 عام  بحلول  �لحيوي 

بن�سبة  �لنباتية  �لزيوت  و�أ�سعار  �لمائة،  في   5 قدرها 

 10 قدرها  بن�سبة  �ل�سكر  و�أ�سعار  �لمائة،  في   3 قدرها 

�لعك�ص  وعلى  �لاأ�سا�سي.  بال�سيناريو  بالمقارنة  �لمائة  في 

�لمائة  في   30 قدرها  بن�سبة  زيادة  فاإن حدوث  ذلك  من 

عام  بحلول  �لحيوي  للوقود  �لو�سيطة  �لمو�د  ��ستخد�م  في 

تلك  في  �لاأ�سعار  زيادة  �إلى  يوؤدي  �أن  �ساأنه  من   2010

و�إلى  �ل�سكر  في حالة  �لمائة  في   26 �إلى  ي�سل  بما  �ل�سنة 

و�لزيوت  �لذرة  في حالة  �لتو�لي  على  �لمائة  في  و6   11

تاأثير�ت  هناك  �ستكون  �لحالتين،  كلتا  وفي  �لنباتية. 

و�لاأرز. �لقمح  في حالة  �لاتجاه  نف�ص  في  �أ�سغر حجماً 

البترول اأ�سعار 

�لطلب  في  توؤثر  �لتي  �لعو�مل  �أحد  �لبترول هي  �أ�سعار  �إن 

�أ�سعار  �أن  بيد  �لحيوي.  للوقود  �لو�سيطة  �لمو�د  على 

عو�مل  �أي�ساً  عام، هي  بوجه  �لطاقة  و�أ�سعار  �لبترول، 

على  تاأثير�تها  �لزر�عي من خلال  �لاإنتاج  تكاليف  تحدد 

�لفا�سلة  و�لمر�حل  �لزر�عية.  و�لكيمياويات  �لوقود  �أ�سعار 
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�لنقل  مثل  �لزر�عية،  �لاأ�سا�سية  �ل�سلع  و��ستهلاك  �إنتاج  بين 

تُناق�ص  لا  ولكنها  �لطاقة،  باأ�سعار  �أي�ساً  تتاأثر  و�لت�سنيع، 

هنا.

ويجري تقدير تاأثير �أ�سعار �لبترول على �أ�سو�ق �ل�سلع 

�لاأ�سا�سية �لزر�عية، بتقدير تاأثير �رتفاع �أو �نخفا�ص �أ�سعار 

�لبترول بالن�سبة �إلى �سيناريو �أ�سا�سي تظل فيه �أ�سعار 

�أمريكياً للبرميل، وهو  �لبترول عند م�ستوى 130 دولار�ً 

متو�سط �لم�ستوى �لمفتر�ص لعام 2008. ويتناول �لتقرير 

حالتين هما:

�أمريكياً  دولار�ً   195 �إلى  �لبترول  �أ�سعار  �رتفاع   •
للبرميل في عامي 2009 و2010 )�أي بن�سبة قدرها 

50 في �لمائة مقارنة بالم�ستوى �لاأ�سا�سي �لبالغ 

�أمريكيا(؛ 130 دولار�ً 

�أمريكياً  دولار�ً   65 �إلى  �لبترول  �أ�سعار  �نخفا�ص   •
للبرميل في عامي 2009 و2010 )�أي بن�سبة قدرها 

50 في �لمائة مقارنة بالم�ستوى �لاأ�سا�سي(.

وتاأثير�ت ذلك على كل من تكاليف �لاإنتاج و�لطلب على 

�لمو�د �لو�سيطة للوقود �لحيوي هي قيد �لنظر.

ويبيَّن �ل�سكل 44 نتائج �لمحاكاة على �أ�سعار �ل�سلع 

�لزر�عية �لاأ�سا�سية. فانخفا�ص �أ�سعار �لنفط بمقد�ر �لن�سف 

�أ�سعار  �إلى حدوث �نخفا�ص كبير في  �أن يوؤدي  من �ساأنه 

�ل�سلع �لاأ�سا�سية �لزر�عية، يتر�وح بين 21 و32 في �لمائة 

في عام 2010، تبعاً لل�سلعة. وعلى �لعك�ص من ذلك، من 

�إلى  �أن يوؤدي  �أ�سعار �لبترول  �ساأن حدوث ت�ساعف في 

�رتفاع �أ�سعار �ل�سلع �لاأ�سا�سية في حدود ن�سبة تتر�وح بين 

�لمائة. 16 و30 في 

0

5-

10-

15-

20-

25-

30-

35-

.ê2008 ,áYGQõdGh ájòZC’G áª¶æe :Qó°üªdG

44 πµ°ûdG

á«ªdÉ©dG á«YGQõdG QÉ©°SC’G ≈∏Y ∫hôàÑdG QÉ©°SCG •ƒÑg hCG ´ÉØJQG äGô«KCÉJ

(π«eôÑ∏d kÉ«µjôeCG kGQ’hO 130 ≠dÉÑdG âHÉãdG ô©°ùdÉH áfQÉ≤e)

 ∫hôàÑdG QÉ©°SCG •ƒÑg

(áFÉªdG »a 50 áÑ°ùæH ¢ü≤f)

 ∫hôàÑdG QÉ©°SCG ´ÉØJQG

(áFÉªdG »a 50 áÑ°ùæH IOÉjR)

ájƒÄªdG áÑ°ùædG ô q«¨J

30

35

25

20

15

10

5

0

ájƒÄªdG áÑ°ùædG ô q«¨J

IQòdGRQC’G á«JÉÑædG äƒjõdG ôµ°ùdGíª≤dG

2009

2010

2009

2010

IQòdGRQC’G á«JÉÑædG äƒjõdG ôµ°ùdGíª≤dG



2008 والزراعة	 الأغذية	 حالة	 11�

الدخل نمو 

لقد كان نمو �لطلب قويا، نتيجة لارتفاع �لدخل و�لقوة 

�ل�سر�ئية في �أجز�ء عديدة من �لعالم �لنامي، عاملًا رئي�سياً 

يف�سّر جانباً من �لزياد�ت �لتي حدثت موؤخر�ً في �لاأ�سعار. 

وهذه �لتطور�ت وبيئة �لاقت�ساد �لكلي بوجه عام هما 

م�سدر�ن لقدر كبير من عدم �ليقين، فيما يتعلق بالاأ�سو�ق 

�لزر�عية.

ويبين �ل�سكل 45 تاأثير حدوث �نخفا�ص بمقد�ر �لن�سف 

في نمو �لناتج �لمحلي �لاإجمالي في �لاأعو�م 2008 

و2009 و2010، على �أ�سعار �لمحا�سيل �لزر�عية، مقارنة 

بحالة ��ستمر�ر �لنمو بالمعدلات �لتي �سهدها كل بلد في 

عام 2007. وقد �حتفظ �ل�سكل باأ�سعار �ل�سرف و�لت�سخم 

ثابتين. ويو�سح �ل�سكل �أن �لتاأثير�ت �لاأولية لحدوث تباطوؤ 

�أكبر بكثير في نمو �لناتج �لمحلي �لاإجمالي، على �أ�سعار 

�لمحا�سيل �لزر�عية �ستكون متو��سعة، ولكن من �ساأن 

�أن تتر�وح بين 6 و9  �نخفا�سات �لاأ�سعار في �ل�سنة �لثالثة 

في �لمائة. �أما �لطلب على �لثروة �لحيو�نية ف�سيكون �أكثر 

تاأثر�ً بالدخل مقارنة بالاأغذية �لاأ�سا�سية، ومن �ساأن �أ�سو�ق 

�لثروة �لحيو�نية )غير �لمبيّنة في �لر�سم �لبياني( �أن ت�سهد 

�آثار�ً �سعرية �أكبر بكثير.

الغلات  �سعيد  على   ال�سدمات 

الغلات واتجاهات 

�إن �ل�سدمات على �سعيد �لغلات و�لاإمد�د�ت، �لناجمة عن 

�سوء �لطق�ص، تف�سّر جانباً من �لزيادة �لتي حدثت موؤخر�ً 

في �أ�سعار �ل�سلع �لاأ�سا�سية، وقد ت�سبح هذه �ل�سدمات 

�أكثر تو�تر�ً في �لم�ستقبل. ونظر� ل�سدة �نخفا�ص م�ستوى 

�لمخزونات �لعالمية من �لحبوب �لغذ�ئية حالياً، قد تُ�سبح 

�لاإنعكا�سات �أكثر قوة في حالة حدوث �سدمات �إ�سافية 

في �لغلات.

ويبين �ل�سكل 46 تاأثير حدوث تكر�ر ل�سدمات �لغلات، 

2008 و2009  �لاأعو�م  2007، في  �لتي �سهدها عام 

و2010. فاإذ� �نخف�ست �لغلات �لعالمية من �لقمح و�لاأرز 

و�لذرة و�لزيوت �لنباتية و�ل�سكر بمقد�ر يعادل �سدمة 

�لغلات �لتي حدثت في عام 2007، لن يتحقق �لانتعا�ص 

�لمتوقع في �لاإنتاج �لذي تت�سمنه �لتوقعات �لاأ�سا�سية. ومع 

وجود قلة من �لمخزونات �لتي يمكن �ل�سحب منها، �ستكون 

�لاآثار �ل�سعرية كبيرة. فالمتو�سط �ل�سنوي لاأ�سعار �لقمح 

و�لذرة �سيرتفع بن�سبة تتر�وح بين 20 و25 في �لمائة 

�أ�سعار  في عام 2008 مقارنة بخط �لاأ�سا�ص. و�ستكون 

�سلع �أ�سا�سية �أخرى �أعلى �أي�ساً، ولكن بمقادير �أقل، وهذ� 

يرجع �إلى �أن �سدمات �لغلات �ل�سلبية لهذه �ل�سلع كانت 

�أما تكر�ر �سدمة �لغلات في  �أ�سغر حجماً في عام 2007. 

�أن ي�سفر عن مزيد من �لزياد�ت في  عام 2009 فمن �ساأنه 

�لاأ�سعار بالن�سبة �إلى خط �لاأ�سا�ص، ويرجع هذ� �إلى تز�يد 

محدودية م�ستوى �لمخزونات. وحدوث �سدمة غلات �أخرى 

�أخرى  �أن يرفع �لاأ�سعار مرة  في عام 2010 من �ساأنه 

بالن�سبة �إلى خط �لاأ�سا�ص، ولكن بمقادير �أقل مما يحدث 

في عامي 2008 و2009 بالن�سبة للقمح و�لذرة، وذلك 

ب�سبب �إمكانية قيام �لمنتجين بزيادة �لم�ساحة �لمزروعة 

��ستجابة لارتفاع �لاأ�سعار، مما يعوّ�ص عن قدر من �لتدني 

في �لغلات.

ولي�ص من �لمرجح حدوث �سدمات غلات �سلبية متكررة 

على نطاق عالمي، وهذ� �ل�سيناريو من �ساأنه �أن ي�سفر 

عن ��ستنتاجات مت�سائمة بدرجة غير متنا�سبة. فحدوث 

�سدمات غلات �إيجابية على �سكل محا�سيل حامية ممكن 

�أي�ساً. فزر�عة �لمحا�سيل في معظم �لمناطق �لمنتجة 

�لاأ�سا�سية في �سنة جيدة من �ساأنه �أن يف�سي �إلى مهلة 

جزئية من حالة �ل�سوق �لمغلولة، مما يُف�سح مجالًا للبدء 

�إعادة بناء �لمخزونات. وفي هذه �لحالة قد تنخف�ص  في 

�لاأ�سعار ب�سرعة.

وبا�ستثناء �سدمات �لغلات �لعابرة، تنطوي �لاتجاهات 

�ل�سائدة في نمو �لغلات على �أهمية لتطور �لاأ�سو�ق �لزر�عية 

على �لمدى �لطويل، وتحدد قدرة �لزر�عة �لعالمية على 

�لتكيف مع �لتحولات �لهيكلية، مثل ظهور م�سادر جديدة 

رئي�سية للطلب. وي�سكل حجم نمو �لغلات بمرور �لوقت 

عاملًا هاماً من عو�مل عدم �ليقين على �لمدى �لطويل. 

ويمكن طرح حجتين متعار�ستين في هذ� �ل�سدد:

تقييد نمو �لغلات، حتى ولو كان �لنمو �سلبياً في    •
بع�ص �لمناطق نتيجة للتغير�ت �لمناخية، مما قد 

يُف�سي �إلى �نخفا�ص �لغلات �لعالمية. وعلاوة على 

ذلك، �ست�سبح �سدمات �لغلات �لمرتبطة بالطق�ص 

�أكثر �سيوعاً.

ت�سارع نمو �لغلات نتيجة لا�ستمر�ر �رتفاع �أ�سعار    •
�لمحا�سيل، وتز�يد �لا�ستثمار�ت في �لتكنولوجيات 

�لجديدة، و�قتناع مزيد من �لمنتجين باأن زيادة 

�إلى حدوث  �أرباحاً، مما قد يف�سي  غلاتهم تحقق لهم 

نمو كبير في غلات �لبلد�ن �لنامية.

وتاأثير �لفر�سيات �لمختلفة �لمتعلقة بنمو �لغلات 

يو�سحه �ل�سكل 47، �لذي يبيِّن تاأثير ت�ساعف نمو �لغلات 

�ل�سنوي �أو �نخفا�سه بمقد�ر �لن�سف مقارنة ب�سيناريو 

�أ�سا�سي، هو حدوث نمو �سنوي قدره 1 في �لمائة. فاإذ� 

ز�دت غلات جميع �ل�سلع �لاأ�سا�سية في جميع �لمناطق 

بن�سبة قدرها 2 في �لمائة من عام 2008 ف�ساعد�ً، فاإن 

�أ�سعار �لقمح و�لذرة و�لزيوت �لنباتية �ستنخف�ص بن�سبة تبلغ 

نحو 2 في �لمائة في عام 2010. وعلى �لعك�ص من ذلك، 

�إذ� ز�دت �لغلات بمعدل �سنوي قدره 0.5 في �لمائة، فاإن 

�لاأ�سعار �سترتفع، وبدرجة ملمو�سة في حالة �لقمح و�لذرة 

و�لزيوت �لنباتية. وعلى �لمدى �لطويل قد يكون تاأثير 

�لفر�سيات �لمختلفة لنمو �لغلات كبير�ً. ومن ثم، في حالة 

�لذرة، �سيكون �ل�سعر �لعالمي، بعد ع�سر �سنو�ت من نمو 

�أما  �أقل بن�سبة قدرها 5 في �لمائة؛  �أكبر،  �لغلات بدرجة 

في حالة نمو �لغلات بدرجة �أقل ف�سيكون �ل�سعر، بعد ع�سر 

�سنو�ت، �أعلى بن�سبة قدرها 2.5 في �لمائة.
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التجارية ال�سيا�سة  �سعيد  على  ال�ستجابات 

لل�سو�غل  ي�ستجيبو�  لكي  ل�سغط  �ل�سيا�سات  و��سعو  يتعر�ص 

بين  من  وكان  �لاأغذية.  �أ�سعار  �رتفاع  ب�ساأن  �ل�سعبية 

في  �لتاأثير  �إلى  ترمي  تجارية  تد�بير  �تخاذ  �لا�ستجابات 

قبل،  من  ذُكر  كما  عديدة،  وفي حالات  �لمحلية.  �لاأ�سعار 

وفر�ست  �لجمركية  تعريفاتها  �لم�ستوردة  �لبلد�ن  خفّ�ست 

قيود�  فر�ست  �أو  �ل�سادر�ت  على  �سر�ئب  �لم�سدرة  �لبلد�ن 

في  �لانعكا�سات  تمثّلت  �لحالتين،  من  �أي  وفي  عليها. 

زيادة  في  �أي�ساً  تمثلت  ولكنها  �لمحلية،  �لاأ�سعار  �نخفا�ص 

و�نخفا�ص  �لعالمية.  �لاأ�سعار  على  �ل�سعودي  �ل�سغط 

�لمنتجين  لدى  من وجود حو�فز  �سيقلل  �لمحلية  �لاأ�سعار 

�إعاقة  �إلى  و�سيوؤدي  �لاإنتاج،  زيادة  �إلى  تدفعهم  �لمحليين 

�رتفاع  �أمد  يطيل  مما  �لاإمد�د�ت،  على �سعيد  ��ستجابتهم 

�لاأ�سعار.

�فتر��سي  �سيناريو  يبينه  �ل�سادر�ت  قيود  وتاأثير 

نام،  وفييت  وباك�ستان  و�لهند  م�سر  من  كل  يتناول حالة 
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�لعالمي  �لاأرز  �سادر�ت  من  �لمائة  في   38 معاً  تمثل  �لتي 

تخفّ�ص  �سيا�سات  �لبلد�ن  هذه  �تّبعت  فاإذ�   .2007 عام  في 

 ،2008 عام  في  �لن�سف  بمقد�ر  �لاأرز  من  �سادر�تها 

في   20 يبلغ  بما  تقدّر  بن�سبة  �لعالمي  �ل�سعر  �سيرتفع 

�لاأرز  �أ�سعار  �ستنخف�ص  في حين  �لعام.  ذلك  في  �لمائة 

بها حو�جز  توجد  لا  �لتي  بالحالات  مقارنة  �لمحلية، 

م�سر  في  �لمائة  في   40 �إلى  ت�سل  بن�سبة  ت�سديرية، 

 20 من  تتر�وح  ن�سبة  �ل�سادر�ت  تمثّل  نام، حيث  وفييت 

�أكبر  ن�سبة  وتمثل  �لمحلي،  �لاإنتاج  من  �لمائة  في   25 �إلى 

ت�سدير ح�سة  �إلى  بالنظر  باك�ستان،  في  ذلك  من  حتى 

�لمحلية  �لاأ�سعار  �نخفا�ص  �ساأن  ومن  �إنتاجها.  من  �أكبر 

�نخفا�ساً  �لاإنتاج  �نخفا�ص  �إلى  يوؤدي  �أن   2008 عام  في 

.2009 عام  في  كبير�ً 

الم�ستقبل اإلى	 التطلع	

لقد كانت �لاأ�سعار �لزر�عية متقلبة دوماً، ولكن �لزياد�ت 

�لحادة، �لتي حدثت موؤخر�ً في �لاأ�سعار �لعالمية لل�سلع 

�لاأ�سا�سية �لزر�عية، ركّزت �لانتباه بدرجة غير م�سبوقة 

على حالة �لاأغذية و�لزر�عة على كل من �ل�سعيد �لعالمي 

و�لاإقليمي و�لقطري. وهذه �لزياد�ت في �لاأ�سعار كانت 

تقف ور�ءها مجموعة من �لعو�مل ق�سيرة وطويلة �لاأجل 

على جانبي �لعر�ص و�لطلب على حد �سو�ء، �سي�ستمر 

بع�سها في �لم�ستقبل. و�إذ� تطلعنا �إلى �لاأمام فاإننا نتوقع 

�أن يظل �لوقود �لحيوي م�سدر�ً هاماً لتز�يد �لطلب على 

�ل�سلع �لاأ�سا�سية �لزر�عية - وعلى �لمو�رد �لتي تُ�ستخدم 
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في �إنتاجها - و�أن ي�ستمر �لنمو في م�ستويات �لدخل 

و�لا�ستهلاك في �لبلد�ن �لنامية، وناأمل �أن ينت�سر. �أما على 

جانب �لعر�ص فاإن حدوث �سدمات ق�سيرة �لاأجل في 

�لغلات، وحدوث تغيّر مناخي �أطول �أجلًا، �سيظلان �أمرين 

غير موؤكدين، مما ي�سير �إلى ��ستمر�ر تقلب �لاأ�سعار بالنظر 

�إلى �نخفا�ص م�ستويات �لمخزونات.

�أو حجم �لعو�مل �لتي ترفع  وب�سرف �لنظر عن م�سدر 

م�ستويات �لاأ�سعار ومدى تقلبها، ثمة �أربع خطو�ت �أ�سا�سية 

يدعمها �لمجتمع �لدولي، وعبرِ عنها �إعلان �لموؤتمر رفيع 

ر  �لم�ستوى �لمعني بالاأمن �لغذ�ئي �لعالمي: تحديات تغيُّ

�لمناخ و�لطاقة �لحيوية، �لذي �عتُمد في روما في يونيو/

حزير�ن 2008.

�أولا، يجب معالجة �لاأزمة �لفورية بتوفير �سبكات �أمان 

ملائمة لاأ�سد �لبلد�ن و�ل�سكان �سعفاً. فانخفا�ص �سحنات 

�أ�سعار  �لمعونة �لغذ�ئية في عام 2008/2007، مع �رتفاع 

�لاأغذية، هو تّذْكرة عاجلة باأن �لمعونة �لغذ�ئية يمكن 

�أ�سا�سياً من عنا�سر �لمعونة في حالات  �أن تكون عن�سر�ً 

�لطو�رئ، ولكنها لا يمكن �أن تكون �أ�سا�ص ��ستر�تيجية 

د�ئمة للاأمن �لغذ�ئي. ويلزم على وجه �ل�سرعة توفير مزيد 

من �لمعونة �لغذ�ئية، ولكن تلك �لمعونة لي�ست كافية. 

ويمكن �أن ت�سمل �سبكات �لاأمان �لاأخرى تقديم دعم مبا�سر 

للدخل �أو ق�سائم غذ�ئية للم�ستهلكين ذوي �لدخل �لمنخف�ص 

�لذين يرون قوتهم �ل�سر�ئية �آخذة في �لتاآكل بفعل �رتفاع 

�لاأ�سعار. ولقد �أوجدت بلد�ن كثيرة �سو�بط �سعرية في 

محاولة منها لحماية �لم�ستهلكين، ولكن هذه �لتد�بير 

باهظة �لتكلفة ولا تت�سم بالكفاءة لاأنها تعود بالفائدة على 

كثيرين لي�سو� محتاجين. وعلاوة على ذلك، قد تاأتي هذه 

�لتد�بير بنتيجة عك�سية على �لمدى �لطويل، لاأنها تقوّ�ص 

حو�فز �لمز�رعين �لتي تدفعهم �إلى زيادة �لاإنتاج ولاأنها 

ل. تحد من قدرة نظام �لاأغذية على �لتحمُّ

ثانيا، ثمة حاجة عاجلة �إلى �لا�ستثمار في �لزر�عة 

لتمكين هذ� �لقطاع من �لا�ستفادة من �لفر�ص �لتي يتيحها 

�رتفاع �لاأ�سعار. فالاإنتاج �لزر�عي �لعالمي يجب �أن يزيد 

بدرجة كبيرة في �ل�سنو�ت �لمقبلة، ليلبي �لطلب �لمتز�يد 

ب�سرعة �لناجم عن �سرعة نمو �لدخل و�إنتاج �لوقود �لحيوي. 

�أن يكون هذ� �لنمو قابلًا للا�ستد�مة، و�أن ياأخذ في  ويجب 

�لاعتبار �لو�سع �له�ص �أ�سلًا �لذي تت�سم به نظم �إيكولوجية 

زر�عية كثيرة. وينبغي ت�سميم هذه �لتدخلات على نحو 

يجعلها ت�سجّع على ن�سوء نظم �إمد�د بالمدخلات م�ستندة 

�إلى �لاأ�سو�ق، تعزيز�ً لقدرة نظام �لاأغذية على �لتكيُّف �أي�ساً. 

وللحد من �لمخاطر �لمرتبطة بارتفاع �لاأ�سعار ولتقا�سم 

�إيلاء مزيد من �لاهتمام  �أو�سع، يجب  �لفر�ص على نطاق 

لاحتياجات �سغار �لمز�رعين في �لبلد�ن �لنامية، ولت�سجيع 

ممار�سات �لاإنتاج �لقابلة للا�ستد�مة.

ثالثا، من �ل�سروري، مثلما �تفق عليه في �لموؤتمر 

رفيع �لم�ستوى، معالجة �لتحديات و�لفر�ص �لتي يمثلها 

�لوقود �لحيوي، بالنظر �إلى �حتياجات �لعالم من حيث 

�لاأمن �لغذ�ئي و�لطاقة و�لتنمية �لم�ستد�مة. ومن �ل�سروري 

�إجر�ء در��سات متعمقة، وتبادل �لخبر�ت ب�ساأن تكنولوجيات 

�لوقود �لحيوي وقو�عده و�أنظمته، و�إجر�ء حو�ر دولي مت�سق 

وفعال وموجه �إلى تحقيق نتائج ب�ساأن �لوقود �لحيوي 

ل�سمان �أن يكون �إنتاج و��ستخد�م �لوقود �لحيوي قابليْن 

للا�ستد�مة �قت�سادياً وبيئياً و�جتماعياً، ول�سمان تحقيق 

�لاأمن �لغذ�ئي �لعالمي و�لحفاظ عليه.

و�أخير�ً، من �للازم �أن يت�سرف �لمجتمع �لدولي على 

وجه �ل�سرعة لتعزيز م�سد�قية �لنظام �لتجاري �لدولي، 

وقدرته على �لتكيّف. فالتجارة �لدولية يمكن �أن تكون 

م�سدر�ً هاماً لتحقيق ��ستقر�ر �لاأ�سو�ق، مما يتيح للبلد�ن 

مو�جهة �أوجه �لنق�ص في �لاإنتاج �لمحلي من خلال 

�ل�سوق. ولكن �لتد�بير ق�سيرة �لاأجل، مثل فر�ص حظر على 

�ل�سادر�ت بهدف حماية �لم�ستهلكين �لمحليين، يمكن �أن 

�إلى زيادة عدم ��ستقر�ر �لاأ�سو�ق، و�إلى معاقبة �لبلد�ن  توؤدي 

�لتي تعتمد على �لو�رد�ت في تحقيق �أمنها �لغذ�ئي. في 

حين ت�ستطيع �لقو�عد �لتجارية �لاأكثر ��ستقر�ر�ً و�سفافية �أن 

تدعم قدرة نظم �لاأغذية على �لتكيف و�ل�سمود، و�أن تحقق 

�لاأمن �لغذ�ئي �لم�ستد�م. وبهذه �لتد�بير وحدها يمكن �أن 

�إنتاجاً، وقدرة على �لتكيف  نتطلع �إلى قطاع زر�عي �أكثر 

و�ل�سمود، وعلى مو�جهة تحديات ��ستمر�ر عدم �ليقين 

وتز�يد �لطلب.




